ORGANQO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.
DIREBIO, S.A.DEC.V.
VS

COORDENACI()Nﬁ DE ABASTECIMIENTO Y EGUPAMIENTO EN
LA DELEGACION ESTATAL EN AGUASCALIENTES DEL

SECRETARIA DE LA FUNCIOR PUBLICA INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURQO SOCIAL.

EXPEDIENTE No. IN-211/2010
RESOLUCION No. 60641/30.15/ 5243 /2010

Mexico, D.F., a 13 de octubre de 2010

RESERVADO: En su totalidad

FECHA DE CLASIFICACION: 13 de octubre de 2010

FUNDAMENTO LEGAL.: Arts. 13 frace. V, 14 fracc. V de la LFTAIPG
CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTO LEGAL:

PERIODO DE RESERVA: 2 afios

E! THular det Organo Intemo de Controt en el instituto Mexicano del Seguro Social.
Lic. Hector Alberto Acosta Félix.

“2010, Afio de la Pairia. Bicentenario del Inicio de fa Independencia y
Centenario del Inicio de la Revolucién.”

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la empresa
DIREBIO, S.A. de C.V., contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento en la Delegacion

Estatal en Aguascalientes del Instituto Mexicano del Segure Social, y

RESULTANDO

Por escrito de fecha 4 de octubre de 2010, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 6
del mismo mes y afo, el Q.B.P. ALFREDQ AYAL A GUTIERREZ, quien se ostenta como representante
legal de la empresa DIREBIO, S.A. de C.V., presenté Inconformidad contra actos de Ja Coordinacion
de Abasiecimiento y Equipamiento en la Delegacion Estatal en Aguascalientes del citado Instituto,
derivados de la Licitacion Publica Nacional No. 00641187-014-10, celebrada para la adquisicion de
material de laboratorio para cubrir necesidades det ejercicio 2011, especificamente respeclo de las
claves 080 421 0631 y 080 421 0649.

Por Oficioc No. 00641/30.15/5202/2010 de fecha 06 de octubre de 2010, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el IMSS, requirié al Q.B.P. ALFREDO AYALA
GUTIERREZ, quien se ostenta como representante legal de la empresa DIREBIO, S.A. de C.V., para
que en un plazo de 3 dias habiles, contados a partir del dia siguiente al que surta efectos la
notificacion del Oficlo de cuenta, exhibiera escrito por medio del cual presente original 0 copia
cerlificada de! testimonio de escritura publica con el que acredite fehacientemente la personalidad con

_la que se ostenta en el escrito de fecha 4 de octubre de 2010, para actuar en nombre y representacion

de la empresa DIREBIO, S.A. de C.V., asimismo, se le apercibe para que en el mismo término cumpla
con los requisitos previstos en el articulo 66 fracciones IV y V de la Ley que rige la materia, en el
entendido que de no cumplir con lo anterior en el término otorgado, se tendra por perdido su derecho
para hacerlo y en consecuencia por desechade el escrito de referencia,

CONSIDERANDOC

ta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano
Cial, es competente material y territorialmente para conocer y resolver la presente
{d con fundamento en lo dispuesto por-el articulo 134 de la Constitucion Politica de los

Competencia:

idos Mexicanos, articulo 37, fracciones Xl y XV1 de la Ley Organica de la Administracion
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Publica Federal; 1, 2, 3 inciso D v 80 fraccion | numeral 4, del Reglamento Interior de 1a Secretaria de
ta Funcion Publica, publlcado en el Diaria Oficial de la Federacién ¢l 15 de abril de 2009; 83 parrafo
segundo y tercero det Reglamento Interior del instituto Mexicano del Seguro Social; 32, 33 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo; v 1, 2 fraccion i, 11, 58, 65, 66 fracciones |, il y V, 69
fraccion Il y demas relativos y aplicables de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, reformada y adicionada por Decreio publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
28 de mayo de 2008.

En cuanto a las formalidades que deben observarse en la presentacion de la primera promocion, sea
ésta de cualguier naturaleza es, desde lusgo, requisito sine qua non que al momenio de planteara o
entablarla se acredite la personalidad con que se ostenta el promovente de la empresa inconforme,
dado que de elic depende el estar en aplitud de constatar que se encuentre legitimado para ejercer su
derecho y en consecuencia tenga interés juridico en el negocio sometido a fa jurisdiccion de la
autoridad de que se trata, ademas de demosirar que cuenta con las facuitades para la interposicion de
la accion especifica y en la instancia intentada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 66
fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios dél Sector Pablico reformada vy
adicionada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de mayo de 2009, que
establece: :

“Articulo 66.- La inconformidad deberd presentarse por escrifo, directamente en las oficinas de la Secretaria de la
Funcion Publica o a fravés de CompraNet,

La inferposicion de la inconformidad en forma o anfe autoridad diversa a las sefialadas en los pérrafos anteriores, segin
cada caso, no inferrumpiréd el plazo para su oportuna presentacion.

El escrito inicial contendra:

L- El nombre dei inconforme y del que promueve en su nombre, guien deberd acreditar su representacion
mediante instrumento pablico.

Cuando se trate de licitantes que hayan presentado propuesta conjunta, en el escrito inicial deberan designar un
representante comun, de lo contrario, se entendera que fungira como tal persona nombrada en primer férmino;

Il. Domicilio para recibir notificaciones personales, que deberid estar ubicado en el lugar en que resida la
autoridad que concce de la inconformidad. Para el caso de que no se sefale domicilio procesal en estos
términos, se le practicaran las notificaciones por rotulén;

flf. £l acto que se impugna, fecha de su emisidn o rotificacion o, en su defecto, en gue tuvo conocimiento del
mismo;

V. Las pruebas que ofrece y que guarden relacion directa e inmediata con los actos que impugna. Tratindose
de documentales que formen parte del procedimienic de contratacién que obren en poder de ia convocante,
bastara que se ofrezcan para que ésia deba remitirias en copia autorizada al momento de rendir su informe
circunstanciado, y

...V. Los hechos o abstenciones que constituyan los antecedentes del aclo impugnado y los motives de
inconformidad. La manifestacion de hechos falsos se sancionara conforme a las disposiciones de esta Ley y a
las demas que resuften aplicables.

...Al escrito de inconformidad debera acompafiarse el documenta que acredite la personalidad del promovente vy las
pruebas que ofrezca, asi gbmo sendas copias del escrito inicial y anexos para fa convecante y el fercero interesado,
tenfendo tai caracter gl lightante a quien se haya adjudicado ef confrafo.

La auforidad g hozca de la inconformidad prevendra al promovenie cuando hubiere omitido alguno de fos
requisitos sefidrddos en las fracciones I, i, IV y ¥ de este articulo, a fin de que subsane dichas omisiones,

Foemnats
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~ apercibiéndole que en caso de no hacesrlo en el plazo de tres dias hébiles se desechara su inconformidad, salvo
el caso de las pruebas, cuya omision tendra como consecuencia que se tengan por no ofrecidas.

Lo que en el caso no acontecid, toda vez que aln y cuando por Oficio No. 00641/30.15/5202/2010 de
fecha 06 de octubre de 2010 notificado por rotulén, ef mismo dia, mes y afo, visible a fojas 12 del
expediente en gue se actla, esta Area de Responsabilidades del Organo interno de Control en el
instituto Mexicano del Seguro Social, con fundamento en el articulo 66 fraccion | y parrafo décimo de
la Ley Reglamentaria del precepto 134 Constitucional aplicable al caso antes transcrito, requiri6 al
Q.B.P. ALFREDO AYALA GUTIERREZ, quien se ostenta como representante legal de la empresa
DIREBIC, S.A. de C.V., exhibiera escrito por medio del cual presente original o copia certificada del
testimonio de escritura pablica con el que acredite fehacientemente la personalidad con la que se
ostenta en el escrito de fecha 4 de octubre de 2010, para actuar en nombre y representacion de la
empresa DIREBIO, S.A. de C.V., en &l entendido que de no cumplir con lo anterior en el término
otorgado, en la forma y términos solicitados se tendra por perdido su derecho para hacerlo y en
consecuencia por desechado el escritc de referencia, y es el caso que en el presente asunto no dio
cumplimiento a dicho requerimiento; puesto gue la notificacion se realizd por rotulén el 6 de octubre de
2010, en virtud de que el promovente de la instancia en su escrito inicial, no ¢ité domicilio ubicado en
el lugar donde reside esta Autoridad Administrativa, esto es dentro del Distrito Federal, lo anterior en
términos de lo dispuesto en igs articulos 66 fraccion it y uitimo parrafo y 69 fraccion Il de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, reformada y adicionada por Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de mayo de 2009, los cuales se transcriben para
pronta referenc:ia

“Articulo 66. La inconformidad deberd presentarse por escrito, directamente en las oficinas de la Secretaria de ia
Funcion Pablica o a través de CompralNet.

El escrifo inicial contendra:

.- Domicilio para recibir notificaciones personales, que debera estar ubicado en of fugar en que resida fa auforidad que
conoce de la inconformidad. Para el caso de que no se sefiale domicilio procesal en estos térmtinos, se le
practicaran las notificaciones por rotulon;

En fratandose de la fraccién | de este arficulo, no serd necesario formular prevencion alguna respecto de la omision de
designar represenfante comun. De igual manera, no serd necesario prevenir cuando se omila sefialar domicilic para
recibir notificaciones personales, en términos de la fraccion 11.”

“Articulo 69. Las notificaciones se haran:

i. Por rotufén, ... cuando no se haya sefalado por el inconforme o tercero inferesado domicilio ubicado en el
lugar donde resida la autoridad que conoce de la inconformidad, ...”

De fo antericr se desprende que el articulo 66 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

- del Sector Publico, dispone los requisitos que debe contener el escrito inicial de inconformidad, entre
/é,/ ellos indica en su fraccion |l que debera sefalar domicilio para recibir netificaciones personales, el cual
debers estar ubicado en el lugar en que resida la autoridad que conoce de la inconformidad y en el

so de gue no se sefiale domicilio procesal en estos términos, se le practicaran las notificaciones por
rotulon; asi mismo el articulo 69 fraccion 1l del mismo ordenamiento legal indica que fas notificaciones
se haran por rotulén cuando no se haya sefialado por el inconforme o tercero interesade domicilio
. ubicado en el Jugar donde resida la autoridad que conoce de la inconformidad, por lo que en el caso
ﬁ que nos ocupa y al no haber sefialado el hoy inconforme domicilio en esta ciudad, las notificaciones se

le practicaran por rotulon.
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Por 1o que el término de 3 dias habiles otorgado en dicho Oficio, de conformidad con el articulo 66
parrafo décimo tercero de la Ley de Adquisiciones, Amrendamientos y Servicios del Sector Plblico,
cormié del 7 al 11 de octubre de 2010, y en el caso que nos ocupa el C. Q.B.P. ALFREDO AYALA
GUTIERREZ, quien se ostenta como representante legal de la empresa DIREBIO, S.A. de C.V., no
presentd documento alguno, en consecuencia, se le hace efectivo el apercibimiento decretado en el
Oficio namero 00641/30.15/5202/2010 de fecha 6 de octubre de 2010, teniéndosele por perdido su
derecho para hacerlo valer y por desechado el escrito de inconformidad, recibido en la Oficialia de
Partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, el dia 6 de octubre de 2010; lo anterior en terminos de lo dispuesto en el articulo 66
fraccion Il parrafos décimo y décimo tercero de la Ley Reglamentaria del precepto 134 Constitucional
aplicable al caso antes transcrito. - ‘

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la Tesis Jurisprudencial visible a fojas 2111-2112 del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, Compilacion 1817-1988, Segunda Parte, Salas y
Tesis Comunes, que establece:

PERSONALIDAD EN EL AMPARQ. Aun cuando es cierto gue el articulo 13 de la Ley de Amparo establece que cuando alguno
de los interesados tenga reconocida su personalidad ante la responsable, tal personalidad sera admitida en el juicio de
garantias para todos los efectos legales, debe entenderse que dicho precepto no es aplicable cuando la personalidad def
promovente del amparc se encuentra controvertida ante la propia responsable y la cuestion relativa se plantea nugvamente en
el juicio constitucional. Si en un caso, los festimonios nofariales no contienen la transcripcion de las aclas de asambleas de
accionistas en las que se haya designado al oforgante de los poderes como administrador general de las socledades, ni fa
transcripcion de las escrituras constitutivas de las mismas, debe estimarse que dichos testimonios notariales son insuficientes
para acredifar ia personalidad, puss no basta ia sola afirmacion del notario para acreditaria, para acreditar la existencia de
una sociedad, sino que debe transcribir lo conducente en los documentos en que se apoyan las estimaciones, o, al menos,
hacer una relacion lo suficientemente clara que haga factible el conocimiento de su confenido y alcances, pues, de lo contrario,
se deja a quienes representan intereses contrarios en la imposibilidad de impugnar fas estimaciones del notaric anfe la
autoridad que corresponda, y es al juez del amparo a quien compete resolver en definitiva sobre las cuestiones sefiaiadas,
tanto mas que la contraparte no estd en posibilidad de hacer valer sus puntos de vista ante ef propio notario, pues no flene
ninguna intervencion en el otorgamiento del poder.”

Asi mismo es de precisarse gue el Representante Legal de la empresa DIREBIO, S.A. de C.V,,
igualmente es omisa en dar cumplimiento a lo requerido en Ia fraccidn V de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, que en su parte conducente establece: ---—------—----——-

Articulo 66. La inconformidad deberé presentarse por escrito, directamente en las oficinas de la Secretaria de fa
Funcién Pdblica o a fravés de CompraNet.

V. Los hechos o abstenciones que constifuyan los anfecedentes del acfo impugnado y Jjos molivos de
inconformidad. La manifestacion de hechos falsos se sancionara conforme a las dispaosiciones de esta Ley y a
las demas que resulten aplicables

L.o anterior es asi en razon de que los motivos de inconformidad constituyen 1as manifestaciones de
gularidad que considera la empresa son contrarias a la Ley de la materia, y sobre los cuales debe
de versar el estudio y analisis que realice esta autoridad, y al no haberlos efectuado en el escrito de
fecha 04 de octubre de 2010, el inconforme no esta aportando los elementos y razonamientos que
lleven a esta autoridad a determinar que en efecto en el acto de fallo de la licitacion que nos ocupa

existid una violacion a la normatividad que rige a la materia.
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Establecido lo anterior, y al no desahogar la prevencidén que le fue solicitada por esta Autoridad
Administraiiva en el Oficio No. 006841/30.15/6202/2010 de fecha 6 de octubre de 2010, se le hace
efectivo el apercibimiento decretado en el Oficio de cuenta, teniéndosela por perdido su derecho para
hacerio valer, y en consecuencia, por desechado el escritc de inconformidad de fecha 4 de
octubre de 2010, suscrito por el Q.B.P. ALFREDO AYALA GUTIERREZ, quien se ostenta como
representante legal de la empresa DIREBIO, S.A. de C.V,, en términos del precepto 66 fracciones |,
I, V, y parrafos décimo y décimo tercero de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Piablico, antes transcrito.

Por lo expuesto, fundado y motivado, en todos y cada uno de los preceptos juridicos y tesis invocados, es de

resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Dados los razonamientos idgico-juridicos contenidos en el Considerande II de esta

Resolucion y con fundamento en el articulo 66 fracciones | v V, y patrafos décimo y decimo
tercero de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, esta Area
de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, hace efectivo el apercibimiento decretado en el Oficio No. 00641/30.15/6202/2010,
del 6 de octubre del 2010, teniendo por desechado el escrito de inconformidad de fecha 4 de
octubre de 2010, presentade por el C. Q.B.P. ALFREDG AYALA GUTIERREZ, quien se
ostenta como representante legal de la empresa DIREBIO, S.A. de C.V., contra actos de Ia
Coordinacion de Ahastecimiento y Equipamiento en la Delegacion Estatal en Aguascalientes
del citado instituto, derivados de la Licitacion Publica Nacional No. 00641187-014-10,
celebrada para la adquisicion de material de laboratorio para cubrir necesidades del ejercicio
2011, especificamente respecto de las claves 080 421 0631 y 080 421 0649, por no
acreditar personalidad, asi como no cumplir con el requisito previsto en el articulo 66
fraccién V de la Ley que rige la materia.

© SEGUNDO.- Noiiﬁquesé la presente resolucion al C. Q.B.P. ALFREDO AYALA GUTIERREZ, quien se

ostenta como representante legal de la empresa DIREBIO, S.A. de C.V., por rotuldén que se
encuentra en las Oficinas de la Division de Inconformidades del Area de Responsabilidades
del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, ubicado en el Piso
9, de la calle de Melchor Ocampo No. 479, Col. Nueva Anzures, Deleg. Miguel Hidalgo,
México, D.F., debiéndose fijar un tanto de la presente resolucion, con fundamente en el
articulo 66, fraccion 1y 89 fraccion Il de la Ley de Adquisicionas, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico v 316 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de

/é:‘/' aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo por disposicidn del articuio

TERCERO.- _En términos del articu

Y

11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico. ——---—----—-

4, altimo parrafo de la Ley invocada, la presente resolucion puede
ser impugnada hoy inconforme, mediante recurso de revision, previsto en el Titulo

Sexto, Capitu
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CUARTO - Archivese en estos términos el expediente en que se actda, comeo asunto total y
definitivamente concluido para todos ios efectos legales a gue haya tugar.

Asi o resolvid y firma el C. Titular del Area de Respensabilidades del Orano de Control en el
Instituto Mexicano dei Seguro Social.- NOTIFIQUESE. - :

LIC. EDUARDO J/VIESCA DE LA GARZA

PARA: Q.B.P. ALFREDO AYALA GUTIERREZ, QUIEN SE GSTENTA COMO REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA DIREBIO, S.A. DE C.V.- POR
ROTULON.

LIC. CESAR MORA EGUIARTE, TITULAR DE LAACOQRDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS DE LA
DIRECCION DE ADMINISTRACION ¥ EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANG DEL SEGURO SOCIAL - DURANGO No. 291,

COL. ROMA, DELEGACION CUAUHTEMOC, C. P /06700, MEXICO, D.F .- TELS.- 55-53-58,97 y 57-26-17-00 EXT. 11732




