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INDUSTRIAL DE SEGURIDAD Y QUIMICOS, S.A. DE
C.V.

VS
COORDINACGCION DE ABASTECIMIENTC Y
EQUIPAMIENTO EN LA DELEGACION REGIONAL
NUEVO LEON DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL.

EXPEDIENTE No. IN-207/2014
RESCLUCION No. 00641/30.15/ 5500 /2014

México, D. F. a, 11 de noviembre del 2014

FECHA DE CLASIFICACION: 04 de julio de 2014

AREA DE RESPONSABILIDADES DEL ORGANQ INTERNO DE CONTROL EN
EL IMSS

RESERVADO: En su fotalidad el expediente.

PERIODO DE RESERVA: 2 afios

FECHA DE DESCLASIFICACION: 04 de julic de 2016

FUNDAMENTO LEGAL: Art. 14 fracs. IV y VI de la LFTAIPG

AMPLIACIOI\] DEL PERICDO DE RESERVA;

El Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Contro! en el
Instituto Mexicano del-Seguro Sccial: Lic. Federico de Alba Martinez.

“2014, ANO DE OCTAVIO PAZ”.

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la empresa
INDUSTRIAL DE SEGURIDAD Y QUIMICOS, S.A. DE CV., contra actos de la Coordinacién de
Abastecimiento y Equipamiento en la Delegacion Regional Nuevo Leén del Instituto Mexicano del Seguro
Social; y e :

RESULTANDO

1~  Por escrito de fecha 03 de julio de 2014, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades de! Organo Interno de Control 'en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 04
del mismo mes y afo, el C. MARCOS AUSTREBERTO GONZALEZ DE LARA, representante legal de
la empresa INDUSTRIAL DE SEGURIDAD Y QUIMICOS, S.A. DE C.V, personalidad debidamente
acreditada, presentd inconformidad contra actes de la Coordinacion de Abastecimienio vy
Equipamiento en la Delegacion Regional Nuevo Leon del citado Instituto, derivados de la Licitacion
PUblica Nacional nimero LA-019GYR035-N39-2014 (electronica), para la contratacion de| servicio de
suministro de materiales y mano de obra de recarga de equipos de extinguidores para el ejercicio
2014; manifestando al efecto los hechos y agravios que considero pertinentes y que por economia
procesal se tienen por franscritos como si a la letra estuvieran insertados, sirviendo de sustento la
Jurisprudencia siguiente: :

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

Ei hecho de que ef Juez Federal no transcriba en su faflo-los conceptos de violacion expresados en la demanda, no implica
que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepio alguno que
establezca la obligacion de flevar a cabo fal franscripcion; ademés de que dicha omision no deja en estado de indefension af
quejoso, dado que no se le priva-de la oportunidad para recurrir la resolucién y alegar lo que estime pertinente para
demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.” Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente:
S;fanaﬁo Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomb: Vil, Abril de 1998, Tesis Vi, 2°.J/129, Pagina 599."
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2.- Por oficio nimero 208001150900/ADQ/ATJ/785/2014 de fecha 28 de julio de 2014, recibido en
oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social el dia 01 de agosto del afic en curso, el Titular del Departamento de
Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la Coordinaciéon de Abastecimiento vy
Equipamiento de la Delegacion Regional Nuevo Leon del citado Instituto, en cumplimiento al
requerimiento contenido en el apartado ll del Oficio nimero 00641/30.15/3788/2014 de fecha 08 de
julio de 2014, informd que la licitacién impugnada tuve como finalidad la contratacion del servicio de
suministro de materiales y mano de obra de recarga de equipos de extinguidores para el ejercicio
2014, por lo que es necesario informar tenga a bien no decretar la suspension debido a que si se
decretara, esto traeria como consecuencia perjuicio directo al derechohabiente y trabajadores del
Instituto Mexicano del Seguro Social; atento a lo anterior, esta Area de Responsabilidades
considerando lo informadc por el &area convocante, determind mediante oficio nlamero
00641/30.15/4079/2014 de fecha 04 de agosto-del 2014, no decretar la suspensién del procedimiento
de Licitacion Publica Nacionat nimero LA-019GYR035-N39-2014, y de los actos que de ella deriven,
sin prejuzgar sobre el sentido en que se dicte la resolucion en el presente asunto, en el entendido de
que cualquier dafio o perjuicio que se cause al Instituto es responsabilidad de ios servidores publicos
encargados de dar continuidad al procedimiento licitatorio que nos ocupa.

3.- Por oficio nimero 208001150900/ADQ/ATI/785/2014 de fecha 28 de julio de 2014, recibido en
oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el dia 01 de agosto del afio en curso, el Titular del Departamento de
Adquisicién de Bienes y Contratacion de Servicios de la Coordinacion de Abastecimiento y
Equipamiento de la Delegacion Regional Nuevo Leén del citado Instituto, en cumplimiento al
requerimiento contenido en el apartado IV del Oficio nimero 00641/30.15/3788/2014 de fecha 08 de
julio de 2014, informé que el fallo del procedimiento. de contratacion impugnado se emitié el 27 de
junio del afio en curso; asimismo manifestd que no existe tercero interesado, por lo que por acuerdo
de fecha 4 de agosto de 2014, se determind la no existencia de tercero interesado.

4.- - Por oficic nimero 208001150800/ADQ/ATJ/800/2014 de fecha 31 de julio de 2014, recibido en la
oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el dia 06 de agosto de 2014, el Titular del Departamento de Adquisicion
de Bienes y Contratacién de Servicios de la Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de la
Delegacion Regional Nuevo Ledn del citado Institute, en cumplimiento al requerimiento contenido en
el apartado Il del oficio nimero: 00641/30.15/3788/2014 de fecha 08 de julio del afio en curso, rinde
informe circunstanciado y remite pruebas que ‘sustentan el mismo; manifestando los hechos que
considerod pertinentes y que por economia procesal se tienen aqui por reprodusidos como si a la letra
se insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias. Sirviendo de sustento la Jurisprudencia
denominada “ Conceptos de violacién. El Juez no estd obligado a transcribirios”, antes transcrita. -------

5.- Por acuerdo de fecha 17 de octubre de 2014, con fundamento en los articulos 72 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 50 y 51 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, 93 fracciones I, Ill y VIII del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del articulo 11 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, se tuvieron por ofrecidas y
admitidas las pruebas documentales del inconforme; asi como las de la convocante que adjuntd con
su informe circunstanciado de fecha 31 de julio del 2014, las cuales se desahogaron atendiendo a su

p propia y especial naturaleza juridica.
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6.- Una vez debidamente integrado el expediente y en virtud de no existir pruebas pendientes que
desahogar, ni diligencia alguna que practicar, con fundamento en el articulo 72 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, mediante acuerdo numero
00641/30.15/5139/2014 de fecha 17 de octubre del 2014, se puso a la vista de la inconforme, el
expediente en que se actla, para que en el término de tres dias habiles contados a partir de la fecha
en que surtiera efectos la notificacién del oficic de cuenta, formulara por escrito los alegatos que
conforme a derecho considerara pertinentes.

7.- Por lo que hace al desahogo de alegatos otorgado a la empresa INDUSTRIAL DE SEGURIDAD Y
QUIMICOS, S.A. DE C.V., hoy inconforme, se le tuvo por precluido su derecho, con fundamento en el
articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente
procedimiento administrativo, por disposicion del precepto 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del-Sector Publico, no obstante haber sido debidamente notificada. —-w---

9.- Por acuerdo de fecha 11 de noviembre del 2014, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno
de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, declard cerrada la instruccion en el presente
asunto, en virtud de no existir pruebas' pendientes por desahogar ni diligencia alguna que practicar,
turnando los presenies autos a Resolumén

CONSIDERANDO

l- Competencia: Esta Area de Responsabilidades de! Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, tiene ¢ompetencia en el ambite material y territorial para conoccer y
resolver la presente inconformidad con fundamento en lo previsto por los articulos 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26 y 37 fraccion Xl de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, por disposicion de los. pdrrafos primero y tercero del Segundo vy
Noveno Transitorios del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversos preceptos de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2
de enero de 2013; 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccién | numeral 4 del Reglamento Interior de la Secretaria
de la Funcién Publica, reformado y adicionado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 3 de agosto de 2011; 83 parrafos segundo, tercero y sexto del Reglamento Interior del
instituto Mexicano del Seguro Social; y 1, 2 fraccion-lIl, 11, 58, 65, 66, 73 y 74 fraccion Il de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servucms del Sector Publlco

- Fijacién clara y precisa del acto impugnado. Contra el Acto de Fallo de la Licitacion Publica
Nacional nimero LA-019GYR035-N39-2014 de fecha 27 de junio del 2014.

.- Analisis de los Motivos de inconformidad: Que se deseché su propuesta bajo el argumento que no
observé las modificaciones efectuadas en la junta de aclaraciones, pues cotiza la partida 36, [a cual
en el Acto de |la Junta de Aclaraciones se indicé gue no se cotizara; determinacion que considera
ilegal, ya que dicho concepto se establece en la propuesta econémica, y solamente en la junta de
aclaraciones se establece la manifestacion de que no se cotizara.

Que lo anterior, no es motivo contundente ni suficiente para determinar que existe insoclvencia de su
propuesta, ya que el hecho que se cotizara la partida 36, no se esta determinando que sea una
opuesta integral, es decir, no se cobrara por todo el paquete, sino por rubro conforme a cada
/englc’nn, esto es, dicha partida no se cobraria de forma integral, lo que deviene la solvencia de la
propuesta.

/
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Que la convocante paséd por alto que el servicio a ofertar y sobre todo el llenado de la propuesta
econdmica no afecta directamente la solvencia de la misma, ya que cotizar dicha partida no es motivo
de desechamiento, pues dicha partida gue no se cobra de manera conjunta con las demas, es decir,
se cobra por precio unitario y renglén, y al momento de desechar la propuesta se esta incumpliendo lo
establecide en el articulo 36 de la Ley de |la materia.

Que es evidente la falta de fundamentacion y motivacion del area convocante, pues Unicamente
determina que no se realizaron las modificaciones de la junta de aclaraciones.

El Area Convocante en atencion a los motivos de inconformidad manifesté lo siguiente: -----—--

Que al haber incumplido con las modificaciones realizadas en la junta de aclaraciones de la
conhvocatoria, resultd procedente la aplicacién del-punto 9 causas de desechamiento incisos b) y {) de
las bases de la licitacién, en relacién con los numerales 36 primer parrafo y 36 bis primer parrafo de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Sector Publico.

Que contrario a lo que refiere la empresa accionante, el acto de fallo se encuentra debidamente
fundado y motivads, aunado a que desde la convocatoria,se hizo de su condcimiento en el punto 1.1
"descripcion del servicio a contratar’, que ‘los licitantes para la presentacién de sus proposiciones,
deberian cumplir los requisitos y especificaciones previstos en la cornivocatoria, describiendo en forma
amplia y detallada el servicio que ofertaran, asi mismo en el punte 1.2 de la propia convocatoria, se
establecié que cualquier modificacion que resulte de la junta de aclaraciones, formaria parte de la
convocatoria y deberia ser considérada por los licitantés n la elaboracién de sus propuestas. —----—--

Que resulta improcedente la manifestacién del inconforme en cuanto a que el hecho de que se
cotizara la partida 36, no se estaria determinando.que sea una propuesta integral, y que no se
cobrara por todo el paguete, sino por rubro conforme cada renglén, ya que el objetivo consiste en la
contratacion de un servicio de manera integral, por‘lo ‘que debfa apegarseé a lo establecido en la
convocatoria, asi como en la junta de aclaraciones, y en el supuesto no concedido que fuera por
renglén la misma se desecharia igualmente, en atencidén a que se requirié se citara e! subtotal, el
desglose del IVA y el total maximo de dicho servicio y la lnconforme lo realiz6 de manera integral
como se desprende de la ultlma hoja.

Valoracién de Pruebas: Las pruebas admitidas y desahogadas por su propia y especial naturaleza,
en el acuerdo de fecha 17 de octubre del 2014, se valoran en términos de lo dispuesto por los
articulos 79, 197, 202, 203, 207, 217 y 218 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supleteria en el presente Procedimiento Administrativo, por disposicion del articulo 11 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico y $e detallan a cantinuacion: ~----

a).- Las pruebas ofrecidas y presentadas por el C. MARCOS AUSTREBERTO GONZALEZ LARA,
representante legal de la empresa INDUSTRIAL DE SEGURIDAD Y QUIMICCS, S.A. DE C.V., que
se sefialan en su escrito de fecha 03 de julio del'2014; las cuales se encuentran visibles a fojas 017 a
la 035 de los autos del expediente que se resuelve, consistentes en: 1.- Copia Certificada de la
Escritura Pablica nimero 615 de fecha 19 de julic del 2011; 2.- Acta del Fallo de la Licitacién Publica
Nacional numero LA-019GYR035-N39-2014 de fecha 27 de julio del 2014; y 3.- La Presuncional en
su doble aspecto Legal y Humana, asi como la Instrumental de Actuaciones en todo lo que beneficie
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b).- Las pruebas ofrecidas y presentadas por el LIC. JESUS VENECIA GARCIA, Titular del
Departamento de Adquisiciones de Bienes y Contratacion de Servicios de la Coordinacion de
Abastecimiento y Equipamiento en la Delegacién Regional Nuevo Ledn del citado Instituto, en su
informe circunstanciado de hechos de fecha 31 de julio de 2014, las cuales se encuentran visibles a
fojas 073 a la 277 de los autos del expediente que se resuelve, consistentes en: 1.- Dictamen y
Convocatoria de la Licitacion Pdblica Nacional nimero LA-019GYR035-N39-2014 con anexo; 2.- Acta
de la Junta de Aclaraciones de la Licitacion Plblica Nacional namero LA-019GYR035-N39-2014 de
fecha 10 de junio del 2014 ; 3.- Acta del Evento del Presentacion y Apertura de Proposiciones de la
Licitacién Publica Nacional nimero LA-019GYR038-N39-2014 de fecha 17 de junio del 2014; 4.- Acta
del diferimiento de Fallo de la Licitacién Plblica Nacional numero LA-019GYR035-N39-2014 de fecha
20 de junio del 2014; 5.- Acta de Fallo de la Licitacion Publica Nacional nimero LA-019GYR035-N39-
2014 de fecha 27 de junio del 2014; 6.- Propuesta técnico-econdomica de la empresa INDUSTRIAL DE
SEGURIDAD Y QUIMICOS, S.A. DE C.V.; 7.- Asl como la Instrumental de Actuaciones en todo o que
favorezca a los intereses del oferente.

Consideraciones.- Las manifestaciones en que basa sus asertos la hoy inconforme contenidas en su
escrito inicial de fecha 03 de julio del 2014, en el sentido que le causa agravio a su poderdante la
incorrecta apreciacién por parte del Area convocante en el Fallo que impugna, ya que la convocante
desechd su propuesta en virtud de que no realizaron las modificaciones efectuadas en la junta de
aclaraciones, sin embargo dicha determinacion es flegal ya que dicho concepto se establece en la
propuesta econdmica, y solamertte en la junta de aclaraciones establece la manifestacion de que no
se cotizara... ; se resuelven en su conjunto por la estrecha relacién que guardan entre si,
declarandose infundadas, toda vez que la convocante acreditd con los elementos de prueba que
aporté que el desechamiento de la propuesta de la empresa INDUSTRIAL DE SEGURIDAD Y
QUIMICOS, S.A. DE C.V., respecto de la partida 36, en el Acto de Falio de la Licitacion Publica
Nacional nimero LA-019GYR035-N39-2014, (electrénica) de fecha 27 de junio de 2014, se ajusto a lo
establecido en la convocatoria, asi como a la normatividad que rige la materia. Lo anterior de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 71, tercer parrafo, y 81 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por
disposicion expresa del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Plblico que establecen:

“Articuio 71,

Se requerirs también a la convocante que rinda en el plazo de seis dias habiles un informe circunstanciado, en el
que se_expondran las razones y fundamentos para sostener la fmprocedencra de la inconformidad asi_ como la
validez o legalidad del acio_impugnado y se acompaiard, en su caso, copia autonzada de las constancias

necesarias para.apovarlo, asi como aquéllas a que se refiere fa fraccion IV del articulo 66...

“Articulo 81.- El actor debe de probar los hectios constitutivos de su accion y el reo los de sus excepciones,”

Lo que en la especie acontecié, en razon que del estudio y andlisis efectuado a las documentales que
al efecto remitié la convocante al rendir su informe circunstanciado de hechos, de fecha 31 de julio del
2014, en especlfico del Acta de Fallo de la licitacion que nos ocupa, de fecha 27 de junio del 2014,
visible a fojas 0182 a la 185 del expediente en que se actla, esta autoridad administrativa pudo

iguiente:

=

/Zrcgertir que la convocante hizo constar el desechamiento de la empresa inconforme, al tenor

<96
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"ACTA DEL EVENTO DE FALLO DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL NUMERO LA-019-GYR(U35-N39-2014, QUE EFECTUA LA
DELEGACION NUEVO LEON PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE SUMINISTRO DE MATERIALES Y MANO DE OBRA
DE RECARGA DE EQUIPOS DE EXTINTORES PARA EL EJERCICIO 2014; DE CONFORMIDAD CON LO QUE ESTABLECE EL
ARTICULO 37 FRACCIONES |, If, lll, IV, V ¥ VI DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR
PUBLICO Y EL ARTICULO 35 DE SU REGLAMENTO”

En la Ciudad de Monterrey, capital del Estado de Nuevo Ledn, siendo las 12:00 horas del dia 27-veintisiete del mes de Junio del afio
2014-dos mil catorce, se reunieron en ef Aula de Usos Milltiples de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de fa Delegacién
Nuevo Leén fos servidores pablicos, que al final se enlistan, suscitben y firman, con ef objeto de llevar a cabo el evento de Fallo de /a
Licitacion Pablica Nacional LA-09-GYR035-N39-2014, conforme a lo establecido en &l articulo 37 fracciones |, ill, IV, V Y VI de fa Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios def Seclor Pablico y ef punto 1.4 de la Convocaforia...

PROPUESTAS DESECHADAS TECNICAMENTE DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL LA-019GYR035-N39-2014

LICITANTE | DESCRIPCION DEL SERVICIO 'MOTIVO(S) DE DESECHAMIENTO

INDUSTRIAL | SUMINISTRO DE MATERIALES ¥ MANO | 1.- SE DESECHA SU PROPUESTA EN VIRTUD DE NO REALIZAR
DE SEGURIDAD | DE OBRA DE RECARGA DE EQUIPOS DE | LAS MODIFICACIONES EFECTUADAS EN LA JUNTA DE
YQUIMICOS, | EXTINGUIDORES PARA EL EJERCICIO | ACLARACIONES YA QUE COTIZA PARTIDA No. 36, LA CUAL EN
SADECV. |2014 LA JUNTA DE ACLARACIONES LLEVADA A CABO EL DiA 10 DE

JUNIO DE 2014 EN LA PREGUNTA No. 2 DEL LICITANTE PROMEX
EXTINTORES, S.A. DE C.V. SE ESPECIFICO QUE DIGHA PARTIDA
NO SE COTIZARIA.

LO ANTERIOR INCUMPLIENDO CON LAS MODIFICACIONES
REALIZADAS EN LA JUNTA DE ACLARACIONES DE LA
PRESENTE CONVOCATORIA. LO QUE NOS CONLLEVA A LA
APLICACION DEL PUNTO 9 “CAUSAS DE DESECHAMIENTO"
INCISGS B) Y F} DE LAS BASES DE LICITACION EN RELACION
CON LOS NUMERALES 36 PRIMER PARRAFO Y 36 BIS PRIMER
PARRAFQ DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS ¥
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO.

De cuyo contenido se advierte que la propuesta respecto de la partida 36 de la empresa inconforme
fue desechada porque no observé la modificacién efectuada en el acto de la junta de aclaraciones,
particularmente lo sefialado enla precisién 2, formulada por la empresa PROMEX EXTINTORES, S.A
DE C.V., y respuesta de la convoeante, gue dicen: -

“En la Ciudad de Monterrey, capital del estado.de Nuevo Leén siendo las 11:00-once horas del dia 10-diez
del mes de Junio del afic 2014 dos mil catorce, se reunieron en...

LICITANTE PROMEX EXT, INTORES S.A.DEC.V.
FOLIO i~ 'REFERENCIA - |. PREGUW

2 ANEXO7

i RMFSTA T

En el anexo 7 propuesta Econtmica | ESTA PARTIDA NO SE COTIZARA
partida 36 piden dos servicios, cuél es el
segundo?

Ya que tenemos conociriento def Tro que
esté en la delegacién regional en que

unidad se encuentra ef 2do.

-
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De cuyo contenido se advierte que en el evento de junta de aclaraciones de fecha 10 de junio del
2014; la empresa PROMEX EXTINTORES, S.A DE C.V., preguni¢ a la convocante sobre la
ubicacién de uno de los dos servicios a que se refiere la partida 36, respondiendo la convocante que
dicha partida no se cotizaria; por lo que los licitantes interesados en participar en la Licitacion de
mérito, debian elaborar su proposicién econémica observando la modificacion efectuada en el acto
de la junta de aclaraciones, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, que indica:

“Articulo 33. Las dependencias y entidades, siempre que ello no tenga por objeto limitar el nimero de licitantes, podran
modificar aspectos establecidos en la convocatoria, a més tardar ef séptimo dfa natural previo al acto de presentacion y
apertura de proposiciones, debiendo difundir dichas modificaciones en CompraNet, a més tardar el dia habil siguiente a
aquél en que se efectien.

Las modificaciones que se mencionan en el parrafo anterior en ningln caso podran consistir en la sustitucion de los
bienes o servicios convocados originalmente, adicion de otros de distinfos rubros o en variacion significativa de sus
caracteristicas.

Cualquier modificacion a la convocatoria de la licitacién, incluyendo las que resuiten de la 0 las juntas de
aclaraciones, formara parte de fa convocatoria y deberd serconsiderada por los licitantes en la elaboracion de su
proposicion.

Precepto legal que dispone que las modificaciones efectuadas en el acto de la junta de
aclaraciones a la convocatoria deberan ser consideradas por los licitantes al momento de
elaborar su propuesta, lo que también se establecié en el punto 7.1 de los criterios de
evaluacion y en el punto 9 inciso B) de las causales de descalificacion, se establecio Io
siguiente:

“7.1, EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES TECNICAS

Con fundamento en lo dispussto por ef articulo 36, de fa LAASSP, s6 procederé a evaluar técnicamente al menos las dos
proposiciones cuyo precio resulte ser mas bajo, de no resulfar éstas solventes, se procederé a la evaluacion de las que le
sigan en precio.

Para efactos de la evaluacion, se tomaran en consideracion los criterios siguientes:

« Se verificaré documentalmente que el servicio ofertado, cumpla con fas especificaciones técnicas y requisitos solicitados

en esta convocaloria, asi-como con aquellos que resulten de la junta de aclaraciones.

“9, CAUSAS DE DESECHAMIENTO.

Se desecharan las propuestas de los licitantes que incurran en uno o varios de los siguientes supuestos:

bs que se deriven del Acto de la Junta de Aclaraciones y, que con motivo de dicho incumplimiento se afecte la sofvencia
de fa propuesta, conforme a lo previsto en ef ditimo pérrafo del articulo 36, de la Ley.”

e

/, Que no cumplan con cualquiera de los requisitos o caracteristicas establecidas en estas bases 0 sus anexos, asi como

24
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De lo que se tiene que se verificaria que los bienes ofertados cumplieran con los requisitos
establecido en la convocatoria, asi como con los que se deriven del Acto de la Junta de Aclaraciones,
y de no ser asl serla causa de desechamiento, si el incumplimiento afecta |a solvencia de la
propuesta.

Ahora bien, del contenido del Anexo Nimero 7 PROPOSICION ECONOMICA integrante de la
propuesta de [a empresa INDUSTRIAL DE SEGURIDAD Y QUIMICOS, S.A. DE C.V,, visible a fojas
186 a la 189 del expediente que se resuelve, que la convocante remiti® con su informe
circunstanciado de hechos de fecha 31 de julic de 2014, se desprende que la citada empresa oferté la
partida 36, en los términos siguientes:

INSEQUI

Industrial de seguridad y Quimicos

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
DELEGACION REGIONAL NUEVO LEON
JEFATURA DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS
DEPARTAMENTO DE CONSERVACION Y SERVICIOS GENERALES
CATALOGO DE RECARGA DE EXTINGUIDORES 2014
ANEXO 7 PROPUESTA ECONOMICA

PARTIDA CONCEPTO | UNIDAD [ CANTIDAD PRECIO IMPORTE
UNITARIO
36 SERVICIO DE MANTENIMIENTO | EQPO - 2. $19,500.00 $39,000.00

A SISTEMAS DE SUPRESION DE
INCENDIOS A BASE DE FM-200
EL CUAL CONSISTE EN LO

SIGUIENTE:
SUBTOTAL $2,025,799.90
| IVA $324,127.98
TOTAL . $2,349,927.88

Documental a [a que se le concede valor probatorio en términos de o dispuesto por los articulos 79,
197, 202, 203, 207 y 217 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en
el presente Procedimiento Administrativo, por disposicién del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que con la misma se acredita lo gue en ella
\ se consigna y a saber es que [a empresa INDUSTRIAL DE SEGURIDAD Y QUIMICOS, S.A. DE
" {C.V.. al n;pmento de elaborar su propuesta, entre las partidas ofertadas, considers 2 servicios de la

P
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partida 36, no obstante que en el Acto de la Junta de Aclaraciones quedd establecido que no se
cotizaria dicho servicio, lo que dejé de observar la empresa INDUSTRIAL DE SEGURIDAD Y
QUIMICOS, S.A. DE C.V., al elaborar su propuesta, puesto que incluyé el servicio de mantenimiento
a sistemas de supresién de incendios a base de FM-200, a que se refiere la partida 36, sumando el
importe de dicha partida para obtener el precio total de la propuesta ofertada.

Asi las cosas se tiene que la empresa inconforme si cotizé el servicio en comento al momento de
glaborar su propuesta, a pesar de que fue excluido en la Junta de Aclaraciones; por tanto, al haber
desechado la convocante la propuesta de la empresa inconforme en el acto de fallo de 1a licitacion
gue nos ocupa de fecha 27 de junio de 2014, se ajustd a los criterios de evaluacion y causales de
desechamiento contenidos en los puntos 7.1 y 9 inciso B) de la convocatoria, antes transcritos, -------

Ahora bien, respecto a lo manifestado por la empresa inconforme en el sentido que fa convocante
paso por alto que el servicio a ofertar y sobre todo ef llenado de la propuesta econdmica no afecta
directamente la soivencia de .la misma, ya que al cotizar dicha partida no es motivo de
desechamiento, ya que es una partida, que no se cobra de manera conjunta con las demas, es
decir, se cobra por precio unitario y renglén, ya que.al momenio de desechar la propuesta se esta
incumpliendo lo establecido en el articulo 36 de la Ley de la materia, ya que la misma no afecta la
solvencia de fa propuesta, dicho argumento deviene de infundado, habida cuenta que del primer,
pendltimo y Gltimo parrafo del artfculo 36 de la Ley de la materia, se desprende lo siguiente: —-------

“Articulo 36. Las dependencias y entidades para la evaluacion de las proposiciones deberan utilizar el criterio indicado
en Ia convocatoria a la licitacion. :

Las condiciones que tengan como propésito facilitar fa presentacion de las proposiciones y agilizar la conduccion de fos
actos de-fa licitaci6n, asi como cualguier otro requisito cuyo-incumplimiento, por si mismo, o deficiencia en su contenico
no afecte la solvencia de las proposiciones, no seran objeto de evaluacion, y se fendrén por no establecidas. La
inobservancia por parte de los licitantes. respecto a dichas condiciones o requisitos no seré motivo para desechar sus
proposiciones. '

Entre los requisitos cuyo incumplimiento no afecta fa solvencia de fa proposicion, se consideraran. el proponer un plazo
de enirega menor af solicitado, en cuyo caso, de resultar adjudicado y de convenir-a la convocante pudiera aceptarse, el
omitir aspecios que puedan ser cubierfos con informacion contenida en la propia.propuesta técnica o econdmica; ef no
observar los formatos establecidos, si se proporciona de manera clara fa informacion requerida; y el no observar
requisitos que carezcan de fundamento legal o cualquier otro que no fenga por objeto determinar objetivamente ja
solvericia de la proposicién presentada. En.ningdn caso fa convocante o los licitantes podran suplir o corregir tas

deficiencias de las proposiciohes presentadas.”

De lo que se tiene que en €l parrafo primero del articulo 36 se indica que las dependencias y
entidades para la evaluacion de las proposiciones deberan utilizar el criterio indicado en la
convocatoria a la licitacion, y el pentltimo y ultimo parrafos se refieren a aquellos requisitos que su
inobservancia no afecten la solvencia de una propuesta, asi como gue en ninglin caso la
convocante o los licitantes podran suplir o corregir las deficiencias de las proposiciones
presentadas. En el caso que nos ocupa, la convocante evalud la propuesta de la hoy accionante
observando los criterios establecidos en la convocatoria, entre los cuales se encuentra el sefialado

en el punto 7 relativo a que se verificaran los requisitos solicitados y los que deriven de la Junta de
laraciones; asimismo ésta autoridad administrativa considera que la inobservancia de la

i _><empresa ingonforme no actualiza alguno de los supuestos previstos en el Gltimo parrafo del articulo

A
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36 antes transcrito; mas aln en dicho parrafo se establece textualmente que la convocante no
puede suplir o corregir las deficiencias de las propuestas, por ende la pretension de la inconforme
respecto a que se determine que no afecta la solvencia de su propuesta el error en andlisis, carece
de fundamento legal.

Sin que resulte eficaz el argumento de la empresa INDUSTRIAL DE SEGURIDAD Y QUIMICOS,
S.A. DE C.V,, en el sentido que el cotizar no es motivo de desechamiento, ya que una partida no
se cobra de manera conjunta con las demas; habida cuenta que como ha quedado analizado, la
empresa inconforme debid ohservar la maodificacién efectuada en el acto de la junta de
aclaraciones, esto es, no dehid cotizar la partida 36, puesto que al ofertarla se refleja en el precio
total de su propuesta contenida en el Anexo 7 “Propuesta Econémica”.

En este orden de ideas, se concluye que ‘la convocante garantizé al Estado las mejores
condiciones de contratacién disponibles a que se refiere el articulo 134 de la Constitucion Palitica
de los Estados Unidos Mexicarios y el precepto 26 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pahlico, que a la letra disponen:

“Articulo 134.- Los recursos econbmicos de que dispongan Ja Federacion, los estados, los municipios, ef Distrito
Federal y fos Organos politico-administrativos de slis demarcaciones territoriales, se administraran con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satjsfacer los objetivos a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier
naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevarén a cabo a fravés de ficitaciones publicas
mediante convocatoria ptblica para que librémente se prasenten proposiciones solvenies en sobre cerrado, que serd
abierto publicamente, -a fin de asegurar al Estado fas mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demés circunstancias pertinentes.”

“Articulo 26.- Las dependencias.y entidades seleccionarén de enire fos procedimientos que a continuacion se sefiatan,
aquél que de acuerdo con la naturaleza de fa contratacion asegure al Estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oporfunidad-y demas circlinstancias pertinenfes:

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general, a través de ficitaciones plblicas, mediante
convocatoria publica, para que libremente se presenten proposiciones, solventes en sobre cerrado, que seré abierfo
publicamente, a fin de asegurar af Estado las mefores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad, crecimiento economico,-generacion de empleo, eficiencia energética, uso responsable del agua, optimizacion
y uso susfentable de los recursos, asi como fa profeccion al medio ambiente y demas circunstancias pertinentes, de
acuerdo con lo que establece la presente Ley...”

Vi.-  Por lo que hace al desahogo de alegatos otorgado a la empresa INDUSTRIAL DE SEGURIDAD Y
QUIMICOS, S.A. DE C.V., hoy inconforme, se le tuvo por precluido su derecho que tuvo para
hacerlo valer, con fundamento en el articulo 288 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del precepto 11
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pblico, toda vez que de autos
se advierte que no obra constancia alguna al respecto, no obstante haber sido debidamente
notificada.

Por [o W, fundado y motivado con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y se: --———-

<
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RESUELVE

PRIMERO.- La empresa inconforme no acreditd los extremos de su accion y la Convocante justificd sus
excepciones y defensas hechas valer.

SEGUNDOQ.- Con fundamenio en el articulo 74 fraccién 1l de la L.ey de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a lo analizado y valorado en el Considerando V
de la presente Resolucion, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en el Instituto Mexicano del Seguro Social, determina_infundados los motivos de
inconformidad expuestos en el escrito inicial, interpueste por el C. MARCOS
AUSTREBERTO GONZALEZ DE LARA, representante legal de la empresa INDUSTRIAL
DE SEGURIDAD Y QUIMICOS, S.A. DE C.V., contra actos de la Coordinacion de
Abastecimiento y Equipamiento en la Delegacion Regionat Nuevo Leon del citado Instituto,
derivados de la Licitacién Publica Nacional niomero LA-019GYR0358-N39-2014, (electrénica)
para a contratacion del servicio de suministro de materiales y mano de obra de recarga de
equipos de extinguidores para el ejercicio 2014.

TERCERO.- En términos del articulo 74, Ultimo parrafo de la invocada Ley, la presente resolucion puede
ser impugnada por el inconforme, mediante el recurso de revision previsto en el Titulo
Sexto, Capitulo Primero, de la Ley Federal de Procedimientc Administrativo, o bien, cuando
proceda, ante las instancias jurisdiccionales competentes.

CUARTO.- Archivese en estos términos el expediente en gque se actla, como asunto total y
definitivamente concluide para todos los efectos [egales a que haya lugar.

Asl lo resolvid y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social.- NOTIFIQUESE. -

Para: C. Marcos Austreberto Gonzélez de Lara.- Representante legal de la empresa Industrial de Seguridad y Quimicos, S.A.
de C.V. Calle Montecito nimero 11 Ph 3, Colonia Néapoles, C.P., 03810, México, Distrite Federal.

Lic. Jests Guillermo Gonzéalez Zarate.- Titular de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion
Regional en Nuevo Ledén del Instituto-Mexicano del Segurc Social.- Av. Manuel L. Barragan No. 4850 Nte., Col. Hidalgo,
C.P. 64290, Monterrey, Nuevo Leén, Tel: 0181 83514973, Fax: 0181 83115645, /

Lie. Juan Rogelio Gutiérrez Castillo.- Titular de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios
Direccidon de Administracién del Instituto Mexicano del Seguro Social- Durango No. 291, Col. Roma, Delegacié
Cuauhtémoc, C.P. 06700, México, D.F.- Tels.- 55-53-58,97 y 57-26-17-00 Ext. 11732.

C.P. Francisco Javier Mata Rojas.- Titular de la Delegacion. Regional en Nuevo Ledn de! instituto Mexicano del Seguro
Social.- Gregorio Torres Quevedo No. 1950, Colonia Centro, C.P. 84000, Monterrey Nuevo Ledn- Tels. 342-39-31 y 343-
30-64, Fax 342-44-32.

C.c.p.- Lic. Ricardo Humberto Cavazos Galvan.- Coordinador Regional de las Areas de Auditoria, Quejas y Responsabilidades
/“/cf d;é#aﬂ'rgano Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social en Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas.
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