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Expediente: inconformidad 003/2020

En la Ciudad de México, a veinticuatro de febrero de dos mil veinte.—=--=--cccmccccmme-

VISTO para resolver el expediente de Inconformidad nimero 003/2020,--—---———---

RESULTANDO

1. El trece de enero del afio en curso, se recibid en esta Area de Responsabilidades,
el mensaje electréonico de la misma fecha, enviado por la Directora General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas de la Secretarfa de la
Funcién Pdblica, mediante el cual remitid el escrito de treinta y uno de diciembre
de dos mil diecinueve, presentado a través del Sistema de Informacién PUblica
Gubernamental denominado CompraNet, por Rafael Mario Rodriguez Murillo, en
su caracter de Representante lLegal de la persona moral Grupo Salud y
Tecnologia del Sureste, S.A. de C.V., por medio del cual presenté inconformidad
en contra del Fallo de treinta de diciembre de dos mil diecinueve, de la Licitacion
Publica Nacional Electrénica numero LA-O0GHIUOO02-E17-2019, convocada por
Nacional Financiera, S.N.C,, 1.B.D., como Fiduciaria del Fideicomiso 80320 Fondo
de Pensiones del Sistema Banrural, para la “Contratacion del Servicio integraf
Hospitalario por cuota de servicio; por cuota capitada; Servicios: Hospitalarios; Cirugia
Oftalmoldgica; Laboratorio; Gabinete; de Oxigeno y Oxigenoterapia a domicilio, todo ello
para los Fideicomisarios y sus Derechohabientes del Fideicomiso Fondo de Pensiones
del Sistema Banrural”, especificamente respecto de la Partida 8, del apartado F, que
corresponde a los servicios licitados para la localidad de Villahermosa, Tabasco
(fOJas T @ 5] e oo

2. Por acuerdo de quince de enero de dos mil veinte, se determiné admitir a
tramite la inconformidad que nos ocupa (fojas 06 y 07), proveido que le fue
notificado a la inconforme, el veintidds de enero del afio curso, mediante ofjgic
NAFIN-OIC-AR-06/780/021/2020 {fojas 10 @ 13).---==---==mmmmmmm oo -
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3. El veinte de enero de dos mil veinte, por oficio NAFIN-OIC-AR-06/780/019/2020,
se solicitd a la Directora Fiduciaria de Nacional Financiera, S.N.C, 1.B.D., como
Convocante en |a Licitacion Publica Nacional Electrénica nimero LA-006HIUOO2-
E17-2019, rindiera su informe previo, en el gue comunicara el estado gue guardaba
la partida del procedimiento de la licitacién objeto de inconformidad; el hombre
de las personas fisicas y/o morales licitantes que pudieran resultar perjudicados
con la determinaciéon que se adoptara en la resolucién del procedimiento; el
monto de [os recursos econdmicos autorizados para la partida del presente
procedimiento de contratacion del que deriva el acto impugnado y en caso de que
los recursos sean publicos, sefialara el ramo de Presupuesto de Egresos de la
Federacion al que corresponde (foja 08).---==-=----mmmmmmmm oo

4. Paralelamente el mismo veinte de enero del afio en curso, por oficio NAFIN-OIC-
AR-06/780/020/2020, se solicité a la Directora Fiduciaria de Nacional Financiera,
S.N.C, ILB.D, como Convocante en la Licitacion Publica Nacional Electrénica
ndmero LA-O06HIUOCO2-E17-2019, rindiera su informe circunstanciado, en el que
informara las razones y fundamentos para hacer valer, en su caso, la
improcedencia o sobreseimiento de dicha instancia, asi como para sostener la
legalidad del acto impugnado, acompafando original o copia certificada de las
pruebas documentales que se vinculan con los motivos de inconformidad (foja

5. El veintisiete de enero del presente afio, se tuvo por recibido el oficio
GCA/017/2020, de veinte del mismo mesy afio, suscrito por la Directora Fiduciaria
de Nacional Financiera, S.N.C, |B.D., por el cual remitid6 el diverso
FPSB/ALF/030/2020, en el que la Apoderada de la Entidad como Fiduciaria en el
Fideicomiso Fondo de Pensiones del Sistema Banrural, rindio el informe previo
gue fue solicitado, mencionando entre otros aspectos el estado que guardaba la
partida del procedimiento de contratacidn objeto de inconformidad y el monto
econdmico autorizado para la misma, ademas, sefalé que no existen personas
fisicas y/o morales licitantes que pudieran resultar perjudicadas con |
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determinacion que se llegare a adoptar en la resolucién del presente
procedimiento, en razén de que Unicamente se recibid la propuesta del
inconforme para la partida 8 del apartado F (fojas 14 @ 20).-=-~=—-m=-mmemcmemmem e

6. Por acuerdo de treinta y uno de enero del afo en curso, se tuvo por recibido el
oficio GCA/024/2020, suscrito por la Directora Fiduciaria de Nacional Financiera,
S.N.C, LB.D,, a través del cual remitié el diverso FPSB/ALF/036/2020, en el que la
Apoderada de la Entidad como Fiduciaria en el Fideicomiso Fondo de Pensiones
del Sisterma Banrural, rindié informe circunstanciado relativo a la inconformidad
de la persona moral Grupo Salud y Tecnologia del Sureste, S.A. de C.V., y aportd
la documentacion del procedimiento de contratacidon controvertido, probanzas
que se tuvieron por admitidas y desahogadas por permitirlo asi su propia vy
especial naturaleza (fojas 21 a 383); el cual le fue notificado a la inconforme el once
de febrero del mismo afio, por oficio NAFIN-OIC-AR-06/780/049/2020 (fojas 384 a

7. El diecisiete de febrero del afic en curso, se recibio el oficio numero
GCA/049/2020, suscrito por la Directora Fiduciaria de Nacional Financiera, S.N.C,,
1.B.D., a través del cual, comunicé a esta Area, que la Apoderada de la Entidad
como Fiduciaria en el Fideicomiso Fondo de Pensiones del Sistema Banrural,
informdé que el treinta y uno de enero del afo en curso, mediante oficio
FPSB/CSM/RAZG/070/2020, notificd a la empresa Grupo Salud y Tecnologia del
Sureste, S.A. de C.V,, la determinacion para adjudicarle el contrato ablerto de
prestacion de servicios de radiologia simple, contrastada e imagenologia para los
Fideicomisarios y sus Derechohabientes del referido Fideicomiso, en razon de que la
partida 8 del apartado F, del procedimiento de contratacién controvertido, se declard
desierta, resultando de la investigacion de mercado que la referida empresa cumplid con
los requisitos obligatorios establecidos en la Convocatorio y presenté mejores
condiciones de precio (fojas 389 y 390).--

8.- El veinte de febrero del afio en curso, se recibid el escrito de diecinueve del
mismo mes y afio, suscrito por el Representante Lagal de la persona moral /.gu\]::o

Elabord: trma Solisddangurla 3 \’\
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Salud y Tecnologia del Sureste, S.A. de C.V., por medio del cual se desistié de la
inconformidad intentada por su representada, en contra del Fallo de treinta de
diciembre de dos mil diecinueve, de la Licitacién Publica Nacional Electronica
numero LA-O06HIUQ02-E17-2019, especificamente respecto de la Partida 8, del
apartado F, que corresponde a los servicios licitados para la localidad de
Villahermosa, Tabasco (fojas 392 @ 406).~--====~mmmmmmmmmrrmm oo e oo

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Area de Responsabilidades en Nacional Financiera,
S.N.C, 1.B.D, es legalmente competente para conocer y resolver la presente
instancia, en términos de los articulos 14, 16 y 134 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 37, fracciones Xll, XVIl y XXIiX, de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; 62 fraccion Il de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales; 1,11, 65,68 y 74 fraccion | de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector PuUblico y; 3 apartado C y pendltimo parrafo y 99 fraccion |,
numeral 10 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcidn Publica.---------

SEGUNDO. Causales de sobreseimiento. Que Rafael Mario Rodriguez Murillo, en
su caracter de Representante Legal de la persona moral Grupo Salud y
Tecnologia del Sureste, S.A. de C.V., en el escrito de diecinueve de febrero del
presente ano, manifestd lo siguiente (foja 392) -

“.. por este medio me desisto de la inconformidad que presenté en contra del Fallo
del dia 30 de diciembre del afio 2019, de la Licitacién Publica Nacional Electrénica
numero LA-006HIUOO2-E17-2019, convocada por Nacional Financiera, S.N.C, 1.B.D,
como Fiduciaria del Fideicomiso 80320 Fondo de Pensiones del Sistema Banrural,

especificamente respecto de la Partida 8 “Villa Hermosa, Tabasco”, del Apartado
“F" por asi convenir a mis intereses.”

Ahora bien, del estudio efectuado a las constancias que integran el expediente en
que se actla se estima conveniente sobreseer la instancia de inconformidad
promovida por la inconforme en contra del Fallo de treinta de diciembre de d

Elabaré: Irma/‘oSé'/Ii;MunguEa 4 \/\
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mil diecinueve, derivado del procedimiento de contratacién por Licitacién Pablica
Nacional Electronica con nlmero LA-O06HIUO02-E17-2019, especificamente
respecto de la Partida 8, del apartado F, que corresponde a los servicios licitados
para la localidad de Villahermosa, Tabasco, en razén de que en el caso concreto se
configura la hipdtesis normativa prevista en la fraccién | del articulo 68 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que dispone:-----

“Articulo 68. Ll sobreseimiento en la instancia de inconformidad procede
cuando:

l. El inconforme desista expresamente;

”

En efecto, el articulo transcrito prevé que la instancia de inconformidad deberd
sobreseerse cuando el promovente manifieste en forma expresa su desistimiento,
y en el caso que nos ocupa se advierte que mediante escrito de diecinueve de
febrero del afio en curso, Rafael Mario Rodriguez Murilio, manifesté expresamente
su desistimiento a la inconformidad promovida por la persona moral Grupo Salud
y Tecnologia del Sureste, S.A. de C.V,, por asi convenir a sus intereses, es decir, ya
no continda vigente la pretensién de la accionante, lo que en consecuencia,
impide a esta autoridad seguir conociendo de la instancia o bien resolverse la
cuestion de fondo planteada.-==--=r===mrmmmmmm s e

Bajo ese tenor, al tratarse el referido ocurso de un desistimiento, que constituye la
renuncia de un derecho, y tomando en cuenta que Rafael Mario Rodriguez Murillo,
en su caracter de Representante Legal de la empresa Grupo Salud y Tecnologia
del Sureste, S.A. de C.V., acreditd su personalidad con la escritura publica
nUmero novecientos tres de fecha primero de noviembre de dos mil once, pasada
ante la fe del Licenciado Manuel Gil Ramirez, notario puUblico catorce de
Villahermosa Tabasco, de la cual se desprende que tiene facultades para desistirse,
resulta procedente SOBRESEER |a instancia intentada.

s
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Sirve de sustento a lo anterior, por analogia, la Jurisprudencia 1a/J. 65/2005,
emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
correspondiente a la Novena Epoca, visible en el Semanario Judicial de la
Federaciéon y su Gaceta. XXII, Julio de 2005, pagina 161, misma que es del tenor
o[ T =Y g o

"DESISTIMIENTO DE LA INSTANCIA. SURTE EFECTOS DESDE EL MOMENTO EN QUE SE
PRESENTA EL ESCRITO CORRESPONDIENTE. Los Odrganos jurisdiccionales tienen
conocimiento de las pretensiones de las partes sélo a partir de que la promeocion respectivg
es presentada y, en tal virtud, en ese momento surge la obligacién de atender la peticién
correspondiente. Por ello, puede considerarse que las promociones de las partes surten
efecto desde el momento en que se presentan y no hasta que son acordadas por ef tribunal
o hasta que se notifique a lo contraparte el acuerdo respectivo. De esta maneraq, cuando se
presenta el escrito de desistimiento de la instancia, se hace saber al juzgador la intencion
del actor de destruir los efectos juridicos generados con la demanda, y como el efecto que
produce el desistimiento es que lgs cosas vuelvan al estado que tenian antes de su
presentacion, desde ese momento desaparece cualquier efecto juridico que pudiera
haberse generado con Ia demanda, esto es, todos fos derechos y las obligaciones derivados
de la manifestacion de la voluntad de demandar se destruyen, como si nunca se hubjera
presentado la demanda ni hubiera existido el juicio; ello con independencia de que exija la
ratificacion de la mencionada promocion y ésta se haga con posterioridad, ya que en estos
casos, por igualdad de razén, los efectos del desistimiento se retrotraen a la fecha de
presentacién del escrito ante la autoridad jurisdiccional”

Cabe sefialar, gue en autos obra el oficio nimero GCA/049/2020, mediante el cual
la Directora Fiduciaria de Nacional Financiera, S.N.C,, .B.D., comunicé a esta Area,
que la Apoderada de la Entidad como Fiduciaria en el Fideicomiso Fondo de
Pensiones del Sistema Banrural, informd que el treinta y uno de enero del afio en’
curso, mediante oficio FPSB/CSM/RAZG/070/2020, notificd a la empresa Grupo
Salud y Tecnologia del Sureste, S.A. de C.V,, la determinacién para adjudicarle el
contrato abierto de prestacion de servicios de radiologia simple, contrastada e
imagenologia para los Fideicomisarios y sus Derechohabientes del referido Fideicomiso,
que corresponden a los servicios licitados para la partida 8 Villahermosa, Tabasco, del
apartado F, de la Licitacién Publica Nacional Electrénica ndmero LA-006HIUCQO2-
E17-2019 que fue declarada desierta, de lo que se sigue, que si el interés de la accionante
al promover la instancia de inconformidad era acreditar que cumplié con los requisitos
establecidos en la Convocatoria del referido procedimiento de contratacién

Elaboré: Irma Solfs]\éﬁguia 6
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consecuencia, gue se le adjudicara el contrato respectivo, resulta evidente que la
pretension de fondo de la accionante se encuentra cumplida, -~

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, es de resolverse N ={c R ——
RESUELVE

PRIMERO.- En términos del considerando PRIMERO, esta autoridad es
competente para conocer y resolver del presente asuUNtO.--—~=—-mecmmemcmmecmommme

SEGUNDO.- De conformidad con las consideraciones y fundamentos legales
precisados en esta determinacién, se SOBRESEE la instancia intentada por la
sociedad Grupo Salud y Tecnologia del Sureste, S.A. de C.V., en consecuencia, se
tiene el presente asunto como total y definitivamente concluido.——~m-—mmemcmmcccmaeo-

TERCERO.- Notifiquese el contenido de la presente determinacién a la
Convocante y a la persona moral Grupo Salud y Tecnologia del Sureste, S.A. de
C.V. y hagase de su conocimiento que puede ser impugnada en términos del
articulo 74 Ultimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, mediante el recurso de Revision que establece el Titulo Sexto,
Capltulo primero, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, dentro de
los guince dias habiles contados a partir del siguiente a aquel en que hubiere
surtido efectos la notificacién de esta resolucidén, gue en su caso deberd
presentarse ante la autoridad que la emite o, cuando proceda, intentar la via
jurisdiccional que CorrespPONUa.-m=--=mmmmm o mme s o

AS{ LO ACORDO Y FIRMA LA LICENCIADA ANGELICA-
TITULAR DEL AREA DE RESPONSABILIDADES DEL O
CONTROL EN NACIONAL FINANCIERA, S.N.C,, .B.D, ~---------
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