Organo interno de Contral
en Nacional Financiera, S.N.C., LB.D.
Area de Responsabilidades

FUNCION PUBLICA

Expediente: Inconformidad 003/2019

RESOLUCION
En la Ciudad de México, a dieciocho de junio de dos mil diecHUeVE - - v emeeoee.

VISTO para resolver el expediente de Inconformidad ndmero 8O3/2019.

RESULTANDO

1 El ocho de marzo de dos mil diecinueve, se recibié en esta Area de
Responsabilidades, el escrito firmado por ios CC. Victor Manuel Gémez Cervantes,
Edgar Horacio Hernandez Garcia, y Miguel Angel Castillo Reyes, en su caracter de
Répresen'{antes Legales de ias personas morales Quest Diagnostics México, 5.
de R.L. de CV., Laboratorio de Anidlisis Biomédices, S.A. Gabinete de
Radiologia v Ultrasonido Castille, S.A de C.V,, respectivamenie, personalicdad
gue acreditan en términos de las copias de las escrituras publicas ochenta mil
sejscientos treinta y dos, de veintitrés de febrero de dos mil dicciocho; setenta vy
ocho mil guinicntos veintiuno, de quince de agosto de dos mil diccisicle, ambas
otorgadas ante la fe del Licenciado Erik Namur Campesino, Notario PUdblico
ndmero novenia y cuatro de la Ciudad de Mexico y catorce mil cualrocientos

treinta y cinco, de siete de agosto de mil novecientos noventa y uno, otorgadla
| se eliminan & pafabras
veinticuatro, de la Ciudad de Puebla de Zaragoza, cn su orden, asi comn lag oo o
. I fandamantsen o
por medio del cual promovieron inconformidad en contra del Fallo emitido el &bt
veintiocho de febrero de dos mil diecinueve, en la Licitacion Publica Nacional: e i
Electronica numero LA-NOQGHIUOOR2-E1-2019, convocada por Nacional Financiera,

ante la fe del Licenciado Enrique Moreno Valle Sanchez, Notario Publico nimero
nombres  de  dos
personas fisicas§ ¥ oo e
Acceso a fa
SN.C. 1.B.D, como Fiduciaria del Fideicomiso Fondo de Pensiones del Sisterna

Banrural para la “Contratacion del sefvicio de Laboratorio de analisis clinicos;

L
S

servicios de radiologia simple, contrastada e imagenologia y servicios de oxigent ..
i
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¥ oxigenoterapia a domicilio a nivel nacional para los fideicomisarios y sus . -
derechohabientes del Fideicomiso Fondo de Pensiones del Sistermna Banrural”,
especificamente el relativo a las partidas uno, diez, doce, quince y dieciséis,
correspondientes a los servicios licitados para las Ciudades de Chihuahua, San
Luis  Potosi, Puebla, Tuxtla GCutiérrez Chiapas vy la Ciudad de México,
respeciivamente (fojas 1 a 202) e s e -
Z. Por acuerdo de doce de marzo de dos mil diecinueve, se determingd admitir a
tramite la inconformidad gue nos ocupa, se tuvo por reconocida la personalidad
del promovenle, en cuanto a sus pruebas se tuvieron por ofrecidas, reservandose
esta autoridad su admision o desechamiento para el momento procesal oportuno
(fojas 203 y 204), proveido que le fue notificado a las inconformes, el veintiuno de
marzo del afio curso, mediante oficic NAFIN-OIC-AR-06/780/067/2019 (fojas 207 a

3. El diecinueve de marzo de dos mil diecinueve, por oficio NAFIN-OIC-AR-
06/780/065/2019, se solicité al Director Fiduciario de Nacional Financiera, S.N.C,
LB.D., como Convocante en la Licitacién Publica Nacional Electrénica namero LA-
006HIU002-E1-2019, rindiera su informe previo, en el gue comunicara el estado
aque guardaba el procedimiento de la licitacién objete de inconformidad: el
nombre de las personas fisicas y/o morales licitantes que pudieran resultar
. perjudicados con la determinacion que se adoptara en la resolucién del
“procedimicnto; of monto de los recursos econdmicos autorizados para el
procedimiento de contratacion del que deriva el acto impugnado, en caso de que
los recursos sean publicos, sefalara el ramo de Presupuesto de Egresos de la
Federacion al que corresponde, asi como las razones que estimara pertinentes

sobre la procedencia o improcedencia de Ia suspension del acto impugnado
solicitada por las inconformes (foja 205).

4. Paralelarmente el mismo diecinueve de marzo de dos mil diecinueve, por oficio
NAFIN-OIC-AR-06/780/066/2019, se solicité al Director Fiduciario de Nacional

Financiera, S.N.C, LB.D, como Convocante en la Licitacion Pdblica Naci I
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Electronica ndmero LA-006HIUO02-E1-2019, rindiera su informe circunstanciacdo,
en el que informara las razones y fundamentos para hacer valer, en su caso, la
improcedencia o sobreseimiento de dicha instancia, asi como para sostener la
legalidad del acto impugnado, acompanando original ¢ copia certificada de las
pruebas documentales que se vinculan con los motivos de tnconformidad, asi

como aquéllas ofrecidas por las inconformes {foja 206} .- -——----

5. Elveintiuno de marzo de dos mil diecinueve, se recibio copia para conocimiento
del oficio FRPSB/VCS/074/2019, de veinte del mismo mes y aho, suscrito por la
Apoderada de la Entidad como Fiduciaria en el Fideicomiso Fondo de Pensioncs
del Sistema Banrural, mediante el cual remitio al Director Fiduciario de la
Institucion el informe previo solicitado por diverso NAFIN-QIC-AR/06/780/065/2019
(TOJas 211 @ 214 oo e e e

6. El veinticinco de marzo del presente afo, se tuvo por recibido el oficio
GCA/089/2019, de veintiuno del mismo mes v ano, suscrito por el Director
Fiduciario de Nacional Financiera, S.N.C,, LB.D. y anexos, por ol cual remitio ol
diverso FPSB/NCS/074/2019, en el que la Apoderacda de la Entidad como Fiduciaria
en ef Fideicomiso Fondo de Pensiones del Sistema Banrural, rindid el informe
previo que fue solicitado, mencionando entre otros aspectos el estado que guarda
el procedimiento de contratacion objeto de inconformidad y el monio econdmico
autorizado para el mismo, ademas, se ordend correr traslado con la inconformicdad
promovida a las personas morales Star Médica, S.A. de CV., v Diagnosur
Diagndsticos, 5.A de C.V., sefaladas como tercero interesacdas por la Convocante
por ser las ganadoras de las partidas 10 “San Luis Potosi” v 15 “Tuxtla Gutiérrez
Chiapas”, respectivamente, a efecto de que manifestaran lo que a su derecho
conviniese {fojas 216 a 228), proveido que les fue notificado el primero vy ¢l veintitres
de abril del mismo mes y ano, a travées de los oficios NAFIN-OIC-AR-
06/780/071/2019 v NAFIN-OIC-AR-06/780/072/2019, en su orden (fojas 1088 a 1094
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7. Por Acuerdo de veintiséis de marzo de dos mil diecinueve, esta Area de
Responsabilidades determing negar de manera definitiva 1a suspension solicitada
por la empresa inconforme, en atencion o que no se cumplicron integramente ios
reguisitos provistos en ol articulo 70 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios det Sector PUblice {fojas 229 a 236), le anterior le fue notificado a la
promovente el tres de abril del misimo mes y afio, por oficio NAFIN-OIC-AR-
OB/780/070/2019 (fojas T095 @ 10D 7). m-mmmmmm e e

8. Poracuordo de veintinueve de marzo de dos mil diecinueve, se tuvo por recibido
ol oficio GCA/094/2019, suscrito por el Director Fiduciario de Nacional Financiera,
SIN.C, LB.D, a través del cual remitid el diverso FRSB/ANCS/084/2019, en el que la
Apoderada de la Entidad como Fiduciaria en el Fideicomiso Fondo de Pensiones
del Sisterna Banrural rindio informe circunstanciado relativo a la inconformidad
de las personas Quest Diagnostics México, 5. de R.L. de C.V., Laboratorio de
Analisis Biomeédicos, S.A., Gabinete de Radiologia, Ultrasonido Castillo, S.A de
V., N2 Vv aportd la
documentacion del procedimiento de contratacién controvertido, probanzas que
se tuvieron por admitidas y desahogadas por permitiric asi su propia y especial
naturaleza, asimismo, se proveys respecto a las pruebas ofrecidas por las
accionantes las cuales se tuvieron por admitidas (fojas 237 a 1086); el cual le fue
notificado a las inconformes el tres de abril del mismo afio, por oficio NAFIN-OIC-
AR-06/780/073{2012 {fojas 1098 a 1100)

S. El doce de abril del presente dﬁo, se tuvo por recibido el escrito, firmado por el
Representante Legal de la persona moeral Star Médica, $.A, de C.V. {fojas 1101 a
198); en el que manifestd o que al interés de su representada convino y ofrecid las
pruebas que considerd conveniente, acordandose sobre su admision, proveido
que fue notificado el veintiséis del mismo mes y ano {fojas 1199 v 1200). - --mamamm-
10. El veintidos de mayo dos mil diecinueve, se les concedid a las personas Quest
Diagnostics México, S. de R.L. de C. V., en proposicidn conjunta con Laboramno
de Andlisis Biomédicos, S.A., Gabinete de Radiologia, Ultrasonido Castillo, S/A

g‘ §
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de C.V,, ast como a los
proveedores Star Médica, S.A, de C.V., y Diagnosur Diagnésticos, 5.4 de V., ol

término de tres dias para formular alegatos {fojas 1203 a 1205), el cual fenecid el
veintisiete del mismo mes y afo, sin que hayan hecho uso de ese derecho - ...

Tl El treinta de mayo del presente afho, no habiendo diligencias pendientes por
desahogar, la suscrita dictd Acuerdo de Cierre de Instruccion {foja 1206},

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Area de Responsabilidades en Nacional Financiera,
SN.C, LB.D, es legalmente competente para conocer vy resolver la presente
instancia, en términos de los articulos 14, 16 y 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 37 fracciones Xll, XVil y XXIX, de la Ley Organica de 1a
Administracidn Publica Federal, 62 fraccion lll de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales; 65, 71, 72, 73 v 74 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamicntos v
Servicios del Sector Publico v, 3 apartado C y penultimo parrafo v 99 fraccion |,
numeral 10 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Plblica.--------

SEGUNDO. Procedencia de la Instancia. El articulo 65, fraccion Hl, de la Loy de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, otorgas el derecho a
los licitantes para impugnar actos del procedimiento de contratacion gue
contravengan las disposiciones que rigen las materias objeto de la ey aludida,
entre ellos el Fallo, condicionando la procedencia de la inconformidad a gue se
haya presentado DFOPUESTA «rwnrmm s s oo e o o e e e e

En el caso en particular, las empresas accionanles presentaron proposicion para
el procedimiento de contratacion gue nos ocupa, segun se advierle del Acta de
Presentacion y Apertura de Proposiciones celebrada el siete de febrero de dos mil

diecinueve (fojas 343 a 646), por consiguiente, resulta inconcuso que se satisfa}ceq

H

i o,
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los extremos del articulo 65, fraccidn 1ll, de la Ley de la materia, siendo procedente
ia via intentada por 1as PromOVENEES.-----=mmmmmms oo m e

TERCERC., Oportunidad. El plazo para interponer inconformidad en contra del
Fallo, se cnhcuentra reguiado en la fraccion Il del articulo 65 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el cual dispone-que
la inconformidad podra ser presentada dentro de los seis dias habiles siguientes a
la junta publica en que se dé a conocer el Fallo o, en su defecto, en caso de no
haberse celebrado junta publica, a partir de gue se le notificd a los licitantes el
DT ST Y O o o e e

Precisado lo anterior, st la junta publica en la que se dio a conocer el Fallo tuvo
verificativo el veintiocho de febrere de dos mil diecinueve, el término de seis
dias habiles que establece el articulo 65, fraccién lll, de Ia Ley de contratacion
publica aplicable, para inconformarse en contra de dichos actos, quedo
comprendido del primero al ocho de marzo de dos mil diecinueve, sin contar los
dias dos y tres del mismo mes y afio por ser inhabiles, por lo que al haberse
presentado el escrito de inconformidad que nos ocupa el ocho de marzo de dos
mil diecinueve, como se acredita con el acuse de recibo visible en la foja 1 del

expediente en due se actia, os inconcuso que la inconformidad GuUe NOs ocupa se
presents de Manera OPOrTUMA .= m-= e

CUARTO. Legitimacién. La instancia es promovida por parte legitima, en virtud
que de autos se desprende que los CC. Victor Manuel Gémez Cervantes, Edgar
Horacio Hernandez Garcia, y Miguel Angel Castillo Reyes, acreditaron contar con.
facultades suficientes de Representantes l_egales de las personas morales Quest
Diagnostics México, S. de R.L. de C.V., Laboratorio de Analisis Biomeédicos, $.A.,
Gabinete de Radioclogia v Ultrasonido Castillo, S.A de C.V,, respectivamente, a
traves de las copias certificadas de las escrituras publicas ochenta mii seiscientos
treinta y dos, de veintitrés de febrero de dos mil dieciocho; setenta y ocho mil
guinientos veintiuno, de quince de agosto de dos mil diecisiete, ambas otorgadas
ante la fo del Licenciado Erik Namur Campesino, Notario Plblico ndmero nova;fﬁ?zk\
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y cuatro de la Ciudad de Méxicoy catorce mil cuatrocientos treinta y cinco, de siete

de agosto de mil novecientos noventa y uno, otorgada ante la fe del Licenciado [ s spibe
Enrigue Moreno Valle Sanchez, Notario Publico numero veinticuatro, ce la Ciudad ,,m“”f" "
de Puebla de Zaragoza, en su orden, v las personas fisicas

fundamenta  en el
articulo 113, fraceldn
I, de |a Ley Federal do

pPromovieron por su propio derecho.- | e s«

5}

Informacion Poblica

QUINTO. Antecedentes. Para mejor comprensién del presente asunto, se relatan
los siguientes antecedentaes:

L Con fecha veintidos de enero de dos mil diecinueve, Nacional Financiera,
S.N.C, 1 B.D, como Fiduciaria del Fideicomise Fondo de Pensiones dol
Sistema Banrural, convocd a la Licitacion Publica Nacional Electrénica
numero LA-006HIUOQ2-E1-2019, para la “Contratacién cel servicio cde
Laboratorio de andlisis clinicos; servicios de radiologia simple, contrastada e
imagenologia v servicios de oxigeno y oxigenoterapia a domicilic a nivel
nacional para los fideicomisarios y sus derechohablentes del Fideicomiso
Fondo de Pensiones del Sistema BanrurG ~«e s mmm s sm e

2. El veintiocho de enero de dos mil diecinueve, se celebro la junta de
A BN T B T I TGS, o om0 sttt o e e e e e

3. Elseis de febrero del presente aio, se llevo a cabo el acto de presentacién y
apei-iura de proposicé(}nesi_u_p..m..__.._..m.‘..___N,___.,....,.wwww.ww e e

. Seguido el procedimiento el veintiocho de febrero do dos mil diccinueve, se
emitid el Fallo en el procedimiento de contratacion controvertido, en el gque
se adjudicaron las partidas 10 "San Luis Potosi” y 15 “Tuxtla Guti¢rrez Chiapas”
a las personas morales Star Médica, 8.A. de C.V., y Diagnosur Diagndsticos,
S.A. de CV., respectivamente, declarando desiertas las partidas |
“Chihuahua, Chihuahua”, 12 “Puebla, Puebla”, v 16 "Ciudad de Maxico™ --------

Las documentales en que obran los antecedentes resenados forman paruﬁ:;a‘q,
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autos y tienen pleno valor probatorio, en términoes de los articulos 79,197 y 202 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la materia
segun lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector PUbICO. - mmmmmm e oo e e :

SEXTO. Hechos motive de inconformidad: La empresa accionante plantean

como motivos de inconformidad los expresados en el escrito de impugnacion
{fojas 1 a 47), que son del tenor literal siguiente: —--r---rm—mmrrmrmm oo oo

"o convooante No Nos asigna puntuacion.. porque se proponen los mismos empleados
poralas partidas 5,6, 8,9, 10, 13, 15 Y 16 citando este fragmento de o convocalorio:

{irnagen)

Al respecto este fragmento de la convocatoria no precisa cuales son los cdocumentos que
deben integrarse por localidad, en la junta declaraciones tampoco se precisa este aspecto,
caso contrario en o convocatoria se estublece con rmucho precision cual serd la manera en
la que se deberd llevar o cabo la asignacion de puntos..,

Laconvocatoria es muy clara e indica la formea en gue se deberdn asignar las puntuaciones,
el docurnento que se solicita y o forma en que se deberd de llevar o cabo la Evaluacion y
asignacion de puntaje, os conuaria la forma en que deja de asignar puntuacion la
convocante, porqgue el supuesto para la ne asignacion de puntuacion no se encuentra..

£s muy claro gue el supuesto por el cual no se nos asignan puntos o mi representada no
existe, y on cambio se ohserva gue establece un criterio sulbbjetivo que cle ninguna forma se
apega of documento que se debe de Evaluar. el supuesto que establece la convocante
para no asignar puntuacion no esta establecido en o Convocatoria, ni tampoco estd
sustentado en la LEY, podemos afirmar que es un requisito de cardcter subjetivo porgue no
se establece algin supucsto en la convocatoria que indique "aquel licitante qgue proponga
fos mismos empleados en todas las partidas no se le gsignara puntuacion” 6 “aquel
licitante que no proponga empleados para cada una de las localidades no se le

asignara puntuacisn”, ¢ actuar de o convocante so respalda en este fragmento de o
convocaloria:

- la convocatoria no establece con precision que documentacion se depe integrar por
localidad, pero en la forma de Evaluar las propuestas, se precisda que documentacion y cud/
serd lu forma de flevar a cabo su Evaluacion, por lo tanto, podemos afirmar que ef Actuar
de la Convocante no se apego al criterio establecido en la con vocatoria, porgue el 1 supuesto
que aciuce para no otorgar puntuacion no existe, lo interpreta.

Para lo asignacion de puntuacién del punte 312 o) 3

ey 1.2 a2), 31.2 a3) la convocatoria indiea
con mucha precision lo siguionte: /

!

£

3
%

LY

Ny
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{imagen)

- el supuesto que aduce la convorante . no exisie on la convocataria, con muche ciariciacd
indica los supuestos para la no asignacion de puntos, y lo convocante intorpreta mos alic
de sus facultades, violentando ef proceso de Evaludacion de propucstas, con mucha claridod
indica el supuesto para la no asignocion de puntuacion que se dosglosa do la siguiente
manerd:

312 al) *NO se storgardn puntos o los contratos que no estén debidamente firmados
poi las partes.”

1.2 a 2] "NO se otorgqran puntos a los contratos que ng especifiquen el lugar de la
prestacion del servicio y_el objeto con caracteristicas especificas v o cendiciones
similares a las requeridas, asi como _tombién, en_coso de gue no esien debidamente
firmnadas por las portes,”

312 u3) "NG se otorgardn puntos o los escritos de cumplimiento_gue no especifiquen ef
lugar vy _objeto de la prestacion del servicio, asi como taombidén _gue no vengoan
acompyiiados v especifiquen_el contrato ol que hoce referencio, el cucl debe estur
debidamente firmado por las partes.”

Como se observa la convocante se dota de facultades interpretativas v establoce SUBUIESOS
que ho estan plasmados en la convocaloria para no asignar puntuacion que lo corresponde
a mis representadaos, en total presentomaos mdads de 43 contratos guo avalan nuestia
Experiencia, Especiciidad y Cumplimiento de Contratos, los cuales fa convocanic no
considera porguce o su juicio no pertenecen o la locolidod donde se prestara ef Servicio, esto
come se ohserva violento ¢! Procese de Evoluacion y asignacion do puntugoion, oo
susterttar nuestra afirmacion nos permitimos citar lo que establece la LEY v of reglamoento
de la LLY de adquisiciones.

Articulo 36..
Articulo 36 Bis...
Articulo 51...

Artfculo 52...

Es muy grave la forma en como impero el criterio de los Funcionarios Publicos, formas so
apegaron en los aspoctos indicados en la Convacatoria para levar a cabo lo Evaluccion do
fas Propuestas, se puede apreciar que establece causales de no asignacion do puntuaacion
que no estan establocidas en la convocatoria, pasando por encima de fos criterios P loa

asignacion e puntuacion,

En las partidos 10 SAN LUIS PQTQSE 12 PUEBLA, 15 TUXTLA GUTIERREZ v 16 CIUDAD DE
MEXICO, se nos priva de la posibilidad de ser Evaluodos ol establecer gue mi n:_»pn:essomg;:,c:’\c.;
no gdiunto ef siguiente documernto.
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Eston documentos estan plenamaonte identificados en nuestra propuesta los cuales
adiuntamos v estan debidamente foliados y firmadoes.. con esta piueba se pretende
- demostrar gue existe un errer y/o omisién por parte de ig convocante af no considercr
estos escritos contenidos en la propuesta técnica de mis representaodos para las
portidas 10 SAN LUIS POTOSE 12 PUEBLA, I5 TUXTIA CUTIERREZ y 16 CIUDAD BE MEXICO

So puede apreciar o convocante llova o cabo una Evalucacion y asignacion de puntuacion
con muches deficiencias, impera un criterio gug es contrario a lo gus se establece en o
convocataria, hoce una interprotacion. de fas bases de Licitacion, establoco sus propies
critedios  pora la no  asignacion  de puntuacion  y  no  verlfico correctumente a
daocumentocian de mis representados,

“CONCEPTOS DE INCONFORMIDAD Y AGRAVIOS

Con @ objele de demostrar la procedencia de la presente INCONFORMIDAD, se
fundarmenta an los siguicntes:

AGRAVIOS

Primerc.- Ll correspondicnio procedimionto causa agravio en contra de mi representada,
crvirtud de qgue se violenta ol Principio de IMPARCIALIDAD y OBIETIVIDAD contenido en el
frocadirmiento Administrativo de Contratacion, o que se refiere ef articulo 36 pdrrato 10, 30,
A"V hvde lo Ley de Adqguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y en general
ol texto dol nusmo numoral citado, al establecer en sus motives para la no asigngcion do
puntuaz_‘:’r%m criterios SUBJETIVOS, como se puede observar los motivos parg ia no

asigriacion de puntuacion no estan contemplados en la Convocatonia, la conveocante aplica
ey criberio distinto ol indicado on la Convocatoria, establoce roqguisitos que de ningund
forma son formales, y privae a mus representadas de (o asignacion de puntuocion,
vstablociondo ariterios propios Guo o se apegan o lo gue se establece en fa convocatoria,
por otra parte se puede aprociar gue oxiste una seric do errores Wo omisiones al no
considoelar docurmoentos ue esLan contanicdos on NUEstra propucsta, os muay grave of actuar
che o Convocante y la forma que argumento las causales para la no asignacion de
puntuacion y ol desechamiento de las propuestas presentdadas por mis representadas, esta
SILUOCion NOS CAUSA AGRAVIO porgue en todo rmomento mi representada estd acorde con
lo que se solicitd on la Convocatoria y esta apegada en todo mamento o lo que se establece
en la LEY; como se puede apreciar la convocante en lo Evaluacion de Propuestas v en la
ernsion del fallo, jomdas se apegan o lo establecido en fa Convocatoria y por ende en la LEY,
por lo tonte o emision del Acto Administrativo cuenta con muchos vicios, orrores wo
amisiones qgue afectan la legalidad del mismo.

Podemos apreciar que o convacante o su hbre arbitiio establecio requisitos pora la no

CISITNCCION de puntuacion, estos criterios no guardan relacion con la Convocatoria v porlo
tanto tmpoco guardan refacion con la Legislacion Vigente y aplicable, los Funcionarios
Pupiicos que flevaron o cabo fa fvaluacion de fas propuestas OMITEN considerar estas

aspectos, osto confleva o una inexocta aplicacion de la LEY tal v como se desprondt"‘ge!
siguiente articulo: RN

10 T




T

i..

Organo Interno de Control

UNCE@N pﬁBL}ﬂA @Zﬂ%?g@ig’g en Nacional Financiera, S.N.C., L.B.D.

Area de Responsabilidades

RN
#aly vaavunraans

Expediente: Inconformidad 003/2019

"Articulo 36...

Este articulo es claro en su csencia, consagra of Principio do IMPARCIALIDAD v
QBIETIVIDAD, primeramantc define una observancic obligatoric para la convocante de los
requisitos solicitados en lo convocotoria, como queds plenamente demostracio, o
convocante no respeta el criterio indicado para la asignacion de puntuacion, este carticulo
establece que hay requisitos que no afectan lo solvencia de las Rropuestas, v son aquelios
que no guardan relacien con o Convocatoria, por o tanto no serdn suintos do ovaluarse,
situacion que no sucedic por parte de o Convocante, ol estabiecer SURUCELOS UG T 08Tan
contermnplados on o convocatoria, y al establecer supuestos pare o no asignacion de
puntuacion, los motives gue establece lo Convoconte en s Evaludolon no quarckan reloacion
alguna con los aspectos solicitados en la Convocatoria, osto evidencic tnea foltc o
JL);WF;’A RCIALIDAD en of Procedimicnto, por lo que su evaluacion no sc ctpoctar o fa Tormcslicicd
de o LEY.

Este ERROR por parte de i Convocante afecla Fl procese de Licitacion vdojaen dosventaio
o mis representadas en virtud de que lo convocante no brinda CERTEZA JURIDICA en o
Evaluacion de Propuestas, esto Violenta la formalidad del debido proceso, omitiondo
aspectos importantes en la Evoluacion do Propuestos, violontando la Garantic do
Audiencia y Debido Proceso, este punto se puede obsorvar claramoente on of Roclamaonto
de la LEY donde se desprende lo siguiente:

“Articulo 51.-Los criterfos para evaluor fa solvencia de fas proposiciones, deberdn guardar
refacion con los requisitos v especificaciones sefialados en Io convocatoria a o licitacion
publica para fd integracidn de jus propuesias técnicas v econdmicas.

Artfculo 52 -Cuando fa Convocante determing utilizar of criterio do ovaluacion do punitos o
porcentafes parg ia gdguisicion o arrendaimiento de bicnes o g contichacion o servicios
deberd establecer en la convocatoria o la lcitacion pablica fos rubros v subrubros de

numeérica o de ponderacion gue puede glcanzarse u obtenerse en cada uno de ellos; of
minimo de puntafe o porcentaje que los Licilantes deboran obienoer en la evaluocion do fa
Propuesta téonica para continuar con o evaltiocion de [a propucsta cconamica v fa forma
en gue fos licitantes deberan acreditar el cumnplimiento de los aspectos requeridos por

la convocante en cadg rubro o subrubiro pora {o obtencién de puntuccion o
ponderacian.

Los rubios vy subrulsres referidos en ef pdorafo anterior, asf cormo su ponderacton, deberan
sor fijados por les convocante de conformidad con los fineamienios que para of efecto emita
fa Secretaria de la Funcion Publica.

El artictlo citado con anterioridad, es claro, indica fos elementos formales que debo do
contener o Evaluacion de propuestas, establece con mucha claridad fa formo on que se
deberd llevar a cabo la asignacion de o puntuacion, estoblece con mucha clariclad que on
cada rubro y subirubro se debe establecer ef requisito, la farma de evaluarse v la formao on
que se deberd llevar a cabo la asignacion do puntuacion, el gue no se lleve ¢ cabo de esla
manera implica que el Acto Administrativo sea Nulo v por fo tanto no sea vidlicdo, og 4 u}‘w .
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oo cue malivas poed lo no asignacion do puntuacion doben de estar establecidos en
cadda rabioy subrabro y no deforma genenol, como se observa el actuar de los Funcionaiios
Publicons cue flovaron o cabo o Evaluacion, os contrario a lo gue se éstablece en este
crticudo, esto nos agrovia al no flevarse o coba lo Evaluacion en un ambiente de Igualdad
de Condiciones ' :

Esta Onmsion yao Error do la que fuimos sujotos nos causa agravio, y se violentan los
clomuentalos criterios do fundameoentacion y motivacion juridica o que se refiere of articuls 3
defa Loy Fedoral doe Procodimiento Administrotive,

ann

Es evidente que g convocante Evaluo de forma subjetiva nuestra Propuesta, los motivos
pona o no asigracidn de puniuacion no guardon relacicn con los aspectos solicitados en la
Convoculoric v de manera goneral pretende hacer vaiidos sin tenor algun sustento su
procecdor o su gotudrn, no foma en cuenia los criterios ostablecidos en fa LEY para la
Elaboracion def Fallo, y se Bvaliua de una forma ineguitativa, violando fa disposicion legol
aplicable trascrita con anteriotidad, textualmente nos referimos al estricto cumplimiento
en cuanlo gque fos proposiciones deben de Evaluarse de aouerdo al criterio indicado® el no
observar requisitos gue carezcan de fundamento legal o, cualquier otro que no tenga
por._objeto determinar objetivamente la solvencia de la proposicién presentadg’, ef
FALLO carcce de equidad, y no brinda certidumbre a los provecdores, existen varias
omisiones v FRRORES, gue hacen que ef acto de FALLO no oste revestido de o formaliclad
de fos actos administiatives, esta situacion NO brinda equidad en la participacion de los
licitantes, por lo que la Convoconte NO es congruentis tanto con el acto emitido comeo con
sSU iy, v on este caso existe una contradiccion grave en virtud de que se demuestra gue
norealize i Evaluacion de fas propuestas de acuerdo con ef Criteria Indicado en las Bases
o fa Convacororia,

Sorn evidantos las OMISIONES vy ERRORES qgue so dieron en perjuicio de mi representada on
el proceso de Licitacion, por fo que la Convocante viola ef principio de IMPARCIALIDAD ¥
OBICTIVIDAL que deben guardar todos los procedimicntos de contratacion, cuando se
emite un acto que no se ajusta o la formalidad de la Ley, contraviene lo establecido, en las
Bases y on Ley de Adquisiciones, Arrendamientos v Servicios cel Sector Publico, es
Imperative gue el actuar de fas Autoridades sea en apego estticlo a la Ley, "solo pueden
hacer Jo que Ix fey les permite” su oxceso on su gctuar, & ermitir un criterio distinto fuerda de
lo estabiecido implica quoe of Acto seo NULO, tal y como se ostablece on fos siguientes
artfculos dela Ley Federal Do Procedimionto Administrativo que nos permitimaos transcribir
para robusiecer lo dicho.,

Articule 5.-La omisién o irregularidad de los elementos ¥ requisitos exigidos por el
Articulo 3.

"hrifculo G...

£ coso de que ol acto se hubicra consumado, o bien, sea im posibie de hechao o de derecho,

fetiotrocr sus efectos, solo dard lugar o o responsabilidad del servidor publico querfir.,
hulnore eenitido u ordenade, { ey
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La no asignacion de puntuacidn y ol no considerar la documentacion de s representadas
on su propuesta Téenica resulta controvertible, como se pucde apreciar su aclucr os do
manera "ESPONTANEA" al no sujetarse o fo establecido en la convocatoria al moments de
reclizar la evoluacion de las propuestas, por lo que en estricto sentido 10 convorante no 50
sufeta ol principio de LEGALIDAD que deben de guardar tadas las contrataciones vielando
lo establecido en el articulo 3° de la Ley Federal do Procedimicnto Administrativo.

La falta de una correcta EVALUACION y de EQUIDAD en ef Procedimicnto de |icitaeion fatels
parte de la convocante genera una contradiceion en su actuar, on cada ura de las etapus
del proceso de la licitacion que en especifico se observa que fos motivos por los e No e
nos asigna puntuacion, jamds guardan relacion con fos aspectos solicitados on o
convacatorio, esto accidn viola en perjuicio de mi representadea los olementales criterios e
certidumbre y seguridad juridica, que todo acto administrativo liene que contemplar, i
representada cumple legalmente con o que so ostablecid como mocanisimos  do
Evaluacion, la convocante no se apega ¢ lo establecido v no obstante con elie contraviens
LEY, es por ello que salicitamos 1o NULIDAD [ISA Y LLANA dol octo admimnistroativo
pronunciddo, que en concreto es la Evaluacion de Propucsias vy por consecuencicr la emisicn
del Fallo, este accionar por parte de la Cenvocante perjudico o mi representada en resultar
adjudicada, esta evaluacion que se llevd o cabo de manera subjetiva nos doja on total v
absoluto FSTADC DE INDEFENSION a mi representada,

Por olra parte es de considerarse gue existe un ERROR de los elementos v requisitos dol aclo
administrativo o que refiere of articulo 3 de o L ey Federal de Procedimionto Administrativo
trascrito con anterioridad, per lo que es procedento lfovar o cobo fo contemplado on os
articulos 50 y 60 de lg Loy Federal de Procedimiento Administrativa, toda ver qgue no so
evaluaron las propucstas en igualdad de clreunstancios, esta violacion nos lleva o promover
ety INCONFORMIDAD; ol procedimiento de Evaluacion do Propucstas y por ende o fa
emision del Fallo, lao cual nos cagusa agravio en contra de mi representada, violenta los
elementales criterios de fundamentacion y motivacian juridica o que se refiere el articulo 3¢
citado con anterioricdad, al no reclizarse una evaluacion de forrmo imparcicl, con claridad v
precision, estos son aspectos esencicles y legales de la Evaluacion de Propueslas, para
acreditar mi dicho me pormite transcribir los numorales indicados on fos siguienies
términos;

Pcirg sustontar 0stos aseverdciones nos pormitimos citar la siguicnte tesis Judlsprudoncial:

OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS., CONFORME AL
ARTICULO 38, PARRAFO CUARTO, DE LA LEY RELATIVA, EI SERVIDOR PUBLICO
FACULTADO PARA EVALUAR LAS PROPUESTAS PARA QUE UNA EMPRESA PARTICIPE EN
UNA LICITACION PUBLICA, PUEDE SOSLAYAR LOS REQUISITOS INCUMPLIDOS QUE, POR
sf MISMOS, NO AFECTEN LA SOLVENCIA DE AQUELLAS.

Todas estas anomalios afectan gravemente ol procese de Licitacion ol incumpliv con uno o

varios de los requisitos establecidos, por lo que la Convocante no observa o que disponeia
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LLY, sy aoaiones son sulyjelivas y Nno Lo on Cuenta que existen requisitos gue no cafectqn'
ler salvencico ce fas propuestas.,

fatar Omision y/o Error en el contenido en ia evaluacion de propugstas nos causa agravio,
sooviolentan 1os elementales criterios dé fundamentacion y motivacion juridica o qgue. se
- retiore of crticulo 3 de la Loy Fodoral de Procedimiento Administrativo,

A posar de que o Convocante no contempla fo que se establoce en lo LEY, impone de
ranora arixNtroric une forrma do Evaluacion contrario o la Convocatoricr v Bvalia ce unc
formia inequiiativa Jas propuaestas, violando oy disposicién legal oplicable trascrita con
crptertoriciod, en victud de gue textualmoento refiere gf estricto cumplimicnto en cugnto que .
fas proposiciones deben de Evaluarse de gouerdo a lo establecido en la LEY y en las buses
dfe fa Licitacion, v sdlo se adjudice cuando ef acto sea " expedido sin que medie error
sobre el objeto, cousdy o motive, o sobre el fin def acto”; el FALLO no es legitimo v no brinda
cortiddumbire @ los proveedores sobre Ja evaluacion cuantitativa v cualitativa de las
HOPUCStaS, existen varias omisiones, ademds gue existen muchos ERRORES en o
formalidud de fos actos administrativos, por lo gue la Convocante NO es congruente tanto
con o ucto ermitido, comao con su actuar, y en este caso existe una contradiccion grave en

virlud de que se demuestre que no realizo la Evaluacion de las propucstas de acuerdo con
of Criterio Indicado on las Bases,

Fs muy cloro que en proceso de Licitacion jumas existio igualdad oniee los oferentes tal v
COINO SO SUSLONLO con la siguiente tesis jurisprudencial

LICITACION PUBLICA. PRINCIPIOS ESENCIALES QUE RIGEN EI PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO RESPECTIVO.

ACTO RECLAMADG. 51 CONSISTE EN LA FALTA DE EJERCICIO DE LAS FACULTADES DE

LA AUTORIDAD, SE GENERA UNA PRESUNCION DE INCONSTITUCIONALIDAD QUE ESTA
DEBE DESVIRTUAR.

FACULTADES REGLADAS Y DISCRECIONALES. SUS DISTINTOS MATICES.

CONCLUSION:

Do los elementos y criterios vertidos, asi comao del andilisis ogico-juridico resulta obvio que
fos actos motivo de la presente INCONEORMIDAD, son ilegitimos, en virtud de o actuacion
caontraria o la normatividad vigente de la autoricddad emisore no se upega o los criterios
contemplados en ef Articulo 36 Pdrrafo 3° v 40 Y 50 de fa Ley de Adguisiciones,
Anendamientos y Servicios del Sector Publico, y en jo contemnplado eri los articufos 30, 40 Y
50 do la Loy Federal de Procedimienta Administrativo, como ha quedado plenamente
acreditado, toda vez gue la simple confirmacion de mi dicho en los documentos contenidos
on el apartado de pruebas y de las actuagciones de la autaridad crmisora del acto asi lo
coreditan y pora mayor abundancia, me  he permitido  ofrecer comao  probenzos
rolacionandolas con los propios hochos mismaos que se deschogan por su propia y especial
naturaleza, por ser docurnentos publicos, ol ser parte deja instrumental de actudciones de

o avcoridad emisora det acto tonen pleno valor probatorio, por lo cue os prr)(:odfmt(:"qlm\
i A
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se declare la nulidad lisa y lfana de lo resolucion que se conticrne on of Folio emiticio ool
Procedimiento de LICITACION PUBLICA NACIONAL ELECTRONICA LA-00GHIUQOZ-

E1-2018, para fo "CONTRATACION DEL SERVICIO DE LABORATORIO DE ANALISIS

CLINICOS; SERVICIOS DE RADIOLOGIA SIMPLE, CONTRASTADA £ IMAGENOLOGIA v

SERVICIOS DE OXIGENOD Y OXIGENOTERAPIA A DOMICILIO A NIVEL NACIONAL PARA LOS
FIDEICOMISARIOS vy SUS DERECHOMABIENTES DEL FIDEICOMISCO FONDO DE
PENSIONES DEL SISTEMA BANRURAL" emitido por lo GERENCIA DE ADMINISTRACION ¥
LA COORDINACION DEL SERVICIO MEDRICG DEL FONDO DE PENSIONES DEL SISTEMA
BANRURAL" respecto de las partidas 1 CHIHUAHUA; 10 SAN LUIS POTOSI 12 PUEBLA, 15
TUXTLA GUTIERREZ y 16 CIUDAD DE MEXICO Pronunciado of dia 28 de Febrero de 2079
mediante el cual contraria o los principios de PRECISION, LEGALIDAD, Y ECQUIDAD viala I
formualidad del procedimiento af OMITIR aspectos importantes en of contonido de nuestra
propuesta y no apegandose a lo establecido en o LEY.

Segundo. -5e viola en contra de mi representadc of principio de CLARIDAD, OBIETIVIEAD
Y PRECISION, contenido en ef articulo 36 pdrrafo 30, 40 Y 50 de la Loy de Adguisicionoes,
Arrendenmientos y Servicios del Sector Pahlico...

Es claro que la convocante no Evalua de formo EQUITATIVA las Prapuesias do mis
representadas, este Articulo es Mandatario v estoblece la Chligatoriedad de ajustaise
solamente a lo que estd previsto on Jo Ley, en este caso no se apecion ol Criterio de
Evaluacion solictado en las Bases, no se brinda CERTEZA « jos oforenics on of
Procedirniento, al realizar una Evalugeion que carece de Equidad, Fs muy notario of
incumplimiento al Principio de Precision, al prohibirse o los Funcionarios Publicos oue no
deben de realizar otras acciones que no estén contempladas on la LEY, todas eostas
OMISIONES que se dieron en el FALLO, violentan los clementales criterios que so 1oficre of
articulo 3 de la Ley Federal de Procedimicnto Administrativo, asi come lo conternpladao on
los articulos antes citados y subsccucnies, al no observar con exactitud Io dispuesto en fa
LEY, dejando en TOTAL Y ABSOLUTO ESTADO DF INDEFENSION a mi representade,

Tercero.-Es claro que la Convoconite Viola el Piincipio de Legaiidad el cual establece gue so
debe de fundary motivar su actuar, on ningun momento respeta los supuestos ostablocidos
en el articulo 36 parrafo 30, 4G Y 50 de lo Ley de Adquisiciones, Arrendamiontos v Servicios
del Sector Publico, ol no considerar estos dos supuestos o ja hora de Hevar a cabo o
Evolucion de fas Propuestas de mis representadas, por o que su actuar corcce de un
elemento fundomental de todo acto administrativo v es ol de PRECISION, ol no ostar
Fundado y Motivado, resulta controdicterio y confuso, no sustenta ningun aspecto su
aecionar por lo que es una OMISION, on virtud de gue en ningun momento oftece corteso
Juridica transgrediendo of Principio doe LEGALIDAD. Aun resulta mas confuso que o
Convocante realice una Adjudicacion sin contomplar lo que agui ostd plasmade, ol no
respetar lo establecide en la LEY,

Por lo que resulta mdas confuse que la convocante on ningun momaento se sujeta a los
principios de CLARIDAD, PRECISION, LEGALIDAD, FUNDAMENTACION, MCOTIVACION ¥
PROCEDIMIENTO, porque como se ha venido relacionando en cada uno de los agravios qgue
se relataron esta deficiencia causg perfuicio o mi representada, porque no se dioron los
condiciones de forma y equidad que debe de guardar todas fas contrataciones puablicas,
en todo momento se panifestd la gorantio del sorvicio, o existenciar de (:t‘;fpcrcfd?ﬂ'd; fey.

S
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crenrantic en rospetar of precio del costo por el servicio ofertado, la garantia de cumplirmiento
do la obligacion adguirida, como se observa fas acciones realizadas por parte de.ja
convacante NO estan contermnpladas en lo LEY, aplico su criterio y no considero
dovumeniaoion de lo propucsta de mis representadas, tambien se nos dojé de asignar
puntudgcion que e corresponde o mi representada por cumplir con los docurmentos
solicitados o el formato estabdocide, toda esta serie dé deficioncias ern el procedimignto de’
licitacion llova a quo se interponga este escrita INCONFORMIDAD v on virtud de que no se
qarantiza la imparciagiidad del procedimiento por lo gue se solicita a esta H, Autoridad que .
. osereponge of FALLO y que se adjudique el contrato a mis represertadas en las partidas’
indicadas en virtud de que reunimos lds condiciones Técnicas y Econémicas solicitadas |-
en lus Bases dol procedimiento de contratacion; por o violacion o los criterios de evaluacion
contenido on of drticulo 36 pdrrafo, 30, 40 ¥ 50 de la Ley do Adguisiciones. Arrendamientos
y Servicios del Sectar Pablico y de acuerdo con ol articulo 39 Fraccion (il IV, VIl Penultimo
parrafo del Reglamento Ley de Adqguisiciones, Arrendamicntos y Servicios del Sector Publico
QSROCtOs gue No se consideraron o o hora de evaluar jas propuestas.

CONCLUSION De los elementos vy criterios vertidlos, asi como del andlisis logico-juridico
resulta obvio qgue los actes administrativas sefialodos, son llegitimos, en virtud de la
actyacion contrarica o fa normatividad vigente de la autoridad administrativa, en virtud de
ne upegalse o los criterios contemplados en el numeral articulo 36 pdrrafo. 30 40 de lo Ley
ce Adquisiciones. Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, como ho guedado
plenamente acreditodo, toda vez que lo simple confirmacion de mi dicho en los
documentos contenidos en el apartado de pruebas v de las actuaciones de la outoridad
rocuscda, ast o acreditan v que para mayor abundancia, me he permitido ofrecer como
probanzas relaciondndolas con los propios hechos a que refiere la Resolucidn por esta via
impugnada vy gue se desahogan por su propia y especial naturaleza, por ser docuimentos
publicos, v que son parte de la instrumental de acruaciones de la auteridad emisora del
aclto que genora y da arigen o la promocion de la presente INCONFORMIDALD v tener pleno
valor probatorio, por lo que es procedonte la rosolucion de la nulidad lisa y llana gue se
contione on o fallo emitido del Procodimicnto LICITACION PUBLICA NACIONAL
ELECTRONICA LADOGHIUOQ2-EI-2019, para lo “CONTRATACION DEL SERVICIO DE
LABORATORIO DE ANALISIS CLINICOS; SERVICIOS DE RADIOLOGIA SIMPLE,
CONTRASTADA E IMAGENOLOGIA v SERVICIOS DE OXIGENO VY OXIGENOTERAPIA A
DOMICHIO A NIVEL NACIONAL PARA LOS FIDEICOMISARIQS y SUS DERECHOHABIENTES
DEL FIDEICOMISO FONDO DE PENSIONES DEL SISTEMA BANRURAL emitido por o
GERENCIA DE ADMINISTRACION Y LA COORDINACION DEL SERVICIO MEDICO DEL
FONDO DE PENSIONES DEL SISTEMA BANRURAL, respocto de las partideas 1 CHIHUAHUA:
1O SAN LUIS POTOS) 12 PUEBLA, 15 TUXTLA GUTIERREZ Y 16 CIUDAD DE MEXICO,
pronunciodo of dio 28 de Febrero de 2019, violando la formalidad del procedimiento ol

OMITIR aspectos importantes en ¢f proceso de Licitacion y no apegandose a lo establecido
crla LEY.”

A efecto de acreditar sus aseveraciones, la inconforme ofrecid las siguientes

pruebas: L El Expediente administrativo, derivado de la Licitacién PUblica

Nacional Electrénica numero LA-OOGHIU002-E1-2019; Hi. La Convocatoria: 1. Acta

de Junta de Aclaraciones celebrada veintiocho de encro de dos mil diecinueve(‘ﬁﬁ‘:&\
| o
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Acta de Presentacidn y Apertura de proposiciones celebrada el seis de lebrero del
mismo ano; V. Acta de Fallo celebrada el veintiocho de febrero de dos mil
diecinueve y Ceédulas de Evaluacion Técnica; Vi. Copia simple de los escritos
presentados en las partidas 10, 12,15 y 16 para dar cumplimiento al punto 2,10 de la
Convocatoria; Vil Copia simple del Convenio de participacion Conjunta celebrado
el veintiocho de enero de dos mil diecinueve, entre las personas morales Quest
Diagnostics México, 5. de R.L de CV. y Gabinete de Radiologia v Ultrasonido
Castillo, 5.A de CV,; Vill, Copia simple de la propuesta econdmica para la partida
12 Puebla, todas correspondientes al procedimiento concursal que nos ocupa, 1%,

Instrumental de actuaciones y, X. Presuncional, en su doble aspecto legal v
DY T B Y O, s e e e e

Adicionaimente fa Convocante ofrecio como pruebas: Xl lLas proposiciones
presentada por las personas morales Quest Diagnostics Méxicn, S. de R.L. de C.V,,
Laboratorio de Analisis Biomédicos, S.A. y Gabinete de Radiologia, Ultrasonido
Castilio, 5.4 de C.V,, y Ias personas fisicast v
para las partidas 1,10, 12, 15 y 16; de la Licitacion Publica
Nacional Electrdnica ndmero LA-006HIUOOZ-E1-2019. —---mmmrmmmmmmccmc e e

Se elfminan 8 palabras
correspondientes
nombres  de dos
personas fisicas ton
fundamento  en ¢
articule 113, Iraccion
b, de ia Ley Federal de
Transparencka 1
Aceeso A la
nformacidn Publlca

Cumulo probatorio gue se valora en términos de lo establecido en el articulo 50
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en relacion con 1os diversos
79, 197, 202, 203, 210-A y 218 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacian supletoria a fa materia segun lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos vy Servicios del Sector Publico, y son aptos para
acreditar en cuanto a las indicadas en los numerales del T al Vill v Xi, que enla
Convocatoria se establecieron los requisitos que deberian cumplir los
participantes, asi como los términos previstos para la evaluacion de las
proposiciones de los licitantes; las respuestas otorgadas a las preguntas
formuladas en la junta de aclaraciones por los interesaclos en el procedimiento
de contratacion referido, el nombre de fas personas que presentaron propuestas
y el monto de las mismas, los documentos que adjuntaron a sus propuestas las

e

inconformes, los puntos otorgados a las empresas participantes y ol nombre de-
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ios licitantes y motive de las propuestas gue fueren desechadas, como resuitado
de la evaluacién de {a Convocante; asimismo, por o que respecté a las indicadas
con los numerales X y X una vez analizadas en la presente resolucion se .
determinara si les favorecen a las DI OMOVENTES, ~-nmmmmmmmmermrmmemm e e -

SERTIMO. Materia de controversia. Previo al anélisis correspondiente, se estima
necesario precisar gue la Litis a dilucidar en el presente asunto se circunscribe-a
determinar si, como lo sefalan las inconformes: - -

a} La Convocante, al evaluar los requisitos establecidos para la partida 1, no les
asigna puntos en los numerales 211 a1,311 a2y 311 a3), bajo el argumento de
gue se proponen los mismos empleados para las partidas 5, 6, 8,9,10,13,15 y
16, sin embargo, dicho supuesto no esta establecido en la Convocatoria, ni
en la junta de aclaraciones, y menos aln esta sustentado en la Ley, por lo que
es un requisito de caracter subjetive, y por lo tanto el fallo es un acto viciado

con errores y omisiones que afectan su legalidad.-—--wwwwn- e e

bz} En ia partida 1, la Convocante dejd de asignale puntos a las
inconformes en los numerales 312 al, 312 a2, 312 a3 y desechd sus
propuestas, no obstante gque en total presentaron mas de cuarenta Yy tres
contratos que avalan su Experiencia, Especialidad y Cumplimiento de
Contratoes, los cuales la convocante no considerd porgue a su juicio no
pertenccen a la localidad donde se prestara el servicio, argumento gue no
guarda relacion con lo establecido en |a Convocatoria, y por tanto no se
relacionan con las causales de desechamiCnio —rr - mmcew oo

c) £l Fallo no se encuentra apegados a los principios de Fundamentacion
y Motivacion, pues la Convocante de forma ilegal desechd las propuestas de
las inconformes en las partidas 10, 12, 15 y 16, supuestamente por no cumplir
con et requisito obligatorio establecido en el numeral 2.10 consistente en el
"ESCRITO RELATIVO AL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS" no obstante g @,\
dicho documento se encuentra en sus Propuestas Técnicas.—-—--rwmmmoccammo- Z”’\
e
2N

L
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OCTAVO. Analisis de los motivos de inconformidad.

1. Por cuestion de técnica juridica, esta autoridac] procede al analisis de manera
conjunta de los motivos de inconformidad identificados en los incisos a} y b} del
Considerando anterior, dada la interrelacion due guardan entre elios, sin que con
ello se irrogue perjuicio a los involucrados en |a instancia, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 73, fraccién Il de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Pablico.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, la Jurisprudencia en Materia Civil, emitida
por la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que es del tenor
Siguiemt@: ____________________________________________________________________________ e e

"AGRAVIOS, EXAMEN DE LOS. Es obvic que ningunda jesicn a los derechos do los quefosos
puede causarse por lo sola circunstancia de que los agravios so hayan estudicado on su
confunto, esto es, englobdndolos todos ellos, para su andlisis, on diversas grupos. Ha de
admitirse que lo que interese no es precisomente o forma como fos T avios SQon
exarninados, en su conjunto, separondo todos los cxpuestos en distintos grupos o bicr uno
por uney en ol propio arden de su exposicion o on arden diversae, etcatera; 1o uo importa os
of dato sustencial de que se estudien todos, de que ningunc quede libre de exarmen,
cualesguierda gue sed fa forma que al efecto se elija.”

Precisado lo anterior v después de analizar los motivos de inconformidad
sefalados en los incisos a} ¥ b}, del Considerando gue antecede, esta autoridad
determina que los mismos son infundados, por 1o siguiente-—— ree e rmoecamen. s

A fin de mejor proveer el estudio de los motivos de inconformidad planteados, se
torna indispensable atender la "Evaluacion de Proposiciones” de la licitacion de
marito que forman parte integrante del Acta de Fallo emitido ¢l veintiocho cde
febrero de dos mil diecinueve, visible a fojas 728 a 771 del expediente en gue se
actua, documental publica que goza de pleno valor probatorio en términos de lo
previsto en el articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en
correlacion con los articulos 129,197, 202 y demas aplicables del Caodigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la materia, de conformiclalfd‘i'é:pxsj\
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el numeral 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, a efecto de conocer los puntos otorgados a las inconformes en la partida i
“Chihuahua, Chihuahua", veamos:
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Del analisis al transcrito documento que forma parte del Fallo que en esta via se
combate, se advierte gue la Convocante determiné no asignar puntos a la
propuesta de las inconformes en los numerales 311 al, 3.1.1 a2 y 311 a3, debido a
gue no cumplen con el punto 3, de la Convocatoria va gue proponen el mismo
personal para fas partidas 5, 6, 8, 9, 10, 13, 15 v 16, por lo gue no fue e posible
desasociar de manera integral los reqguisitos establecidos para la partida en fa que
participan, agregando ademas, que es incongruente que el mismo personal lo
designen para prestar el servicio en diferentes localidades. Asimismo, la
Convocante determing asignarie a la propuesta técnica de las inconformes 5.4
{cinco punto cuatro) puntos, en los incisos 3.1.2 aly 312 a2 v, 7.2, {siete punto dos).
puntos en el numeral inciso 3.1.2 a3, bajo el argumento de gue Unicamaonte fueron
considerados tres contratos para el otorgamiento de puntos va que de
conformidad con lo establecido en la Convocatoria la documentacion debe de
corresponder a la localidad de la partida en la que participar.-----------eremmmmnenn

Establecidas las causas por las que a la propuesta técnica de las inconformes no se
le asigno punios en los numerales 311 al, 311 a2 y 310 a3, y por las gque no obluvo ¢l
maximo de puntos en los numerales 31.2 a1, 3.1.2 a2 vy 512, a3, en aras de una mejor
exposicion del tema a dirimir en la presente controversia, es dable atender o
solicitado en el numeral 3, del apartado "A" del pliego concursal respecio de los
documentos gue deberian de entregar los licitantes para obtener puntos-----------

3 PUNTOS A OTORGAR: Documentos gue deberdn entregar los “Licitantes” parg
ohtener puntos en la evaluacion de puntos v porcenigies. Lo documeniocion debe de
carresponder o lg localidad de fa Partida en fa gue parbicip.

3.1 PROPQOSICION TECNICA

i1 CAPACIDAD DEL "LICITANTE"

a) CAPACIDAD DE 1.0OS RECURSOS HUMANOS. ‘ A §
Para obitener puntos en Expetiencio de los recurses humanos dol "Licitante’, Competencia o hiahilicad y Dorain oo
herrgmientas, fos “Licitantes™ debwerdn entregar en Tos formatos qgue ubajo se indican I refacion dfel pesonal
crelrministrative, tecnico v de faboratorio gue proporciona ja ateacion del leloratorio mindmo doeberd refacronar o f(?;,
responsabies de cada uno de sus areas. E5tos formatos deberan ser firmadas por el tepresentante foeg il i "f.iz’"itr':f‘;r;:" ™ .
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FAC i ! W3 Crci el o reladion 1OnGrcl de s peesonas senolcaadas, deberan entiegon o siguienies

E
l L Capicr el eontrero indiviclual de trabojo e identificacion oficial del emploade, o

§ 2 Copka de ko Cadula de detouninacion de Cuotas del IMSS (enviar fas mas 1ecientos 2008] en fa gque so obsorve r“f
S narnbue el o o e plecddon I
T Bajo ko pena de ne GLOTGOF pUnIos en fos 1ubros gue mas adelants se precisan, en case de no acreditar la relacion |
: | It cle fers personas senalodas, i

DETTENPE R RGN T PECIALIDAT DEL LT TANTE ¥ COMPLIMIENTE DE CUNTBATOS -
TENESTE NUNERAL SIOTORGARAN UN MAXIMC LE 18 PUNTOS, BARA LXPERIL NCIAY ESPECIALIDAL DE L UICHTANTE?
¥V N MA\H»fc J R L2 PUNIOS PARS CUMPLIMIENTO DE CONTRATOS. [Que se distribuyen en el punto 312, incisos al,

| Aspecios o | Docurnenta alie deberon presentar | Evoiuacion Puntos
gerediton los “Licitantes” para obtensr puntos. miciximos
a ptorgoy
&1 Cxpesiencia Mayor | . Se asignara el moamao de puntos,
termnpo prestondo | Los contiatos presentodos deberan | of “Licitanie” cue ocredite hasta
GRULT A ol ha | tener como oljeto o prestaciin doe | un midamo de 5 apos de

irysena nodyeclesa a | los misros seovicios de o risma experencia,  periode que serd
fos peguaeridon en o | adaturalezc o los solfcitados en o | computable siemipre ¥ cuancio of
prenenter Boitoeion. presenite convocatoria v of objcto | participente prosente los
CON Caractenslicas especilicas y o | coniratos  que  amparen  sus
conchoiones SUTHICH 5 o foes | oservicios  por on codencan o
FOQUIOT T, [HESIOUQ, SIN THROrTar Que G un
mismo ang se tenga mds de un
contrato y que dichos cortratos se
SRCURt en dabidariente
firmnacdos porias partes y que searr | 800
de sewvicios  de  la s
natwrolera  del  objete de o
ficitacion publica. NO se olorgaran
perrlos o oS Coniralos e 1o
esten debidamente firmeados por
s portes.

A patin de esle MMaxeme asignado,
s vlfoctuara 7] reparto
proporcional de puntuacion entre
el resto e dos “Licitontes”
SR S e 4 e e | IT1€TONIE regla e tres,

De la trascripcion parcial del pliego concursal gue nos atane, visible en las fojas 728
a 771 del expediente en gque se actua, que remitié la convocante en su informe
circunstanciado, documental publica que goza de pleno valor probatorio en
terminos de lo previsto en el articulo 50 de la Ley Federal de Drocecﬂm:eﬂ&
Administrativo, en correlacion con los articulos 129,197, 202 y demas aplscabteé d\ﬁ“\
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Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la materia, de
conformidad con el numeral 11 de la Ley de Adquisiciones Arrendarnientos y
servicios del Sector Publico, se advierte que para obtencr puntos la
documentacion entregada por los licitantes deberfa corresponder a la localidad de
la partida en la que decidieran participar, ademas se precise, gue deberian
entregar la relacion del personal administrativo, técnico v de laboratorio gue
preporcionaria la atencidon del laboratorio v que sélo se tomarian en cuenta
contratos cuyo objeto fuese de servicios de la misma naturaleza del objote de la
licitacion publica controvertida, con caracteristicas especificas v condiciones
similares a los requeridos en la partida correspondient@.«-—---m-mwmmmvmmre e s
Ahora bien, de la propuesta técnica de las empresas accionanties, en concreio, de
los documentos gue anexaron en la partida 1 "Chihuahua, Chihuahua”, para
acreditar el rubro "EXPERIENCIA Y ESPECIALIDAD DEL "LICITANTE" VY
CUMPLIMIENTO DE CONTRATOS”, se advierte que adjuntaron los contratos, cuyas
copias obran a fojas 772 a 1060 del expediente en gue se actua, a los cuales se les
otorga valor probatorio en terminos de lo establecido en los articulos 79,197 v 210-
A del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria segun lo
dispuesto por el articulo 1 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, al ser parte del procedimiento de
contratacion controvertido, con los que se acredita gue si bien es cierto, las
personas morales Quest Diagnostics Mexico, S. de R.L. de CV. y Laboratorio de
Andlisis Biomédicos, 5.A., exhibieron como parte de su propuesta tecnica,
cuarenta y tres contratos de prestacidn de servicios, tambicn lo es que,
Unicamente en tres se advierte la localidad de Chihuahua dentro de los lugares en
fos cque se presta o presto el servicio, sienda 10S SIgUIRNTES -« rrmmmrmm e cnmens oo

a) Contrato abierto de Prestacion de Servicios de Laboratorio de Analisis Clinicos,
celebrado el doce de marzo de dos mil quince, entre Quest Diagnostics Mexico,
SA de CV. v Nacional Financiera, SIN.C, en su cardcter de Fiduciaria del
Fideicomiso Fondo de Pensiones del Sistema Banrural (fojas 964 a 272).
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b} Contrato abierto de Prestacion de Servicios de Subrogacion de Servicios
'Médicos, celobrado el veinte de diciembre de dos mil diez, entre Quest Diagnostics
.' Mexico, SA, de CV. y el Instituto Mexicano del Seguro Social, con objeto de prestar
el servicio de Laboratorio de Analisis Clinicos R LI ) R ——

¢} Contrato ablerto de Prestacion de Servicios de Subrogacion de Servicios
Medicos, celebrado el once de enero de dos mil doce, entre Quest Diagnostics
Mexico, SA, de CV.y el Instituto Mexicano del Seguro Social (fojas 996 a 1002).------

Par tanto, eran los unicos que podian ser considerados por la Convocante para la
asignacion de puntos en los incisos al, a2 y a3 del nameral 312, al realizar ia
evaluacion do las propuestas de las inconformes, tal y como acontecid en la
CEPECIS. - ~rr e ans e e e e e e

En ese sentido es evidente que las inconformes parten de una premisa falsa, al
aseverar que {os supuestos por los que no fueron considerados todos los contratos
gue adjuntaron a su propuesta técnica, no se encuentran establecidos en la
Convocatoria ni en la junta de aclaraciones, en razén de que como ya se senalo en
la Convocatoria se establecid claramente gue la documentacion deberia
corresponder a la partida en la que participarian jos licitantes, en consecuencia, en
el caso de la partida 1, los contratos deberian corresponder a la localidad de
chihuahua, para ser considerados.

Por otra parte, al examinar las constancias que integran fa propuesta técnica de
las inconformes correspondiente a la partidda 1 "Chihuahua, Chihuahua”, del
procedimiento concursal controvertido, se advierte que exhibieron como parte de
SU propuesta para el rubro "CAPACIDAD DE LOS RECURSOS HUMANOS", punto
311 dela Convocatoria el formato denominado “Relacian de Empleados”.Veaq@E}N

.t’:‘ LY ) :(\_

A,
kS 3,

e
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LICITACION PUBLICA NACIONAL ELECTRONICA
No. LA-BOGHIVO02-£1.2018

NACIONAL FINANGIERA, S.N.C.

FIDUCIARIA DEL FIDEICOMISO No. 80320 FONDO

- St S0 DE PENSIONES DEL SISTEMA BANRURAL
PRESENTE
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LICITACION PUBLICA NACIONAL FLECTRONICA
. Mo, LA-OO0HILIC0Z-E1-2019
e NACIONAL FINANCIERA, SH.C.
- FIDUCIARIA DEL FIDEICOMISO No, 80320 FONDO
o R e e DE PENSIONES DEL SISTEMA BANRURAL

: PRESENTE

FORMATO

RELACION DE EMPLEADOS

Se eliminan 36 palabras
CEE et 3orgh o podr ot e . correspondientes a
nombres  de diez
persanas  fisicas  con
fundamento en &l
. articulo 113, fraccidn |1,
S By L e P de la tey Federal de
Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica

Sinermbargo, al revisar las constancias que integran las propuestas técnicas de las
inconforrmes correspondientes a las partidas 10, 12,15 y 16, gue forman parte del
expediente en gue se actua, ya que fueron proporcionadas por la Convocante al
rendir su informe circunstanciado, se advierte que presentaron la misma relacion

dela Convocatoria, siendo que tal, y comao lo refiere fa Convocante en el fallo de
veintiocho de febrero def afo en curso, no fue posible asignarle puntos en razén

de que no se pudo desasociar al personal propuesto para la partida en la gue
ol R j}m:ff"\
1&‘1‘\ Y
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’/,.;\Tj i\

\
26



Organo Interno de Control

?UNQE@N P@LIGP& ‘w@@}@ en Nacional Financiera, S.N.C., |.B.D,

Area de Responsabilidades

P LI R

Expediente: Inconformidad 003/2012

En efecto, pues en esas circunstancias no ie fue posible a la Convocante corroborar
si las inconformes cuentan en forma particular en la Localidad de Chihuahua,
Chihuahua, con la plantilla del personal que habria de prestar el servicio requerido
y si se encuentra técnicamente apto para ello, de acuerdo con las condiciones
establecidas en la Convocatoria, por lo gue se consicera que fue correcto gue ia
Convocante, no haya otorgado punto alguno a la propuesta técnica de las
inconformes al evaluar los incisos al, a2 y a3 del punto 311, numeral 3 apartaclo A
del pliego concursal del procedimiento do contratacion controverticlo. -

Se afirma lo anterior, puesto que cuando en un procedimiento de contratacion, el
criterio de evaluacion es por puntos y porcentajes, resulta aplicable lo dispuesto en
los Lineamientos para la aplicacion del criterio de evaluacidn de proposiciones a
través del mecanismo de puntos o porcentajes en los procedimientos de
contratacion, contenidos en el acuerdo publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacion el nueve de septiembre de dos mil diez, en virtud de que establece los
supuestos para la asignacion de puntos a las propuestas de los licitantes; por tanto,
al contener la orientacion supracitacda, tales conceptos resullan plenamente
aplicables al caso que nos ocupa, va que dicho ordenamiento administrativo os de
observancia obligatoria para las Convocantes cuando ¢l criterio de evaluacion es e
de PUNTOS Y POFCENTAJES, - mmm s et e e

En esta linea argumental, el Ultimo parrafo del inciso a), fraccidn | de ta disposicion
Decima del citado ACUEIAO, Prevei--- - mrmom e e

“DECIMO. - Fn los procedimientos de contratacion de servicios sujetos o la Loy do
Adquisiciones, y de servicios relacionados con obras sujetos o la Ley do Ohbras, distintos o
consultorias, ascsorias, cstudios e investigaciones, lo convocanioe dobora asignar o
puntuacion o unidades porcentucles de conformidad con o siguionto:

L Lo puntuacion o unidades porcentuales o obtener on g propucsta técnica para sor
consiclerada solvente v, por tanta, no sor desechada, sord de cucando menos 45 de los 60 S
MAXHTos que s¢ pucdon obtencr Gr su evaluacion. .
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L Capacidad del licitante.

o} - Capacidad de los tecursos humanos.

L En ef cano de que fa convocante requicra que el licitante cuertte con el personal que
L. prestara el servicio previamente o la adjudicacion del contrate, s6lo se dard puntudcion o -
L unidadtes porcentuales ol licitante gue aeredite contar en su plontilla con of personal que

habwa do prestar el servicio)”

De 1o anterior disposicion, se advierte que cuando la Convocante requiera gue el
licitante cuente con personal para prestar el servicio, sélo se dara puntuacion o
unidades porcentuales si acredita contar en su plantilia con el personal que habra
de prestar el servicio, por lo gque si tos inconformes no acreditaron contar en forma
particular con personal en fa localidad de Chihuahua para prestar el servicio
licitado, es incuestionable que no se les podia otorgar puntaje alguno en los incisos
al, a2 y a3 del punto 311 "CARPACIDAD DE LOS RECURSOS HUMANOS", del
numeral 3, del apartado A de la Convocatoria.-——-----mmmmmmmmmmmmm e

En ese lenor, y toda vez que las bases gue integran la Convocatoria constituyen la
reencia del procedimiento de contratacion publica en términos de o preceptuado
porelarticulo 36 dela Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, que en la parte que INLeresa seNalai-———-=--mmmmmmmmmw e

“Articulo 36.- Las dependencias y entidades para la evaluacion de fas proposiciones
doboran utifizar of criterio indicado en la convocatoria a la licitacion.

Entodos los casos las convocantes deberén verificar que Ids proposiciones cumplan con
fos requisitos solicitaudos en o convocotoria o ia lcitacion,.."

Con base en lo anterior, se desprende gue las convocantes deben verificar
pormencrizadamente que las propuestas de los licitantes cumplan con [a

<

totalidad de los requisitos legales, técnicos Yy economicos astablecidos la
\A& 5,

SN
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Convocatoria, cumplimiento que no queda sujeto, bajo ninguna circunstancia, a
la voluntad, interés o interpretacion de los concursantes ni de los servidoros
publicos encargados de ilevar a cabo los actos derivados del procedimiento de
contratacion, sino que resulta ineludible a efecto de evaluar objetivamente las
propuestas ofertadas, determinar si son o no solventes y en su caso, adjudicar ¢l
contrato respectivo a aquélia gue garantice las mejores condicioneas para el Estado
a que refiere el articulo 26 de la Ley de |a Materia, -« - ceomcoe oo e
En ese contexto, si las personas aqui inconformes no presentaron los documentos
en los términos solicitados en el pliego concursal, es incuestionable cue ello afecto
la solvencia de su propuesta técnica, pues claramente se establecid que la
documentacion deberia de corresponder a la localidad de la partida en la que
participarian, contrariamente a lo sostenido en el agravio en estudio. - --cc---meem---
No es obice a la conclusion anterior, lo aducido por las inconformes on ¢l sentido
de que en la Convocatoria, se establecid con mucha precisién de qué manera se
llevaria a cabo la asignacion y evaluacion de puntos y el decumento que se solicito
para ello; en razdn de que para que la Convocante estuviera en condiciones de
asignarle puntos a su propuesta al evaluar los incisos al, a2, y a3, del punto 3.1.2,
del numeral 3, del apartado A de la Convocatoria, en primer lugar, debid acreditar
que contaba con el personal para prestar el servicio licitado, para que
postericrmente realizara el andlisis de la documentacién solicitada en cada inciso v
asi llevar a cabo la ponderacion de los puntos o unidades porcentuales,-----------=----

Asimismo.es infundado 1o aducido por las inconformes en el sentido de gue en
ninguna parte de la Convocatoria se indica que "aquel licitante que proponcga los
mismos emplecados en todas los partidas no se le asignara puntuacion” o “aquac!
licitante gue no proponga empleados para cada una de las localidades no se le
asignarg puntuacion”’, no obstante la Convocante se respalda en cse fragmento
para no otorgarle puntos; pues contrario a lo gue sostienen, comao ya se sefiald, en
el pliego concursal se establecido claramente que para obtencor puntos la
documentacion presentada por los licitantes deberia correspondaoer a la ;".)al'%‘ic‘iaﬁ!}@vi""iff_ _

i
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_!_a'quie participarian, asimismo, tenian gue entregar una relacion del personal que
proporcionaria o atencion del laboralorio, por tanto, las inconformes debieron
sefaln con precision el personal que proporcionaria el servicio en ta Localidad de
Chihuahua, a efecto de que la Convocante estuviera en posibilidad de evaluar si
cuenta con los recursos humanos suficientes que aseguren al Fideicomiso las
miejores condiciones de contratacién, v esa seguridad no puede lenerse si se
dosignd el mismo personal para todas fas partidas.--------—---remmmmmmmmci o memmes

2o A continuacion se analiza el motivo de inconformidad sintetizacio en el inciso ¢},
rel Conaiderando Séptimo de fa presente resolucion, el cual se estima infundado,
attenor de o gue se expondrd enseg Ui ai-— - —mmmmmmmmmm oo

Cegrimen las empresas accionantes, que el Fallo no se encuentra apegadoe a los
principios de Fundamentacion y Motivacion, pues la Convocante de forma ilegal
desecho las propuestas de las inconformes en las partidas 10, 12, 15 y 16,
supuestamente por no cumpliv con el reguisito obligatorio establecido en el
numerat 210 consistente en el "ESCRITO RELATIVO AL CUMPLIMIENTO DE LAS
NORMAST, no obstante que, dichos documentos se encuentra en sus propuesta
O o LR LT —

Para mejor entendimiento del lema gue se aborda, esta auloridad resolutora
procedio a la revision de fa Evaluacién de proposiciones que forma parte del fallo
emitido el veintiocho de febrero del afio en curso, en la Licitacion Publica Nacional
Blectronica numero LA-008HIU002-E1-2019 (fojas 728 a 771), a efecto de conocer
las causas que originaron el desechamiento de las propuestas de las inconformes
presentadas para las partidas 10, 12, 15 v 16 del procedimiento concursal
CONMTTOVCTTITO. Y @IS = === o e e e e e

N
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Como se observa la Convocante determiné desechar las propuestas de las
inconformes presentadas para las partidas 10, 12 15 y 16 por no cumplir con cl
reguisito obligatorio establecido en el numeral 2,10 referente al "Escrito retativo al
cumplimiento de las normas”, al omitir sefalar en sus escritos las siguientes
normas:

e Norma Oficial Mexicanag NOM-030-55A3-2015 Oue  ostabloce  los caractensticas
arquitectonicas para facilitar el cceso, transito, uso y permancncia de Jas POrSONas con
discapacidad en establecimientos para o atencion madica ambulertorics v hrospiiaicrio
del Sisterna Nacfonal de Salud.

o Norma Oficial Mexicana NOM-052-SEMARNAT-2005, Que estaioce las caractenistioas, of
procedimiento de identificacion, clasificacion y los listados de residyos podigrosos,

¢ Norma Oficial Mexicana NOM-087-SEMARNAT-S5A1-2002, Proteccion armibientod-Salud
ambiental-Residuos peligrosos biolégico-infecciosos-Clasificacion v cspecificaciones de
manejo,

«  Norma Oficial Mexicana NOM-I6L-SEMARNAT-201, Quo establece los critcrios oo
clasificar a los Residuas de Manejo Especial y determinar cudles oslan sujctos o Pian de
Maneyo; el listado de los mismos, el procedimiento para la inclusion o cxclusion o dicho
listado; asi como los clemoentos y procedimientos paia la formulacion de los planos de
manejo.

En ese sentido, es evidente que el agravio planteado por las inconfarmes resulta
infundado, en razon de que no se desechd sus propuestas presentadas para las
partidas 10,12, 15y 16 por no presentar el “Escrito refativo al cumplimiento de las
normas’, como o sostienen, sino por omitir senalar en sus escritos las normas
ANLES LT AN SO IR S, v e o o e e el sl

No obstante lo anterior, en aras de mejor proveer al estudio de los motivos de
inconformidad planteados, resulta pertinente verificar el punto 210 “fscrito
relativo al cumplimiento de las normas..”, del numeral 2 del apartado Ay el inciso
d) del numeral 4 de la fraccion 1V, de la Convocatoria de la Licitacion Publica
Nacional Eleclronica LA-Q06HIUOGC2-E1-2018 (fojas 255 a 311), que la Convocante
sefiala como incumplidos, los cuales a la letra establacen - —-vmmem i immnmeiicn

2. LOS REQUISITOS OBLIGATORIOS QUE DEBERAN CUMPLIR LOS "LICITANTES” COMO

o
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requisitos de participacién OBLICATORIOS gque se relacienon en este punto, of
incurnplimiento de uno o mds requisites, serd motive para desechor o
"Broposicién”, Los "Licitantes” deberdn identificar cada documento con el numero que
le corresponda, estos documentos deberdr presentarse por cada una de fas partidas en
que participao e ingresarlos debidamente en los parametros establecidos en CompraNet.

20 Lserito relative of cumplimiento de las normas, conforme o lo siguiente:
{Obligatorio],

Ciudad de Mexico, o . de .. . de 2079,
No. de Licitacion: LA-O06HIUG02-FI-2019

NACIONAL FINANCIERA S.N.C, LB.D., FIDUCIARIA DEL FIDEICOMISO
No. BO320 FONDG DE PENSIONES DEL SISTEMA BANRURAL
Presente

i
(Naombre completo), en mi cardgcter de ropresentante logal de (nambire del “Licitante”),
micnifiesto. bajo protesta do decir verdad que los servicios cotizaclos por mi representada,
cumplen con los normas oficiales mexicanas, las normas mexicanas, segun proceda, y o
fulter de éstas, con fas normas internacionales, da conformidad con lo dispuesto por los
articuios 53y 55 ce la Ley Federal de Metrotogia v Narmalizacion.

= Norma Oficical Mexizana NOM-OIO-SSAZ-2010, Parer la prevencion v el controf de
g infeceion por Virus deo o iInmunodeficiencia Humaona.

«  Norma Oficial Mexicana NOM-030-5543-2013, Que establece las caracteristicas
arguitectonicas para focilitar el gcceso, transito, use v permanancia de las
personas con discapacicdad on establocirmientos para fa artencién médice
amibulatoria y hospitalario del Sisterna Mocional de Safud

s Norma Oficial Moxicang NOM-052-SEMARNAT-2005, Gue establoce las
caracterisiicas, el procedimiento de identificacion, clasificacion y los listados de
residfuos peligrosos

o Normea Qficicl Mexicana NOM-QE7-SCMARNAT-55A1-2002, Prateccion armbicntol-
Salud ambiental-Residuos peligrosos bioldgico-infecciosos-Clasificacion v
especificaciones de manefo.

< Norma Oficial Mexicana NOM-IGI-5EMARNAT-2011, Que establece los criterios
para clasificar a los Residuos de Manejo Especial v determinar cudies estdn
sujeras a Plan de Manejo; el listado de los mismos, el procedimicnto para o
Inclusion o exclusion o dicha listado; asi como los elomentos v procedimizntos
para la formulacion de fos planes de manefo,

MNombre y firmo del "Representante™

V. Requisitos que los licitantes deben cumplir y cousas de desechamiento.

.
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4. Causas de desechamiento;

d} No cumplir, con uno o mas de fos requisitos tecnicos sefalados como obfigatorios on los
Apartados A, By C de jos requisitos obligatorios que deberdn cumpliv los "licitunios” cormo

parte de sus propuestas Lécnicas y econdmicas, pard pasar o la evaluacion de puntos v
poreerntajes,”

De la trascripcion parcial del pliego concursal que nos atafie, docurnental publica
a la que esta autoridad le otorga valor probatorio pleno en términos de lo provisto
en el articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en correlacién
con los articulos 129, 197 y 202 y demas aplicables del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacidon supletoria a la materia, de conformidac con
el numeral 1 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos v Servicios del Sector
Publico, se advierte que en el punto 210 antes transcrito, la Convocante establecio
la documentacion a traveés de la cual se acreditaria el mismo, esto es, con un escrite
en el que el representante legal del licitante deberia sehalar bajo protesta de decir
verdad que los servicios cotizados cumplen con las normas  indicadas en el
formato que facilitd la Convocante en la Convocatoria para tal efecto, ademas,
determind gue seria causa de desechamiento el no cumplir con uno o Mmas de los
requisitos técnicos sefalados como obligatorios, sin que ademas se advierta gue
tal requisito haya sido modificacdo por la Convocante, en términos de o cdispuesto
por el articulo 33 de la Ley de Adquisiciones Arrendamiente vy Servicios del Sector
Publico, esto es, que tal modificacion se haya realizado a mas tardar el séptimo dia
natural previo al acto de presentacion y apertura de proposiciones, se haya
difundido en CompraNet a mas tardar el dia habil siguiente a aguél en que se
efectuo, o considerado parte integrante de la Convocatoria.------------=----mommmmmmaao-

Asimismo, debe sefalarse gque el articulo 31 del Reglamento de la Loy de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, dispone gque en los
procedimientos de contratacion que realicen las dependencias y entidades, debe
exigirse el cumplimiento de las normas oficiales mexicanas y de las normas

mexicanas, segun proceda v a falta de estas, de las normas imﬁemmcécnaEesﬁ,v’fﬂi@%‘

conformidad con lo dispuestc en la Ley de Metrologia y Normalizacion.-------------
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Asimisimo, el nurmeral 39 del citado Reglamento, establece aue la convocatoria a
I dicitacion pubbica, debera precisar upa descripcion completa que permita
i'dérs'tiﬁcar las normas oficiales moxicanas, [as normas mexicanas, las normas
internacionales o, en su caso, las normas de referencia o especificaciones, cuyo
‘cumplimiento se exija conforme a la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién
y,l@é diversos articulos 31 y 32 del referido Reglamento, con las gque los licitantes
deberan demostrar que los hienes o servicios o fos procesos de fabricacion,

cinmplen los estandares de calidad o unidades de medida requeridas. -« e ewocowan
Al respecto se Lranscriben 1os citados preceptos en lo gue agqui iINteresa---—mweeem

“Articulo 31.- Folos procedimientos de contratacion gue realicen las depondoencios y enticades, s
dobora exigir eof cumplimicento de las normas oficioles mexicanas v de las normas mexicanas, sequn
procedn, v a falta de éstas, de las normas internacionales, de conformidad con o dispuesto por los
articuios 53y b5 de la Ley Federal sobre Metrofogia v Normalizacion..”

“artizulo 2. La convocotoria o la ficitacion pablica v, cuundo procede, of Proyeclo de convocaroria
doberan contenet 16s requisitos que senala of articulo 29 de la Loy v se elaboraran conforme of orden,
PO Tados 2 INfoIIeCion que o Continuacion se indican:

()

. Objzio v ufeonce o fa ticltacion publica, precisando:

[}

d} Lo duescripeiion completa que pormita identificor indubitablermente, las normas aficicles mexicanaos,
s normas mexicanas, las normas internacionales o, on su caso, fas normeas de referencia o
especificaciones, cuye cumplimiento se exija o los licitantes canforme o i Ley Federal sobre
Motrologr y Noomalizacion y los argiculos 31 y 32 del presente Reglomoento, con has e deberen
domostion que las bicnes o servicios o los procesos de fabricacion cumplen 1os estandares de calidad
o unicuces de medida requeridas;,.”

A su vez, la citada Ley de Metrologia y Normalizacion, en sus articulos 3°fraccion Xl v 55
SRONEN 10 SIGgUHEILE = s i

"ARTICULO 3°- Para fos ofectos de osto Ley, s¢ entenderd por:
()

XE Norma oficial mexicarniar lo requiacion tecnica de observancicr obligutaria expedida por
tas depondencias competentes, conforme o las finalidades estoblecidus en el articule 40,
que establece reglas, especificaciones, atributos, directrices, caractersticas o prescripeiones
aplicables o un producto, proceso, instalacion, sistema, actividad, servicio o método de
produceion u operacion, asi como aquellas relativas a terminologia, simbalogic, embcﬂbj@\
marcado o etiguetado v los que se refieran o su cumplimiento o aplicacicn..” i\i S
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“ARTICULO 55.- ()

Sin perjuicio de fo dispuesto por la ley de la materia, los bienes o servicios ¢ jue adguiercn,
arricnden o contraten las dependencias y entidades de la administracion publicer Ioderal,
deben cumplir con lus normas oficioles mexicanas v, on su caso, con Ias NOrmas mexicances
vy a falta de éstas, con las internacionaies.

{)

Cuando las dependencias y entidades establozean requisitos a los provecdores e
comprobar su confiabilidod o sus procedimientos de aseguramiento de culidad on lo
produccion e bienes o servicios, dichos requisitos se deberdn basor on ias nonmas
expedidas conforme o esta Ley, y publicarse con anticipacién o fin de que fos provecdores
estén en condiciones de conocerlos y cumplinios.”

De una interpretacion armonica a los preceplos antes transcritos se advierte qguc
en los procedimientos de contratacion que realicen las dependencias v entidades,
se debe exigir el cumplimiento de las normas oficiales mexicanas, por lo que la
Convocatoria debera contener, entre otra, la descripcion completa due permiia
identificar indubitablemente, las normas oficiales mexicanas, cuyo cumplimiento
se exija a los licitantes conforme a la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion,
con {as que deberan demostrar que los bienes o servicios curnplen los estandares
de calidad o unidades de medida requericlas, de lo cual se colige que el “Fscrito
relativo af cumplimiento de las normas...”, es el documento por medio del cual la
Convocante determind gue se acreditaba el cumplimiento de las normas oficiales
para el servicio licitado, de ahi la obligacion de los licitantes de presentarlo en los
términos requerido, a efecto de considerar su propuesta solvente.-------------m-aemees

Precisado lo anterior, se pone de relieve gue al examinar las constancias que
integran la documentacion distinta a la proposicion de las personas Quest
Diagnostics México, S. de R.L. de C.V., Laboratorio de Analisis Biomedicos, 5.A,,
Gabinete de Radiclogia, Ulirasonido Castillo, 8.4 de CV,,
v correspondiente a las partidas 10, 12,
15 y 16 gue adjuntd la Convocante al rendir su informe circunstanciaco, esla
autoridad advierte gue para cumplir con el requisito solicitado en el punto 2.10, del
numeral 2, del apartado A de la Convocatoria, anteriormentea transcrito exh%bier_gn
los siguientes escritos en cada una de las partidas (fojas 1063 a l089) =

S¢ efiminan 3 palabras
mrmsp:mdlcmus &
nombres  de  dos
personas fisicas con
fundamento  en ol
articulo 113, fraccion
I, de la Ley Federat de
Transparencia ¥
Ascese a ia
informacion Pubfica




Organo Interno de Control
? @1@ en Nacional Financiera, 5.M.C., L.B.D.
et Area de Responsabilidades

ﬁ

B _1( M A s,

Expediente: Inconformidad 003/2019

PARTIDAIO

FROPULESTA TECNICA, REQUISITOS 2.10.

Cplat de Llacaco a 84 de foheorg de 2004

LICITACIGH PUBLICA RACIOHAL ELECTRORICA
o LA-ORGHINED2-EL. 2015

HAGIONAL FINAHCIERA. 5.1 C.

FIGUCIARIA DEL FINEICOMISG Ho 80320

FORDO BE PENSIOHES DEL SISTEMA BANRURAL
PRESLHTL

Victor Blanuel Gomez Cervantes &n o caracis: g2 mpresertante legar 82 la Ques! Diaynostics
Rleviea 8 de RE de GV encdranss de Darpnusing que deberan cumple 193 botantes. conforme 3
s bages de a convogatens de oa Listacon Publer Hacona Elechidmica Moo LA-SDEHILO02-

BN pleed

3t Bajo provesta de deeir verdad 3 s qusnte

Trai don wen a8 CONEAlGN par BN ISpASEPIAA Cunmlen on At Plermas

detinas Bleroanas sequn proceda v oo falty de Elss con as Nonmas Intermagmnales de
corstaadad o 1 dpowttn por lo ankuion 33 v 55 de i3 Lwy Federal b oy y

'

IR AR SE T T S Lt

vootina ! 3 ‘are aoorpanzacan ¢ funcenamiens de oo

Barg la precencon y o loned! de
ja¥

v e SRICIAL REXCAMS HOLMVP S EMNER-2012. Efinenca energatica o rebigeradorss
v conge adures eledicdomes ico& L=y, metedos de prusha y sliguetado

v ORI ORICHL DERTANA OG-S EA 22012 Para s Liplanc e Epilen ol

v

A LMelang HOLWGSS-S3223005 0 Para 1z oy gilanga
sl e fas E-’!f?c~_.\;r7:‘t$ rasenmEies.

v RORLIA OFIGAL MENICANS ROLLGS

LSA1ETE Que establece a5 eapecficasiones
wiasdnde 09 egu o da reacle

ao uthzadss paradiagnoshico.

R A T R ST ISP
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Organo Interno de Control

EUNC]:@N P{ELEG& | w 20)]&  en Nacional Financiera, S.N.C., 1.B.D.

S S, Area de Responsabilidades

Expediente: Inconformidad 003/2019

e esizbiecs las especiicacs

m
¥

L WNEXIGARS HOLLOTT-224al. 53 ELERORCAg e
sacdanas de los matenmes de corval en ge:.:mL o

aclema chnga

HORMA Qbcial Kexicana NOR-0ST-ECOL-S0A1-2000 Prolecolsn amberial - Salud
ambigntal - Renduss pebgroses beldgeo-nlzcacsos - Glasficacon
AN

v espeaficpuicnes de

JORMA Ofen Lleocang M
1o laborainnos cingos

WYY Para fs cogonizacdn ; fnconandenis ds

HORL OFICIAL MEMCAMA NORLZETS2A1-2012. Parn la disponoine de sangre humen

SpGITINT Gg

Y SuS Lompohenias oon fines lerapRutios

Normia Gheia Blexcana NOM-GES-G
hwgiene an [os cenires de rabaja pare

UL As WRHGTOEAS,

HORMA Ofimat Uexnana HOR-G0A-S543-20: 2 Del aepadhents chneo

Lo anlerar se manmfiesta paraios Imes y fectos qus haya lugar

PROTESTO LO NECESARIC

VICTOR MM&UF%_ G _‘ nIEZ CERVANTES
REPRESENTANTE LEGAL
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Organo Interno de Control

Area de Responsabilidades

[SHTEEF TS

en Nacional Financiera, S.MN.C,, LB.D.

Expediente: Inconformidad 003/2019

PROPUESTA TECNICA, REQUISITOS 2.10.

Ciudad de MEco a 08 de febrern de 2016

LICITACICH PUBLICA HACIONAL ELECTRONICA
Ho LA-BO6HRI0G2-E1-2018

HAGIOHAL FINANCIERA, B.H.C.

FIDUCIARIA DEL FIBEICOMISO Ho. 66320

FONDO DE PENSIONES DEL SISTEMA BANRURAL
PRESEHTE

Edgar Hovaclo Hemandez Gareia. en mi caracter de representants legal de Laboratorio de
Analisis Diomedices S.A. en términos de los rzquis ios que deberan cumpla los Leitanies. sonforme

s hases da la convocasena de da Lictacds Poblica Haconal Electrénica Mo, LA-Q00HILDQ2-

!

1-I0TE manihesty Bajo protesta de declr verdad. 1o siguente
O oo seracios cohizades por i represenada. cumplen con las Nonnas Ohcales Mewcanas, las
Hoamas Mescores segm preceda, v oa falla de éslas. con las Nommas Interracenales. de

conformidad con lo dapueste por los arlicules 53 7 85 da fa “Ley” Federal scbre Melrologia v

Hormalizanon,

v Chont Rlevcana NOMMOOT-ESA32011. Para la organizacién v funcionaments de loz
Eahaoradangs chnicos,

v HORKA DFICIAL LEXICAMS NOIAOI0-55A2-2010 Para Ja prevencion v el contrsi 42 g
Bsccian por virus de la lnmunodeficiencia Humana

v WCRRMS OFICHAL KEXICANA NOLWOIS-ENER-Z212, Efciencia snergéica de refnoeraderss
y cornstadores oo le’f)(]()nk‘)t;i.o.: L{m:!m metodas de prueha y eicislad

~ CRICIAL MEXICANA NOW-D17-88A2-2012 Para ta vigiancia Epidenvologica

-

© O MORR Ofeal Medicana NCHLO45-S552-2005, Paa la aglancia  epdemnlbgics
prevencdn y contret de las infecaones nose

.

HORME OFICEAL MEXICANA NOM-D8-S5A1-1993. Que establene ias o5 pecificacionss
sardanas de s equpos de r:aciims wiizados para diagndstico
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Organo Interno de Control

2@%@ en Nacional Financiera, S.M.C, LE.D.
Area de Responsablhdades

é;‘-»\“ LH AR AT
Expediente: inconformidad 003/2019

MNORKA OFICIAL MEXICANA NOLLDAS-S341-1083 Que extablece las eapeciicac:

sandanas de los nwju:b da quitro Generabdades

MORA :l FOIAL MEXICANA NORMLOTT-8841-1 834, Que 23t r‘!cce ia

sanitanag de 1os matenales de confrel ten general: para -abaratenas o
ROURMA OFICIAL MEXICANA NOR-078-SSA1-! Que eslablece ta

samianas de oz estandaren de cabyacén unhza
laboratorics de patologra clinics

Ll

shicicngt realizadas an o

- Sahd

NORKIA Oficial Llexcana  NOB-08T-ECDL-S
ambientat - Resuluos pf:iz;}:!_,sa- heologien-ind
MANE]H

Haath bk il a TR T

MORLIA Oficial Liecana NORH188-SSAT1EET Para 'z srganzacion ¢ funoonamizats de
tas lahoraionos cingcos.

NORMA OFICIAL MEXICAMA NOR253.3841-2012 Para la dsposicion de sangre humsana
¥ 3U% componentas con finss teranpduices

Worma Gheial Wexcanz MOLGO5-ST
higiens en los cantros de trabaw para e
auinicas peligrosas,

PROTESTOLO NECESARIG
S ey

/ /"!‘s ’\/i' ‘?‘1‘4 -
CORAR HORACIOFIERNANDE 7 Galcis .
/O REPHESEMTANTE LEGA




Organc interno de Control
59 ; en Macional Financiera, 5.N.C., 1.B.D.
‘H@E’@ Area de Responsabilidades

[ LA PR P

Expediente: inconformidad 003/2019

PROPUESTA TECNICA, REQUISITOS 2.10.

Cladad de BMexico 2 46 de febrero de 2014

LICITACION PUBLICA NACIONAL ELECTRONICA
Mo, LA-GOGHIUGO2-E1-2013

HACIONAL FINANCIERA, S H.C.

FIDUCIARIA DEL FIDEICOMISO Ho, 80320

FONDO DE PENSIONES DEL SISTEMA BANRURAL

PRESENTE Se eliminan 3 palabras
correspondientes ]
nombre de una persona

e g et b Poropa Fraca v oon b tetmmos de fos Respastion e o fisica con fundamento

en el articulo 113,

bt v de slewschanendn bases e By convseatrer de b Licttacion Publica fraccién 1, de la Ley
Federal de

Lagna e Ho L GoeE L TOE mmandwests o Vrotesly du deer vonbid o sapinesto, Transparencia y Accase

a fa Informacion Pablica

LR SE SR ol

dos o merepreseriada cumplen con las MNormmas Oficiales Mexcanas las

S Lleacanss segun proceda Lo faue de fsias con las Normas Internacionales. ds

[
(2%
(4]
50
(=N
[y

conformisdad con o diepussty por ks articulos w Loy Federal sobre Metrologia v

Lernizasoe

vooOfeal Deacaes MOLWMITEEASI0N Paa i3 arganizacon v funcionamusnis de los
ARV Chcns
« OLRA HORERMGISEA2010 Para la pravenciin ;v &l contral de fa
inmurcdefiienca Humana
v . Eficiencia energetica de refrigeradores
= prusha v shouetado
ARLERAICANA NOLSHT-SEAZ-2002 Parata viglancia Epidemyoicgica
¥ Pars fa wiglancia epdemiciagiea,
. GRS S ey e . , 7
. iEX ALOESIA-1EEY Que esiabiace jas especdicaciones ‘;’(v \5‘\
de o equipos de teact,0s upkzadas pars dagrostcs 4\ 5N
Lot R
oy Ay
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FUNCION PUBLICA

voONORMA QFICH

v MORMA OFIC
sanianas de i

v NORMA OFICIAL LIEXICANG NORROTE-SSAT-1004. Cue astablece |as esps
samiarias de los enandares d
laboratorios de pateiogia ¢

v MORRA

MIBNEs.

cial

FIEXIGAMA HOLMDT7-55451-1864

AL LIEXICANA NOM-035-35411082, Que estaliers
sandanas de los medios de cultve. Gensralidades.

Organo Interno de Control
en Nacional Financiera, S.N.C., 1.B.D.
Area de Responsabilidades

Expediente: Inconformidad 003/2019

WA RO T SLpglnAtines

Cug establecs las especiicaconss

D3y c-L%f!iﬂ"’ de control cen general) para izboratores de pate!

Kevicana N
ambenial - Res duoz peligroses clogico-nfercicsos - Clasdoacon v esp

pattloga chmeg

calibracion utfizados en las mediciones realzad:

HiLE|

OLEOST-ECOL-S8A-2002. Proteccion ambpental - Szud

godizanonss o

Lisncana NOM-165-SEA1897. Pam ia orgamzacon y funcionaments de

v NORMA OFCIAL BEXICANA NOLLZS3-S5A1-2012. Pare 1a deposion de sargre huma
-y sus componentes con fines ferapeuticos

v Norma Ohical
hugens en s
guimicas peligre

S

NORMA Chio)

Lo anledor se manhs

sia para o3

Mengcana NOM-005- S?Pa Cus. R lativa a las condicionas de
oen t o3 de traban para & mangjo. Yanspore ¥ Amasenamsnio da

155 sequrdad
alstanciad

2
3

al Mewcana NOLIFO0A-S8AS-201 2. Del expadients clinico.

fings  afecios que haya lugar

Se eliminan 3 palabras

correspondientes a
PROTESTO LO NECESAR%G nombre de una perscna
fisica ¢on fundamento
en el articulo 113,
fraccion 1, de la Ley
Fedesal de
Transparencia y Acceso
a la informacian Pablica

REPRESENTANTE LEGAL

43




"V"‘

Py

j N

Organo Interno de Control

Area de Responsabilidades

LU WP I TTPRETE RS

en Nacional Financiera, S.N.C., .B.D.

Expediente: Inconformidad 003/2019

PARTIDA 12

PROPUESTA TECNICA, REQUISITOS 2.10.

Cluzlad de Lidxice a 07 de fehrers e 2010

LICITACION PUBLICA NACIOHAL ELECTRONICA
He LADDGHIUGOZ-E1-2019

HACIOHAL FIHANCIERA, S N.C.

FIUCIARIA DEL FIDEICOMISO No. 50320

FONDG BE PENSIONES DEL SISTEMA BANRURAL
PRESENTE

Yictor Kandel Gomez Cervantes &n mi caracter de representante legal de 12 Quest Diagnostics
Bexicn 8 de RL. de CY. ar thmings ds 05 tequistos qus debsran cumpl ios ictantes corforme 3
iz Dases i la comocatona de fa Lictacon Publica Naconal Fieronica Moo LA-D0AHIUQG2-

E:-201% menifiesto Bajo profesta de decir verdad, lo siguients:

o2 jon SEr TS Lotizados por mu réprasentada. cumplen con las Mormas Diciaies Mexcanas. ias

Rowmas ldexicaras ssgun proceda v o3 falla de dstas cen las Hormas Imermacionales de

strsemelad cen b dispuesio por les ariculos 53 v 53 de fa 'Ley’ Feders) sobre Metrologm

facmaboacion

Y Ot Kewrana NCRMDOT-SSA3-2001 Pare |a oianizacion v funcionanesnio de log
iaboratongs cirgos

v HORLA OFICIAL RITNIZANS NOR-CIG-S3A0-2010 Para Ja prevencise v el coprel de i
Ecein por Virus de 13 lnswinedeficiencla Humana

v !’F\s‘ V DFICIAL LMEXICANA NOM-IIS-ERER-2012, Sloencia erergsics de refngeradores
¢ cotgeladores elecrodomesticos. LimBas métedos de prusba ¢ ehoueiada

¥ HORLR OFISIALVERICENA HOMMOIT-SSA2-2012 Barala wgitancia Epdenvologica

v NORKA Ofoar Mexcana NORM045-S5A2-2005  Pars la wghanci  epdemioldgica,
prevencon y contre] de jas mbeceones nosceonizles.

v WDRES CFICIAL LIEXICARS RORMOAA-SS41-1803 Cue sstablece las especificacionse
warss e 108 Squpos de reacives usizadcs pars diagnssticn

L R ST O BTRR A N Ry WY

L PPN [ T I

[ I SR T P
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» Organo Interno de Control

?UNCE{}N pQBLIQA W 2@_@% en Nacional Financiera, $.N.C., 1.B.D.

Area de Rcsponsabiiidade

J\ a!, ¥R AR

Expediente: Inconformidad 003/2019

v NORLIA GFICIAL RIEXICANA NMOM-G35-2841 1505 Cus establecs las sspeodicacons
samanas de os medios de cultive Generalidadss,

v WORMA OFICIAL LIEXICANA MOM-GT7-S541-1654, Cus sutabiece a3 22
‘\al'ﬁ!id!'i.ﬁﬁ de los materiates de conirel en genaraiy par

a laboratones de paiglonin (:?-ﬁ i3

v NORKIA OFICIAL MEXICANA NOM-0TS-SSA1-1884, Que establace

sanianas de los sstandarss de calibracion 'm“*adoa &h las medicione
iaboratorios de patologa clinica.

v NORKE Cficial fedcana NOM-037-ECOL-SSAL-2002 Froaccisn
<

ambental - Residuss pelgresos hiskdgica-miecciosos - Clasdcacan

[~

Mango.

v WORRA Oficial Mexcana NORS108-3541-19%7 Para la organizacion ¢ funcenarento da
tos laboraltorios clincos.
v NORKA CEICIAL MEXICARNA NOM-Z3-58A1-2012, Para ta duposicion de 3angee hiumana
y sUs componenies con fines lerapeuiicss

v Norma Choa Redcana NOM-GIS-STRE- 1808

higiens en ios centros de rabago para el maneo. i
GUINICES paligrosas.

Qag =

lativa a las condhcmnes de et
napone ¥ almacenairenio de sustancas

u &II

v NORLIA Dhoal Bevicana HOR-004-5843-201 2, Del expediants cinico

VICTOR MANBE’L L,L:.AEZ CERVANTES
REPRESENTANTE LEGAL
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Organoe Interno de Control
en Macional Financiera, S.N.C., LB.D.
Area ce Responsabilidades

Expediente: inconformidad D03/2019

PROPUESTA TECNICA, REQUISITOS 2.10.

Oogdad de Ligace a 08 de fehesrn de 2016

LICITACION PUBLICA HACIONAL ELECTRORICA
Ho. LA-0GEHIUOOZ-E1-2018

HACIONAL FINANCIERA, S.NC

FIDUCIARIA DEL FIDEICOMISO No_ 80320

FORDO DE PENSIONES DEL SISTEMA BANRURAL
PRESENTE

Edgar Horacio Hernandez Garcla. en mi caragter de ceprasentants legal de Laboratorio de

Anaiisis Biomedicos §.A. er temnes de= los requisios que deberan cumplr 165 boitanies. conforme

e ld comnoainan deoa Lietacdn Pohuca Nagonat Bectronies o LA-DOSHIUNG2-

EI-2019 mandesto Bajo protesta de decis verdad, o siguent

LU 0 TR CobTANND poroaw representada cumpien con 1as Mommas Ofcialzs Llewcanas las

wHTEEE fegun prodeda o2 fsla de oasias on das Honmas intermnacicnales. de
confamdad conio dspuasto por fos aticuing 33y de |3 Ley’ Federal sobre Netroloma y

Sorminhzannn

Fara la ormanzacon v funconamiente de (oo

<

SLIQOT-G5L3-20 1

¥oONORME SRICIAL CARA NOMMO-SSAZ2010 Para la prevencdn v el contrad de la
et oy Ve lrmmct!a‘n S Humana
v WEACANA NOLMOIS-ENER-201Z. Eflcencia snergénca da refrigeradores

rodeimesticns Linvtes, méedas de prueba v stauetads

v RCRR OFUDIAL RIEXICANA NOLMOIT-S3A2.2012 Para 2 viglanciz Epdenuolagea

Chzal 1‘5-.1:;3;1“* OLLCICEAT-ZN05 Para fa glancis emdemiciioen
an v control die las mfecciones nosocomsies
ST Es Enling 1007
v HORKA OFICIAL LIEXICAMNA HORMDI-SSA 11902 Sus establece |an gspeaifcaciones

TANALES dE 100 Squps de feact,vos utiizades para dagnostico
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Organo Interno de Control

% 2@;@ @ en Nacional Financiera, S.N.C., 1.B.D,

Area de Responsabilidades

;(

FUNCION PUBLICA

Expediente: Inconformidad 003/2019

Vo ONORMA CRICIAL MEXICANS NOR085-SS41-1553. Qus eatabizee 185 estenmicans
sandanas de o3 medios g8 culine, Generalidades

Vo NGREA OFICIAL BERICANA NORMOTT-8541-1084, (Litf establece ias espegificacions:

sannanas de les matenales da confrolien generali para laboiatoros de pataloga chmca

v ONORLIA OFICIAL BIEXICANA MOLFOTE-SSAL-TG0L. Que estabiecs ias especicancns:
sastanas de fos estandares de calbracen uilzadns en s msdioen
laboratonios de patiogla chimics,

v ONORMA Ofcial ldeacana KOMDET-ECOL-S241-2002 Brotecowan
ambigntal - Residuos peligrosos bivlagico-infeccoses - Clasificac
RENE

vy <
S o
O Y eSpeciizalionsd e

¥ KORMA Oficizl kexacana NOR-153-G541-1297 Para 1a organizacion v ‘unconamsnia de
los laboratenos cimces,

v NORLA OFICIAL MEXICANA NOLR233-55A 2012, Fara Iz dsposimen de sangre humans
¥ 3uUs componenies ¢on fines terapsulicas

v Morma Cicial Meacana NOR-ODS-DTPS-1888. Relatva a fas condicienss de 3
hgiene enlos centros de raban para el maneo. ransporie v almacenamenty de sustanca:
quimicas peligrosas.

.

sapadems shnnd,

- RIA
v o NORK aH al Lieacana

Lo antenor se mandiesta para los fines v efecios que haya ugar

J{'
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Grgano Interno de Control
en Macional Financiera, 5.N.C,, LB.D.
Area de Responsabilidades

Expediente: Inconformidad 003/2019

PROPUESTA TECHICA, REQUISITOS 2,10,

. Ciudar] dz Mexico a 00 de febrarg de 2019 S
LIGITACION PUBLICA NAGIONAL ELECTRONIGA o 1% Meico @ D0 e febrero de 201 | SRRCERE

. LAOOGHIL002-E1-2019

NACIONAL FINANCIERA, SN.C o
FIDUCIARIA DEL FIDEICOIMSO No. 80320 Lol
FONDO DE PENSIONES DEL SISTEMA BANRURAL S
PRESENTE

Di. Miguel Anget Castillo Reyes <0 mi caractsr de Representarts Legal de 1z Empresa. Gabinete

de Radiolega y Ulkasonide Castilo SA, de CV. 1o que acredde con Testimanio Natanal No

Pl

b 0T e s GT de oot o e

8 wpedds por el Notero Publon Ho 38 ded Bstada de Pushie

e Zorsgoza bies Eorigue floreno Valle Sanchez. s en momnes de o5 Reqwisios que los totantes

ul

LI TN

mphy oy causas de desechamento de fas Bases de la comocatana di 12 Licdagion Pubhca

Rogpral Eieronics Mo LA-SOSHIUOO2-E1-2019 manfiesio 1o siguisnte
Bajo protesta de decir verdad:

e LT masd 0

35 NG ar ppesentatts cumplen cen fas Normas Ghories Meacanas, las
Morrard Pleacanns segun proceda v oo faltn de fslas con las Nomas Inlereaciondiey de
soptordad con o dspussto por los arteuias 53 v 85 de la Ley T Federal sobes Hatalama

[ PEISEITE) S s

AT Para e oramzason v ofunciopameno de oo

FanTaltio e chregs

22-2000 Farg fa pevencon v el contrel s da
2414 Hiimana

¥ OHORMA OFICIAL MEXICANS NOL-GIS-EMER-2012 Elicientia ensigetica ve refrgeradores
v iongeladarzs elec ramlonw a5 Lumtes. metodes de prusha v elgustzdo

voIRIE AL RIERICANA MORLGIT-88A2-2012. Para I viglancia Epidem sogca
v 3 Llaxicans t CS“A? 08 Pera o viglancia  epdemiclopica

nley’ e fnsonfacoianes nosscomiales

.Sf. £1.15 {'"‘|_|Fl "”‘?bi@ﬁ iag £EpEl if: CALEIS
ados mra dagrw e

cificasones
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Grgano Interno de Control
en Nacional Financiera, S.N.C., 1.B.D.
Area de Responsabllidados

FUNCION PUBLICA

Expediente: Inconformidad 003/2019

v NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-077-SSA1-1004. Que establece la

3 Espec ficaciones
sanilanas de los materiales de control rep gﬁne{ai; paralaberatorios de patol

ogia olines
v NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-G78-SSA1-1684. Cue estadlecs las Eapeclicaunnes
sahitarias de ios estandares de calibracion utitzados =n las mediciones realizadas en loa

laboratonios de patolegia clinca.

v NORRA Oficial Mexicana NOM-087-ECOL-SSAI-2002, Proteccidn ambiental - Sauc
ambiental - Residuas peligresos biologica-infeccusos - Clasicacion 4 especificacionss 1z
mangjo.

v NORMA Oficial Mexicana NOR-186-SSAT-1997, FPare la organzacidn v funcionamienis de
tos faboratorios ¢linicos,

v NORIWA OFICIAL MEXICANA NOM-253-SSA1-2012, Para ia disposicién de sangre Fumara
y sUs componentes con fines terapéuticos

«  MNorme Oficial fiexicana NOM-00B-ST7PS-1938, Relatva a las condiciones de seauridad <
higiene en 105 centros de trabajo para el manejo. transporte v almacenamentio de susmn-;. az

guimicas peligrosas

¥ NORMA Oficial Mexicana NOM-004-58A3-2012. Del espediente chinice.

Lo antericr se manifiesia para los fines v efectos que hava ugar,

PROT%‘:ST‘D%&#& ESARIO

".,, _;',»/
B
ol
DR. tIGUEL ANGEL CASTILLO REYES 0
REPRESEATANTE LEGAL [,
\‘“ \"‘T“.‘




Organo interno de Cantrol
en Nacional Financiera, S.N.C, LB.D.
Area de Responsabilidades

Expediente: Inconformidad Q03/2019

LICITASIGH PUBLICA HACIONAL BELECTRGHICA
Ho. LABHOHIUD02.E1-2019

HACIONAL FINANCIERA NG

FIDUCIARIA DEL FIDEICORISO He. 80320

FORDO DE PERSIONES DEL SISTERA BANRURAL
PRESEHTL

Yictor [anuel Goemez Cervantes =0 v caradie e

wgat de i Quest Diagnoesiics

Mexico S de R de CV. 20 eamrds d2 165 reguisdos que debardn cumplir los kodantes. conforms a

fon hades de T conniatnd e a b

Wy

tasda Pubiica Nasonal Eleclencn Mg LA-COSHILDGZ.

B0 sty Bajo protesta de deeir verdad o siguens

SEE M tepresertada cumplen gon fas Notmas Ofcatdes Dledcmas Ty

sty Uleetinet senny srcceds @ falls de sstaz oo das Motmas I e
cotenhd cen o depeests por fes oy 33 2 55 de la tLey Federal achie Mlavolora v
.

RS E TSR o o

PR
S

anx HOMCIT-TIAS-Z0NL Paa o orgonizacion v Amconamemc de

<5

abazpatonds g ss

¢ TR CRRAL DR ANA NGOG SRA2-2010, Para 1a prevencion y £f cantrgl ¢ g
e lom e ras O b enwecdefioiencos Humana

v B8 OFEIAL FEJOAN RONQIG-EHNER- 2012, Flicishoa energétics da rafineraderss
sy eiecrodumdst o Lioatgs metedos <ds prusba ¢ stoquetade
¥oONGER S RICRL UEGCANA MO0 T SSR 00012 Bara iy vrlangs Epdemaicaica
v Chicat Rlssawang NOR 5 s
o erralderaninton ones o aas
. .

SEMCERNA HOLMOGA-STAT-1943 Que eslabiecs a3 enpscdimaniones

PO O R, 25 ublzades park dagnosis
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FUNCION PUBLICA

Organo Interno de Control
en Macional Financiera, $.M.C., LRB.D.
Area de Responsabilidades

gjﬁs 2019

SIARNZARATY

Expediente: incanformidad 003/2019

MORKA OFICIAL LIES ! ANA MOLR0G5-08A1-1983 Que estaliece las espacificaconss
santanas de los madios de culive. Ceneraiidadss

v ONCRLA OFICIAL MEXICANA NOLMOTT-2SA1-1004 Que astabece lan eapecificaconss
sandanas de los maznales de convrel ven general para laboralones de naloiosa clinic

v NORLIA OFICHAL RIEXICANA MOLMTR-SSA1-105 Cue estabiece las especitnaions:

mtar‘;u de jot estandares de calbracion utbzadas en las medicares reatizadas en 03

laar\ra&,no; de natoloyia cinica

v NORKA Ohaal fleacana MNOKMET-ECOL-SSAL-Z002. Proleccion ambenial - Saud
amhiental - Residhios pebgresos cldgico-nfezcinsos - Clasificacion v sspeoficananes de
mang i

v ONORMA Ofical Blencana NOM-1858-8SA1-1987 . Para iz organmzacen v nccnamenta de
los laboralones chinces

v NORKAG OFICIAL MEXICANA NCL-Z53-SSA1-0012, Para la dsposicon de zargre Bumans
v sUs componentes con fines lerageuticas

v Moma Oficial Reocana NOLM-0G5-STPS-1808 Relativa a laz condmenss de séaunds
rgens enios centros ds rabaje para &l mangjn. Fanapotte v AlMacenanyerto de suste
Guuvncas peligrosas

v NORLIA Olicial Levicana NOM-00L-2843-2012, Dt expadients chy

Lo antenior s& mamfesta para ns fines y efscles que haya lugar

PROTESTO LO NECESARIO

VICTOR NIANUEL G M»,IEZ CERVANTES
REPRESENTANTE LEGAL




Organa Interno de Controi BRERRtE

{E@eg@]&@ en Nacional Financiera, S.N.C,, 1.B.D.

Area de Responsabilidades

PHE L W T TR

Expediente: inconformidad 003/20192 - Cont

PROPUESTA TECNICA. REQUISITOS 2.10. RO

Coudad de Llexics a 08 de febrerm de 2010

LICITACION PUBLICA HATIONAL ELECTRONICA
Ho 1A-D06HIUG02-E1-2018

HACIONAL FINARCIERA, S N.C

FIDUCIARIA DEL FIDEICGIISO No. 80320

FOHDO DE PENSIONES DEL SISTEMA BANRURAL
PRESENTE

Edgar Horacio Hernandez Garcia en ne cardcler de epreseniante lzgal de Laboraterio de
Annlisis Biomedicos S.A . en Hrminos de [os requisitos que deheran sumplis Ios licitantes. conforme
aer prEeT gi la convocaltana de fa Lictacon Pubiva Macwnal Elzctiénica Moo LA-GOSHIUEG2-

El-aite manifests Bajo protesta de decir verdad, la siguiente:

> Sefacen cobzados por o representada. cumplen con fas Nomas Oficigles Blevicanas. ias

Lledicanas sequn proceda. ¢ oa falta de eéstas. con fas Nommas Inlerpacionales de

sonfernmedad con

g daopusttn par dos arbouios 53y 35 de k

iy

—

e
e

" Federal schre Lletrclagia v

Bermahacon

< scana NOL-OOT-82A3-2011 Para la crganizaces ¢ funconamienta de los
chmicos
v NCREIL OFICIAL MEAICGHNA NOLDIC-88A2 26 Para fa prevancion v &l conbrol ds 1a
Infacoin por Vius Eii!r la Inmuncdsicenaa Hun
v SOUSENER-2012. Eflcenca energatica de refngeradores
Lamies, metedas de prusha v stquetado
v LI OF MEAIDARAMOLIMOIT-SSAZ-2012. Para fa wiglanca Epdemiclogica
v gl8

MORLIS Ofeal Bleacana NOLMOLS-SSA2-2005  Para la vigianca

! eprtenmiologica
RISLENCIn Y Cortrgd de las infecciones nesccomiales,

v RGERY Clal LIEXICANA NOE 3? SAL1993. Que establece las espeorf |c9c;cr}:- S
- L4 \\

g Tel para diagnost i,

£l UCO i \E‘ \\
A

\ Nt



Organo Interno de Control

}—’U—N@Eém PGBLEQ& @332@@@ en Nacional Financiera, S.N.C., 1.B.D.

Area de Responsabilidades

Expediente: Inconformidad 003/2019

v NORMA OFICIAL MEXICANA NOLL0OSS-SSA1-1903. Cue establecs (as gapetioar enes
sanitanas de ios medios de ulivo. Ganeralidads

v NORKIA OFICIAL MEXICANA HORM-OTT-S35A1-1804, Cue establecs las eapeciiicasones
sandatas de los materiales de control (20 gensrali para laboratonos de pataloga chimea

«  NDRUA OFICIAL MEXICANA NOLLOTE-SSAT-1004 |
sandanas de los esiandaes de caibranion ublizados
labaratonas de patologra clinegs

?E L-SEALI00Z Protecoitn ambenta! -

aminenia - Restduos Eff' sucornfecniones - Clasdoacie v ¢ Icacs
manejn
v HORREIA Oficial Mewcana NOL-183-8SA 11957 Para 2 organizacion v iundinanent de

los Iaboralonos clinicos

v NORKA CRICIAL RIEXICANA NOL-233-S5A1-2012. Para la disposicion de sangre bumana
¥ 5U5 componantes con fines ferapéulic

v Nomma Ghcial Blexicana NORCOS-STPS-1558, Relativa o las condicionss ds
Bignene en oo centros de trabayc pars 21 maneo. vaniporte v almacepamenio de sustang
guimicas pelorosas

a3
v HORMA Ghewl Mescana NOM-COA-S5A5-2012 Dot eapadients chnigs

Lo anfenor se manifizsia para los irgs v efecios qus haya lugar.

PROTESTOLO HECTSARID
,‘f. | ; - }/" !
AN
(// G ;; a‘ "
S 1o:zf\u(mlrrzr1¢rlnr ZGARCH
I»‘E‘f’f’t SEHTAMTE LECAL T




RA ST

Grgano Interno de Control FR
&n Macional Financiera, S.N.C,, L.B.D, E
Area de Responsabilidades

[ET RSSO LTI

Expediente: inconformidad 003/2019

PROPUESTA TECNICA, REQUISITOS 2.10.

Cradacd o2 Lieca & 06 o febrero de 2019 S

LICITACION PUBLICA NACIONAL ELECTRONICA S
Mo LA-D06HI002-E1-2019 PR
NACIONAL FINANCIERA, S.N.C LT
FIDUCIARIA DEL FIDEICOMISO No. 80320 Lo
FONDO DF PENSIONES DEL SISTEMA BANRURAL Se eliminan § palobras |. -
PRESENTE ' :

correspondientes a

nombre de una persona
fisica con fundamento
y Fimica, conformes 2o R [ EHH bl H en el articule 113,

fraccidn 1, de la tey
;eausas de desechamanto de las Bases de la convecaiona de la Lictacion Federal de
X . Transparencia y Acceso
. ' P A TN o oy H 1 - . Lt
RO FEEReR i HE wR A= VR Rl (o GEHILUCE2-E1-201% mamiissio o saquents, ala Informacion PGblica
BREI L por v reprezentada cumpl Y ias Momas Ofoalss Lleacanas as
Wwrmas Ll proceda v o2 fada de oeslas con las Normas Internacionalas de

ad can o dispussio por los anticulos 52 v 35 de

o

" Faderai sobre Ketrologia v

v Veatang NOLMGET-ZSA5-201Y FPara a organzacon v funconaments de
R tlnas:
. ; 'Ff”i-\L [HEXICANS NOLI-GI0-SSAZ-2010 Fara fa prevencon v ¢l contrel de ia
Lo Urus ke e I vJ ciEn s:'o Hurmana
v
¥ NCRLE GRECIAL LEMICANS NOM-01T-58A2-2012. Para iz viglancia Epideniolagsca
voONDRIMNL Dhoat Dlzucapa WO 1-&»55-93.42-2,1}5 Para la wolancia epdemuclegica
PrEeEnnn ¢ Contti de las miectiones nosocomaales

labiece las especiicacionas

v NDRLA '.”}’FECI¥-‘_ HE‘/IC-}:m N ?i-i3'3~3-‘:33M~'i'~3‘553 ST
e 1

Jealw

51
s uhnzadss para dagnostcn

MENICANS NE,' e
veegho

sapecihicaciones

e
fRL)
'

35 31 1633 Que sstablecs iog
ahd

'Z'.
de culie g Generandades
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Organoe Interno de Conirol

| FUNCI@N P%gj@é ‘ %@E% en Macional Financiera, S.N.C., 1.B.D.

Area de Responsabilidades

1|= &, FUTARC 251

Expediente: Inconformidad 003/2019

v NORMA OFICIAL RIEXICANA NOL-0TT-SSA1-1894. Cue establsce las aspecificacionss
sandanas de los materiales de conirol i2n generalt para laboratorios de patologla chinca.

v NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-0TB-S3AT1-1964, Cue establece las e especificas cnes
sanitarias de los estandares de calibracidon utiizados en las mediciongs realzadas an los
taboraiorios de patologia clinica.

v NORMA Oficidl Mewcana NOM-D8T-ECOL-33A1-2002. Proteccion ambiental - Salud
ambiental - Residuos peligrosos bioldgico-nfecciosos - Clasifcacion v especificacionss o
mangjo.

v NORMA Oficial hlexicana NOR-185-8SA1-1807 . Para la crganizacion v funcionamienic de
los laboraiones clinicos.

v NORKA OFICIAL MEXICANA NOM-253-5541-2012, Para ia disposicion de sangre humana
y 5us componentes con fines israpéuticos

v Narma Oficlal Lexicana NOR-003-STPS-1008, Relaliva a las condicionss de sequudad =
higieng en los centros de trabajo para el mansio. fransborie v almacenanento de sustancias
guimicas peligrosas

v NORMA Oficial lexicana NOM-004-88A43-201 2. Del expedientz clinico.

Lo anterior 3¢ manidiesta para los fines y efectos gue hava hugar

PROTES?O LO NECES RIC Se eliminan 5 palabras

correspondientes a
nombre de una persona
fisica con fundarsento
en el articwle 113,
fraccién 1, de la Ley
Federal de
Transparencia y Acceso
a la Informacion Piblica
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Partida 16

Crgano Interno de Control

2@3@ en Nacional Einanciera, 5.N.C., L.B.D.
Area de Responsabilidades

LANTAR 0 A

Expediente: Inconformidad 003/2019

o Quest

PROPUESTA TECNICA, REQUISITOS 2.10.

et de Dleaee & U6 de febren ge 2010

LICHACION PUBLICA RACIORAL ELECTROMICA
Ho LAOGGHILSIR-E1-2018

HAZIONAL FINANCIERA, S HC,

FIGUCIARIA DEL FIDEICORISO Ho. 50320

FORED BF PERSIONES DEL SISTERA BANRURAL
PRESEHTE

Vietor Manoel Gomez Cervames &n e cargster di repratentante g di o Quest Dlagoostics

Llexivo 5. de RL, de GV, enterninos de 08 reowstos aus debaran cumphe 19 korantes. conioims o

confpdad o o dimmeesty por bos anioulos 53y 53 da la Ley Federal schre L'siolagie

e TONRS SRR

*a‘;:f” SEIC1AL :.tf:ax;.a;f
i

¢ la cangneaten de op Litasn Fublea Macicna Blectoomen No. LA-COGHILECZY

ST preiRenty Bajo protesta de dacin verdad o v puents

Serobr 9% cobzades pooom remesertada cungien con fas Normias Ofciales Mexicanas, las

eada

dow i ode o aEtat Conocar Nommes herracionges  de

2y

Y Parg fzoprganiacar v funconamisni de on

Mo DORMQI0-28A0-2000 Pard {3 prevension 4 el contral di ta
rodet giensia Humans

A £

Kt TR O

dica de refnigeradores
ade

f%l'... FISIAL LIEXIC AN MORA0 S-ENER.D012, Efre

sactrdnmeni iy Lmvtan metoaan o

LEDITCCA2.001T Para la vipdnenn Epdemiolag oz

Para ix casann epidemosianea

I NOL-G8 SS"« 603 Gue ¢ mb*ec& lan espeahicasiongs
ados para dugneslie
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FUNCION PUBLICA

v

Organo Interno de Control

’@}‘ 2@:&% en Nacional Financiera, S.N.C . LB.D,

Area de Responsabilidades

Expediente: Inconformidad 003/2019

MORLW OFICIAL MERXICANA NOR035-S541-1903. Que
samitaras de loz madios de cultive Generasdades

-SpEcificacisnas
g neral: parataborator o3 de patlogia cinica,

'\-"Jﬁ\ 5 O FAAL BEXICANA NOR-OTT- Ai ﬁj-fr Qe esiabiecs lzs =
sanilanas de o5 matenales de control 1en

NORBMA OFICIAL MEXICANA NOLFOTE-SSALU24, Gue
zanitaras de los estandares de caibracen ublizedos en las medlc::nes readzads
iahoratohos de patoiogia clinga.

5 =0 oS

NORMA Oficial Medcana NOAMOET.ECOL-S5A1.2002. Proleccign ambsrial
armbiental - Remduos pehgroses b,c!»_:gmcﬂnfecmso.» ~ Clasmificacion v a5
manejo

pedficac:

MORIAA Cleirl Mexicana NOL1B3-8541-1897, Para s organi
los Iaboratones chinces

o 7 hncionaents de
NOREW OFICIAL MEXIGANA HOLR255-85A1-2012, Para |z dispensiar de sargre bumana
¥ 2Us componentes can fines ‘.erh,)ﬂu‘ figeis?

Norma Oficial Blesicana NOM-005-STP8-1988, Relatva a las condicionzs ds :eymdﬂ" &
higieng en los centres de trabajo para el mangjo. tran spc*%e v almacenarmenty e sustancas

auimicas peligrosas

NORLIA Choal Mexcana HOWM-004-55A3-201 2. Del expadente chnics

Lo antznor se mandiasta para los fines v electos qua hava fugar

PROTESTO LO NECESARIO

VICTOR MARUEL GUHEZ CERVANTES
REPRESENTANTE LEGAL
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Organo Interno de Control L
en Macional Financiera, S.M.C, LB.D. S
Area de Responsabilidades

ERTTERFIF RTINS

Expediente: Inconformidad 003/2019

PROPUESTA TECNICA, REQUISITOS 2.10.

Cadad de Llevico 2 Q0 da fshierc de 2018

LICITACION PULLICA HACIQHAL ELECTRONICA
Ho LA-DOORII002-E1-2019

HACIOHAL FIMANCIERA, SH.C

FIDUCIARES DEL FIDEICOMISO No. 80320

FORDO DE PENSIONES GEL SISTERA BARRURAL
PRESENTE

Cdgar Horacio Hermander Garcla en my carpoer de repressntants leanat de Laboratotio de
s f i

PR

Analisis Biomedicos 8 A an tetanos de los requisiss que deberan cumpli fos Fotantes confonme

Iooak naeas e 1 gonniasy

on Putlics Maconal Slectronica Mo LA-SGSHIUEO2-

F0I0T0 merdnsts Dajo protesta de decir verdad, 1o siquienis

ol TN Dy dh Cohizedes pot murspreseniada cumplen con las Nomnas Choales Llexcanas, las
NOlmas LiEacanras. segun procedal v oa faita de éstas con las Nommas Infernacionalss  de

sor s AipuEale por 1o arboules 8% 4 55 de e cLey Fegdsal sohre Kevoloma

vooofnal Lesana FORL0OTSSAS0 funcicnamsnty de fo3
BRI 0% SHNa0E

v Al RV ara ta prevanditn v el conual de la
Sun pzr s deta inmunodelcenca 'iumam
¥ O DRI DB ANA KGHG 5. E!rF%SG?Z Elicenca energenca de refngeradores
¢ congeladares elecndoméstoos Linutes. melodos de prusha v etinuetado
¥ CRICIAL MEXISANA NOLMGIT-S3A2-2012 Para la vighanca Epideny alogra

Fare lz aglanoa epdemiciogea.

v NDRLA OFICIAL LIEXICANA HOLMOGL-S54 11052, Que establecs las especificaciongs
EUALAL (I G5 Spnes e reach s utrizadns pora hagussuop
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Grgano Interno de Control
en Nacional Financiera, 5.N.C., 1.B.D,
Area de Responsab:iadades

?E‘UNCE@N PUBLICA

Bl L-ﬁ; AR 2Ty

Expediente: Inconformidad 003/2019

v NORMA OFICIAL MEXICANA NORM055-88A1-1902. Que ecstablece las E5RECHcationss
sandanas de los medios de culivog. Gensralidades,

v NORMA OFICIAL MEXICANA NOLMOTT-SSAT-1994 Que establece las especicaciones
santanas de los maleriales ds conirnf wah para laboratorios de patologia clinica

v NORMA OFICIAL MEXICANA NOLI-073-8841-1984. Que establece las especificaciones
santarias de jos esténdares de calbracion ufilizaddos en las madicionss reaizadas en oo
taboratonios de patulogia dinica.

v NORMA Ofical Mexicana NOM-GBT-ECOL-8SA1-2002. Protecoion ambental - Salud
ambiental - Residuos peligrosos biologico-infecciosos - Clasifticacan v espzoficacionss de
Manzjo.

v NORWA Oficial Kexicana NOM-188-3841-1807, Para la organizacion v funcionamiento s
los laboralonios dlinicas

¢ NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-253-354 12012, Para la dishosicion de sahigrs humaha
Y sus componentes con fings terapsulizos

v Morma Oficial Mexicana NOWM-005-5TPS-1868, Relatwa & las condicianss de sequnclad 2
higiene en los centros de rabajo para el mangjo. wansporte y almacenamizny de sustancas
guimicas peligrosas,

v NORMA Ohcial Mexicana NOM-004-55A3-2012. Dl expadiznts chnico.

Lo antenor se manifiesia para los fings y efeclos gue haya ugar

PRO TESTO LO MECESARIQ

/f "
l/i 5 " '\f

/, 4 ‘f I i
L[;);..f‘.ﬁ RO?\‘ALIOﬁ LR iM(NlTi,_‘?‘ Gartia
/ HEPRESENTANTE LEGAL

Elementos gue s& valoran en términos de lo previsto en el articulo 50 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, en correlacion can los arliculos 79,197 v
210-A del Caodigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la
materia, de conformidad con el numeral 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos v Servicios del Sector Publico, con las cuales se acredita gue Ei3s~\\

'\I
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Grgano Interno de Control
v b en Macional Financiera, 5.M.C., L.B.D.
‘éﬁ@é"@ Area de Responsabilidades

[ RS LIRS

Expediente: Inconformidac 003/2019

inconformes omitieron sefalar en los referidos escritos bajo protesta de docir
vordad ol cumplimiento en los servicios cotizados de las siguientes Normas
Ciicioles Mexicanas: a} NOM-030-SSA3-2013, b} NOM-052-SEMARNAT-2005, )
NOM-087-SEMARNAT-SSAT-2002 v d) MOM-I61-SEMARNAT-20T, requeridas,
entre otras, en el punto 210, del numeral 2 del Apartado A de fa Convocatoria, por
o que Convocante no estuvo en posibilidad de evaluar si los servicios gue ofrecen
fas inconforimes cumplen los estandares de calidad o unidades de medida
requericias, atendiendo a gue fas normas oficiales mexicanas son regulaciones
teenicas de observancia obligaloria, que tienen como finalidad establecer las
caracteristicas que deben reunir los servicios cuando estos puedan constituir un
riesgo para la seqguridad de las personas o daiar la salud humana.----~-v s meeeoe-

En ese contoxto, st las empresas inconformes no presentaron el escrito de
cumplimiento de normas en los términos solicitados en el punto 210, del numaeral
2, del Apartado A de la Convocatoria al omitir sefalar el cumplimiento de las
normas a) WNOM-030-S543-2013, b) NOM-052-SEMARNAT-2005, ¢} NOM-087-
SEMARNAT-55AT-2002 v d} NOM-I6T-SEMARMNAT-20T], es incuestionable, que el
no hacerlo en los términos solicitados incumplieron con uno de los documentos
requeridos, pues ello impidio a la Convocante conocer si los servicios que ofertaron
cumplen los estandares de calidad o unidades de medida requeridag.--------===-=---

Con base en lo anterior, y contrario a lo vertido por las empresas inconformes, esta
autoridad administrativa estima que no existe razon legal para que la Convocante
no le desechara sus propuestas presentadas en las partidas 10, 12, 15 y 15, pues elio
se debio a gue no cumplieron con el requisito de caracter obligatorio establecido
en el punto 210, del numeral 2, del apartado A de ia Convocatoria, es decir, con el
nscrito do curmplimiento de normas, en los términos solicitados, es evidente que
la Convocante se ajusto a los criterios de evaluacion establecidos en el inciso d),
del numeral 4 de la fraccion IV de dicho plicgo concursal.

Por lo antertormente expuesto, esta Titular del Area de Responsabilidades

#

( N

& 4,

iy

E Y

E

Y Y

// .
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] . R i Organo Interno de Control
FUNCION PUBLICA (/2019  on Nacional Financiera, S, 1.0,

Area de Responsabilidades

Y
A Iﬁ i PIHPIRNS AR

Expediente: Inconformidad 003/2019

como Fiduciaria en el Fideicomiso Fondo de Pensiones del Sisterna Banrural, al
efectuar la evaluacién de las propuestas de las inconformes s5€ apego a lo previsto
en el inciso d} del numeral 4 de la fraccion IV, v a los numerales 2, punto 210y 3,
del aparado A, de la Convocatoria de la Licitaciéon Publica Nacional Electronica
ndmero LA-O0GHIUCO2-E1-2019, cuyo contenido fue transcrito en parrafos
anteriores, asi como a lo dispuesto por el articulo 36, primer Y segundo parrafo, de
la Ley de Adaquisiciones, Arrendamientos v Servicios del Sector Publico, que
establece lo siguiente:

“Articulo 36. Las dependencias y entidades para la evaluacién de las proposiciones
deberan utilizar el criterio indicado en la convocatoria a la licitacion.

En fodos los casos las convocantes deberan verificar que las proposiciones cumplan
con los requisitos solicitados en la convocatoria a la licitacion...”

A mayor abundamiento debe tomarse en consideracion, gue ¢l Poder Judicial de
la Federacidn ha definido que el cumplimiento, o en su caso, @l incumplimiento
de las cendiciones de participacion definidas en la convocatoria del procedimiento
concursal es la Gnica base para determinar el desechamiento ¢ adjudicacion
de una propuesta, por tanto, su cumplimiente no puede quedar sujelo a la
voluntad o interpretacion de los servidores publicos encargados de conducir las
licitaciones como la que nos ocupa, ya que ante todo debe considerarse que debe
prevalecer el interés del Estado, pueste que es a aquél al que deben asegurarse
las mejores condiciones disponibles de contrataciéon, como lo dispone el articulo
26, segundo parrafo, de la Ley de la materia, sirve de apoyo al anterior
razonamiento el criterio sustentado por el Tercer Tribunal Colegiado en Matoria
Administrativa del Primer Circuito, gue a fa telra diCei-—-m-mmmmmm e

"LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITC INDISPENSABLE
PARA ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO.- De acucrdo a
lo que establece ef articulo 134 constitucional, la celebracion de fos contratos do obra
publica, estd precedida de un procedimienito especifico que, adomas do constifulr un
recuisito fegal para o formaocion del aocuerdo contractucl, servirc pora seleccionar ¢ su
cantraparte. A dicho procedimicento sc fe denoming licltacicon’, pues « baves de ol 1o
administracion publica (federal, estatal o municipal), elige o lo personda fisica o moral, gue
le ofrece las condiciones mds conveniorntes en cuarto o precio, calicad, H:mnc:icmm}_{)ro,
oportunidad, eficiencia, eficacio y honrades para celebran un contrato determimadao y, ,-fjcf}u_\__
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ofle haoe un Hoarnado o los particutares de manera impersonal o porsonal, para que
formulon sus ofertas a fin de levar o cobo lo contratacion. En base o dicho precepto
constitucional, on Mexico los licitaciones son do tipo publico. Saqun la doctring, la licilacion
pablice constituye un procedimiento medicinte of cual ko administracion publica selecciona
couna persona fisica o omoral, poara que realice  la Construccion,  consemvacion,
mantenimiento, reparacion o demalicion de un bien inmuebie o muchle en beneficio dol
mteres goeneral v, que consiste on und invitacian dirigida o todos fos interesgados para gue
swpetondosa o fas bases estoblocidas presenten sus ofertas y de ellas seleccionar o la mas
convernenio. Los principios que rigen o dicha icitacion y las etapas gue integran su
procedimicnto, de gouerdo o fa doctring son los siguicntes, Los principios a saber son cuatro:
()} concurrencioy, que se reflere o la participacion de un gran numero de oferentes; b)
iguaidact vjue consiste en gue deniro del procedcirmiento de ficitacion no debe haber
cisctimindcionass o toferancias que favorercan o unc de los oferentes en porjuicio de los
olros: o} publicicdad, que implice la posibilidad de que los interesacios conozean todo lo
tolative a la ficitacion correspondients, desde el llamado o formular ofertas hosta sus
etapas conclusivas, v, d) oposicion o contradiccion, que radica en la impugnacion de fas
ofertas y delensas de las mismos. Las etapas que integran su procedimiento se dividen en
sfeter I La existencio de ung portida presupuestaria por parte de la administracion publica;
Aober elaborgoidn doe los boses o plicgo de condiciones, en donde se detalle la
contraprastacion reguerida, Las bases o pliego de condiciones constituyen un conjunto de
clausuius preparadas urnlareralmeoente por o administrocion pablica, destingdas tanto o o
formulacion del contrato o celebrar como o su gjecucion, yo que detalian en formao
circunstanciada of objeto def contrato, su regulacion juridica y los derechos y obligaciones
de fos partes, es decir, incluyen por un lado condiciones especificas de tipo juridico, técnico
¥ economico, fas cuales so traducen en vordaderas disposiciones juridicas reglamentarias
en cuanto o que regulan ef procedimiento licitatorio en si, y por otro lado, incluyen clausulas
ospeciaies que constituyen disposiciones especificas, de noturaleza contractual, refativas o
fos derechos y obligaciones del convoeante, oferentes y adjudicatarios. Adems, las bases
de toda lieitacion producen efectos juridicos propios, en cuanto que el drgano licitante no
puede modificarias dospuds de haber ofectuado of llamade o la licitacion, sino denrro de
ciertos limites, pero no podra hacerlo, bajo ninguna circunstancia, unag vez iniciado ef acto
de apertuta de ofertas. Asimismo, las bases obligan o los oferentes hasta el mormento en
que son descariadas o desechados sus propuestas, y siguen obligando of adjudicatario, con
ol contrato musmo, por o que su rmaodificacion o vielacion, seria una infraccion ol contrateo
que selleque afirmar, ya que las bases de la licitacion son la fuente principal del dereciio 3%
obligaciones de la administracion v de sus coniratisters, yporello sus regias deben cumplirse
estrictamente, en cumplimiento ol principio pacta sunt servanda. En sintesis las bases son
tos condiciones o cldusulas necesarias parg regular tanto ef procedimiento de licitacién
como of contruto de adjudicacion de la abra y que los organos licitantes tienen amplic
fucultad) para imponerdas. 3. La publicacion de la convocatorics Esta fase es de tal
Imporancia, yo que a traves de ella se hace o invitacion o las personas fisicas o morales
Gque puedan estar interesadas en realizar Io abra o licitar ydebe hacerse en ef Diario Oficial
che ley Fedoracion y en un periddico privado de mayor circulacion en el pais, asf comae en uno
de la entidad federativa, en donde se flevard o cabo la obra publica. 4. Presentacion e
of@rl'rm.l £ esta 'fc:s;f} los interesados que satisfagan fos términos de o convocataoric
Iespective tendrdan dergcho a presentar sus propasiciones v, parg ello deberan tener
cutdado en su preparacion, ya que de o redaccion, confeccion v presentucion de o oferta,

“fe O e TV SRS 1 FA ey i . e . iy
depende que seo aceptada. Las ofertas deben reunir tres requisitos o saboern o) St..'b_jﬁ?ffg-fbsa\n
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que se refieren a la capacidad juridicea pora controtar de e POTSONA ciue presonta fa oferta;
b} objetivos, que se refieren al contenido de o oferta, de aouerde o lo que establecen las
bases; y, ¢] formales, que se refleren o la confeccion de la oferty, misma gue debe ser on
forma escrita, firmada, clara e incondicionada, secreia y debe ser prosentada en el lugar y
fecha que se hava indicado en lg convocatoria, 5. Apertura de ofertas Fn ofla, como su
nombre lo indica, se procederd a fa apertura de los sobres aue contienaen las ofertas de los
participantes y sc dardn a conocer las propucsicas que se desechen por no cubtn corn o
documentacion o requisitos exigicos en las bases de licitacion, levantando ol ofocto un acte
circunstanciade de lo gue suceda en esta fase de fa licitacién, on io que s dard o Conocer
lar fecha en que se conocerd el fallo respectivo. 6. Adjudicacion, os ol acto vor ol cual of
organo estatal licitante, determina cuol de las propuestas os o mds ventajosa o
conveniente parala adrministracion publica. Previa a la adjudicacion, of GIOND CONVOCOnie,
deberd reofizor un dictamen técnico en donde dobera  considorcr  fom FOCIUIsIOS
cuantitativos y cualitativos deo jos oferentes, o fin do determinar cud! de eflos rounc ics
condiciones legales, técnicas vy cconomicas requeridas por la  convocanto: v, 7
Perfeccionamicnto dol contrato, que os la Gitima fase del procedimienta de licilacion, »n
donde una vez que se conozca el nombre de la persona ganadora, ef organa licitante comao
el adjudicatario procederdn o formalizar o perfeccionar of controto respectivo. Lucdgo, de
acuerdo o las anteriores etopas del procedimiento de licitacion, fa fase mas importante de
éste, o3 la claboracion de las buses o plicgo de condiciones, va que comao so indicé on
parrafos anteriores, son la fuente principal del derecho y obligaciones de o administracion
publica y de sus conuatantes, y por oflo sus reglus o clausulas debon cumplirse
estrictamente, de manera que su violacion o modificacion después de la prosentecion de
las ofertas, implicaria una violacion al contrate que se legue a firmar por o gue of
organismo o dependencia ficitante, of ocxaminar y ovaluar todo of procedindento de lo
ficitocion publica, debard revisar cormo una obligacion primearic e insludiblc los requisitos
de forma, que son esencia y sustancia del contrato que se legue o concratar, os decir,
debera verificar si los oferentes cubrieron con cada uno de los requisitos que se fijoron on
los bases y si dicho procedimiento fue seguido on todas sus etapazs sin infraccion algunc al
misme, plies solo de osa manera se puede lograr que ef controto respectivo no esto viciadeo
de origen, ya que de existir irregularidades en el procedimiento o incumplimiento dg jas
bases de la licitacidn por otra parte de alguno de los oferentes, sin que el organa convocanic
las tome en cuento, no obstante sy evidencia o trascendencia, y adjudique of contrato ol
oferente infractor, lunto ef licitante comoe el oferente ganador infringirian of principio, no
sl ya do derecho administrativo  derivaclo de o natwraleza do los contiolos
administrativos, consistentes en el pacta sunt sorvanda, sino tambicn por aoaldamionto o ko
Ley Administrofiva {Ley de Qbras Publicas v su reglomaenio), viciondo de osa forma of
contrato respectivo; por tanto, el argunismeo convocante of adiucicar un contrate de obia
publica, sfernpre debe verificor en principio los requisitos do forma para que doespucs
gnalice lus propuestas en cuanto o su contenido o fondo, todo elfo conforme a las reglas
que se hayan fijado en las basces o plicgo de condiciones de o licitacion ™

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO."

Por lo antericrmente expuesto vy fundado, se reitera, los motivos de inconformic,i__a_g:i
- ; A
cue nos ocupan son infundadaos. -
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En relacion con lo anterior, debe tomarse en consideracidon que, la Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en su articulo 37,
fraccion |, prescribe gue el fallo que emita la Convocante en el procedimiento de
contratacion de que se trate, debera contener la relacion de los licitantes cuyas
propuestas se desecharon, expresando todas las razones legales, técnicas o
aconomicas que sustentan tal determinacion e indicando los puntos de la
Cenwvocatoria que en cada caso se incumpla, requisitos que se traducen en
fundamentacion y motivacion del fallo e oo o

En esta linea argumental, para efecto de colmar el requisito de fundamentacion y
molivacion del acto administrativo consistente en e} fallo que pone fin a un
procedimicentoe de contratacion, cuando el mecanismo de evaluacion haya sido el
de puntos vy porcentajes, resulta indispensable gue se haga constar no sdlo la
calificacion obtenida en cada uno de los rubros y subrubros gue se tomaron en
consideracion para asignar la calificacion, sino también la ponderacion que se
puede alcanzar u obtener en cada uno de ellos, 0 bien, en ¢l supuesto de que la
documentacion exhibida no haya sido suficiente para recibir una ponderacion, o
no haya sido exhibida, o no cumpla con los requisitos solicitados en la
Convocatoria, asi debera sefalarse en el fatlo de que se trate, lo anlerior es asi,
puesto que es la unica manera de garantizar gue los licitantes tengan la absoluta
certeza del por gué obtuvieron o no los puntajes consignados en el veredicto.—-----

Por elio, a juicio de esta autoridad el fallo por lo que corresponde a las partidas 1,
10, 12, 15 y 16 del procedimiento concursal que nos ocupa, contrario a lo que
sostienen las inconformes se encuentra debidamente fundado y motivado, y por
ende so encuentra revestido de legalidad, sin que esta autoridad advierta que
hayan existido vicios en su emision.

Por su parte, es infundado lo que aducen las inconformes en el sentide de que la

Convocante, no se asegurd de asignar ias partidas 1,10, 12, 15 y 16 de la licitacion al
mejor oferente porgue ofrece al Estado |as mejores condiciones en cuanto-a._
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calidad y precio, ya que en sus propuestas técnicas se contemnpia el cumplimiento
de todos los requisitos solicitados vy en el comparativo de precios sus propuostas
economicas e¢n monto total son Mas bajas.-------~eeeocmmmmmocmmmeo

Se considera de esta manera, porgque la inconforme parte de una premisa falsa,
ello si se considera que de conformidad con lo dispuesto en el articuio 36 Bis de |a
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que en o
conducente establece que una vez hecha la evaluacion de la proposiciones, el
contrato se adjudicara a cuya propuesta resulte solvente porque retne conforme
a los criterios de adjudicacion establecidos en bases, las condiciones legales,
tecnicasy economicas requeridas por la convocante, donde en el supuesto de gque
resultare dos o mas proposiciones solventes, el contrato se adjudicara a quien
presente la proposicion econdmicamente Mas Daja.-----=-----smmmmmommam e

Es decir, para proceder a ponderar la cueslion economica es requisilo sine quanon
que la proposicion sea declara solvente, entendida ésta como aquélla que cumple

a cabalidad con las condiciones legales, tecnicas y econdmicas establecidos en ia
CONMVOCAE O .= m s o s e e

En ese contaxto, si en la especie, las propuestas de la inconforme para las partidas
1, 10,12, 15 v 16 fueron desechadas por motivos técnicos conforme a los cuales era
necesario cumplir de acuerdo a las bases de la Convocatoria del procedimiento
licitatorio controvertido, es decir, se declararon insolventes las propuestas,

resultaba innecesario para el area Convocante hacer la ponderacion de la
DFOPROSICION ECOM O G m === m o = o e e e s o

Asimismo, es infundado lo aducido por las inconformes en el sentido de gque la
Convocante no respetd el criterio indicado en la Convocateria para la asignacion
de puntuacion, siendo que el articulo 36 de la ley do Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, establece que hay requisitos gue no
afectan la solvencia de las propuestas, y son aquélios que no guardan relacton con
la Convocatoria, por lo tanto no seran sujetos de evaluarse, situacion que;ﬁ':d:o:
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sucaedio por parte de la Convocante, al establecer supuestos que no estan

cortempiados on la convocatoria, v al establecer supuestos para la no asignacién

cle puntuacion, ya que los motivos gue establece la Convocante en su Evaluacion
no guardan relacion alguna con 1os aspectos solicitados en la Convocatoria, esto
evidencia una falta de imparcialidad en el Procedimiento, por lo que su evaluacion
no se apego o la flormalidad de la Ley; pues contrario a ello como ya se analizo, la
Convocante se cingd a lo establecido en la Convocatoria al realizar la evaluacion de
las propuestas de las inconformes, otorgando de esta forma certeza juridica a los
ficitantes de gue la evaluacion se realize en términos de las disposiciones legales
AHCaD]ES e s e

Por o que hace ol sefalarmientos de las inconformes, en el sentido de que en el
procecimiento controverticdo no existio igualdad ni equidad ya que no existe una
concardancia entre los requisitos v los aspectos evaluados; resulta infundado pues
contrario a su afirmacion como ya se razond, si existe tal relacion, ademas de que
de ninguna forma en el procedimiento de contratacion que nos acupa se advierte
contravencion al articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, due cstablece la igualdad de Lodos los gobernados ante la ley vy
consecucntermente frente al Estado. m-memmmmm e e e e

En efecio ya gue la igualdad en un Procedimiento de Litacion Publica, no sdlo
debe refllejarse en los requisitos exigidos a los oferentes, sino a la posicion de éstos
frente al ente contratante, vy de todos vy cada uno de los oferentes, frente a los
- demas, es decir, para el Estado, todos v cada uno de los oferentes son iguales 1o
que debe traducirse en el hecho de que, en lodo momento, todos deben estar en
igualdad de condiciones, o cual se logra requiriendo e cumplimiento de los
MISMos requisitos a todes por igual, y otorgandoles las mismas prerrogativas, tal
y como acontecio en el procedimiento concursal que nos ocupa, especificamente
enlas partidas1,10,12,15y 16 ya que de las constancias que obran en el expediente
en que se aclua no se advierte, que las inconformes hayan sufrido un acto de
discriminacion, o cue a algun licitante se e haya beneficiado o que se le ?EQQ

: \“x N
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otorgado alglina ventaja, sirve de sustento al anterior Fazonamiento la Lesis gque es
del tenor literal Siguiente -===m~ oo S

“Novena Epoca

Registro; 171993

instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis Aislade

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XXV, Julic de 2007

Materiafs): Administrotiva

Tesis: L40.A587 APaging: 2652

LICITACION PUBLICA. PRINCIPIOS ESENCIALES QUE RIGEN ElL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO RESPECTIVO. El procedimiento administrativo de licitacion so rfopo por
los siguientes principios esenciales: 1) Concurrencia, qgue asegura ¢ 1o administracton
publica la participacion de un mayor numero de oferias, lo cual permite tencr postbilidacdes
mas amplias de seleccidn y obtencion de mejores condiciones en cuanto a precio, codiad,
financiomiento y oportunidad, entre otras, 2} Igualdad, que es la posicion que guardan fos
oferentes frente a la administracion, asi comae la posicion do cada uno de cllos frente o los
demuas; 3) Publicidad, que implica la posibilidod do que los interesados conoscan todo Jo
relativo a fa licitacion correspondiente, desde el Hlamado o formular ofertas hasta sus
etapas conclusivas; y, 4} Oposicion o contradiccion, que deriva del principio de dobido
proceso gue implica fcointervencion de los interesados en las discusiones de contioversic de
intereses de dos o mas particulares, faculidndolos para impugnar las propuestas do los
dernas ¥, o] 5U Ve, pairc cloefondor for JE T

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO,

Amparo en rovision 290/2006. Transportgcion Marftima Mexicana, $.A. de OV {antes
Novicra deol Pacifico, SA. de CV.) 25 de octubre de 2006, Unanimidad de votos, Pononte:
Jean Claude Tran Pelit. Secretario: Alfredio A Martinez Jimenez.”

Asimismo, resulta inatendible lo manifestado por tas inconformes en of sentido de
gue la asignacion de los contratos a las empresas Star Meédica, SA, de CV. y
Diagnosur, S.A. de C.V., en las partidas 10 y 15 respectivarnente vulnera {os principios’
que deben de prevalecer en todas las contrataciones gubernamentales ya quc la
convocante de forma ilegal desechd sus propuestas dejando de considerar la
documentacion que se encontraba en el contenido de las propuestas presentadas
v se le dejd de asignar puntos, por {o que las acciones v actos posteriores son
ilegitimos al no estar sustentados a lo que fa ley indica, por lo tanto, se presumen
nulos; toda vez que como ya quedd demostrado con antelacion en ¢l r‘)r&.}iaer;l_‘{e\.
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Considerandao, sus propuestas se declararon insolventes en razon de que no
~cumplieron con los requisitos establecidos en la Convocatoria, sin que en autos
obre documento alguno que permitan arribar o esta autoridad a la conclusion de
que la Convocante haya dejade de considerar algun documento de sus
propuestas, asimismo, se les asignaron los contralos a las personas morales Star
Médica, 5.4 de C V. y Diagnosur, S.A. de C V., en las partidas 10 v 15 respectivamente,
debido a que tuvieron el puntaje mas alto de acuerdo al criterio de evaluacion
establecido en tn Convocatoria, luego entonces la simple afirmacion de las
nconformes on el sentido de que la Convocante dejé de considerar los
documentos ¢ue se localizaban en sus propuestas sin demostrar con las pruebas
idoneas que asi fuera, Carece de sUSTENTO.—mmmmmmmmm oo oo s

NOVEMNO.- Manifestaciones de las tercero interesadas. Finalmente, respecto al
cderecho de audiencia de la persona moral STAR MEDICA, S.A. DE C.V sefalada
como lercero interesada en el presente asunto, no es necesario emitir
pronunciamiento alguno sobre ol particular, toda vez que sus derechos no se ven
afectados con el sentido de la presente resolUCiON.~——--—-mmmmemmm oo

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, es de resolverse y 5@ —---m-w--- '

RESUELVE

PRIMERGO. En términos del considerando PRIMERO, esta autoridad es
competente Para conocer y resolver del presente asUnlo, «-e----eeeemm s oo cccoeee

SEGUNDG. Por los motivos expuestos en el considerando OCTAVO de esta
resolucion y de conformidad con lo previsto en la fraccion it del articulo 74 de |a
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pudblico, se decﬂara‘
infundada la inconformidad promovida por los Representantes Legales de lag|
personas morales Quest Diagnostics México, S. de R.L. de €Y., Laboratorio de

Analisis Biomédicos, $.4A., Gabinete de Radiclogia v Ultrasonido Castillo, S.a de
C .., G

Se eliminan B palabras
correspondientes
nombres  de  dos
personasy  lisicas con
fundamento  en et
arlicula 113, fraccidn
I de {3 Ley Fednral do
Transparentla ¥
Accesn a Iz
Tnfermacion Fablica
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TERCERO, Notifiquese la presente resolucion al Representante comun de S i 8 pltr |

Se elimman § palabras

correspondientes A
personas las personas Quest Diagnostics México, S. de R.L. de €. L &abﬁmmna e o o

personas  fisicas con

1, de la Ley Federat do

de Analisis Biomédicos, S.A,, Gabinete de Radiologia, Ultrasonide Castilio, §.4' Yo o ¢
de C.V. hagase pmmee:
de su conocimiento que puede ser impugnacdsa en términos del articulo 74 GlLime.emenrses |
parrafo de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos v servicios del Sector Publico,
mediante el recurso de Revision gue establece el Titulo Sexto, Capitulo Primero de

la Ley Federal de Procedimiento Administrative, dentro de los quince dias habiles

contados a partir del siguiente a aquél en que hubicre surtide efectos la
notificacion de esta resolucién, gue en su caso deberd presentarse ante la
autoridad gue la emite o, cuando proceda, intentar la via jurisdiccional gue

GO S O N A B = o e e s

CUARTO. Notifiquese el sentido de esta resolucidén a la Convocante v a las
empresas tercero interesadas haciendo las anotaciones correspondiontes on el
libro de gobierna electronico v, en su oportunidad, archivese el presente asunto
como total y definitivamente conciuido---mmmmromene e

------------------------------------------------------ CUMPLASE. ~mmmmmemem ool oo
ASI LO ACORDS Y FIRMA LA TITULAR DEL AREA DE RESPONSARI m&mr DEL
GRGANG INTERNO DE CONTROL EN NACIONAL mm&mmm M.C., LELD, L%z:
ANGELICA GONZALEZ VALENCIA -------------------
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