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RESOLUCION

Ciudad de México, a dieciséis de julio de dos mil diecinueve, ——==-——cemamcccmeeucecee

VISTO para resolver el expediente nimero de inconformidad nGmero 011/2019, v:
RESULTANDO

1. El veintinueve de abril de dos mil diecinueve, se recibid en esta Area de
Responsabilidades, el escrito firmado por Victor Estuardo Herrera Prado en su
calidad de Apoderado Legal de la persona moral Star Médica, S.A. de C.V.,
personalidad que acredita en términos de la copia certificada de la escritura publica
cuarenta y dos mil doscientos uno, de once de abril de dos mil diecinueve, pasada
ante la fe del Licenciado Octavio Pefia Miguel, notario publico cincuenta y dos de
Morelia Michoacdn de Ocampo, por medio del cual presentan inconformidad en
contra del Fallo emitido el diecisiete de abril de dos mil diecinueve, en la Licitacion
Publica Nacional Electrénica LA-OO6HIUOO2-E5-2019, convocada por Nacional
Financiera, S.N.C,, |.B.D., como Fiduciaria del Fideicomiso 80320 Fondo de
Pensiones del Sistema Banrural, para la “"Contratacion del servicio integral de
atencién médico quirdrgica, farmacéutica, apoyo diagndstico y hospitalaria;
servicio de atencion medica hospitalaria y de apoyo diagndstico; y atencion
hospitalaria para cirugia oftdlmica para los fideicomisarios y sus
derechohabientes del Fideicomiso Fondo de Pensiones del Sistema Banrural”,
especificamente respecto a la partida 2 correspondiente a |la localidad de Ciudad
Judrez, Chihuahua, apartado B de la Convocatoria (fojas 1 a 58). ------——~-~=m-ommemem -

2. Por acuerdo de tres de mayo de dos mil diecinueve, se determiné admitir a
tramite la inconformidad que nos ocupa, se tuvo por reconocida la personalidad del
apoderado legal del promovente, en cuanto a sus pruebas se tuvieron por ofrecidas,
reservandose esta autoridad su admisién o desechamiento para el momento
procesal oportuno {fojas 59 y 60), proveido que le fue notificado al inconforme, el

. . \’\

. lill +f .. N .-a/p‘ —
Elabord: Tanya lebe\ﬁh@rellano Alvarez . Revisd: Lic. Irma Solts;l}vfm'ﬁgma

el




. FUNCION PUBLICA |

Organo Interno de Control
en Nacional Financiera, S.N.C,, .B.D.
Area de Responsabilidades
Expediente: Inconformidad 011/2019

quince de mayo del afio curso, mediante oficio NAFIN-OIC-AR-06/780/115/2019
(fOjAS B3 @ B6). ~mmmmmm o oo e

3. El catorce de mayo de dos mil diecinueve, por oficio NAFIN-OIC-AR-
06/780/116/2019, de nueve del mismo mes y afio, se solicitd al Director Fiduciario de
Nacional Financiera, S.N.C, 1.B.D, como Convocante en la Licitacion Publica
Nacional Electrénica LA-O06HIUO02-E5-2019, rindiera su informe previo, en el que
comunicara el estado gue guardaba la partida 2 Ciudad de Juarez, Chihuahua, del
apartado B de la Convocatoria objeto de inconformidad; el nombre de las personas
fisicas y/o morales licitantes que pudieran resultar perjudicadas con Ia
determinacién que se adoptara en la resolucion del procedimiento; el monto de los
recursos econdémicos autorizados para dicha partida, en su caso el monto del
contrato adjudicado, y el ramo del Presupuesto de Egresos de la Federacién al que
corresponde, asi como las razones que estimara pertinentes sobre la procedencia o

improcedencia de la suspension de los actos impugnados solicitada por el
inconforme (foja B1). —==mm o mm s e

4, Paralelamente el mismo catorce de mayo de dos mil diecinueve, por oficio
NAFIN-OIC-AR-06/780/117/2019, se solicitd al Director Fiduciario de Nacional
Financiera, S.N.C,, LB.D., como Convocante en la Licitacién Publica Nacional
Electronica LA-OO6HIUO02-E5-2019, rindiera su informe circunstanciado, en el que
informara las razones y fundamentos para hacer valer, en su caso, la improcedencia
o sobreseimiento de dicha instancia, asi como para sostener la legalidad del acto
impugnado, acompafiando original o copia certificada de las pruebas
documentales que se vinculan con los motivos de inconformidad, asi como aquéllas
ofrecidas por el inconforme (foja 62). === oo

5. El diecisiete de mayo de dos mil diecinueve, se recibié copia para conocimiento
del oficio FPSB/VCS/134/2019, de quince de mayo del mismo afio, suscrito por la
Apcderada de la Entidad como Fiduciaria en el Fideicomiso Fondo de Pensiones
del Sistema Banrural, mediante el cual remitid al Director Fiduciario de P\\
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Institucion el informe previo solicitado por diverso NAFIN-OIC-AR-06/780/116/2019
{fOJas 67 @ 71 i

6. El diecisiete de mayo del presente afio, se tuvo por recibido el oficio GCA/163/2019,
de dieciséis de ese mismo mes y afo, suscrito por el Director Fiduciario de Nacional
Financiera, S.N.C,, 1.B.D., por el cual remitié el diverso FPSB/NVCS/134/2019, en el que
la Apoderada de la Entidad como Fiduciaria en el Fideicomiso Fondo de Pensiones
del Sistema Banrural, rindié el informe previo que fue solicitado, mencionando
entre otros aspectos el estado que guardaba el procedimiento de contratacién
objeto de inconformidad y el monto econdmico autorizado para la partida 2
(Ciudad de Juarez, Chihuahua) de dicho procedimiento, asimismo, se determind no
tener como tercero interesado a la persona moral Operadora de Hospitales Angeles,
SA.de CV, toda vez que la citada partida se declaré desierta (fojas 72 a 80).-=--=---

7. El veintiuno de mayo de dos mil diecinueve, esta Area de Responsabilidades
determind negar de manera definitiva la suspension solicitada, en atencién a que
la partida 2 Ciudad de Judrez, Chihuahua, en el Fallo se declard desierta, por ende
éste constituye un acto declarativo, atendiendo a que no contiene una inminente
ejecucién que cause perjuicio al inconforme, puesto que se ejecuté desde la fecha
en gue la Convocante realizé tal declaracion, es decir, el diecisiete de abril del afo
en curso (fojas 81 a 85), lo anterior le fue notificado a la promovente el treinta del
mismo mes y afo, por oficio NAFIN-OIC-AR-06/780/135/2019 {fojas 559 a 561). --------

8. El veintisiete de mayo del presente afio, se recibid copia para conocimiento del
oficio FPSB/VCS5/149/2019, de veintiuno del mismo mes y aho, suscrito por la
Apoderada de la entidad como Fiduciaria en el Fideicomiso Fondo de Pensiones
del Sistema Banrural, mediante el cual remitié al Director Fiduciario de Ila
Institucion, el informe circunstanciado solicitado por diverso NAFIN-OIC-AR-
06/780/117/2019 {fojas 86 a T16). ==mmsmmmsmm e

9. Por acuerdo de veintisiete de mayo de dos mil diecinueve, se tuvo por recibido el
oficio GCA/177/2019, suscrito por el Director Fiduciario de Nacional Financiera, S.N.
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1.B.D., a través del cual remitié el diverso FPSB/VCS/149/2012, en el que la Apoderada
de la Entidad como Fiduciaria en el Fideicomiso Fondo de Pensiones del Sistema
Banrural rindié informe circunstanciado relativo a la inconformidad promovida por
la persona moral Star Médica, S.A. de C.V. y aporté la documentacion del
procedimiento de contratacion controvertido, probanzas que se tuvieron por
admitidas y desahogadas por permitirlo asi su propia y especial naturaleza,
asimismo, se proveyo respecto a las pruebas ofrecidas por el accionante las cuales
se tuvieron por admitidas y desahogadas por su propia y especial naturaleza (fojas
117 a 558); acuerdo que le fue notificado al inconforme el cuatro de junio del afio en
curso, por oficio NAFIN-OIC-AR-06/780/139/2019 (fojas 562 a 564). -~--------------——--—--

10. El veinte de junio de dos mil diecinueve, se le concedid a la persona moral Star
Médica, S.A. de C.V,, el término de tres dias para formular alegatos (fojas 565 a 567),
el cual fenecio el veinticinco del mismo mes y aho, sin que haya hecho uso de ese

1. El veintiocho de junio del presente afio, no habiendo diligencias pendientes por
desahogar, la suscrita dictd Acuerdo de Cierre de instruccion (foja 568). ~--rmmrmmmmmm- _

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Area de Responsabilidades en Nacional Financiera,
S.N.C, I.B.D., es legalmente competente para conocer y resolver la presente
instancia, en términos de los articulos 14, 16 y 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 37 fracciones XlI, XVIl y XXX, de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica Federal; 62 fraccion Il de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales; 65, 71, 72, 73 y 74 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y , 3 apartado C y penultimo parrafo y 99 fraccién |,
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SEGUNDO. Procedencia de la Instancia. E| articulo 65, fraccién Ill, de la Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, otorga el derecho a
los licitantes para impugnar actos del procedimiento de contratacidon que
contravengan las disposiciones gue rigen las materias objeto de la Ley aludida,
entre ellos el Acto de presentacidn y apertura de proposiciones y el Fallo,

condicionando la procedencia de la inconformidad a que se haya presentado
PO U ESTA. ~ oo e e

En el caso en particular, la empresa accionante presentd proposicién para la partida
2 (Ciudad Juarez, Chihuahua), del de contratacién del procedimiento que nos
ocupa, sedln se advierte del Acta de presentacidn y apertura de proposiciones
celebrada el once de abril de dos mil diecinueve (fojas 450 a 458}, por consiguiente,
resulta inconcuso que se satisfacen los extremos del articulo 65, fraccion Hl, de la
Ley de la materia, siendo procedente la via intentada por la promovente. ----—------—-

TERCERO. Oportunidad. El plazo para interponer inconformidad en contra del
Fallo, se encuentra regulado en la fraccion Il del articulo 65 de la Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el cual dispone que
la inconformidad podra ser presentada dentro de los seis dias habiles siguientes a
la junta publica en que se dé a conocer el Fallo o, en su defecto, en caso de no
haberse celebrado junta publica, a partir de que se le notificd a los licitantes el

Precisado lo anterior, si la junta pUblica en la que se dio a conocer el Fallo tuvo
verificativo el diecisiete de abril de dos mil diecinueve, el término de seis dias
habiles que establece el articulo 65, fraccion Ill, de la Ley de contratacién publica
aplicable, para inconformarse en contra de dicho acto, queddé comprendido del
veintidés al veintinueve de abril de dos mil diecinueve, sin contar |os dias
dieciocho, diecinueve, veinte y veintiuno de abril del mismo ano, por ser inhabiles,
por lo gue al haberse presentado el escrito de inconformidad gue nos ocupa el
veintinueve de abril de dos mil diecinueve, como se acredita con el acuse
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recibo visible en la foja 1 del expediente en que se actua, es inconcuso que la
inconformidad que nos ocupa se presentd de manera OpOortuNa. ~=--smwmemmmmmmmmmmnn

CUARTO. Legitimacion. La instancia es promovida por parte legitima, en virtud que
de autos se desprende que el C. Victor Estuardo Herrera Prado acredité contar
con facultades suficientes de Apoderado Legal de la persona moral Star Médica,
S.A. de C.V., con la copia certificada de la escritura publica cuarenta y dos mil
doscientos uno, de once de abril de dos mil diecinueve, pasada ante la fe del
Licenciado Octavio Peha Miguel, notario publico cincuenta y dos de Morelia
MiIChOaCAN dE O a0, oo o oo

QUINTO. Antecedentes. Para mejor comprension del presente asunto, se relatan
los siguientes antecedentes: ———————-m--mmmmm oo

1. Elveintidds de marzo del dos mil diecinueve, Nacional Financiera, S.N.C,, |.B.D,,
como Fiduciaria del Fideicomiso NUm. 80320 Fondo de Pensiones del Sistema
Banrural, convoco a participar en la Licitacion Publica Nacional Electrénica Numero
LA-O006HIU002-E5-2019, para la “Contratacion del servicio integral de atencion
médico quirtrgica, farmacéutica, apoyo diagndstico y hospitalaria; servicio de
atencion médica hospitalaria y de apoyo diagndstico; y atencion hospitalaria
para cirugia oftalmica para los fideicomisarios y sus derechohabientes del
Fideicomiso Fondo de Pensiones def Sistema Banrural”, ——————-eeeeeeeoeee

2. Eluno de abril del afio en curso, se celebrd la junta de aclaraciones, «-=-----------

3. El once de abril del presente afio, se llevé a cabo el acto de presentacién y
apertura de proposiCiONeS. «-—-=mmmm oo

4. Seguido el procedimiento el diecisiete de abril de dos mil diecinueve, se emitié
el Fallo en el procedimiento de contratacién controvertido, en el que se declaré
desierta la partida 2 del apartado B, que corresponde a la localidad de Ciudad
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de Juarez, Chihuahua, en virtud de que las proposiciones presentadas no
cumplieron con los requisitos establecidos en la Convocatoria.

Las documentales en que obran los antecedentes resefiados forman parte de autos
y tienen pleno valor probatorio, en términos de los articulos 79, 197 y 202 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la materia segtn lo

dispuesto por el articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector PUBHCO. =mrmrmm e e e

SEXTO. Hechos motivo de inconformidad: E| accionante plantea como motivos

de inconformidad los expresados en el escrito de impugnacién {fojas 1a 31), que son
del tenor literal SIgUIENTE: ~mrmrmmem e e

“PRIMERO.-E| acto impugnado correspondiente al Acta de Fallo dictada dentro de la Licitacion
Publica Nacional Electrénica LA-006HIUO02-E5-2019, especificamente por lo que ve a la partida
ntimero 2 (Ciudad Judrez) Apartado B, de fecha 17 diecisiete de abril del 2019 dos mil diecinueve,
mediante la cual lo autoridad convocante determiné ilegalmente desechar la propuesta técnica
exhibida conjuntamente por mi representada para la contratacién de los servicios de atencion
médica para ef personal de Banrural, por considerar erréneamente que la parte que representamaos
no cumplié con los requisitos establecidos en las bases de licitacion, en especifico, el acreditar que
la responsable del Area de Enfermeria estaba contratada por alguno de los integrantes del convenio
de participacion conjunta, causa agravio a la parte que representamaos, ya que dicha determinacicén
se encuentra indebidamente fundada y motivada contraviniendo asf lo establecido por el articulo
16 dle la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con el articulo 37 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por las consideraciones hechas valer
a continuacién.

En primer lugar, es importante mencionar que las determinaciones tomadas por la autoridad
convocante carecen de todo sustento legal, ya que para la partida 2 (Ciudad Judrez) Apartado B de
la licitacion que nos atiende, STAR MEDICA S.A. DE C.V. no presentd proposicicén conjunta con alguna
otra persona, porlo que evidentermente no existe un convenio de participacién conjunta. Por lo tanto,
resulta iiégico que el motivo de desecharmiento de la proposicion se base en que no se acreditd que
la responsable del Area de Enfermeria estaba contratada por alguno de los integrantes del convenio
de participacion conjunta, cuando se reitera, nunca existic diche convenio.

Tal y como se menciond en el capitulo de hechos, la determinacion tomada por la autoridad
convocante de desechar la propuesta conjunta presentada por los ahora reclamantes, constituye
un acto contrario a la ley y violatorio a derechos humanos, toda vez que el criterio de desechamiento
fue indebidamente fundamentado y motivado, en razén a que la autoridad menciona que al no
acreditar que la responsable del Area de Enfermeria estaba contratada por los integrantes del
convenio de participacién conjunta, no se dio cumplimiento a lo establecido por el inciso j), del punt
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4 para el apartado B, correspondiente a la documentacion de la propuesta técnica; inciso el cual
nada tiene que ver con la capacidad de los recursos humanos.

incorrectamente, la autoridad convocante determing que la parte que representamos no cumple
con lo establecido en el inciso j}, del punto 4 para el apartado B, correspondiente a los requisitos
ohligatorios que deberdn de cumplir los licitantes como parte de sus propuestas técnicas y
econdémicas de las bases de licitacién, por no acreditar que la persona encargada del Area de
Enfermeria estaba contratada por integrantes del convenio de participacion conjunta.

Sin embargeo, como ha quedado demostrado en lineas anteriores, para el cumplimiento del inciso
que nos atiende mi representada no estaba obligados a exhibir documento alguno en donde se
gcreditara que el encargado del drea se encoentraba contratado por alguna de las licitantes, ya que
para tener por atendido y cumplido este punto, bastaba (nicamente con presentar el escrito en
donde el apoderado legal con focultades suficientes manifestara que dicho encargado estabg
calificada para los cuidados de los pacientes,

Por lo tanto, el criteric de desechamiento tomado por la autoridad convocante se encuentra
indebidamente fundado y motivado incumpliendo asf lo establecido por la fraccion |, del articulo 37
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico que establece lo siguiente:

Asf y todo, tenemos que los gctos de gutoridad debe de cumplir con dos requisitos a saber: {i} una
debida fundamentacicn, que se refiere a que se deben de citar con exactitud los preceptos legales
aplicables al cgso concreto y, (if) una debida motivacion, que la constituyen todas aquellas razones,
motivos o circunstancias especiales que lleven a la autoridad a emitir cierta determinacién, lo cual
se insiste, no se cumple en el caso que nos atiende ya que el desechamiento de la propuesta téchica
de mi representada se basa en apartados de las bases gue hada tiene gue ver con el hecho de que
se acredite que el encargodo del Area de Enfermeria cuenta con capacidad y conocimiento
suficiente para la atencidn de los pacientes,

En esta tesiturag y al haber quedado plenamente demostrado que ia resalucion impugnada es o
todas luces ilegal, procede ef que se dicte resolucion dentro del presente recurso de inconformidad,
en la cual se declare fa revocacidn de la resolucion impugnada, ordendndose la reposicién del
procedimiento a efecto de que se tenga a mi representada por exhibiendo una propuesta técnica
que cumple con todos y cada uno de fos puntos establecidos en la ley de la materia y en las bases
de licitacion, en atencidn a que ef critetio de desechamiento tomado por la qutoridad convocante

carece de una debida fundamentacion y motivacion de la cual deben estar revestidos todos los
actos de qutoridad.

SEGUNDO.- £ acte impugnado correspondiente al Acta de Fallo dictada dentro de la Licitacién
Pablica Nacional Electrénica LA-Q06HIUO02-E5-2019, especificamente por lo que ve a la partida
numero 2 (Ciudad Judrez) Apartado B de fecha 17 diecisiete de abril del 2019 dos mif diecinueve,
mediante fa cual fa autoridad convocante determiné ilegalmente, desechar la propuesta técnica
exhibida por mi representada para la contratacién de Jos servicios de atencién médica para el

\ :
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personal de Banrural, por considerar erréneamente que la parte que representamos estaba
obligada a iren proposicién conjunta para con la moral denominada SERVICIOS ADMINISTRATIVOS
SM DE MEXICO S.A. DE C.V,, derivado a que estd Ultima presta diversos servicios a uno de las suscritos
como lo son: servicios radiolgicos; servicios de laboratorio; servicios de bioredicina; servicios de
vigilancia epidemioldgica; servicios de asistencia médica y traslado de pacientes; servicios de
alimentos y cocina; servicios de limpieza; estacionamiento; mantenimiento; vigilancia; servicios
administrativos; servicios comerciales y servicios de apoyo, causa agravio a los ahora recurrentes, yo
que dicha determinacion fue tomada en atencidn a criterios y lineamientos que no se encuentran
expresamente establecidos en la ley ni en las bases de licitacion.

Taf como se desprende de lo anterior, la autoridad convacante expone que mi representada i en los
supuestas de desechamiento contemplados en el numeral 4 inciso d}, visible o fojas 26 veintiséis de
las bases de licitacion, en relacién al documento presentado para acreditar el inciso f) de la
proposicion técnica de cumplimiento obligatorio, en el cual se menciona que mi representada
cumple con los requerimientos y condiciones de entrega que se indican en el anexo técnico de la
partida 2 (Ciudad Judrez) Apartado B toda vez que en la proposicion presentada por nuestra parte
se exhibid contrato de prestacion de servicios de fecha 02 dos de enero del 2018 dos mil dieciocho
celebrado entre las morales STAR MEDICA SA DE CV. , y SERVICIOS ADMINISTRATIVOS SM DE
MEXICO SA DE C.V, y que derivado de ello, lo que debié de exhibirse era el convenio de participacidn
conjunta para con esta dltima.

Situacion la anterior que es completarmente contraria a lo establecido en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientas y Servicios del Sector Publico, toda vez que lg moral denominada SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS SM DE MEXICO SA. DE C.V, tal y como se hizo referencia a lo largo de la
docurnentacién distinta y propuesta técnica exhibida por mi representadao, esta es una empresa
subsidiaria de STAR MEDICA S.A. DE C.V, es decir, la operacidn y control de aquella depende total y
exclusivamente de esta Uftima, por lo que al ho existir impedimento expreso alguno en la ley y/o en
las bases de licitacion en donde se establezca puntualmente que los licitantes se encuentra
impedidos para prestar servicios @ través de sus empresas subsidiarias, mi representada no estaba
obligada a exhibir el convenio de participacion conjunta con dicha subsidiaria, ya que la autoridad
convocante pretenderia con esto que se cumpliera con un requisito que no estd establecido.

Es importante desde estos motmentos mencionar que, tal y como lo establece la Norma
Internacional de Contabilidad No 27 (NIC 27), una empresa subsidiaria es aquella entidad que se
encuenira bgjo el control de una empresa separada, La sociedad dominante, en este caso STAR
MEDICA S.A. DE C.V, es conocida como la matriz quien puede tener un sin nimero de empresds
subsidiarias; por su parte la moral subsidiaria, que lo es SERVICIOS ADMINISTRATIVOS SM DE
MEXICQ 5.A. DE C.V, puede ser una sociedad constituida o cualquier tipo de negocio no incorporado,
como una asociacicn. En cualquiera de los casos, en todo momento la matriz tendra el contro!
cugndo tiene mds de la mitad de los derechos de voto de lg subsidiaria, ddndole asi autoridad
para tomar decisiones sobre cuestiones financieras y operativas.

No debe de pasar desapercibido por esta M, Autoridad, que mi representada dentro del proceso de
la Licitaciéon Publica Nacional Electrénica LA-Q06HIUOOZ2-E£5-2019, especificamente en lo
documentacion distinta y propuesta técnica presentgdas para lg partida 2 (Ciudad Judrez)
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Apartado B en mds de una ocasion se hizo referencia o que la moral denominada SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS SM DE MEXICO S.A. DE C.V, es una empresa subsidiaria de STAR MEDICA S.A. DE
C.V., y ho asi su colicitante..,

De igual manera, como puede apreciario esta H. Autoridad de o documentacién contenida en la
propuesta técnica de mi representada, en especifico al momento de dar cumplimiento a los incisos
enurmerados en el pdrrafo anterior, se exhibié el contrato de prestacion de servicios de fecha 02 dos
de enero del 2018 dos mil dieciocho celebrado entre STAR MEDICA S.A. DE C.V. y la moral SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS SM DE MEXICO S.A. DE C.V, en donde obra una cargtula con la siguiente leyenda:

“Contrato entre STAR MEDICA S.A, DE €. V. v su empresda subsidiaria de personal SERVICIOS
ADMINISTRA TIVOS SM DE MEXICO S.A.DEC. V. "

Al tenor de lo hasta el momento expuesto, es evidente y queda demostrado que en todo momento
se hizo referencia en la proposicion presentada por mi ponderante, que la moral denominada
SERVICIOS ADMINISTRATIVOS SM DE MEXICO SA. DE CV. es una empresa subsidiaria de
STARMEDICA SA DE CV, y que ai no existir impedimento expreso en la ley y/o en las bases de
licitacion para que los licitantes ofrezcan clertos servicios g través de sus empresas subsidiarias, mi
representada no estaba obligada a exhibir un convenio de participacién conjunta con esta.

Dentro de este contexto, tan es asi que la moral SERVICIOS ADMINISTRATIVOS SM DE MEXICO S.A.

DE C.V. es una empresa subsidiaria de STAR MEDICA $.A. DE C.v, que tal y cormo puede apreciarse ot
de la escritura ptblica nimero 24,729 veinticuatro mif setecientos veintinueve, volumen 1379 mil
trecientos setenta y nueve de fecha 16 dieciséis de junio del 2010 dos mil diez, pasada ante la fe del

notario publico numero 52 cincuenta y dos, licenciado Octavio Pefa Miguel con gjercicio y residencia

en la ciudad de Morelia, Michogcedn, la cual desde estos momenteos adjunto al presente escrito en

copia certificada como anexo nimero 2 tres, especificamente o fojas 12 doce v 14 catorce, STAR
MEDICA S.A. DE C.V. es accionista moyoritario de dicha subsidigria sobre la que ejerce control y
coordinacion total en la toma de decisiones y de operacion.

Por estas razones, y en atencion a que no existe impedimento expreso en las bases de licitacion ni
en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico para que los licitantes
presten servicios g traves de sus empresas subsidiarias, no existia la obligacion para presentar
convenio de participacion conjunta con SERVICIOS ADMINISTRATIVOS 5M DE MEXICO 5.4. DE C.V.

Asimismo, una de las caracteristicas mds importantes de las bases de licitacion o pliego de
condiciones, es que la autoridad licitante no puede modificarlas sino dentro de ciertos limites, pero
no podrd hacerlo una vez iniciado el acto de aperturg de ofertas; como es de estudiado derecho, ung
de la formas mediante la cual pueden ser modificadas las bases de licitacion es a través de la Junta
de Aclaraciones, que corresponde o la etapa dentro de una licitacién en donde cada uno de los
licitantes expone sus dudas a efecto de que sean aclarados ciertos rubros y/o puntos de las referidas
bases y con ello, la autoridad estd en condiciones de formular especificaciones, adhesiones y/o

modificaciones o las mismas.
\/\\ B
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Recapitulemos brevemente que en las bases de la Licitacién Publica Nacional Electrénica LA-
O006HIU002-E5-2019, especificamente por lo que ve a la partida nimero 2 (Ciudad Judrez) Apartado
B bien es cierto existen impedimentos para no prestar servicios subcontratados y/o subrogados, no
asi respecto a prestar servicios a través de empresas subsidiarias de g licitante, toda vez que esta

figura es muy diferente o la subrogacién de un servicio como ha quedado explicado en pdrrafos
antericres.

Asi entonces, si no existe impedimento para prestar servicios licitados a través de ung empresa
subsidiaria del licitante, este debe de tenerse por debidamente atendido, y mds adn cuando es la
propia licitante quien esta realizando la especificacidn de que se trata de una empresa de esa
naturaleza y sobre la que ejerce control y direccidn total en la toma de decisiones.

De agqui entonces, que el desechamiento de Ja parte que representamos, dentro del proceso de
licitacion es completamente ilegal, ya que lo autoridod convocante estd sustentando estd
determindacion en la calificacién y valoracion de criterios que no fueron expresamente sefiglados en
las bases de licitacién, como fo es el hecho del supuesto impedimento para prestar servicios o través
de una empresa subsidiaric.

Como se refirié en pdrrafos anteriores, las bases de licitacidn constituyen fuente de derechos y
obliguciones para las partes en una licitacién; por lo que ve a los licitantes, estos deben de procurar
en tode momento el cumplimiento estricto de dichas bases, ya que de no ser gsi, con justa razon sus
propuestas tanto técnica como econdomica pudieran ser desechadas, vy la autoridad, debe de
limitarse a valorar estas propuestas al tenor de lo especificamente establecido en las bases, ya que
de lo contrario se estaria violando el principio de legalidad.

Asl y todo, la qutoridad convocante ha defado de observar el principio de legalidad consagrado en
el articulo 16 constitucional, del cual debe de revestirse todo acto administrative, ya que ilegalmente
califica la propuesta técnica de mi representada en atencion a requisitos que no estaban
contemplados dentro de las bases de la Licitacién Publica Nacional Electronica LA-O06HIU00Z-E5-
2019

A efecto de acreditar sus aseveraciones, el inconforme ofrecid las siguientes
pruebas: 1.- La Convocatoria a [a Licitacién PUblica Nacional Electronica No. LA-
006HIU002-E5-2019, que contiene las bases que rigen dicho proceso de licitacion;
2.- Escrito de interés en participar y solicitud de aclaraciones presentado por Star
Médica, S.A. de C.V,, el veintinueve de marzo de dos mil diecihueve; 3.~ Acta
levantada con motivo de la Junta de Aclaraciones celebrada el primero de abril de
dos mil diecinueve; 4.~ Acta levantada con motivo del Acto de Presentacion y

Apertu

ra de Proposiciones celebrada el once de abril de dos mil diecinueve; 5.- Acta

de Fallo de fech% diecisiete de abril de dos mil diecinueve; 6.- Todas y cada una de

%
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las constancias que integran la documentacion distinta exhibida por las
accionantes para la partida 2 (Ciudad Juarez, Chihuahua) Aparatado B; 7.- Todasy
cada una de las constancias que integran la propuesta técnica exhibida por el
inconforme para la partida 2 (Ciudad Juarez) Apartado B; pruebas las anteriores
correspondientes a la Licitacién Publica Nacional Electrénica numero LA-
006HIU002-E5-2019; 8.- Copia certificada de la escritura publica numero
veinticuatro mil setecientos veintinueve, volumen mil trecientos setenta y nueve de
fecha dieciséis de junio de dos mil diez, pasada ante la fe del notario publico
némero cincuenta y dos, Licenciado Octavio Pefa Miguel, con ejercicio y residencia
en la ciudad de Morelia, Michoacédn; 9.-La Instrumental de Actuaciones de todo
aquello que dentro del presente juicio redunde a favor del inconforme, 10.-La
Presuncional en su doble aspecto legal y humano. -—---—-- - mmmmo o

Adicionalmente la Convocante adjunté a su informe circunstanciado: T.-Las
proposiciones presentadas por la persona STAR MEDICA S.A. DE C.V,, para la Partida
2 (Ciudad Judarez, Chihuahua) del apartado B, de la Licitacién Publica Nacional
Electronica LA-O06HIUQ02-E5-2019, ------=r-rmmmmrmrmmmmm e oo e e e e e e m e

Cumulo probatorio que por ser parte integrante del procedimiento de licitacién
materia de inconformidad, en términos de lo establecido en el articulo 50 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, en relacidén con los diversos 79, 197, 202,
203, 207 y 210-A del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria a la materia segin lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos, y Servicios del Sector PUblico, se les otorga valor
probatorio pleno y son aptos para acreditar en cuanto a las indicadas en los
numerales del 1al 7y 11 que en la Convocatoria se establecieron los requisitos que
deberian cumplir los participantes, asi como los términos previstos para la
evaluacion de las proposiciones de los licitantes; las respuestas otorgadas a las
preguntas formuladas en la junta de aclaraciones por los interesados en
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procedimiento de contratacion referido, el nombre de las personas que
presentaron propuestasy el monto de las mismas, los documentos que adjuntaron
a sus propuestas dichos participantes; los puntos otorgados a las empresas
participantes especificamente en la partida 2, como resultado de Ia evaluaciéon de
la Convocante, el nombre de las personas morales cuyas propuestas fueron
desechadas y el motivo de éste, en cuanto a la indicada con el nimero 8, acredita
la protocolizacion del Acta de Asamblea General Extraordinaria de Accionistas de la
empresa denominada Star Médica Luna Parc, S.A.de C.V.,, celebrada el treinta y uno
de mayo de dos mil diez, en la que se aprueba el cambio de denominacién de dicha
sociedad a Servicios Administrativos SM de México, S.A. de C.V.; asimismo, por lo gue
respecta a las indicadas con los numerales 9 y 10 una vez analizadas en la presente
resolucion se determinara si les favorecen a las promoventes. —-———-——«=smmommmmeueeee

SEPTIMO. Materia de controversia. Previo al anélisis correspondiente, se estima
necesario precisar que la Litis a dilucidar en el presente asunto se circunscribe a
determinar si, como lo senala el inconforme: ————===---rmmmmmmem s

a) El fallo emitido el diecisiete de abril de dos mil diecinueve en la Licitacion
Publica Nacional Electronica numero LA-006HIUQ02-E5-2019, no se encuentra
debidamente fundado y motivado en razdn de que la Convocante
determind ilegalmente desechar la propuesta técnica exhibida por el
inconforme para la partida 2 (Ciudad Juarez, Chihuahua), por considerar que
no cumplié con el requisito establecido en el inciso j), del numeral 4, dei
apartado B, de la Convocatoria, ya que no acredité que la responsable del
Area de Enfermeria estuviera contratada por el licitante, sin embargo, dicho
inciso no guarda relacién con la causas de desechamiento, ademas_el
referido requisito fue totalmente atendido.
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b) La Convocante determind ilegalmente, desechar la propuesta técnica
exhibida por el inconforme para la partida 2 (Ciudad Juarez, Chihuahua),
por considerar que estaba obligado a presentar propuesta conjunta con la
persona moral denominada SERVICIOS ADMINISTRATIVOS SM, DE
MEXICO, S.A. DE CV. derivado de que esta Ultima le presta diversos
servicios, criterio que no se encuentra expresamente establecido en la
Convocatoria de licitacion, no obstante, la Convocante sefiala que incurrid
en los supuestos de desechamiento contemplados en el numeral 4 inciso
d}, en relacién al documento presentado para acreditar el inciso f), de la
proposicion técnica de cumplimiento obligatorio. -~--=--===smmmmemmm e

OCTAVO. Analisis de los motivos de inconformidad. ---————— e

Por cuestion de método y para una mejor comprensiéon del asunto, se analizaran
los motivos de inconformidad planteados en el Considerando anterior en forma
conjunta, dada la interrelacion que guardan entre elios; de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 73, fraccion lll de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector PUBHCO, —=mrmmmme s oo oo e e

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, la Jurisprudencia en Materia Civil, emitida
por la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, gue es del tenor
S U I N~ oo e e e

“AGRAVIOS. EXAMEN DE LOS. E£s ocbvio que ninguna lesién a los derechos de fos quefosos
pueda causarse por la sola circunstancia de que los agravios se hayan estudiado en su
conjunto, esto es, englobdndolos todos ellos, para su andlisis, en diversos grupos: ha de
admitirse que lo que interesa no es precisamente la forma como los agravios sean
examinados, en su conjunto, separando todos los expuestos en distintos grupos o bien uno
por uno ¥ en el propio orden de su exposicion o en orden diverso, etc,; lo que importa es el
dato substancial de que se estudien todos, de que ninguno quede libre de examen,
cualesquiera que seq la forma que al efecto se elija.”
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En esencia, el inconforme basa sus motivos de impugnacion en el hecho de que el
fallo de diecisiete de abril del afio en curso, no se encuentra debidamente fundado
y motivado en razdn de que la Convocante desechd su propuesta técnica al
considerar que no cumplié con los requisitos establecidos en los incisos d), del
numeral 4. “CAUSAS DE DESECHAMIENTO", de la fraccion |V "REQUISITOS QUE
LOS “LICITANTES” DEBEN CUMPLIR Y CAUSAS DE DESECHAMIENTO", en
relaciéon con el f), y j), del numeral 4. “LOS REQUISITOS OBLIGATORIOS QUE
DEBERAN CUMPLIR LOS “LICITANTES” COMO PARTE DE SUS PROPUESTAS
TECNICAS Y ECONOMICAS", para el Apartado B, ambos de la Convocatoria debido
a qgue el responsable del drea de enfermeria no estaba contratado por la
inconforme, asi como gque estaba obligada a presentar propuesta conjunta con la
persona moral denominada SERVICIOS ADMINISTRATIVOS $M DE MEXICO, S.A. DE
C.V. debido a que estd Ultima le presta diversos servicios, criterios que segun refiere
el promovente de la instancia, no se encuentran expresamente establecidos en la

Ley, ni guardan relacién con las bases contenidas en la Convocatoria de la Licitacién
GUE NOS OCU[DA. == m e o s e o e o = = e e

A fin de mejor proveer el estudio de los motivos de inconformidad planteados, se
torna indispensable atender lo establecido en el fallo de diecisiete de abril del dos
mil diecinueve, emitido en la Licitacion Publica Nacional Electronica nimero LA-
006HIU002-E5-2019, especificamente los motivos que originaron el desechamiento
de la propuesta técnica del inconforme que presenté para la partida 2 {Ciudad
Juarez, Chihuahua), documental pUblica a la que se le otorga valor probatorio pleno,
en términos del articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en
correlacidén con los articulos 129, 197, 202 y demas relativos del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la materia, de conformidad con
el numeral 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico. Veamos (fojas 459 a 518).

e

15 -
Elaboré: Tammth Arellano Alvarez Reviso: Lic. [rma SolisManguia
e -

~




"

Etlaboré: Tanya Lizbdih Aretlano Alvarez

Y2019

FM'II IANCI ?AI"AI‘A

[ITNTS

PUNCIQN PUBLICA ;

Organo Interno de Control
en Nacional Financiera, S.N.C,, |.B.D.
Area de Responsabilidades
Expediente: Inconformidad 011/2019

m@m SE RECIDIERON 805 PROPUESTAS PRESEN'ADAPOR; -

l OPERﬁUOHADE HO:E’TALES AHGELES 5.A DE .V, ER PROPUESTA CONJUN‘IA CON SERVICIOS PRGFESIONALES CANPOS EL!SEUS 5.4, Ul:
2.. STAR MEDICK, S OE C.Y.EN PROPUESTA CGNJUNTA CON SERVICIOS a{iINISTRATIVOS SK DE MEXICD S.A. DECY. -
m F-‘E FFJ"EDE f\ F‘\E“I"‘!I'Z "UE LAE- PRDPU’.: ASSE ENCU[IITR[?. Fllli“ﬂ.J‘\SCORHECh\M..‘IT_ DEFoRVA l'l [C]ROHEN ¥ ANAI
LA FROPOSICION ILDICACA EH LACONYOIATORY, LA RTADDIV ‘REQUISTTCS QUE [0S LICGITANYES !

G, H). 4 Y o) SE CESPRENDE LO SIGUIERTE -

SALA nrx‘tmrnmmon ouv mmm n::m&m A
IO K msm 1 OISR £) ML 03 O F

EL LICITANTE : ¢
GPERADORA DE HOSSITALES ANGELES SADETV, EN moru:—:smomum oM STARMEDIGA. S A, BECV.EN PROPUESTA CONJINTA COY SERVIEIOS ADWNISTRRTIVOS Sin
| SEAVICK)S PROFESIONALES CASIPOS LIS Al BEWEXICO .. DECY,
W0 CURRLE

CFERADORA CE HOGRTALES ANGEES SADECY
CONJUNTA CD\t r'El'ﬂ,\ 205 ADVIRISTRATAVOS S DE

"OTIVO’
QPERANORA DE HOSFITALES QNGFLES 54 DECv, EN PROPUESTA CDNJUN!A C()II SERWCth PRGrhSKJNALES CAHPGS EUSEOS S.A DE C.V. 2E DESECHA Ul QR:PJ-'SM PQESEHq
A

BMANERA DONJUNTA YA QUE LA BMPRESA OPERADORA OE HOBOITALES RNGELES, S.4 DE LV, $ULO PRESENTA EL MAMIFIESTQ Y MO EL ACUSE CORRELPONDIIERTE; B £L MANGFIZETO (KK
ARTURD ARUEL MERDZZ RESILLAS HO TIENE WNCULOS, PERQ DICHA FERSONA MO FICLRA N COUMDREPRESEHTAIE LEGAL M SDMO ATCIONISTA BE LA EVFRESA

STAR WEDICA. 5,4, DE C.V 5% DEEECHA LA PROPUELTA TODA VEZ QuE SR O33ERVA QUE A FOUAS DELA 153 4 161 DF LA DOCUNERTACION IISTHNA A LAS EROPOSICIONES  AGI GOMO A +OIR {
LE A 177 & 186 BF Lp PROFUESTA TECHCA MR T4 COHTRAIO DE PRESTAION OF SERVICICS, DE FECHA 2 DE ENERQ D2 78 | CELERRAL ENTHE LA LICHANIE ¥ LA BERSONS MCI
SERVICOS ADVINISTRAZINOS S M DF ¥EGUO, MEDANTE Eu CUAL SE ES1ABLECE QUE ESTA ULTIVA PRESTA & FAYOR CEL LITTAKTE LOS SIGUIENIES SERVICIOS. SERVIZIOS DE ATENCON O
URCENCIAS, SERVICICE RADIGLOGICOS, SERVICIDS DE LABDRATCRIO, SERVICIOS DE BICMEDIZINA, SERVICICS DE VIGLANCIA EPDEICLEGIC) , SERVICIDE DE ASISTENCIA MEDICA Y TRAZLADC
LCE PACENTES, SERWCIDE DE LIMPEZA, STRVCIDS ADMMNSTRATIVOS SERVICIOL COMERCIALES ¥ SERVICIOS OE APDYO  CHESTE SEMNIDD KD 3T CCSFRENDE DS GICHD CONTRATO MU ER KIS
COCUHEATE PRESIRTADD EX LA PROPGSICON QT EXSNIRA PROPUESTA CONIUNTA CO4 DITHA PERSOUA MORAL. POR L0 GUE 53 SFSPRENGE QUE FL LICITANTE N0 CUMPLE FOR S5 RESMO 1O
SOLCITACC BN EL ANEXQ IECKICO DE LA PARTIDA CUE HOS OCUPA POR LO DU SE DASERVA QUE DMITF PRESENTAR GONVEND DE PARTICFACION COIIUNTA MARCALG CONMO DCBLOATORIC
FORLGCUAL PODRAACREDTAR LA PARTGIPACION [IF UN TERCERD N 105 SERVICI)S U5 OFRFCE. GEL KISMA WCLO S5 OBSERVA OUE PRESENTA DOCUVERTACION SCLICITADA BN EL INCISO
(;IRESFEC 14 A Ula PERSONA QUE NG BS CCRTRATALR POR EL LITi1ANSE UUE CICE FUMER COHO ENLACE I:‘ED‘CO  DRZCTOR MEDISE, DOCUNE!TO GUE EE NARSADQ COMO CRIGATORY). -

“E DFULCI!AI'I US HQF‘OS ’&OIIE" PHE‘&EII?AD POR LGS Liu’l.‘\h'l[" TGDA "If’ OUE I‘l"uNf‘Lih LCI‘I L0 CSTABLESHD ¥ SOUCTANG ER FL MGISO & T LA DOCU HFNT{!CII')\:
CORRCSPONDIENTE & L4 PROPUESTA TECHICA, TODA VEZ CUE 37 OBSERVA CUE LA PERSCNA CUE SEMALA COMO RESFIKSARLE DEL AREA DE FNFZRYERIA, HO ESTA SONTRATADA POK l’fﬂ

I‘éT_GWTEu GEL "C’ﬁ\,EHIO DE FﬁRTlCIFF\CIOI' COUNTA. SING POR U TERCERD AJERD & TAt AGRUPAGION. POR TANTC), A PUSDE ACREDHARS CUMPLIKERIO T AL REQUISIT
TECHIZE - ] .

i i

SEDESEGHS LA PROPUFSTA PRESENTADA FCR FL UCITANTE, [F CONFORNMIDAD COMLO FS TAULECIDN ERLE NIRGIAL 4 DLICIINADO CAUSAS BE DESECHAVIENTO IS0 D ENRELACION €00
EL LOCUIERTO PRESENTADD PARA ACEDIAREL INCIST 1) DE LABRCPOSCION TECNICS, AL HABER SERALALG (. CUMPLE CONLOS REQUERIERTOS ¥ CONDICIONES 35 THIREGA UL &
AADISEN BT EL ANEXD [BCONICU DE LA RARTIDA QUE NGS DLUPA, Sl EVHARGO PRESEATA CONTRATO 85 PRESTAGIIN BE SERVICIOS, OE FEQUA 2 DL EAERG DE 012, CELEBRADD CNTIE 1A

LICITANTE ¥ LA PERS DA MORAL SERECIDS ADIRNIETRATIVOS SN O MUXICO, SADEG Y WERIANTE FLCUAL SEESTADESE QUE ESTA ULT WA FRESTA A FAVOR CEL UCITANTE LS SGUIENIES
JERVICIDS SEWCEO.«EE ATEHCICN DEURGCRCAS SERVICIOS RADIOLOG:COS, SERVICICS DE LABORATORIO. SERVICIOS D BIOMEDTINA SERVICHOS DF ¥ ANCIA FPIFMCLCGIGA SERYITION
I ASISTEHCA MIDCA Y TRABLADG DE PACIENTES, SERVISIOS D% LINS E7A. SERVCIDS ADMIISTRATIGS SERALIOS COMERT Y SERYCIOS BE APOSD ADEMAS [ OUE 14 RESPONEASLL

22, AREA BF ENFERVERIA ESTACONTRATADA POR DICHA PERSONA LIGRAL QUE 1O I URHAF'\IN%— DEL CONTENQ D f\ltiiuﬂ’ALIDI'LLMUNM Pf)&i MI\TOHOFLEDE [}‘\RQE N0 APRM A0
T4 REGURRIMIENTY) e et pio e e

FUNDANENTOS:

ERTRULOS 75 FRACTION XVEE LA ARS3P S0 FRACCION feY 52 DZ SU REGLAVINTO APARTADDIZ RUQUSTOS CUE LOS tKITAHTES: BEOEN LE GUMPLI, ¥ CALSAS OF DESECHAMIENTD FUATES
1 INGIS0) CUE REFIRE. AGJZE

=Y MSNFIESTOUR QUE BLUGITANTE APRNE ONIESUELOS YIROULOS ORELATIGNES D% NEGOCISS LABORALES. PROFFSIONA FS, PERSONS ES OLF PARFIFSCO
CON CONSAHGUNEDAD O APMIDAD 3ASTA £L CUARTO GRADD QUE TENSAK LAS PESSONAS MISVO QUE DENFRA SER TRAMITAGD BN (A PASIKE DE MIEHNE HYIPIASFERIO
FUNGIGRFUBLICA GOR Mx DE CORFORIADAN CON LO ESTABLECIDG BN LOS NIMERALES 3.4 5 ¥ 6 DEL AHEXC SEGUNDD BEL PROTOCOLO DE ACTUACKYM EN MATERIA CE CONTRATACIONES
PUBLCAS, DTORGAM PR ¥ PRORROGA DE LICENCIAS, PERIMISOS, AUIURIZRCIONES ¥ CONCESIONES |DBUGATORO)
£ EL 450 Dz STAR UZ0ICA, S A 02 OV EL FUBDAMENTD SON LOS ARTICULOS 34 ¥ 35 DF LALAASSR ¥ 16 ¥ 44 0¥ SYRECLAVENTO. APARTAND th FORMA YIERMINGS QUT Regiman Lo
DIVERG0S ACTOS DELPROCEDIMIENTO CE LIZTACION PUBLICA, PUNITE 11 PROPDSICIDNES CONJUNTAS REQUISITOS BUE O3 LICTANTES' DZ85N DE CUNPLIR Y CAUSAS DE DESECHAMENTC
PUSTQ 4GS0 D NG CUAPLIR, CON UND O MAS DE 15 RCQUISITOS TESNL0S SENALADDS COMO OBLIZATORIOS PARA CADAAPARTADD'. .
FRESENTA QPINIGH CF SURPUINIENT) DEL 350 DELBAY € INSS LAENPRESA SERUICIDS AORIISTRATIAOS B MEXICD, S & DFC Y PERO KO PRESFHTA MAS DOCUMER TACIDN DISTINTA DE F\&
17

PERSGHA S0RAL PORLI OUT INCUIVELE COHLOS REQUISITOS SOLICITAGSS BN EL APARIALO ¥ PUNTO T INCIZOS B, 1, ¥ J RELATIVOS A CRCLARACION Lk INTESRIDAD COMS EANCLS VIGEHEE
FXPH,I[":& FOR L INFINAYE, ACUSE ¥ MARIFIESTO E3 QUE S;, LICHANIE AFRVE O BECLE LOS YINCLLO3 © RELJ\CIO\.‘T.'S DE NEGOTIOS, LABORALER, PROFESIONALEE, PERSCHALES C
RPERTELCE COM COVBANGUINIEDAD O AFBICAI HASEA EL CUARTO GRACO QUE TEHGAH LAS PERSGNAS, MISVO DUE DEBERA SER TRANTADO BN LA PAGINA DF IRTERNET HT TP fMANIFIET 10,
FUNCICNPUBLICA GOB MY DE CGHFORIZDAD CON L0 ESTABLECIOO EN LS MUITRALLS 3.4 5 Y 6 REL ARCXO SEGUNDD DEL PROTECOL D'/CTUA{IIJJ EN MATERIR DE CQI\TRA'!PLEQ\"‘
PUELICAS, OTORGAIMCHTO v PRORROGA OF LICLRCHRS, PLRMIGOS, AUTCRIZACICHES ¥ CONCESISKES {0BLIGATORIO).

r

16 o
Revisd: Lic. Irma;‘[is“Munguia




& 2019

S ‘h%\\}i\ EMHLIAND ZAPATA

TAGEY Ut SAIRE 0 PURL A

gchzéN PUBLICA f

Organo Interno de Control
en Nacional Financiera, S.N.C., 1.B.D.
Area de Responsabilidades
Expediente: Inconformidad 011/2019

Del analisis al inserto documento que forma parte del Fallo que en esta via se
combate, se advierte que la propuesta del inconforme presentada para la partida 2
(Ciudad Juarez, Chihuahua), fue desechada bajo tres argumentos: el primero
consiste en haber presentado contrato de prestacidon de servicios de fecha dos de
enero de dos mil dieciocho, celebrado con la persona moral Servicios
Administrativos SM de México, S.A. de CV,, en el que se establece que esta Ultima
presta a favor del licitante los siguientes servicios: servicios de atencién de
urgencias, servicios radiologicos; servicios de laboratorio; servicios de biomedicina;
servicios de vigilancia epidemiologica; servicios de asistencia médica y traslado de
pacientes,; servicios de limpieza; servicios administrativos; servicios comerciales y
servicios de apoyo, por lo que el inconforme no cumple por si mismo lo solicitado el
Anexo Tecnico de la referida partida y omite presentar convenio de participacién
conjunta, el segundo por haber presentado documentacion solicitada en el inciso
), respecto de una persoha gue ho estd contratada por el licitante que dice fungir
como Enlace Médico y Director Médico, y el tercero por haber sefalado que
cumplen con los requerimientos y condiciones de entrega que se indican en el
anexo técnico de la partida 2 (Ciudad Juarez, Chihuahua), no obstante presento el
referido contrato de prestacién de servicios, ademas la persona sehalada como la
responsable del Area de Enfermeria no estd contratada por los integrantes del
convenio de participacién conjunta, sino por un tercero ajeno a dicha agrupacion,
por lo que a consideracion de la Convocante se iricumplic’) con los requisitos
establecidos en los incisos, E, 1y J, del numeral 1, de la fraccion |V, ya que la empresa
Servicios Administrativos SM de México, S.A. de CV. presenta opinidn de
cumplimiento del Servicic de Administracién Tributaria y del Instituto Mexicano del
Seguro Social, pero no presenta mas documentacidn distinta de ésta, d), numeral
4, fraccion IV y f) y j) del punto 4, del Apartado B, de la Convocatoria, los cuales
o =T L0 ] AT M ittt

“IV. Requisitos que los “Licitantes” deben cumplir y causas de desechamiento.
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1. Documentacion distinta o la proposicion: En caso de Proposiciones Conjuntas la documentacién
requerida a continuacion deberd presentarse por cada integrante de la misma, debiendo presentar
foliada cada una de las pdginas con folios del T al que le corresponda segtin el numero de pdginas
que integren la documentacion distinta a la “Proposicién”. En caso de participar conjuntamente
con diferentes empresds en cada una de fas partidas, esta documentacién serd obligatoria por cada
integrante de la proposicidn corjunta, en cada una de las partidas que participen.

e} Escrito escaneado con la Declaracion de integridad, en los términos que se indican {Obligatorio).

Ciudad de México,a__de____ de 2079,
No. de Licitacion: LA-006HIU002-E5-2019

NACIONAL FINANCIERA S.N.C., 1L.B.D., FIDUCIARIA DEL FIDEICOMISO
No. 80320 FONDO DE PENSIONES DEL SISTEMA BANRURAL
Presente

(Nombre completo), como representante legal de (nombre del “Licitante”), manifiesto bajo protesta
de decir verdad que mi representadua se abstendrd, por si o a través de interpdsita persona, de adoptar
conductas para que los servidores publicos y/o el personal contratado para la operacidn y
administracion del Fideicomiso del Fondo de Pensiones def Sistema Banrural, induzcan o glteren las
evaluaciones de los “Proposiciones”, el resultado del procedimiento u otros aspectos que le puedan
otorgar condiciones mds ventajosas con relacién a los demds participantes. adl

Nombrey firma del “Representante”

i)y Constancia vigente expedida por el INFONAVIT, en el que emita opinién en cualquiera de los
siguientes sentides: “sin adeudeo o con garantia”, “con adeudo pero con convenio celebrado” o “sin
antecedentes”, a efecto de cumplir con lo establecido en el ACUERDO RCA-5789-01/17, publicado
en el Diario Oficial de o Federacion el dia 28 de junio de 2017, (Obligatorio).

J. Acuse y Manifiesto en el que el “Licitante” afirme o niegue los vinculos o relaciones de negocios,
laborales, profesionales, personales o de parentesco con consanguinidad o afinidad hasta el cuarto
grado que tengan las personas, mismo que deberd ser tramitado en ia padgina de internet
http//manifiestg funcionpublica.gob.mx de conformidad con lo establecido en los numerales 3, 4, 5
¥ 6 del Anexo Segundo del Protocolo de Actuacién en Materia de Contrataciones Publicas,
Otorgamiento y Prorroga de Licencias, Permisos, Autorizaciones y Concesiones. (Obligatorio).

4. Causdas de desechamiento:

NS
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d} No cumplir, con uno o mds de los requisitos técnicos serfialados como obligatorios para cada
Apartado.”

4 PARA EL APARTADO B}, LOS REQUISITOS OBLIGATORIOS QUE DEBERAN CUMPLIR LOS

“LICITANTES” COMO PARTE DE SUS PROPUESTAS TECNICAS Y ECONOMICAS: Para proceder a la

--evaluacron de puntos y porcentdjes, los “Licitantes” deberdn cumplir con los requisitos de

" . participacién OBLIGATORIOS que se relacionan en este punto, el incumplimiento de uno o mds

requisitos, serd motivo para desechar la “Proposicién®, Los “Licitantes” deberdn identificar cada

_documento con el -nhdmero que le. corresponda, pudiendo ser de forma manuscrita, estos
docurnentos deberdn presentarse por cada una de las partidas en que patrticipen.

f)  Escrito firmado por la persona fisica o el representante legal de la persona moral que tenga
facultades para ello donde especifica que cumple con los “REQUERIMIENTOS Y CONDICIONES DE
ENTREGA” que se indican en el cuerpo del Anexo Técnico correspondiente a la partida en la que
participa (Deberdg de indicar la Partido vy Localidad), ademds deberd incluir los siguientes datos:
correo electrénico, domicilio, teléfono y nombre del enlace médico y enlace administrativo que
tendrd contacto permanente con quien determine la “Fiduciaria” para dar seguimiento, analizar,
emitir informes, resolucion de quejas y asuntos relativos a andlisis de cuentas y todas las actividades
de gestion y direccion administrativa. (Obligatorio).

i} Escrito firmado por la persona fisica o el representante legal de la persona moral que tenga
facultades para ello, manifestando que el responsable del AREA DE ENFERMERIA estd calificado
para los cuidados de los pacientes. Adicionalmente deberd presentar copia del titulo y cédula
profesional que lo acrediten como enfermera general o especialista. (Obligatorio}.”

De |a trascripcion parcial del pliego concursal gue nos atafe, visible a fojas 383 a
406 del expediente en gque se actUa gue remitié la Convocante en su informe
circunstanciado, documental publica que goza de pleno valor probatorio, en
términos de lo previsto en el articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo: en correlacion con los articulos 129, 197, 202 y demas aplicables del
Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la materia, de
conformidad con el numeral 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, se advierte que en caso de Proposiciones Conjuntas,
cada integrante deberia presentar, entre otros, los siguientes documentos: a}
Escrito escaneado con la Declaracion de Integridad; b) Constancia vigente
expedida por el INFONAVIT, emitiendo opinion en cualquiera de los siguiente
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sentidos : “sin adeudo o con garantia”, “con adeudo pero con convenio celebrado”
o “sin antecedentes” y, €) Acuse y manifiesto en el que el “Licitante” deberia
afirmar o negar los vinculos o relaciones de negocios, laborales, profesionates,
personales o de parentesco con consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado
que tuviesen 1as Personas. —------mmmmmmmmm e e

Ademas, los Licitantes se encontraban compelidas a cumplir con los requisitos de
participacion obligatoria, cuyo incumplimiento seria motivo de desechamiento de
sus propuestas, dentro de los cuales se encontraban los siguientes documentos: --

a) Escrito firmado por la persona facultada para ello especificando que cumplia con
los “REQUERIMIENTOS Y CONDICIONES DE ENTREGA", indicados en el Anexo
Técnico correspondiente a la partida 2 {Ciudad Juarez, Chihuahua), ademas deberia

incluir: correo electronico, domicilio, teléfono y nombre del enlace médico y enlace
AMINISTIALIVO, Y oo oo e

b) Escrito firmado por parte de la persona fisica o representante de la persona moral
con facultades para ello, en el que manifestara que el responsable del area de
enfermeria esta calificado para los cuidados de los pacientes, adjuntando copia del
titulo y cédula profesional que o acreditara como enfermera general o especialista.-

Como se observa, los requisitos establecidos en los incisos e), i) v J), del numeral 1, de
la fraccidn IV de la Convocatoria, Unicamente eran obligatorios en caso de que los
participantes presentaran proposicién conjunta, en tanto para, cumplir con los

incisos f} y j) del punto 4, del apartado B, de dicho pliego concursal, bastaba con que
los licitantes presentaran los escritos mencionados. =——--——-----——<=mmemmmmmmmrmmmmemae o oee

En ese sentido, debe sefialarse que en las causas de desechamiento en analisis, se
advierte una indebida fundamentacion, ya que si bien es cierto, en la Evaluacion de
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Proposiciones, que forma parte del Fallo emitido el diecisiete de abril del afio en
curso, se indica como causales de desechamiento que el inconforme: no cumple
por si mismo lo solicitado en el Anexo Técnico de la partida que nos ocupa, ya que
presentd un contrato en el que se advierte le prestan diversos servicios, sin
embargo omite presentar convenio de participacién conjunta; que presentd
documentacion solicitada en el inciso ) respecto de una persona que no estd
contratada por el licitante que dice fungir como Enlace Médico y Director Médico y
gue sefalé que cumple con los requerimientos y condiciones de entrega que se
indican en el Anexo Técnico de la partida 2 (Ciudad Juarez, Chihuahua), sin
embargo, presenta contrato de prestacion de servicios de fecha dos de enero de
dos mil dieciocho, celebrado entre la licitante y la persona moral Servicios
Administrativos, SM de México, S.A. de C.V,, siendo que la persona sefialada como la
responsable del Area de Enfermeria esta contratada por dicha persona moral, que
no forma parte del convenio de participacion conjunta, también lo es que, dichos
motivos de desechamiento, no se ubican en las hipdtesis prevista en los incisos y
e}, i) v j), del numeral 1, de ia fraccidn IV, y f) yj) del numeral 4, del apartado B, en
relacién con el inciso d), dei punto 4,y E), ) y J), del numeral 1, de la fraccion IV, de
la Convocatoria gue sirvieron de sustento a la Convocante para tal accidn, pues los
requisitos establecidos en los tres incisos mencionados en primer término, solo
eran exigibles en caso de que la inconforme y la persona moral Servicios
Administrativos, SM de México, S.A. de CV, hubieren presentar propuestas
conjuntas, o que no acontecid en la partida gue nos ocupa, pues ésta Ultima no
participd en el procedimiento concursal controvertido, asimismo, para tener por
cumplidos los dos incisos mencionados en ultimo término, bastaba con que
presentara los escritos anteriormente mencionados, lo cual en la especie acontecio.

En efecto, pues del analisis de |la propuesta técnica del inconforme se advierte que
para cumplir con los requisitos establecidos en los incisos f) y j) del punto 4, del
apartado B, de la Convocatoria, presentod los siguientes escritos (fojas 551 y 552):
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Licitacion Publica Nacienal Electrémca
LA-DOBHILIN02 2019
Apartado B, Partida (2)

Requisilo |}

Ciudad dge México

NACIONAL FINANCIERA S N.C 180  FIRDUCIARIA DEL FIDEICOMISO

No 80320 FONDO DE PENSIONES DEL SISTEMA BANRURAL

Presente

Lic. Josd Antonlo Pérez Estrada como representantie legal de Star Médica S5.A, de C.V.,
nme responsable del AREA DE en el articulo 113,
ENFERMERIA del Hospital Star Medica Ciudad Juarez esta calthcada para los cuidados de

mambesto que la Lic Enf
los pacanies

Achicic
anfer

era general o especialisia

Amn-tamame -
Siar-Médica S A de ('TI,V
A

~

iments se presentan copias deal tiwlo y cedula profesional que o acreditan como

Por Lt Jose Aronio Perer Estrada
Su’ Repfesantante Legal
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NOMBRE I CARGO

\\_\\‘ 4 -
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| Analsta de Cuentas | (656) 227 57 00 r:m 4370 Co . » !
Enlace Adminstrativo ext 1031 | Ciugad Juarez

Licitacion Publica Nacional Electrénica
LA-D0BHIU002-E5-2019
Apartado B, Partida (2)

Requisito f)

Ciudad de México, a 11 de abril de 2018

NACIONAL FINANCIERA SN.C., |.B.D., FIDUCIARIA DEL FIDEICOMISO
No. 80320 FONDO DE PENSIONES DEL SISTEMA BANRURAL
Presente

Lic. José Antonio Pérez Estrada, como representanle legal de Star Médica, S.A. de C.V.,
manifiesio que mi representada en las instalaciones del Hospital Star Médica Ciudad Juarez
ubicado en Av. Paseo de la Victoria No. 4370, Col Partido Iglesias C.P. 32618 Ciudad
Judrez, Chihuahua, cumple con los “Requerimientos y Condiciones de Entrega” que se
indican en el cuerpo del anexo técnico correspondiente al apartado B de “Atencion Médica
Hospitalaria y de Apoyo Diagnoslice”, partida 2 de Ciudad Judrez Chihuahua, en donde se
incluye los datos solicitados del Enlace Médico y el Enlace Administrativo que tendra
contacto permanente con quien delermine la ‘Fiduciaria®, para dar seguimiento, analizar,
emitir informes. resolucidn de guejas y asuntos relativos al analisis de cuentas y todas las
aclividades de gestidn y direccion administrativa

Contactos para atencion

l TELEFONO DOMICILIO ! E-MAIL

| pirector médico

| (656) 227 57 0D
Enlace Medico ext 1057 | ¢ ad Judrez

Lhihahva
Av Paseo de la Vi

| Chibuatua I
Av Paseode la Victena

Jefatura de Convenios No 42

(656) 227 57.00|
Enlace Adminisirativo ext 1034

T | Chehuahua

Igles.

Atentamente
Star Médica, SA deCV, 7

ra 3 s
# 7 s
Por. Lic. Josg“Antonio Rérez Estrada,
Su: Representarite Legal

N

23

“

Se elimina 13 palabras
correspondientes a
nombres de tres
personas fisicas y tres
correos electrénicos con
fundamento en el
articulo 113, fraccién |,
de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica

70 Col Partdo
glesias C P 33618
Cludad Judrez
7
/

Reviso: Lic. Irma Solis Munguia



tarellano
Cuadro de texto

tarellano
Cuadro de texto

tarellano
Cuadro de texto

tarellano
Cuadro de texto

tarellano
Cuadro de texto

tarellano
Cuadro de texto

tarellano
Sello


Organo Interno de Control
en Nacionai Financiera, S.N.C,, .B.D.
Area de Responsabilidades
Expediente: Inconformidad 011/2019

Como se observa, a efecto de cumplir con el requisito establecido en el inciso j), el
inconforme presentd escrito de once de abril de dos mil diecinueve, en el que su
Representante Legal, manifestd que la responsable del area de enfermeria esta
calificada para los cuidados de los pacientes, asimismo, adjuntd el titulo y la Cédula
profesional que la acreditan como Licenciada en Enfermeria (fojas 553 a 555). Por
otra parte, para cumplir con el requisito establecido en el inciso f), presentd escrito
de once de abril de dos mil diecinueve, en el que el Representante Legal de dicha
empresa manifesté que cumple con los requerimientos y condiciones de entrega,
indicados en el Anexo Técnico correspondiente a la partida 2 (Ciudad Juarez,
Ciudad Juarez Chihuahua), incluyendo los datos solicitados de los Enlaces Medicos

y Administrativos, es decir, se presentaron tal y como fueron solicitado en la
CONVOCAT O A, == oo e e e e

Es de subrayar, gue si bien la Convocante se encuentra facultada para realizar el
analisis y evaluacion de las propuestas presentadas por los participantes en la
licitacién para adjudicarla al licitante que cumpla con los requisitos exigidos;
también lo es que, al emitir el fallo que nos ocupa, éste no cumple con el requisito
de fundamentacion gue debe de contener todo acto, ya gue los motivos que fueron
sefalados como causas de desechamiento, no se ubican en las hipdtesis de las
disposiciones que sirvieron de sustento para desechar las propuestas de la
inconforme, maxime aun que como ya se menciond, no se encontraba obligada a
cumplir con los requisitos establecidos en los incisos e), i} v j), del numeral 1, de Ia
fraccion IV, en razén que no presentd propuesta conjunta con ninguna otra
persona, pues solo en éste supuesto se encontraba obligada a exhibir los
documentos solicitados en tales incisos, asimismo, presentd los escritos
establecidos en |os incisos f} y j) del punto 4, del apartado B, de la Convocatoria. ----

De ahi que se considera que el Fallo en cuestidn no satisface cabalmente los
requisitos de fundamentacion que deben imperar en todo acto administrativo, en
terminos del articulo 3, fraccidn V, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la materia, conforme a lo dispuesto el
articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PU
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puesto que el fundamento que citd, no guarda relacidon con las causales de
desechamiento de la propuesta técnica presentada por el inconforme. —---«cecummnn--

En efecto, en los procedimientos de licitacidon pudblica, las Convocantes al evaluar
las propuestas de los participantes, deben de verificar que éstas cumplan con los
requisitos establecidos en ias bases de la Convocatoria, y dependiendo del criterio
de evaluacidon aplicable se determinaran aqueilas propuestas solventes porque
cumplen con todos los requisitos del pliego concursal, optando de entre ellas,
segun sea el caso, por la propuesta econdmicamente mas baja, o bien, aquella que
haya obtenido el puntaje més alto, debiendo en ambos supuestos expresar los
motivos y el fundamento que lievaron a la Convocante a arribar a tal conclusion. ---

Ahora bien, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
en su articulo 37, fraccion |, prescribe que el Fallo que emita la Convocante en el
procedimiento de contratacion de que se trate, debera contener la relacion de los
licitantes cuyas propuestas se desecharon, expresando todas las razones legales,
técnicas 0 econdmicas gue sustentan tal determinacién e indicando los puntos de
la Convocatoria que en cada caso se incumpla, requisitos que se traducen en
fundamentacion y motivacion del Fallo. —-=-=mmrmmmmmmmmm e e

Ademads, al ser el fallo un acto administrativo éste debe cumplir con los requisitos
previstos en el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de
aplicacién supletoria a la materia por disposiciéon del articulo Tl de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; asi las cosas, la
fraccidon V del supracitado articulo 3, prescribe que el acto administrativo debe estar
fundado y motivado, entendiéndose por lo primero el expresar con precision el
precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que también deben sefialarse,
con precisién, las circunstancias especiales, razones particulares, o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emisidn del acto, precepto
legal que es del tenor literal siguiente: --~—----—-—=-cmmmmmmommme S — -
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“Articulo 3.- Son elementos y requisitos del acto administrativo:

V. Estar fundado y motivado...”

Conforme al articulo transcrito con antelacidn, se concluye que todo acto
administrativo, en el caso, el Fallo, deberd contener, en el acta celebrada para tal
efecto, las circunstancias especiales, razones particulares, o causas inmediatas
que se hayan tenido en consideracién para la emision del acto y los preceptos
legales aplicables al caso coNCreto. ———— oo

En esta linea argumental, para efecto de colmar el requisito de fundamentacién y
motivacion del acto administrativo, consistente en el Fallo gue pone fin a un
procedimiento de contratacién, cuando se determine desechar una propuesta,
resulta indispensable que se haga constar no solo los motivos gue originaron tal
desechamiento, sino también, los numerables de la Convocatoria que fueron
incumplidos estrictamente aplicables al caso concreto, ——--==-——mmmsem e

Lo anterior es asi, puesto que es [a unica manera de garantizar que los licitantes
tengan la absoluta certeza del porque se llegd a la determinacién establecida en el

Por ello, a juicio de esta autoridad |la Evaluacion a las Proposiciones que forman
parte del Fallo impugnado carece la debida Fundamentacion, toda vez que, de ia
revision a ésta especificamente por lo que corresponde a la partida 2 (Ciudad
Juarez, Chihuahua) no se advierte que los puntos de la Convocatoria, en que se
apoyé la Convocante para desechar la propuesta presentada por el inconforme,
guarden refacion con los motivos de desechamiento. —~-«--—me=smmmsmm oo oo

Loanterior es asi en razén de que la simple expresién de la Convocante en el sentido
de que la propuesta del inconforme no cumple con los requisitos establecidos en
los incisos e}, i) v j), del numeral 1, de la fraccién IV, de la Convocatoria v f) y ]) del
punto 4, del apartado B, de dicho pliego concursal, sin que éstos guarden relacié
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con las razones que sustentan tal determinacion resulta insuficientes para tener
por cumplida la obligacién contenida en los articulos 37, fraccion |, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, en correlacidon con el
articulo 3, fraccion V, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de
aplicacién supletoria a la materia, toda vez que, se reitera, en los actos
administrativos como el Fallo debe sefalarse, con precisién tanto las
circunstancias especiales, razones particulares, o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracién para la emisién del acto, en el caso para
determinar desechar las propuestas de los inconformes, como el fundamento
legal exactamente aplicable y especifico en el que se establezca como una
obligaciéon cumplir con las exigencias sefaladas como incumplidas, son
aplicables por analogia [as siguientes tesis: --—------mmmmmmmm oo e

“Octava Epoca

Registro digital: 216534

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Nam. 64, Abril de 1993

Materia(s): Administrativa

Tesis: VI. 20. 3/248

Pagina: 43

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el
grticulo 16 constitucional, todo acto de autoridad debe estar suficienternente fundado y
motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precision el precepto legal
aplicable al caso y por lo segundo, que también deben sefialarse con precisién, las
circunstancias especiales, razones particulares 0 causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto, siendo necesario ademdas, que exista adecuacion
entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el casc concreto se
configure la hipdtesis normativa, Esto es, que cuando el precepto en comento previene que
nadie puede ser molestado en su persona, propiedades o derechos sino en virtud de
mandamiento escrito de autoridod competente que funde y motive la causa legal del
procedimiento, estd exigiendo o todas las autoridades que apeguen sus actos a la ley,
expresando de que ley se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento
refativo. En materia administrativa, especificamente, para poder considerar un acto
gutoritario como correctamente fundado, es necesario que en &l se citen; a)- Los cuerpos

legales y preceptos que se estén gpficando ol cgso concreto, es decir, los supuestos
normativos en que se encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al p g’b,\
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que serdn sefalados con todo exactitud, precisandose los incisos, subincisos, fracciones y
preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos que otorgan competencia o
facultades a'las aqutoridades para emitir el acto en agravio del gobernado. SEGUNDO
TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.”

“Octava Epoca

Registro: 216650

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo X, Abril de 1993

Materia(s): Comtin

Pdgina: 255

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucién Federal,
todo acto de qutoridad debe estar adecuada y suficientemente fundado y motivado,
entendiéndose por lo primero que hq de expresarse con precisién el precepto feqal aplicable
al caso, v, por fo segundo, que también deben sefialarse, con precision, las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas gue se hayan tenido en consideracion
para la emision del acto siendo necesario, ademads que exista adecuacion, entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las hipdtesis
normativas. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDQ CIRCUITO.”

Tal omision de la Convocante dejdé en estado de indefension al inconforme, pues le
impidid conocer el fundamento que incumplid y que ocasiond el desechamiento
de su propuesta, siendo que a su consideracion cumplid con los requisitos
solicitados en la Convocatoria del procedimiento concursal que nos ocupa. ----------

En consecuencia, se advierte contravencién al articulo 37, fraccion |, de la Ley de
contratacion publica aplicable, en correlacién con el articulo 3, fracciéon V, de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, incurriendo con ello en una indebida
Fundamentacion del Fallo impugnado, razén por la cual en términos del articulo 15
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, lo
procedente es decretar la nulidad del Fallo en cuestidén para los efectos que se
precisaran en el capitulo correspondiente. ——---——mm- oo 7\
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No siendo ébice a la conclusidon anterior, lo manifestado por la Convocante al rendir
su informe circunstanciado, visible a fojas 117 a 148, del expediente en que se actla,
en el sentido de que el inconforme presentd la documentacién distinta solicitada,
sin embargo, pretendié confundir a la Convocante presentando un contrato
celebrado con la persona moral Servicios Administrativos, SM de México, S.A.de C.V,,
gue no hace las veces de un convenio de participacion conjunta, lo que se traduce
en un riego, pues no establece la manera en que la Convocante exigiria el
cumplimiento de las obligaciones a la primera de las empresas mencionadas; en
razon de que como ya se sefialo con antelacion, de ninguno de los documentos que
forman parte de las propuestas del licitante Star Médica, S.A. de C.V,, se advierte que
haya sido la intencién de la empresa Servicios Administrativos, SM de México, S.A.
de CV, participar en el procedimiento de contratacion que nos ocupa, y menos aun
que dichas empresas hayan presentado propuestas conjuntas, requisito
indispensable para que la Convocante estuviera en condiciones de requerirles el
convenio de participacidon conjunta, y en consecuencia los requisitos establecido en
el numeral 1, de la fraccién IV, de la Convocatoria, por tanto, Unicamente a esta

Gltima, se le podrian exigir las obligaciones derivadas del cumplimiento del
contrato, gue en su caso llegara a fifmar. —=--==mmm s e

Asimismo, no es de tomarse en cuenta, lo indicado por la Convocante en el sentido
de que en el Anexo Técnico de la Convocatoria se exigid que el licitante cumpliera,
con el servicio de enfermeria, en consecuencia, deberia fungir como responsable
personal de los licitantes debidamente calificado, siendo un error afirmar que
nunca se establecié que el personal deberia ser contratado por el licitante, puesto
gue se trata de los recursos humanos con los que cuenta para cumplir con sus
obligaciones, siendo que la responsabilidad es Unicamente de aquel o aquellos a
quienes se les adjudica el contrato, de conformidad con la redaccién de las
cldusulas DECIMA OCTAVA y VIGESIMA del Contrato, cuyo modelo es parte
integrante de la Convocatoria, siendo requisito obligatorio presentar a la
responsable del AREA DE ENFERMERIA, por ser una condicidn debidamente
establecida en el Anexo técnico de la Convocatoria, «==«=sssmmmmmmmmmmm oo
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Que es una obligacidn expresa de los Licitantes, el tener la capacidad para cumplir
con los requerimientos y condiciones de entrega, ya que en la Ley de Adqguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico y en las bases de la Convocatoria,
especificamente en el Modelo de contrato, se previd la prohibicion de ceder
derechos y obligaciones a favor de terceros que no sean parte del contrato
adjudicado; por lo que se solicitd a los licitantes que presentaran el documento por
el cual deberian sefialar que cumplian con los "REQUERIMIENTOS y CONDICIONES
DE ENTRECA" como se indica en el cuerpo del Anexo Técnico correspondiente a la
partida en la que participa, toda vez que es con los licitantes con los que se
establece vinculos contractuales y no con personas fisicas o morales diferentes a

Que la Convocante, en uso de sus facultades tiene [a obligacion de cerciorarse que
la proposicion presentada fuera la mas solvente por cumplir con requisitos legales,
sin que se pueda pasar por alto el contrato de prestacion de servicios, celebrado
entre la persona moral Servicios Administrativos Sm de México SA. de CV. y la
persona moral STAR MEDICA. SA. de CV., de fecha dos de enero de dos mil
dieciocho, exhibido por el inconforme del que se desprende que se trata de una
persona moral diferente y que de ninguna manera fue acreditado el cardcter de
empresa matriz y subsidiaria; sin que sea posible presentar mas documentos que

los que se exhibieron en su proposicidén original dentro del procedimiento
HCIATOF 0. = e e e e

l.o anterior, en razén de que el modelo del contrato no puede ser el fundamento
para desechar las propuestas de los licitantes, atendiendo que su cumplimiento
solo es exigible una vez adjudicado, siendo que las propuestas de los participantes,
deben ser evaluadas de acuerdo con los requisitos establecidos en la Convocatoria,
pues las condiciones de participacién definidas en el pliego concursal, son la Unica
base para determinar el desechamiento o adjudicacion de una propuesta, por
tanto, su cumplimiento no puede quedar sujeto a la voluntad o interpretacién de
los servidores publicos encargados de evaluar las propuestas de los licita

‘ 30
Elabors: Tanﬁ‘z‘géth Arellano Alvarez

e
Revisd: Lic. lrma-56lig Munguia

P



2019

SELERTASIR GF LA SUHE b BBBIICA N AN A
¥ 3 LMILIANO ZAPATA

Organo Interno de Control
en Nacional Financiera, S.N.C., .B.D.
Area de Responsabilidades
Expediente: Inconformidad 011/2019

circunstancia que como ya fue analizado en lineas precedentes no acontecié en la
B DB . = e

A mayor abundamiento debe tomarse en consideracion, que el Poder Judicial de ia
Federacion ha definido que el cumplimiento, o en su caso, el incumplimiento de las
condiciones de participacion definidas en la convocatoria del procedimiento
concursal es la Unica base para determinar el desechamiento o adjudicacién de
una propuesta, sirve de apoyo al anterior razonamiento el criterio sustentado por

el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, que a la
letra diCe: ~—m oo e e

"LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO INDISPENSABLE
PARA ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO.- De acuerdo o
fo que establece el articulo 134 constitucional, la cefebracién de los contratos de obrg pdblica,
esta precedida de un procedimiento especifico que, ademds de constituir un requisito legal
para la formacidn del acuerdo contractual, servird para sefeccionar a su contraparte. A dicho
procedimiento se le denomina ‘licitacién’, pues g través de &l la administracion publica
(federal, estatal o municipal), elige a la persona fisica o moral, que le ofrece las condiciones
mds convenientes en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, eficiencia,
eficacia y honradez, para celebrar un contrato determinado y, para ello hace un llamado a
los particulares de manera impersonal o personal, para que formulen sus ofertas a fin de
levar a cabo lo contratacién. En base a dicho precepto constitucional en Mexico las
licitaciones son de tipo publico. Segtin la doctring, la licitacidn publica constituye un
procedimiento mediante ef cual la administracion publica sefeccionag a una persond fisica ©
moral, para que realice la construccitn, conservacion, mantenimiento, repdaracion o
demolicion de un bien inmueble o mueble en beneficio del interés general y, que consiste en
unda invitacion dirigida a todos los interesados para que sujetandose a lgs bases establecidas
presenten sus ofertas y de ellas seleccionar a la mas conveniente, L.os principios que rigen a
dicha licitacién y las etapas que integran su procedimiento, de acuerdo a la doctrina son los
siguientes. Los principios a saber son cuatro: a) concurrencia, que se refiere a la participacion
de un gran nameroc de oferentes; b) igualdad, que consiste en que dentro del procedimiento
de licitacién no debe haber discriminaciones o tolerancias que favorezcan o uno de Jos
oferentes en perjuicio de los otros; c) publicidad, que implica la posibilidad de que los
interesados conozcan todo fo relativo o la licitacién correspondiente, desde el llamado a
formular ofertas hasta sus etapas conclusivas; vy, d) oposicion o contradiccién, que radica en
la impugnacién de las ofertas y defensas de las mismas. Las etapas que integran su
procedimiento se dividen en siete: 1. La existencig de una partida presupuestaria por parte
de la administracion publica; 2. La elaboracion de las bases o pliego de condiciones, en dgagle
se detalle la contraprestacion requerida. Las bases o pliego de condiciones constituy n(u(%\

o
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conjunto de cldusulas preparadas unilateralmente por la administracion pablica, destinadas
tanto a la formulacion del contrato a celebrar como a su ejecucion, ya que detallan en forma
circunstanciada el objeto del contrato, su regulacidn juridica y los derechos y obligaciones de
las partes, es decir, incluyen por un lado condiciones especificas de tipo juridico, técnico y
econdrmico, las cuales se traducen en verdaderas disposiciones juridicas reglamentarias en
cuanto a que regulan el procedimiento licitatorio en si, y por otro lado, incluyen cldusulas
especiales que constituyen disposiciones especificas, de naturaleza contractual, relativas o
los derechos y obligaciones del convocante, oferentes y adjudicatarios. Ademds, las bases de
toda licitacién producen efectos juridicos propios, en cuanto que ef érganao licitante no puede
modificarlas después de haber efectuado el llamado a la licitacion, sino dentro de ciertos
limites, pero no podrd hacerlo, bajo ninguna circunstancia, una vez iniciado el acto de
apertura de ofertas. Asimismo, fas bases obligan a los oferentes hasta el momento en que
son descartadas o desechadas sus propuestas, y siguen obligando af adjudicatario, con ef
contrato mismo, por lo que su modificacion o violacidn, seria una infraccion al contrato que
se llegue a firmar, ya que las bases de lg licitacidén son la fuente principal del derecho y
obligaciones de o administracidn y de sus contratistas, y por elfo sus reglas deben cumplirse
estrictamente, en cumplimiento al principio pacta sunt servanda. En sintesis las bases son
las condiciones o cldusulas necesarias para regular tanto el procedimiento de licitacién como
ef contrato de adjudicacién de fa obra y que los drganos licitantes tienen amplia facultad
para imponerias. 3. La pubficacién de la convocatoria. Esta fase es de tal importancia, ya que
a través de ella se hace la invitacién a las personas fisicas o morales que puedan estar
interesadas en realfizar la obra a licitar y debe hacerse en el Diario Oficial de la Federacion y
en un periddico privado de mayor circulacion en el pais, asi como en uno de lg entidad
federativa, en donde se llevard a cabo la obra publica. 4. Presentagcion de ofertas. En esta fase
los interesados que satisfagan los términos de la convocatoria respectiva tendran derecho a
presentar sus proposiciones y, para ello deberdn tener cuidade en su preparacién, ya que de
la redaccion, confeccion y presentacion de la oferta, depende que sea aceptada. Las ofertas
deben reunir tres requisitos a saber: a) subjetiveos, que se refieren a la capacidad juridica para
contratar de la persona que presenta la oferta; b) objetivos, que se refieren al contenido de la
oferta, de acuerdo a lo que establecen las bases; y, c) formales, que se refieren a la confeccién
de la oferta, misma que debe ser en forma escrita, firmada, clarg e incondicionada, secreta y
debe ser presentada en el lugar y fecha que se haya indicado en la convocatoria. 5. Apertura
de ofertas. En efla, como su nombre fo indica, se procederd a la apertura de los sobres que
contienen las ofertas de los participantes y se dardn o conocer las propuestas que se
desechen por no cubrir con la documentacién o requisitos exigidos en las bases de licitacion,
fevantando al efecto un acta circunstanciada de lo que suceda en esta fase de la licitacion,
en la que se dard a conocer la fecha en que se conocerd ef fallo respectivo. 6. Adjudicacion,
es el acto por el cual el drgano estatal licitante, determing cudl de las propuestas es la mds
ventajosa o conveniente para la administracion publica. Previa a la adjudicacidn, el érgano
convocante, deberd realizar un dictamen técnico en donde deberd considerar los requisitos
cuantitativos y cualitativos de los oferentes, a fin de determinar cud! de ellos retine las
condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas por lo convocante; vy, 7
Perfeccionamiento del contrato, que es la Ultima fase del procedimiento de licitacion, en
donde una vez que se conozca el nombre de la persona ganadora, ef drgano licitante co
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el adjudicatario procederdn a formalizar o perfeccionar el contrato respectivo. Luego, de
acuerdo a las anteriores etapas del procedimiento de licitacién, la fase mds importante de
éste, es la elaboracién de las bases o pliego de condiciones, ya que como se indicé en pdrrafos
anteriores, son la fuente principal del derecho y obligaciones de la administracion pablica y
de sus contratantes, y por ello sus reglas ¢ cldusulas deben cumplirse estrictamente, de
manera que su violacion o modificacion después de fa presentacion de las ofertas, implicaria
tha viclacion al contrato que se llegue a firmar, por fo que el organismo o dependencia
licitante, al examinar y evafuar todo ef procedimiento de Ia licitacion publica, deberd revisar
como una obligacién primaria e ineludible los requisitos de forma, que son esencia y
sustancia def contrato que se llegue a concretar, es decir, deberd verificar si los oferentes
cubrieron con cada uno de los requisitos que se fijaron en las bases y si dicho procedimiento
fue seguido en todas sus etapas sin infraccion alguna al mismo, pues sélo de esa manera se
puede fograr que el contrato respectivo no esté viciado de origen, ya que de existir
irregularidades en el procedimiento o incumplimiento de las bases de la licitacion por otra
parte de alguno de los oferentes sin que el érgano convocante las tome en cuenta, no
obstante su evidencia o trascendencia, y adjudique el contrato al oferente infractor, tanto el
licitante como el oferente ganador infringirfian el principic, no sdélo ya de derecho
administrativo derivado de la naturaleza de los contratos administrativos, consistentes en el
pacta sunt servanda, sino también por acatamiento a la Ley Administrativa {Ley de Obras
Publicas y su reglamento), viciando de esa forma el contrato respectivo; por tanto, ef
organismo convocante al adjudicar un contrato de obra ptblica, siempre debe verificar en
principio los requisitos de forma para que después analice las propuestas en cuanto a su
contenido o fondo, todo ello conforme a las reglas que se hayan fijado en las bases o pliego
de condiciones de la licitacion."

"TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.”

Por los razonamientos antes expuestos, tales manifestaciones no desvirtdan la
indebida fundamentacién dei Fallo controvertido. —=-s-smm-mmmuemmm oo oo

Por ultimo, respecto a los argumentos de los inconformes, sobre que la empresa
SERVICIOS ADMINISTRATIVOS SM DE MEXICO, S.A DE C.V. es una subsidiaria de
Star Médica, S.A. de C.V,, por lo que no existe impedimento expreso en la Ley ni en
las bases de licitacién en el gue se establezca que las licitantes se encuentren
impedidas para prestar servicios a través de sus empresas subsidiarias; cabe sefialar

que dichos argumentos deberan ser analizados por la Convocante de forma
fundada y motivada, —---=-mmmmmm oo e A-m -2
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Bajo ese orden de ideas, toda vez que ha quedado acreditado la ilegalidad en que
incurrié la Convocante, lo procedente es declarar la nulidad del fallo impugnado
para los efectos que Mmas adelante se precisaran. —=--—--=-=-m-mmmmmmmm e

NOVENO. - Consecuencias de la resolucién. Bajo esa tesitura, con fundamento en
los articulos 15 y 74, fraccién V, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, se determina la nulidad del Fallo Unicamente respecto
de la partida 2 Ciudad Juarez, Chihuahua, de la Licitacién de mérito, asi como todos
los actos que de él se derivan y en virtud de que resultaron fundados los motivos de
inconformidad hechos valer y analizados en el Considerando Octavo de la presente
resolucidn, la Convocante debera reponer el procedimiento Licitatorio materia del
presente asunto, a partir de la evaluacion de las propuestas del licitante para lo cual
debera sujetarse a las siguientes directrices: —--—=-——m=- e

e Se deje insubsistente el acto impugnado, esto es, el Fallo de diecisiete de
abril de dos mil dieCiNUeVe, —-—mm—m oo e

o Se efectue larevision integral de la propuesta técnica de la inconforme y con
libertad de jurisdiccidn se emita un nuevo Fallo, en el que se establezca con
precisidon los puntos de la Convocatoria, que sustentan los motivos que
originaron el desechamiento de la propuesta presentada por ia empresa
STAR MEDICA S.A. DE C. V, para la partida 2 Ciudad Juérez, y se determine
lo que conforme a derecho proceda, debiendo observar y cumplir los criterios
de evaluacion y adjudicacién establecidos en la Convocatoria, atendiendo lo

dispuesto en el articulo 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector PUBIICO. «-m-mmmmmmm e e

° El plazo para emitir el nuevo Fallo es de seis dias habiles, contados a partir
del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacién de la pres
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resolucion, en términos articulo 75 de la Ley de la materia, el cual debera ser
notificado al inconforme, debiendo remitir a esta unidad administrativa las
constancias que acrediten tanto la debida cumplimentacién a la presente
resolucion, como de dicha notificacion. —----—----m-e e e

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, es de resolverse y se; -------—---

RESUELVE

PRIMERO. En términos del considerando PRIMERO, esta autoridad es competente
para conocery resolver del presente asunto. —---=m=-= s mmmmmmm e

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 15 y 74 fracciéon, V, de la Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a lo
analizado y valorado en el Considerando Octavo de la presente Resoclucidon, esta
Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en Nacional Financiera,
S.N.C, I.B.D,, determina fundados los motivos de inconformidad expuestos por la
empresa STAR MEDICA S.A. DE C.V, sintetizados en los incisos a) y b) del
Considerando Séptimo de la presente resolucion, en contra del Fallo de diecisiete
de abril del afio en curso, Unicamente por lo que respecta a la partida 2 (Ciudad
Juarez) de la Licitacidn Publica Nacional Electrénica LA-OO6HIUOC02-E5-2019
convocada por Nacional Financiera, S.N.C,, 1.B.D., como Fiduciaria del Fideicomiso
80320 FFondo de Pensiones del Sistema Banrural, para la “"Contratacion del servicio
integral de atencién médico quirdrgica, farmacéutica, apoyo diagnostico y
hospitalaria; servicio de atencion médica hospitalaria y de apoyo diagndstico; y
atencion hospitalaria para cirugia oftdlmica para los fideicomisarios y sus
derechohabientes del Fideicomiso Fondo de Pensiones del Sistema Banrural”, por
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lo que se declara la nulidad de dicho acto, para los efectos precisados en el
Considerando Noveno de la presente resolucion. ~-m-=-=----mmm=m=mmmmmmmm oo

TERCERO. Notifiquese el sentido de esta resolucidn a la persona moral STAR
MEDICA S.A. DE C.V,, asi como al Director Fiduciario de Nacional Financiera, S.N.C.,
1.B.D., como Fiduciaria del Fideicomiso Fondo de Pensiones del Sistema Banrural,
haciendo las anotaciones correspondientes en el libro de gobierno electrénico
debiendo informar a esta Area de Responsabilidades el acatamiento a la presente
resolucion remitiendo fas constancias que asi lo acrediten en un término de seis
dias habiles, de conformidad con lo sefialado por el articulo 75 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, contados a partir del
dia siguiente al qgue surta efectos la notificacién de la presente resolucidén y en su
oportunidad archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

CUMPLASE. --—---rm-- e

ASI LO ACORDO Y FIRMA LA TITULAR DEL AREA DE RESPONSABILIDADE
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN NACIONAL FINANCIERA, SIN.C., LB.D., L \A/l/
ANGELICA GONZALEZ VALENCIA. | \

.
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