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Organo Interno de Control
en Nacional Financiera, S.N.C., I.B.D.
Area de Responsabilidades
Expediente: Inconformidad 010/2019

FUNCION PUBLICA (g

RESQLUCION

Ciudad de México, a dieciséis de julio de dos mil diecinueve. ——cccmmccemrcan
VISTO para resolver el expediente de inconformidad numero 010/2019, v: --——-
RESULTANDO

‘1. El veintinueve de abril de dos mil diecinueve, se recibié en esta Area de
Responsabilidades, el escrito firmado por Victor Estuardo Herrera Prado, Israel
Mercado Hernandez, Ernesto Sanchez Hermosillo v José Gabriel Blanco
Coronado, en su caracter de Representantes Legales de las personas morales
Star Médica, 5.A. de C.V,, Centro Regional de Enfermedades Oncoldgicas,
S.A. de C.V.,, Diagnésticos Precisos, S.C. y Centro Diagnostico SLP, S.A. de
C.V, en su orden, personalidad gue acreditan en términos de la copia
certificada de [a escritura publica cuarenta y dos mil doscientos uno, de once
de abril de dos mil diecinueve, pasada ante la fe del Licenciado Octavio Pefia
Miguel, Notario Publico cincuenta y dos, de Morelia, Michoacan de Ocampo;
del instrumento notarial veintidds mil setecientos cuarenta y seis, de fecha dos
de marzo de dos mil doce, pasado ante la fe del Licenciado Carlos Alberto
Crdofiez Vogel, Notario PuUblico numero veintiocho del estado de San Luis
Potosl; escritura publica nimero diecinueve mil setecientos treinta y nueve, de
fecha veintiuno de junio de dos mil cuatro, pasada ante la fe del Licenciado
Héctor Parra Espinola, Notario Publico nimero veintiuno, de San Luis Potosl;y
escritura sesenta y seis mil setenta, de fecha veinticinco de abril de dos mil
ocho pasada ante |a fe de Agustin Castilio Toro, Notario Publico ndmero cinco,
con ejercicio en el Primer Distrito Judicial del Estado de San Luis Potosi,
respectivamente, por medio del cual presentan inconformidad en contra del
Fallo emitido el diecisiete de abril de dos mil diecinueve, en la Licitacion
PUblica Nacional Electrénica LA-006HIUQ02-E5-2019, convocada por Nacional
Financiera, S.N.C., L.B.D., como Fiduciaria del Fideicomiso 80320 Fondo
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Pensiones del Sistema Banrural, para la "Contratacion del servicio integral de
atencion médico quirdrgica, farmacéutica, apoyo diagndstico y hospitalaria;
setvicio de atencion médica hospitalaria y de apoyo diagnostico; y atencion
hospitalaria  para  cirugia  oftdlmica para Jos fideicomisarios y sus
derechohabientes del Fideicomiso Fondo de Pensiones del Sistema Banrural’,
especificamente respecto de la partida 23 correspondiente a la localidad de
“San Luis Potosi, San LLuis Potosi”, apartado B de la Convocatoria (fojas1a 91). -

2. Por acuerdo de tres de mayo de dos mil diecinueve, se determind admitir a
tramite la inconformidad que nos ocupa, se tuvo por sefalado como
representante comun de las inconformes a la persona moral Star Médica, S.A.
de C.V., en cuanto a sus pruebas se tuvieron por ofrecidas, reservandose esta
autoridad su admision o desechamiento en el momento procesal oportuno
(fojas 92 y 93), proveido gue le fue notificado a las inconformes, el quince de
mayo del afio curso, mediante oficio NAFIN-OIC-AR-06/780/112/2019 (fojas 96 a

3. El catorce de mayo de dos mil diecinueve, por oficio NAFIN-OIC-AR-
06/780/114/2019, se solicitd al Director Fiduciario de Nacional Financiera, S.N.C,,
L.B.D., como Convocante en la Licitacidon Publica Nacional Electrénica LA~
006HIUOOZ-E5-2019, rindiera su informe previo, en el que comunicara el estado
que guardaba la partida 23 del apartado B de la Convocatoria objeto de
inconformidad; el nombre de las personas fisicas y/o morales licitantes que
pudieran resultar perjudicados con la determinacién que se adoptara en la
resolucion del procedimiento; el monto de los recursos econdmicos
autorizados para la partida 23, de la licitacién de mérito, en su caso el monto
del contrato adjudicado, y el ramo del Presupuesto de Egresos de la
Federacion al que corresponde, asi como las razones que estimara pertinentes
sobre la procedencia o improcedencia de la suspension de los actos
impugnados solicitada por las inconformes (foja 94). =-m-mmmwommmmmmmmccmmceeee -
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4. Paralelamente el mismo catorce de mayo de dos mil diecinueve, por oficio
NAFIN-OIC-AR-06/780/13/2019, se solicitd al Director Fiduciario de Nacional
Financiera, SN.C., I.B.D., como Convocante en la Licitacion PUblica Nacional
Electrénica LA-O06HIUO02-E5-2019, rindiera su informe circunstanciado, en e
due informara las razones y fundamentos para hacer valer, en su caso, la
improcedencia o sobreseimiento de dicha instancia, asi como para sostener |a
legalidad del acto impugnado, acompaiando original o copia certificada de las
pruebas documentales que se vinculan con los motivos de inconformidad, asi
como aquélias ofrecidas por las inconformes (foja 95).-——--rm-mmmmmrmm oo

5. El dieciséis de mayo de dos mil diecinueve, se recibié copia para
conocimiento del oficio FPSB/VCS/133/2019, del quince de mayo def mismo
afo, suscrito por la Apoderada de la entidad como Fiduciaria en el Fideicomiso
Fondo de Pensiones del Sistema Banrural, mediante el cual remitio al Director
Fiduciario de la Institucion el informe previo solicitado por diverso NAFIN-OIC-
AR-06/780/114/2019 (fojas 100 @ 104). ~rsmnnmmessmm oo

6. El diecisiete de mayo del presente afio, se tuvo por recibido el oficio
GCA/164/2019, de dieciséis de ese mismo mes y afio, suscrito por el Director
Fiduciario de Nacional Financiera, S.N.C, 1.B.D., por el cual remitid el diverso
FPSB/VCS/114/2019, en el que la Apoderada de la Entidad como Fiduciaria en el
Fideicomiso Fondo de Pensiones del Sistema Banrural, rindid el informe previo
que fue solicitado, mencionando entre otros aspectos el estado que guardaba
el procedimiento de contratacion objeto de inconformidad y el monto
economico auiorizado para la partida 23 (San Luis Potoesi, San Luis Potosi) del
mismo procedimiento {fojas 105 a 113). —-vmmmmmm s o e o

7. El veintiuno de mayo de dos mil diecinueve, esta Area de Responsabilidades
determino negar de manera definitiva la suspensién solicitada, en atencién a
que la partida 23 San Luis Potosi, San Luis Potosi ,en el Fallo de diecisiete de
abril del afto en curso, se declard desierta, por ende, éste constituye un 0
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declarativo, atendiendo a que no contiene una inminente ejecucion que cause
perjuicio a las inconformes, puesto que se ejecuto desde la fecha en que la
Convocante realizo tal declaracion, es decir, en la fecha de su emision (fojas 114
a 118); lo anterior le fue notificado a las promoventes el treinta del mismo mes
y afo, por oficio NAFIN-OIC-AR-06/780/136/2012 (fojas 584 a 586)---~-----=-mcemm-

8. El veintidos de mayo del presente ano, se recibié copia para conocimiento
del oficio FPSB/VCS/148/2019, del veintiuno del mismo mes y afno, suscrito por
la Apoderada de la entidad como Fiduciaria en el Fideicomiso Fondo de
Pensiones del Sistema Banrural, mediante el cual remitio al Director Fiduciario
de la Institucion, el informe circunstanciado solicitado por diverso NAFIN-OIC-
BR-UEI TEO TSI ZENS Holns TIE) @ T crrocrmmmmmem s s st s s st

9. Por acuerdo de veintisiete de mayo de dos mil diecinueve, se tuvo por
recibido el oficio GCA/176/2019, suscrito por el Director Fiduciario de Nacional
Financiera, SIN.C,, I.B.D., a través del cual remitio el diverso FPSB/NCS/148/2019,
en el gue la Apoderada de la entidad como Fiduciaria en el Fideicomiso Fondo
de Pensiones del Sistema Banrural rindié informe circunstanciado relativo a la
inconformidad promovida por las personas Star Médica, S.A. de C.V., Centro
Regional de Enfermedades Oncoldgicas, S.A. de C.V. Diagnésticos
Precisos, S.C. y Centro Diagnostico SLP, S.A. de C.V., y aportd la
documentacion del procedimiento de contratacién controvertido, probanzas
que se tuvieron por admitidas y desahogadas por permitirlo asi su propia y
especial naturaleza, asimismo, se proveyo respecto a las pruebas ofrecidas por
las accionantes las cuales se tuvieron por admitidas y desahogadas por su
propiay especial naturaleza (fojas 134 a 583); acuerdo que le fue notificado a las

inconformes el cuatro de junio del aflo en curso, por oficio NAFIN-OIC-AR-
DB 2BON437 2019 {fojas BB B B8O, —mammumus s s s a5 e o

10. El veinte de junio de dos mil diecinueve, se les concedio a las personas Star

Médica, S.A. de c.v. y [ - < mino de tres

Se eliminan 4 palabras
/_,, correspondientes a

".«) nombre de una persona
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fisica con fundamento
en el articulo 113,

fraccion 1, de la Ley F
Federal de
Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica
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dias para formular alegatos (fojas 590 y 593), el cual fenecid el veinticinco del
mismo mes y afo, sin que hayan hecho uso de ese derecho. ~rwemmmmmcmmmcmeaeoo

1. El veintiocho de junio del presente afio, no habiendo diligencias pendientes
por desahogar, la suscrita dictd Acuerdo de Cierre de Instruccion (foja 594).----

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Area de Responsabilidades en Nacional
Financiera, S.N.C, |.B.D,, es legalmente competente para conocer y resolver la
presente instancia, en términoecs de los articulos 14, 16 v 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 37 fracciones Xil, XVil y XXIX, de [a Ley
Organica de la Administracidn Publica Federal; 62 fraccion Il de la Ley Federal
de las Entidades Paraestatales; 65, 71, 72, 73 y 74 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico v , 3 apartado C y pentltimo

parrafo y 29 fraccion |, numeral 10 del Reglamento interior de la Secretaria de
la Funcion Publica.-————rmmmmmmmmmmmm oo

SEGUNDO. Procedencia de la Instancia. El articulo 65, fraccién lll, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, otorga el
derecho a los licitantes para impugnar actos del procedimiento de
contratacion que contravengan las disposiciones gue rigen las materias objeto
de la Ley aludida, entre ellos el Fallo, condicionando la procedencia de la
inconformidad a que se haya presentado propuesta. ——-------=-==mmsrmmmmmomminnan

En el caso en particular, las accionantes presentaron proposicion conjunta
para la partida 23 apartado B (San Luis Potosi, San Luis Potosi), del
procedimiento de contratacidn gue nos ocupa, segun se advierte del Acta de
presentacion y apertura de proposiciones celebrada el once de abril de dos
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diecinueve (fojas 465 a 473), por consiguiente, resulta inconcuso que se
satisfacen los extrermos del articulo 65, fraccion Ill, de la Ley de la materia,
siendo procedente la via intentada por los promoventes. -—-------==r=rrmrrmmmnn s

TERCERO. Oportunidad. El plazo para interponer inconformidad en contra del
Fallo, se encuentra regulado en la fraccion Il del articulo 65 de ta Ley de
Adqguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el cual dispone
gue la inconformidad podra ser presentada dentro de los seis dias habiles
siguientes a la junta publica en que se dé a conocer el Fallo o, en su defecto,
en caso de no haberse celebrado junta pUblica, a partir de que se le notifico a
las [ICitantes el MiSO . mmmmmmm e e e

Precisado lo anterior, si la junta publica en la que se dio a conocer el Fallo tuvo
verificativo el diecisiete de abril de dos mil diecinueve, el término de seis
dias habiles que establece el articulo 65, fraccion 1, de la Ley de contratacion
publica aplicable, para inconformarse en contra de dicho acto, guedd
comprendido del veintidés al veintinueve de abril de dos mil diecinueve, sin
contar los dias dieciocho, diecinueve, veinte y veintiuno de abril del mismo afio,
por ser inhabiles, por lo que al haberse presentado el escrito de inconformidad
que nos ocupa el veintinueve de abril de dos mil diecinueve, como se
acredita con el acuse de recibo visible en la foja 1 del expediente en que se

actla, es inconcuso gue la inconformidad gue nos ocupa se presentd de
MAaNEIa OPRONTUNG, = m oo e s o e e

CUARTO. Legitimacidn. La instancia es promovida por parte legitima, en
virtud que de autos se desprende que los CC. Victor Estuardo Herrera Prado,
Israel Mercado Hernandez, Ernesto Sanchez Hermosillo y José Gabriel Blanco
Coronado, acreditaron contar con facultades suficientes de Representantes
Legales de las personas morales Star Médica, S.A. de C.V., Centro Regional
de Enfermedades Oncolégicas, S.A. de C.V., Diagndsticos Precisos, $.C. y
Centro Diagnostico SLP, S.A. de C.V,, en su orden, a través de la ofpi
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certificada de la escritura pUblica cuarenta y dos mil doscientos uno, de once
de abril de dos mil diecinueve, pasada ante la fe del Licenciado Octavio Pefia
Miguel, Notario Publico cincuenta y dos, de Morelia, Michoacan de Ocampo;
del instrumento notarial veintidds mil setecientos cuarenta v seis, de fecha dos
de marzo de dos mil doce, pasado ante la fe del Licenciado Carlos Alberto
Ordofez Vogel, Notario Publico ntimero veintiocho del estado de San Luis
Potosi; escritura publica nUmero diecinueve mil setecientos treinta y nueve, de
fecha veintiuno de junio de dos mil cuatro, pasada ante la fe del Licenciado
Héctor Parra Espinola, Notario Publico nUmero veintiuno, de San Luis Potosi; y
escritura sesenta y seis mil setenta, de fecha veinticinco de abril de dos mil
ocho pasada ante la fe de Agustin Castillo Toro, Notario PUblico ndimero cinco,
con ejercicio en el Primer Distrito Judicial del Estado de San Luis Potosi,
FESPECTIVEIMIBNTE, o mm e e e

QUINTO. Antecedentes. Para mejor comprension del presente asunto, se
relatan los siguientes anteCedeNtes: —=m--mmm e e

1. Elveintidds de marzo del dos mil diecinueve, Nacional Financiera, S.N.C,,
I.B.D., como Fiduciaria del Fideicomiso NUm. 80320 Fondo de Pensiones
del Sistema Banrural, convocd a participar en la Licitacidon Publica Nacional
Electronica NUmero LA-006HIUO02-E5-2019, para la “Contratacion del
servicio integral de atencion médico quirdrgica, farmacéutica, apoyo
diggnostico v hospitalaria; servicio de atencion médica hospitalaria y
de apoyo diagndstico; y atencidn hospitalaria para cirugia oftdimica
para los fideicomisarios y sus derechohabientes del Fideicomiso Fondo
de Pensiones del Sistema Banrura]" ——--=-mm- oo e

2. Eluno de abril del afio en curso, se celebrd la junta de aclaraciones, ------

3. El once de abril del presente afio, se llevd a cabo el acto de presentacion
y apertura de proposiciones.
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4, Seguido el procedimiento el diecisiete de abril de dos mil diecinueve, se
emitid el Fallo en el procedimiento de contratacion controvertido, en el
que se declara desierta la partida 23 del apartado B, que corresponde a
[a focalidad de San Luis Potosi, San Luis Potosi, en virtud de que las
proposiciones presentadas no cumplieron con los requisitos
establecidos en la Convocatoria. ——----=mmmmmmmm oo

Las documentales en que obran los antecedentes resefiados forman parte de
autos y tienen pleno valor probatorio, en términos de los articulos 79,197 y 202
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la
materia segun lo dispuesto por el articulo 11 de la lLey de Adqguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico. «mwsmmmmmmmmmmm e

SEXTO. Hechos motivo de inconformidad: Los accionantes plantean como
motivos de inconformidad los expresados en el escrito de impugnacion {fojas
1 a 36), que son del tenor literal sSiguiente: ——rmrmemmmmmmmrrm oo

“PRIMERO.-E! acto impugnado correspondiente al Acta de Fallo dictada dentro de fa
Licitacion Publica Nacional Electronica LA-O06HIU002-E5-2019, especificarmnente por o
que ve a la partida nimero 23 (San Luis Potosi) Apartade B, de fecha 17 diecisiete de
abril def 2019 dos mil diecinueve, mediante la cual la autoridad convocante determino
ilegalmente desechar la propuesta técnica exhibida conjuntamente por los suscritos
para la contratacion de los servicios de atencion médica para el personal de Banrural,
por considerar erroneamente que la parte gue representamos no cumplio con fas
requisitos establecidos en las boses de licitacion, en especifico, por considerar
erroneamente que [os suscritos no cumplimos con los requisitos establecidos en las
bases de ficitacion, en especifico, con presentar el escrito relativo al cumplimiento de
normas y que acredite lo establecido en el inciso o} del apartado 4 correspondientes a
los requisitos obligatorios que deberdn cumplir los licitantes como parte de sus
propuestas técnicas y econémicas, causa agravio a la parte que representamos, en
atencion o que los promoventes si exhibimos dicho documento requerido en la bases
de licitacion como o continuacion de detallara,

A criterio de la autoridad convocante, la proposicion presentada por los suscritos incurre
en un supuesto de desechamiento, en atencion a que no se exhibic el escrito relativo g




FETN
v

] Organo Interno de Control

2@&% en Nacional Financiera, S.N.C., .B.D.
Area de Responsabilidades
Expediente: inconformidad 010/2019

FUNCION PUBLICA

E FECI R RS )

cumplimiento de normas correspondiente o acreditar lo establecido en el inciso o} del
punto 4 correspondiente a los requisitos que los licitantes deben cumplir para la
propuesta técnica; situacion la cual es totalmente falsa, ya que o la fecha se
encuentran cargados en ef portal de CompraNet todos los documentos exhibidos por
la parte que representamos, en los cucales se encuentra en escrito relative al
cumplimiento de normas, toda vez que se trata de una licitacidn electrénica,
documentos que fueron cargados en tiempo y forma.

Esimportante mencionar que el portal de CompraNet es un sitio web administrado por
alguien totalmente ajeno o los licitantes, por o que una vez que se carga informacion
en alguna de las partidas es imposible realizar modificacion alguna e incluso, pasada
la fecha de presentacion de las proposiciones, ya o se estd en condiciones de cargar
informacion debido a que el mismo sistema fo bloquea automdticamente.

Al tenor de lo hasta chora expuesto, queda debidamente acreditado que los suscritos
en tiempo y forma exhibimos todos y cada uno de los documentos necesdarios para
integrar nuestra documentacion distinta, propuesta técnica y econdémica incluyendo el
escrito relativo al cumplimiento de normas el cual es ademds un requisito obligatorio.

SEGUNDO. - £l acto impugnado correspondiente al Acta de Fallo dictada dentro de la
Licftacion Publica Nacional Electrénica LA-O06HIUQO2-E5-2019, especificamente por lo
que ve a la partida ndmero 23 (San Luis Potosi) Apartado B de fecha 17 diecisiete de
abril del 2019 dos mil diecinueve, mediante lo cual la autoridad convocante determing
itegalmente, desechar lo propuesta técnica exhibida conjuntaomente por los suscritos
pard la contratacion de los servicios de atencion médica para el personal de Banrurdl,
por considerar erréneamente que Id parte que representamos no cumplio con flos
requisitos establecidos en lus bases de licitacion, en especifico el acreditar que ia
responsable del Area de Enfermeria estaba contratada por alguno de los integrantes
del coenvenio de participacion confuntag, causa agravio ¢ la parte que representamos,
yva que dicha delerminacion se encuentra indebidaomente fundoda y motivada
contraviniendo asf lo establecido por el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el articulo 37 de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por las consideraciones hechas valer a
continuacion.

Tal ¥ como se mencioné en el capitulo de hechos, la determinacion tomada por o
autoridad convocante de desechar la propuesta conjunta presentada por los ahora
reclamantes, constituye un acto contrario a la ley y violatorio a derechos humanos, toda
vez que el criterio de desechamiento fue indebidarmente fundamentadao y maotivado, en
razdén a que lo autoridad menciono que ol no acreditar que la responsable del Area de
Enfermeria estaba contratodo por los integrantes del convenio de participacion
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apartado B, correspondiente a la documentacién de la propuesta técnica, inciso ef cual
nadda tiene que ver con la capacidad de fos recursos humanos.

Incorrectamente, lo autoridad convocante determing que la parte gue representamos
no cumple con lo estoblecido en el inciso j), del punto 4 paro el apartado B,
correspondiente a los requisitos obligatorios que deberdn de cumplir los licitantes como
parte de sus propuestas técnicas y economicas de las bases de licitacion, por no
acreditar que lo persona encargada del Area de Enfermeria estaba contratada por
integrantes del convenio de participacion conjunta.

Sin embargo, como ha guedado demostrado en lineas antericres, para el cumplimiento
del inciso que nos atiende los suscritos no estaban obligodos a exhibir documento
alguno en donde se acreditara que el encargado del drea se encontraba contratado
por alguna de las licitantes, yo que parg tener por atendido y cumplido este punto,
bastobo Unicamente con presentar el escrito en donde el apoderado legal con
facultades suficientes manifestara que dicho encargado estaba calificado para los
cuidados de los pacientes.

Por lo tanto, el criterio de desechamiento tomado por la autoridad convocante se
encuentra indebidaomente fundado v motivado incumpliendo asi lo establecido por la
fraccion |, del articulo 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico que establece lo siguiente:

Asl y todo, tenemos que los actos de autoridod debe de cumplir con dos requisitos a
saber: (i} una debida fundamentacion, que se refiere o que se deben de citar con
exactitud los preceptos legales aplicables al caso concreto y, (i} una debida motivacion,
que fa constituyen todas aquellos razones, motivos o circunstancias especiales que
lleven a la autoridad a emitir cierta determinacion, lo cual se insiste, no se cumple en el
caso que nos atiende ya que el desechamiento de la propuesta técnica de los suscritos
se basa en aportados de las bases que nada tiene que ver con el hecho de que se
acredite que el encargado del Area de Enfermerfa cuenta con capacidad y
conocimiento suficiente para la atencién de los pacientes.

SEGUNDO.- El acto impugnado correspondiente al Acta de Fallo dictada dentro de la
Licitacion Publica Nacional Electrénica LA-006HIUOO2-E5-2019, especificamente por io
que ve o la partida ntmero 23 (San Luis Potosi} Apartado B de fecha 17 diecisiete de
abril del 2019 dos mil diecinueve, mediante la cual la autoridad convocante determind
ilegalmente, desechar la propuesta técnica exhibida conjuntamente por los suscritos
para fa contratacion de los servicios de atencion médica para ef personal de Banrural,
por considerar erroneamente que la parte que representamos estaba obligadia o ir en
proposicion conjunta para con la moral denominada SERVICIOS ADMINISTRATIVOS

10
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DE MEXICO 5.A. DE C V., derivado a que estd ditima presta diversos servicios a uno de
fas suscritos como Jo son: servicios radioldgicos; servicios de laboratorio; servicios de
biomedicina; servicios de vigiluncia epidemioldgica; servicios de asistencia médica 1%
traslado de pacientes; servicios de alimentos y cocing; servicios de limpieza;
estacionamiento; mantenimiento; vigilancia; servicios administretivos;  servicios
comerciales y servicios de apoyo, causa ugravio a los ghora recurrentes, yo que dicha
determinacion fue tomada en atencion a criterios y lineamientos que no se encuentran
expresamente establecidos en la ley ni en las bases de licitacién.

Procedemos ahora a invocar la ilegal determinacion tomodo por lo autoridad
convocante parda desechar la proposicién presentada por nuestra parte, por 1o que ve o
la partida 23 (San Luis Potosi) Apartado B visible a fojas 71 cincuenta y cinco del Acta de
Fallo:

Tal como se desprende de lo anterior, la qutoridad convocante expone que los suscritos
incurrieron en los supuestos de desechamiento contemplados en el numeral 4 inciso
d)i, visible a fojas 26 veintiséis de las bases de licitacion, en relacion al documento
presentado para gcreditar el inciso f] de la proposicion técnica de cumplimiento
obligatorio, en el cual se menciona que los promoventes cumplimos con los
requerimientos y condiciones de entrega que se indican en el anexo técnico de la
partida 23 (San Luis Potosi] Apartado B toda vez que en la proposicion presentacda por
nuestra parte se exhibic contrato de prestacion de servicios de fecha 02 dos de enero
del 2018 dos mil dieciocho celebrado entre las morales STAR MEDICA SA DE Cv., y
SERVICIOS ADMINISTRATIVOS SM DE MEXICO SA DE C. V., y que derivado de elio, lo que
debio de exhibirse era el convenio de participacién conjunta para con esta uitima.

Situacion lo anterior que es completamente contraria ¢ lo establecido en la Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que la moral
denominada SERVICIOS ADMINISTRATIVOS SM DE MEXICO SA DE C.V, tal y como se
hizo referencia o lo largo de o documentacion distinta y propuesta técnica exhibida
por nuestra parte, esta es una empresa subsidiaria de STAR MEDICA SA DE C.V, es
decir, la cperacion y control de aquella depende total y exclusivamente de esta altima,
por lo que al no existir impedimentc expreso algunc en la ley y/o en las bases de
licitacion en donde se establezca puntualmente que los ficitantes se encuentra
impedidos para prestar servicios ¢ través de sus empresas subsidiarias, los suscritos no
estabamos obligados a exhibir el convenio de participacion conjunta con dichao
subsidiaria, ya que g autoridod convocante pretenderia con esto gue se cumpliera con
un requisito gue no estd establecido.

Es importante desde estos momentos mencionar que, tal y como lo establece la Norma
internacional de Contabifidad No 27 (NIC 27), una empresa subsidiaria es aquella
entidad que se encuentra bajo el control de una empresa separada, Lo sociedad
dominante, en este caso STAR MEDICA SA DE C.v., es conocida cormo la matriz quien
puede tener un sin numero de empresas subsidiarias; por su parte la moral subsidiaria,
que lo es SERVICIOS ADMINISTRATIVOS SM DE MEXICO SA DE CV., puede ser unda
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sociedad constituida o cualquier tipo de negocio no incorporado, comeo una asociacion.
En cualguiera de los casos, en todo momento la matriz tendrd el control euando tiene
mds de la mitad de los derechos de voto de la subsidiaria, ddndole asi autoridad para
tomar cdecisiones sobre cuestiones financieras y operativas.

No debe de pasar desapercibiclo por estg H. Autoridad, que los suscritos dentro del
proceso de la  Licitacion Pablica Nacional Electronica LA-OO6HIU002-E5-2019,
especificamente en lg documentacion distinta y propuesta técnico presentadas para
la partida 23 (San Luis Paotosi) Apartado B en mds de una ocasion se hizo referencia a
que fa moral denominada SERVICIOS ADMINISTRATIVOS SM DE MEXICO SA DE CV, es
una empresa subsidiaria de STAR MEDICA SA DE C.V, y no asi su colicitante,

De igual manera, como puede apreciarlo esta H. Autoridod de la documentacion
contenida en la propuesta técnica de los suscritos, en especifice ol momento de dar
cumplimiento a los incisos enumerados en el pdrrafo anterior, se exhibic el contrato de
prestacion de servicios de fecha 02 dos de enero del 2018 dos mil dieciccho celebrado
entre STAR MEDICA S.A DE C.V.y la moral SERVICIOS ADMINISTRATIVOS SM DE MEXICO
5.4 DE CV, en donde obra una cardtula con la siguiente leyenda:

“Contrato entre STAR MEDICA S.A. DE C. V. v su empresa_subsidiaria de personal

SERVICIOS ADMINISTRA TIVOS SM DE MEXICOS.A.DEC. V. "

Al tenor de lo hasta el momento expueste, es evidente y queda demostrado que en todo
momento se hizo referencia en la proposicion presentada por los suscritos, que la moral
denominada SERVICIOS ADMINISTRATIVOS SM DE MEXICO S.A. DE C.V. es una empresa
subsidiaria de STARMEDICA S.A. DE C.V, y que al no existir impedimento expreso en la
ley v/o en las bases de licitacién para que los licitantes ofrezcan ciertos servicios a través
de sus empresas subsidiarias, 10s suscritos no estaban obligadas o exhibir un convenio
de participacion conjunta con esta.

Dentro de este contexto, tan es asi que lo moral SERVICIOS ADMINISTRATIVOS SM DE
MEXICO S.A. DE C V. es una empresa subsidiaria de STAR MEDICA S.A. DE Cv., que tal y
como puede apreciarse de lg escritura publica numero 24,729 veinticuatro mil
setecientos veintinueve, volumen 1379 mil trecientos setenta y nueve de fecha 16
dieciséis de junio del 2010 dos mil diez, pasada ante la fe del notario publico numero 52
cincuenta y dos, licenciado QOctavio Pefia Miguel con efercicio y residencia en la ciudad
de Morelia, Michoacdn, la cual desde estos momentos adjunto al presente escrito en
copia certificado como anexo numero 3 tres, especificamente a fojas 12 doce y 14
catorce, STAR MEDICA S.A. DE C.V. es gccionista mayoritario de dicha subsidiaria
sobre la que gjerce control y coordinaciéon total en la toma de decisiones y de operacion.
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Por estas razones, y en atencion a que no existe impedimento expreso en las bases de
ficitacion ni en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Setvicios del Sector Publico
para que fos licitantes presten servicios o traveés de sus empresas subsidiarias, no existia
fa obligacion para presentar convenio de participacion conjunta con SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS SM DE MEXICO SADEC.V.

Recapitulernos brevemente que en las bases de lo Licitacion Publica Nacional
Electronica LA-Q06HIU0GC2Z-E5-2019, especificamente por o que ve ¢ la partida numero
23 (San Luis Potosi}) Apartado B bien es cierto existen impedimentos para no prestar
servicios subcontratados y/o subrogados, no asi respecto a prestar servicios o través de
empresas subsidiarias de fa licitante, toda vez que esta figura es muy diferente a o
subrogacion de un servicio como ha quedado explicado en pdrrafos anteriores.

Asi entonces, si no existe impedimento para prestar servicios licitados o través de una
empresd subsidiaria del licitante, este debe de tenerse por debidamente atendide, y
mds aun cuando es la propia licitante quien estd realizando la especificacién de que se
trata de una empresa de esa naturaleza y sobre la que gjerce control y direccion total
en la torna de decisiones.

De aqui entonces, que el desechamiento de lo parte que representamos, dentro def
proceso de licitacion es completamente ilegal, ya que la autoridad convocante estd
sustentando estd determinacion en la calificacidn y valoracion de criterios que no
fueron expresamente sefialados en las bases de licitacion, como lo es el hecho del
supuesto impedimento para prestar servicios a través de una empresa subsidiaria.

Coma se refiric en pdrrafos anteriores, las bases de licitaciéon constituyen fuente de
derechos y obligaciones parao las partes en una licitacion; por lo que ve a los licitantes,
astos deben de procurar en todo momento el cumplimiento estricto de dichas bases, ya
que de no ser gsi, con justa rgzdn sus propuestas tanto técnica como economica
pudieran ser desechadas, y lu autoridad, debe de limitarse a valorar estas propuestds
al tenor de lo especificarnente establecido en las bases, ya que de lo contrario se estaria
violando el principio de legafidad.”

A efecto de acreditar sus aseveraciones, las inconformes ofrecieron las
siguientes pruebas: 1.- La Convocatoria a la Licitacion Publica Nacional
Flectréonica No. LA-O06HIU002-E5-2019, gue contiene las bases que rigen dicho
proceso de licitacion; 2.- Escrito de interés en participar y solicitud de
aclaraciones presentado por Star Médica, S.A. de CV, el veintinueve de maggo

?

ettt
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de dos mil diecinueve; 3.- Acta levantada con motivo de la Junta de
Aclaraciones celebrada el primero de abril de dos mil diecinueve; 4.- Acta
levantada con motivo del Acto de Presentaciéon vy Apertura de Proposiciones
celebrada el once de abril de dos mit diecinueve; 5.- Acta de Fallo de fecha
diecisiete de abril de dos mil diecinueve; 6.- Todas y cada una de las
constancias que integran la documentacion distinta exhibida por las
accionantes para la partida 23 (San Luis Potosi, San Luis Potosi) Apartado B; 7.-
Todas y cada una de las constancias que integran la propuesta téchica
exhibida por las inconformes para la partida 23 (San Luis Potosi, San Luis
Potosi) Apartado B; pruebas las anteriores correspondientes a la Licitacion
Publica Nacional Electrénica ndmero LA-006HIU0Q02-E5-2019; 8.~ Copia
certificada de la escritura publica ndmero veinticuatro mil setecientos
veintinueve, volumen mil trescientos setenta y nueve de fecha dieciséis de
junio de dos mil diez, pasada ante la fe del notario publico numero cincuenta
vy dos, lLicenciado Octavio Pefia Miguel, con ejercicio y residencia en la ciudad
de Morelia, Michoacan; 9.-La Instrumental de Actuaciones de todo aquelioc que
dentro del presente juicio redunde a favor de las inconformes, 10.-La
Presuncional en su doble aspecto legal y humano. --~=s===crmmmmm oo

Adicionalmente la Convocante adjuntd a su informe circunstanciado: 1l.-Las
propuestas presentadas por las personas Star Médica, S.A. de C.V,, Centro
Regional de Enfermedades Oncoldgicas, S.A. de C.V. Diagnodsticos
Precisos, S.C. y Centro Diagnostico SLP, S.A. de C.V,, para la Partida 23 del
apartado B, de la Licitacion Publica Nacional Electrénica LA-006HIUQ02-ES-

Cumulo probatorio que por ser parte integrante del procedimiento de
licitacion materia de inconformidad, en términos de lo establecido en el
articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en relacion con
los diversos 79,197, 202, 203, 207 y 210-A del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacién supletoria a la materia segln lo dispuesto por el articy
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N dela Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, y Servicios del Sector Publico, se
les otorga valor probatorio pleno y son aptos para acreditar en cuanto a las
indicadas en los numerales del 1T al 7 y 11 que en la Convocatoria se
establecieron los requisitos gue deberian cumplir los participantes, asi como
los términos previstos para la evaluacién de las proposiciones de las licitantes;
las respuestas otorgadas a las preguntas formuladas en la junta de
aclaraciones por los interesados en el procedimiento de contratacion referido,
el nombre de las personas que presentaron propuestas y el monto de las
mismas, los documentos que adjuntaron a sus propuestas dichos
participantes;, los puntos otorgados a las empresas participantes
especificamente en la partida 23, como resultado de la evaluacion de la
Convocante, el nombre de las personas morales cuyas propuestas fueron
desechadas y el motivo de éste, en cuanto a la indicada con el numero 8, la
protocolizacién del Acta de Asamblea General Extraordinaria de Accionistas de
la empresa denominada Star Meédica Luna Parc, S.AA. de CV, celebrada el
treinta y uno de mayo de dos mil diez, en la que se aprueba el cambio de
denominacion de dicha sociedad a Servicios Administrativos SM de Meéxico,
S.A. de CV; asimismo, por lo que respecta a las indicadas con los numerales 9
y 10 una vez analizadas en la presente resolucion se determinara si les
favorecen a [as promMOVeNTES. - - —ermmrmm s s oo oo

SEPTIMO. Materia de controversia. Previo al andlisis correspondiente, se
estima necesario precisar que la Litis a dilucidar en el presente asunto se
circunscribe a determinar, si como lo sefalan las inconformes, en el Fallo de
fecha diecisiete de abril de dos mil diecinueve, emitido en la Licitacion Publica
Nacional Electrénica numero LA-CO8HIUCO2-E5-2019, especificamente el
relativo a la partida 23 San Luis Potosi, San Luis Potosi, del apartado B, la
Convocante determind indebidamente desechar su proposicion, debido a que:

a) No presentaron el escrito relativo al cumplimiento de normas en
los términos del inciso o), del numeral 4, del apartado B de |
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Convocatoria, no obstante gue si exhibieron dicho documento. ---

b} Considero que no cumplieron con el requisito establecido en el
inciso j), del numeral 4, del apartado B, de la Convocatoria, ya que
no acreditaron que la responsable del Area de Enfermeria
estuviera contratada por e} licitante, sin embargo, dicho inciso no
guarda relacién con las causas de desechamiento, ademas el
referido requisito fue totalmente atendido, por lo que el Fallo no se
encuentra debidamente fundado y motivado.----------m-mmmmmmmmeeo -

¢} Sin fundamente alguno, considerd que estaban obligados a
presentar propuesta conjunta con la persona moral denominada
SERVICIOS ADMINISTRATIVOS SM, DE MEXICO, SA. DE CV,
derivado de que esta Ultima presta diversos servicios a uno de ellos,
criterio que no se encuentra expresamente establecido en la
Convocatoria de licitacion, no obstante la Convocante sefala gue
incurrieron en los supuestos de desechamiento contemplados en
el numeral 4 inciso d), en refacién con el documento presentado
para acreditar el inciso f) de la proposicion técnica de
cumplimiento obligatorio. ——«-«emmmm e e

OCTAVO. Andlisis de los motivos de inconformidad. ----—-——---=—-—mmemmmmomccans

. A continuacidon se analiza el motivo de inconformidad sefialado en el
inciso a) del Considerando anterior, el cual se estima fundado, al tenor de
o que se expondrd eNSEGU A8 - -—wmmmmm e e

En esencia, esgrimen las Inconformes que en el Fallo de diecisiete de abril
del afo en curso, la Convocante desechd su proposicion, bajo el
argumento que no presentaron el escrito relativo al cumplimiento de
normas en los términos del inciso o), del numeral 4, del apartado B de la
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Convocatoria, no obstante que, si lo exhibieron, ~~es---mmeeeomme e
En principio, se torna necesario atender las causas de desechamiento, en
la parte que interesa, de las propuestas de las inconformes presentadas
para la partida 23 (San Luis Potosl, San Luis Potosi), que fueron asentadas
en la Evaluacién de Proposiciones, que forma parte del Fallo emitido el
diecisiete de abril de dos mil diecinueve, en la Licitacion PUblica Nacional
Electronica nimero LA-O06HIUO02-E5-2019, visible a fojas 474 a 533 del
expediente en que se actda, documental publica que goza de pleno valor
probatorio en términos de lo previsto en el articulo 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, en correlacion con los articulos 129,197, 202
y demds aplicables del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria a la materia, de conformidad con el numeral 11 de la

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico.
VST 4T T T
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apoyo (agnostico; y atencion hospitalara para cirugia oftdlmica para los Fdvicomisarios y sus derechiohaliontes def Fidvicomise Feado de Pensiones del
Sistema Banrural®

SE DESTCHAN LAS PICPISITIONSS PRESENTADAS PR LOS [OTANTES TCDA VEZ OUE INCUMFLEN GO LO ESTIBLECIOG v SCLCHALO £ EL BOSC J) OE L DECUVEINAUID
SOONNIEHEE ALA SRODUESTA TECNICE: TODA VEZ G E S& OBEERVA QUE LA PERSGHA CUE VA COMD RESPERSABLE DFE A A DT B EatBA RO EO1A LONTRATAGA PO I

EORANTES TLL CONVERID OO FAPTI"’T’rCICI' COMANTS, SIE) POR U TERGERQ AN A TAL AL NUPA(‘I(‘ £O7 TAHT0, KO th £ ﬁ('R"D'EI'FRSF fi. (’LIIPIIV[{"J'3 [E TAL REQRGTD
TECHCD - R . .
SE DESECHA LA PREPUSSTA PRESELTADA FCR, :LU_H;\.’\TE OF CCHFCRA D’\D U“l'-:)i" :;\B!J CIJJ FN .L iIaJ ‘IH (XJCA%J xS EE’.{) W.'ﬂ' \Ef‘ huanny }z| hli! i\f‘ CIJ AR
£1 BOCIMENTQ SR IR ALO PA3A ACRE SRS OO BE LA PROPOSIS AONITC0s K ARER \['!\fl.r'\f‘(‘f)?l (1Jl‘lif CON IS RID TCSY CONACRYIFS DY TRTREGR O
HICICAI TR EL ANEXOTECHICO DF La SA3TICA CUE 303 OTUPA, SN EMBARGE PRESELTS CONTRATO DZ PRESTACICH JE SERVICIOS, DE FECKA 2 OF SHERO CE 2316 CELEORADD
LCITANTE Y LA FERSOMA MORAL SERVICIOS ADKINISTRATIVOS S DEMEX COSA BE Gy MEDIALTE EL CUAL ST ESTAELICE QUE ESVAULTIvA P DL TEANTE LEY S
CERICIDS SERVCIOSEE ATLNCIONDE CRGENC AS, SERV.CIDS RAD OLOGICAS SEATIDGLE LARDRATGRIC, SURYICIDSTE B CHEDIN A, SERTDINST C14 FPERMGLOGICA, SRR
LE ASISTERCI MEBIZA Y TRASLADO DE PACIENTES, SERVIC'CS DR LIMP EZX, SSRVIC'CS ADVRI STRATIVCS SERVIZIOS COUERCIMES Y CEWICI% 0t ﬁFOfO JOERNS CF QU LARESPON

SAIL E
CELAREALE ENFEREERIA ESTA SOHTRATADA POR CIT !-rlf’:FSOl\M.'O ALOJE AGFOAIAFARIE DELCCH 'E‘-FOC‘:PWTLIF";\CI(‘NLJnJ' I PORTARTUNG PLEDE DARSE COM) ACRERATR)
TALBEUEIMEEINTG - —

FUNDAMENTOS: ARTICUOS 25 F FRACEION Xy Y 56 DE LA Jo‘ﬂS P‘i AP‘ CULG 38 FRACCIN 1 DF SUREGLAME N[G .L HLERL 4 P&R!‘ ELAPARTANG B} LCS REQUISIOH CRUL aﬁ'ERID.;QJ’
CEBERAN (,\.l""’ :”O' USEANTES' SCYOPARTE OF SUS #ACPLESTAS TECKICAS Y ECCHIMSAS PARK PROCECER A LAEVALUACIGN DF BURICE ¥ DORCFRTAIES LU LETATES GHRER
CUVPLIR CON LGS BEGUSITDS DY PARTICIPLCIN QILGATOTN0G CUE SE RELACOIAN T OSTE PUNTO, CLRICLUVPUNENTD OF I3 G l-‘n“» RECULSUOS, SERA KGTING FARE DEGECHAT 4
‘PR’D‘T’QSIG’CN LCS LOITANTES' CESERMY DENTIFICAR S04 D2CUMTHTS COM 21 NUMERD CUE LE TTRRESPOMDA, PULIENDD SER O FORMA BAHUSERTTA, 5103 DQ’"UWL?\‘I.')b Cegentel
SRESINTARSE FOR CADA L& DE LAS PARTIDAS EN QUS PARTICIPEN #15:50 0) ESCRITG RELATYO AL CUlPUM ENTO DR HORMAS

De la documental publica sefalada en el parrafo que antecede, se advierte
que la Convocante considerd desechar la propuesta de las personas
morales Star Médica, S.A. de C.V,, Centro Regional de Enfermedades
Oncolégicas, S.A. de CV., Diagndsticos Precisos, S.C. y Centro
Diagnostico SLP, S.A, de C.V., bajo el argumento, entre otros, que ho
presentaron el escrito de cumplimiento de normas en los términos
senalados en el inciso 0}, del numeral 4 para el apartado B, el cual dispone
{fojas 393 @ 422 ) wmm oo m

4 PARA EL APARTADO B}, LOS REQUISITOS OBLIGATORIOS QUE
DEBERAN CUMPLIR LOS *“LICITANTES” COMO PARTE DE SUS
PROPUESTAS TECNICAS Y ECONOMICAS: Para proceder a o
evaludcion de puntos y porcentdjes, los “Licitantes” deberan cumplir
con los requisitos de participacion OBLIGATORIOS que se relacionan
en este punto, el incumplimiento de uno o mds requisitos, serd motivo
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para desechar la “Proposicién”. [.os “Licitantes” deberdn identificar
cada documento con el numero que le corresponda, pudiendo ser de
forma manuscrita, estos documentos deberdn presentarse por cada ung
de las partidas en que participen.

o) Escrito relativo ol cumplimiento de las normas, conforme a lo siguiente:
(Obligatorio).”

Ciudad de México, a ___de ... ___ce 2019,

No. de Licitacion: LA-006HIU002-E5-2019

NACIONAL FINANCIERA S.N.C,, LB.D., FIDUCIARIA DEL FIDEICOMISO
No. 80320 FONDO DE PENSIONES DEL SISTEMA BANRURAL
Presente

I
{Nombre completo), en mi cardcter de representante legal de (nombre del
“Licitante™), manifiesto bajo pratesta de decir verdad que los servicios
cotizados por mi representada cumplen con las normas oficiales mexicarncas,
las normas mexicanas, segun procedy, ¥y a falta de éstas, con las nornmas
internacionales, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 53 y 55 de la
Ley Federal de Metrologia y Normalizacion.

Normas aplicables:

o NOM-003-55A3-2010, Pora la practica de la hemodidlisis.

o NOM-004-S5A3-2012, Del expediente clinico.

e NOM-005-55A3-2010, Que establece los requisitos minirmos de
infraestructura y equipamiento de establecimientos para la atencion
meédica de pacientes ambulatorios.

e NOM-007-S5A3-201, Para la organizacion y funcionamiento de los
laboratorios clinicos.

*  NOM-015-55A3-2012, Paro la atencion integral a personas con

discapacidad.
e NOM-016-S5A3-2012, Que establece las caracteristicas minimas de
infraestructura y equipamiento de hospitales y consultorios de

atencion meédica especializada.

= NOM-026-55A3-2012, Para la prdctica de la cirugia mayor
ambuidtoria.

e NOM-025-5SA3-2013, Para la organizacion y funcionamiento de las
unidades de cuidados intensivos,

o NOM-029-S5A3-2012, Regulacion de los servicios de safud. Parc ia
practica de la cirugia oftalmologica con lider exirmir.

»  NOM-00G-5SA3-2071, Para la practica de la anestesiologia,

O
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s NOM-027-55A3-2013, Regulacion de los servicios de salud. Que
establece los criterios de funcionamiento y atencién en los servicios de
urgencias de los establecimientos para la atencion médica.

s NOM-037-55A3-2016, Para i organizocion y funcionamiento de los
laboragtorios de anatornia patolégica.

o NOM-028-55A3-2012, Requlacion de los servicios de salud. Para la
practica de la ultrasonografia diogndstico

Nombre y firma del “Representante”

De la transcripcion parcial de la Convocatoria que nos atafie, documental
ptiblica que goza de pleno valor probatorio, en términos de o previsto en
el articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en
correlacion con los articulos 129, 197, 202 y demas aplicables del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la materia, de
conformidad con el numeral 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, se advierte que los licitantes deberian
cumplir con los requisitos de participacidon obligatorios, cuyo
incumplimiento, seria motivo para desechar su propuesta, entre los cuales
se encontraba el escrito relativo al cumplimiento de las normas, de
acuerdo con el formato que al efecto facilitd la Convocante.—--=-----=weemme-

Bajo ese contexto, se pone de relieve que al examinar las constancias que
integran la propuesta técnica de las personas morales Star Médica, S.A.
de C.V,, Centro Regicnal de Enfermedades Oncolégicas, S.A. de C.V,,
Diagndsticos Precisos, S.C. y Centro Diagnostico SLP, S.A. de C.V,,
presentada en forma conjunta, esta autoridad advierte que para acreditar
el inciso o) del numeral 4, del apartado B de la Convocatoria, exhibieron el
siguiente documento (foja 581):

. 20
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Crudad de Meaco a 11 de abrd e 5619
Nooge Liotgmor LA-UDEHILOU?. E5.2040

NACIONAL FINANCIERA G NS 1B D
N 80370 FONDO BE PENSIGNRS DL SISTERA BANRURAL
PFresenle

FIDUGIARIA SEL FIDLIGOMIBG

Lic. Jusk Antonio Parnz Estrada acrno reprotsertanie legal comun da Slar Madica, 5.4, de
C.V., Centro Regional to Enfeimedades Oncoldgloas SA. tda C V., Diagnosticos Pracians
S.C.y Comiro Diagnastico SLP, SA . ga C.V. mandasto b praesta de cosr verdad gue Ios
SORVICICS Scheados por nms repreacniadas respeclo @l Hospital Slar Med ca Sao Lus Potost
curnpden Con as rormas oloalieg mexicacds. (s Nermas mexiGanas sexun proceda. v a falls ge
&slus, Cor fas norras Internaciorales, do contormidnd con ‘o dispuesto par fan mficuos 53 y 5%

e la Livy Fecteral de Retologla y Noraaosacidn

Notmas aplicables,
» NOM-0D3-33540 2610 Parp 'a practca ge la homod i $lisis
o NOM-QCA-55A 20472 Dal expedients clings
o WO OOH- S5 A3 T
cqu pamienty 9o estok ucaenton Sma o alereite ma
« HOIADOT-S8A3-2011. Fani 1 crgamizasion ¥ fareans

Que ostabeoe 166 renwnsitos mirtmvos 4o inbaestructa v
£.3 e pacentes aribulatissns
entn oy ips igbordicnas ¢ in o8

w FEOS-D18-S5A3-20142. Para la aleacibortcara  prsoras con d-scagaselay
« NOM.DME-83A5-2072, Cua eslabloce 193 caracterisyicas mlnmmas de ndracstruclurg v
cGuIsarrienta de hosp lales y ciinsulonus de slesoiér maciea sspacalizada

o MOM.G2E BEAI A2 Bar @ pries

A g0 by erugin mager ambulazors

» NOM-0256-55A2-2013 . Para '3 organuacicn y fuedcicram ento de las venlades o= gadados

NGNSV Es

« NOI-0D28-BSA3 2012 Reguiocitn de mh sev aios de stiud ok B pracia de s vriogla

oflamoity Ly con ides exner

« NOEMDEE-S5A3-20%1 Pam i peanhea de la gneslese ogia

» MOM-D27-S5A4 2313, Requlocidr de los apvicies de savs Qun establoce Ios entenos

<o ‘uncenamienic y alers di on 1o% serv
T ptorciun mddka

i du wrggneas €6 los ealabipGimrrdns para
i

« NCM-037-88A3.20%6, Poara 12 orgamaacior ¢ Jung anannenks de fx;;;' laroralongs e

analomia patslogca

» NON 0P8 SEAI-20M2, Reguason <o ks serasae de solud Pard la prislca ds fa

uittasgnugraily dugnbstica

ARntaments
Star Mesics S A qe 0V
ras

Rupraseniante WG CoTHIC

Garotogas S A de V| Dragrestees Presogs 5.0,y Centro Die

YAl i & & de C V| Genles Regonat de Erlerandaces

astico SL 5 A ge GV

Elemento el anterior, que se valora en términos de lo establecido en los
articulos 79, 93, fraccion VI, 197 y 210-A, del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria seglin lo dispuesto por
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articulo 11 de 1a Ley de Adqguisiciones, Arrendamientos, y Servicios del
Sector Publico, al ser parte de los documentos que adjunto la Convocante
al rendir su informe circunstanciado, esta autoridad advierte que las
personas morales Star Médica, S.A. de C.V., Centro Regional de
Enfermedades Oncoldgicas, S.A. de C.V., Diagnésticos Precisos, S.C. ¥
Centro Diagnostico SLP, S.A. de C.V., contrario a 1o que sostiene la
Convocante, en el fallo de diecisiete de abril del afo en curso, adjuntaron
a su propuesta técnica para acreditar el inciso o), del numeral 4, def
apartado B de la Convocatoria, el escrito de once de abril de dos mil
diecinueve, suscrito por el Representante Comun, de dichas licitantes a
través del cual manifestd bajo protesta de decir verdad, que los servicios
cotizados por sus representadas cumplen con las normas oficiales
mexicanas, las normas mexicanas, segun proceda, y a falta de éstas, con
las normas internacionales, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 53 y 55 de la Ley Federal de Metrologia y Normalizacion,
asimismo, relaciond las normas aplicables, en los términos del formato que
facilitd [a ConvVOCaNT .~ mmmm e oo e o oo

Por tanto, es incorrecta la aseveracion de la Convocante al afirmar en el
fallo controvertido, que las inconformes no presentaron el escrito de
cumplimiento de normas en los términos sefialados en el inciso o), del
numeral 4 para el apartado B, puesto gue, como se ha precisado,
cumplieron con ese requisito en los términos establecidos en la
Convocatoria, el cual omitid tomar en consideracion la Convocante.--------

En ese tenor, y toda vez que las bases gue integran la Convocatoria
constituyen la esencia del procedimiento de contratacion publica en
terminos de lo preceptuado en los articulos 36 y 36 Bis, de la Ley de

Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piiblico, que a la letr
SR AN e
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"Articulo 36,- Las dependencius y entidades para la evaluacién de las
proposiciones deberdn utilizar el criterio indicado en la convocatoria a la licitacion.

En todos los casos las convocantes deberdan verificar que las proposiciones
cumplan con los requisitos soficitados en la convocatoria a la licitacion;..”

“Articulo 36 Bis.- Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, el contrato se
adjudicard al licitante cuya oferta resulte solvente porque cumple con los
requisitos legales, técnicos y econdmicos establecidos en la convocatoria o o
licitacion, y por tanto garantiza el cumplimiento de las obligaciones respectivas...”

Con base en lo anterior, se desprende que las convocantes deben verificar
pormenorizadamente gue las propuestas de los licitantes cumplan con la
totalidad de los requisitos legales, técnicos y econdmicos establecidos en
la Convocatoria, cumplimiento que no queda sujeto, bajo ninguna
circunstancia, a la voluntad, interés o interpretacion de los concursantes
ni de los servidores publicos encargados de llevar a cabo los actos
derivados del procedimiento de contratacién, sino que resulta ineludible
a efecto de evaluar objetivamente las propuestas ofertadas, determinar si
son 0 No solventes y en su caso, adjudicar el contrato respectivo a aquélla
que garantice las mejores condiciones para el Estado a que refiere el
articulo 26 de la Ley de |a Materia, no obstante lo anterior, la Convocante
omitid evaluar la documentacidon presentada por las inconformes para la
partida 23 {San Luis Potosi, San Luis Potosi}, pues como ya se dijo esta
autoridad advierte que presentaron el escrito de cumplimiento de normas
para acreditar el inciso 0}, del numeral 4, del apartado B de la Convocatoria,
no obstante, la Convocante senald en el fallo combatido gue no lo
Sl A e B R e el

A mayor abundamiento debe tomarse en consideraciéon, que el Poder
Judicial de la Federacion ha definido que el cumplimiento, o en su caso, el
incumplimiento de las condiciones de participacidén definidas en la
convocatoria del procedimiento concursal es la uUnica base para
determinar el desechamiento o adjudicaciéon de una propuesta, sirve d
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apoyo al anterior razonamiento el criterio sustentado por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, que a fa letra

"LICITACION PUBLICA., EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO
INDISPENSABLE PARA ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO
RESPECTIVO.- De acuerdo a lo que establece el articule 134 constitucional, ia
celehracion de los contratos de obra publica, estd precedida de un procedimiento
especifico que, ademds de constituir un requisito legaol para la formacion del acuerdo
contractual, servird para seleccionar a su contraparte. A dicho procedimiente se fe
denomina 'ficitacion’, pues o través de &l, la administracion publica (federal, estotal ©
municipal), elige a la persona fisica o moral, que le ofrece las condiciones mas
convenjentes en cuanto ¢ precio, calidad, fingnciarmiento, oportunidad, eficiencia,
eficacia y honradez, pora celebrar un contrate determinado vy, para ello hace un
Hlomuode o los particulares de manera impersonal o personal, para que formulen sus
ofertas a fin de levar a cabo la contratacion. £n base a dicho precepto constitucional,
en Mexjco las licitaciones son de tipo publico, Segun la doctring, la licitacicn publica
constituye un procedimiento medionte el cual lo administracion publica selecciona a
una persona fisica o moral, para que realice la construccion, conservacion,
mcantenimiento, reparacién o demolicicn de un bien inmueble o mueble en beneficio
del interés general y, que consiste en yna invitacion dirigida o todos los interesados
para que suetdndose ¢ las bases establecidas presenten sus ofertas y de ellas
seleccionar a la mds conveniente. Los principios que rigen a dicha licitacién v las
etapas que integran su procedimiento, de acuerdo a la doctring son los siguientes. Los
principios o saber son cuatro: a) concurrencia, que se refiere o lo participacién de un
gran numero de oferentes; b} iguoaldad, que consiste en que dentro del procedimiento
de licitacion no debe haber discriminaciones o tolerancias que favorezcan a uno de los
oferentes en perjuicio de las otros; c) publicidad, que implica la posibilidad de que los
interesados conozean todo o relativo a la licitacion correspondiente, desde el llamado
a formular ofertas hasta sus etapas conclusivas; y, d) oposicion o contradiccion, que
radica en la impugnacion de ias ofertus y defensas de lgs mismas. Las etapas que
integran su procedimiento se dividen en siete: 1. La existencia de una partida
presupuestarid por parte de la administracién publica; 2. La elaborocién de las bases
o pliego de condiciones, en donde se detalle la contraprestaciéon requerida. Las bases
o pliego de condiciones constituyen un conjunto de clausulas preparadas
unilateralmente por la administracién publica, destinadas tanto « la formulacion del
contrate a cefebrar como a su gfecucion, ya que detalian en forma circunstanciada el
objeto del contrato, su regulacicn juridica y jos derechos y obligaciones de las partes,
es decir, incluyen par un lodo condiciones especificas de tipo juridico, técnico y
economico, las cuales se traducen en verdaderdas disposiciones juridicas
reglamentarias en cuanto a que regulan el procedimiento licitatorio en si, y por otro
lado, incluyen clausulas especiales que constityven disposiciones especificas, de
naturalezo contractual, relativas o los derechos v obfigaciones del convocante,
oferentes y adjudicatarios. Ademds, las bases de toda licitacion producen efecto

Jjuridicos propios, en cuanto que el drgano licitante no puede modificarias después d
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haber efectuado el llamado a la licitacidn, sino dentro de ciertos limites, pero no podra
hacerlo, bafo ninguna circunstancia, una vez iniciado el acto de apertura de ofertas.
Asimismo, las bases obligan a los oferentes hasta el momento en que son descartadds
0 desechaduas sus propuestas, y siguen obligando af adjudicatario, con el contrato
misma, por lo gue su modificacion o violacion, seria ung infraccidn al contrato que se
flegue o firmar, ya que las hases de la licitacion son la fuente principal del derecho y
obligaciones de fa administracion y de sus contratistas, y por eflo sus reglas deben
cumplirse estrictarnente, en cumplimiento al principio pacta sunt servanda. En sintesis
fas bases son las condiciones o cldusulas necesarias para regular tanto cof
procedimiento de licitacion como el contrate de adjudicacion de lo obra y que los
organos licitantes tienen amplia facuftad para imponerios. 3. Lo publicacion de fa
convocatoria, Esta fase es de tal importancia, ya que o traves de ella se hace lo
invitgeion o lus personas fisicas o morales que puedan estar interesaclas en realizar la
obra a ficitar y debe hacerse en el Diario Cficial de la Federacion y en un periodico
privado de mayor circulacién en el pals, asi como en uno de la entidad federativa, en
donde se llevard o cabo la obra publica. 4. Presentacion de ofertas. En esta fase los
interesados que satisfagan los términos de la convocatoria respectiva tendran derecho
a presentar sus proposiciones y, para eflo deberdn tener cuidado en su preparacion, ya
que de la redaccion, confeccién y presentacion de la oferta, depende que sea
aceptada. Las ofertas deben reunir tres requisitos o saber: a) subjetivos, que se refieren
g la capocidad juridica para contratar de la persona que presenta la oferta; )
objetivos, gue se refieren al contenido de la oferta, de acuerdo a lo que establecen las
bases; y, c) formales, que se refieren a la canfeccidn de la oferta, misma que debe ser
en forma escrita, firmada, clara e incondicionada, secreta y debe ser presentada en ef
lugar y fecha que se haya indicado en la convocatoria. 5 Apertura de ofertas, £n ella,
como su nombre lo indica, se procederd o la apertura de los sobres que contienen lds
ofertas de los participantes y se dardn a conocer las propuestas que se desechen por
no cubrir con lo documentacidn o requisitos exigidos en las bases de licitacion,
fevantando ol efecto un acta circunstanciada de fo que suceda en esta fase de la
licitacién, en la que se dard a conacer la fecha en que se conocerd el fallo respectivo, 6.
Adjudicacion, es el acto por el cual el érgano estatal licitante, determina cudl de las
propuestas es la mds ventajosa o conveniente para lo administracion publica. Previa
a la adjudicacion, el 6rgano convocante, deberd reaiizar un dictamen técnico en donde
deberd considerar los requisitos cuantitativos y cualitatives de los oferentes, a fin de
determinar cudl de ellos redne los condiciones legales, técnicas y econdmicas
requeridas por la convocante; y, 7. Perfeccionamiento del contrato, que es la altima
fase del procedimiento de licitacion, en donde una vez que se conozea el nombre de la
persona ganadora, el drgano licitante comeo el adjudicatario procederan a formalizar
o perfeccionar el contruto respectivo. Luego, de acuerdo ¢ las onteriores etapas del
procedimiento de licitacion, la fase mds importante de éste, es la claboracién de fas
bhases o pliego de condiciones, ya que como se indicd en pdrrafos anteriores, son la
fuente principal del derecho y obligaciones de la administracion publica y de sus
contratantes, y por ello sus reglas o cldusulos deben cumplirse estrictomente, de
manera que su vielacién o modificacion después de la presentocion de las ofertas,
implicaric una violacion al contrato que se flegue o firmar, por fo que el organismo o
dependencia licitante, al examinar y evaluar todo el procedimiento de la licitacion
plblica, deberd revisar como una obligacion primaria e ineludible los requisitos de
forma, que sen esencia y sustancia del contrato que se llegue o concretar, es doh

25

otk

¢

& .



Organo Interno de Control

?UNC?@N pUBLK:A | §®2®E@ en Nacional Financiera, S.N.C., L.B.D.

Area de Responsabilidades
Expediente: Inconformidad 010/2019

ey
[ ‘w\,‘, TERTAR £3R3TA

debera verificar si los oferentes cubrieron con cada uno de los requisitos que se fifaron
en las bases v si dicho procedimiento fue seguido en todas sus etapas sin infraccion
alguna al mismao, pues sélo de eso manera se puede lograr que el contrato respectivo
no esté viciado de origen, ya que de existir irregularidades en el procedimiento o
incurmplimiento de las bases de la licitacidn por otra parte de alguno de los oferentes,
sin que el organo convocagnte las tome en cuenta, no obstante su evidencia o
trascendencia, y adjudique el contrato al oferente infractor, tanto el licitante como el
oferente ganador infringirian el principio, no solo ya de derecho administrativo
derivado de la naturaleza de los contratos addministrativos, consistentes en el pacta
sunt servanda, sine también por aeatamiento a fa Ley Administrativa (Ley de Obras
Publicas y su reglamento), viciando de esa forma el contrato respectivo; por tanto, el
organismo convocante al adjudicar un contrate de obra publica, siempre debe
verificar en principio los requisitos de forma para que después analice fas propuestas
en cuanto a su conterido o fondo, todo ello conforme o las reglas que se hayan fijado
en las bases o pliego de condiciones de la licitacion,”

"TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL. PRIMER
CiRCUITO."

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se reitera, el motivo de
inconformidad gue nos ocupa es fundado.-~-----~-ms-mmrmmmmmmm oo

. Por lo gque hace a los motivos de impugnacion precisados en los incisos
b) v ¢} del Considerando Séptimo de la presente Resolucién, por cuestidén
de metodo y para una mejor comprension del asunto, se analizaran en
forma conjunta, dada la interrelacidon que guardan entre ellos; de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 73, fraccidn Il de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. «-=---mmm-mmem-

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, la Jurisprudencia en Materia Civil,

emitida por la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
gue as del tenor SiIgUIENTe. —m-mmmmsmmr e e

"AGRAVIOS. EXAMEN DE LOS. Es obvio que ninguna lesién a los derechos de fos
quejosos pueda cousarse por la sola circunstancia de que fos agravios se hayan
estudiado en su conjunto, esto es, englobdndolos todos ellos, para su andlisis, en
diversos grupas: ha de admitirse que lo que interesa no es precisamente lo forma
comeo los agravios sean examinados, en su conjunto, separando todo
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expuestos en distintos grupos © bien uno por unc y en el propio orden de su
exposicién o en orden diverso, etc., lo que importa es el dato substancial de que se
estudien todos, de gue ninguno guede libre de examen, cudglesquicra gue seda la
formo que af efecto se elja.”

En esencia, las inconformes basan sus motivos de impugnacion en el
hecho de gue el fallo de diecisiete de abril del aflo en curso, no se
encuentra debidamente fundado y motivado en razdén de que la
Convocante desecho sus proposiciones al considerar gue no cumplieron
con los requisitos establecidos en los incisos d), del numeral 4 “CAUSAS
DE DESECHAMIENTO", de la fraccion IV "REQUISITOS QUE LOS
“LICITANTES” DEBEN CUMPLIR Y CAUSAS DE DESECHAMIENTO", en
relacion con el f}, y j}, del numeral 4 "LOS REQUISITOS OBLIGATORIOS
QUE DEBERAN CUMPLIR LOS “LICITANTES” COMO PARTE DE SUS
PROPUESTAS TECNICAS Y ECONOMICAS”, para el Apartado B, ambos de
la Convocatoria, debido a que el responsable del darea de enfermeria no
estd contratado por una de las inconformes, asi como gue estaban

obligadas a presentar propuesta conjunta con la persona moral
denominada SERVICIOS ADMINISTRATIVOS SM DE MEXICO, S.A. DE C.V,

debido a que esta Ultima le presta diversos servicios a uno de los licitantes,
criterios que segun refieren las promoventes de la instancia, no se
encuentran expresamente establecidos en la Ley, ni guardan relacion con
las bases contenidas en la Convocatoria de la Licitacion gue nos ocupa.---

A fin de mejor proveer el estudio de los motivos de inconformidad
planteados, se torna indispensable atender lo establecido en la Evaluacion
de Proposiciones que forma parte del fallo de diecisiete de abril del dos mil
diecinueve, emitido en la Licitacién Publica Nacional Electronica nimero
LA-006HIUD02-E5-2019, especificamente los motivos gue originaron el
desechamiento de la propuesta técnica de las inconformes que
presentaron para la partida 23 (San Luis Potosi, San Luis Potosi),
documental ptblica a la gue se le otorga valor probatorio pleno, e
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términos del articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, en correlacion con los articulos 129, 197, 202 y demas
relativos del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria a la materia, de conformidad con el numeral 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Puablico. Veamos
(FOJas 474 A 533), «-mmmmm e oo o oo s S

. et e e oot o+ ort ot 2ot ot oo e gt 4 R . . by .
! BRRTIDAZ) APARTATO B o
l SMLUSPOTOS LR, . !

mm e REC'BI“RO” DOS pnopuctms Pnsssnmnas P{)F‘

1 OFERADOR»! DE !TOSPITALES AhGEiES S ﬁ Dl‘ C \’ E‘{ P‘EOFUESTA CORJUNTA CONEL CENERD MED. CO ﬁEL FOTUSI 5. A DE C \I Y J‘RNAIOP‘OFM’OLOCGS Cf\?ﬁ S C

2 STAR METICA S.A. DE C.V. EN PROPUESTA CONJUHTI\ COR CENTAQ REGICNAL CE ENFERMEDADLS O’ICOLOGICAS 5!\ DE C.V., DIAGHOETKOS ?HECISOS 5. C fCEHTRD FJiAGHfJ‘ETICO Sl F'
A, f}f [A'A .

LA PROPOSICIGH IKE . 4
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EVALUACKH DE PROPOSICIONES
LCIFAGION PUBLIGA NACIONAL ELECTRONICA HUM 1AS55HRIND.C5.201)
“Centratacion de) servicio integral de atencidn médico quirirgica, famacéutica, apayo diagndstice y hospitalaria; servicio de alencicn medica hospilalaria y do

apeyo diagnéstico; y atencion hospilalania para cirugia oftalmica para fos fdeicomisarios v sus derechohabiontes def Fidoicomiso Fortle #¢ Pensiones del
Sistema Banrural”

St CLSCCHAN LaS PICPOSITIONES PRESEHTAZAS PCRLCS UCITANTES 100 VET CUE IMCUNPLEN CON LO ESTAREDIDC v SCUCITALD BN EL PICESG & D8 LA DOCUMEIEA IO
CORFESFONDIEHTE ALA PROPUESTA TECHIGA; TODA VEZ CUE SF DSSERVA OUE LA PERSOHA QUE SENALA COMO RESPERIZARLE 5L M A L LB NO LGTA LONTRMADA V0t ey,
gﬁ_lg?gg‘i?fﬁ OFL SONMYENID DF PARTCPACN CEUINTA, SIED FOR UM TERCERD AZMD & TALAGRUPAC (51, £0R TAHTO, ¥0 PHEST ATREQITARSE BL CLUP MERTD OF TAL REGUSTS
S5 DESECHA LA PRGPYZETA PASSEHTAON FCREL LEVANTE, ZE CCFCRAVDAL GO WO LETADLECIDG Eh ELTEIMERAL 4 DENIVEEB0 CAUGES BE LESEDHAM NTO 4
ELOOCUMINO FRESERTADO PARA AGRED TAR EL B SOFL OF 14 PROPOSICKIN TEGRISA, AL SABER SERALAZE O
2GR ER LU ANZYO TECHICS DT LA PARTICA CUS 103 OZURA, SN ENGARGO PRESENTA CONTRATO DEPRES
LICITASNTE Y {A FERSONA MORAL SERVICIOS ATIINISTRATAYOS 307 OE

SANENHLAGTE 4
CINTLE CONTASRFERMENACRY COMITIORFS DE FHIRINA GUF o
CHEE TERV.C ] j N7
KOO, S ALE Gy WEDIANTE EL CUAL BE ESTARESE GUF ESTAULY A PAEETA A FAVIN LEL LITAYIE L HL
SERACIDE SRy ;}IOGDEAE&‘ICK)‘# DIEURGERGIAS, SERVICIGE RATK AEAACKETE LARDRASCRIG, S KGOS CF (10 THASERVCKS 37 YIBLAIGI FPE U OLCGINA SFRVIEGS
CE ASISTENCIN ‘.‘ED%CA‘{ IR’-.S;ADS D2 PACENTES, SERVICIOS DE LIPEZA, STRVCOS ADMINSTRATIVES, SERVISIOS COVERCIALES ¥ SER'ICIDS DE AP, ADEVAS 28 GUS LA RESPONSIHLE
[ELARZA E £ ESFERMEAIR ESTACGHTRATACA POR DIGHA PERSCHA MOFAL GUE RO FORVAPARTE CEL CONWERID TR PARTIIPAC CH COMUNTA POR TAN 110 PUEEE ARSE CONOAGH T 195)
TAL R QUERINIERTG. - A LS b s st s
FUNDAMENTOS: ARTICULOS 23 RACCION =Y ¥ 36 T LA LAGSSP ¥ ARTICULO Y0 FRASOISH W CE 51 REGLAVENTO, EL NUYERAL § PARA £, APARTAD] 8),LCS FEQUISITGS CRLIGA
DEEERM] CUMALR L5 LICITAITES SOID PARTE BE LUS PRCPUES TAS TECHIZAS Y ECONOMICAS: PARA PRCCELES & LALVALUACION DE PUIICS ¥ BORCERTAES 1001 CHAIDE D 5 4110
CUMPLIR CON LGS REGUSITOS DF PERTCPACION 05U GRIOR05 CUE LACIORAY E5 CRTC PUNIO, [L HC JYPLTRTE D2 UMD 0 MAS RECILSTOS, SERA MO0 PARS DI SECHAR LA
FREFOSCIGH LOS LICTANTES DESERA DENTIFICER CAJA DCEUMENTO 0N 2L IUVERD QUE LE CORRESPCLTA, PURIZNDD SER DE FORMA MALUSCATA, £5703 DOCUMEN 05 TERLIATT
FRESENTARSE FOR CACA UNA LF LAS PAITINAS EN QUZ PARTICIPEL INCISD C) ESCROD PELATHO AL CUMPLIMIENTO DR NORMAS

RS AL

1

Del analisis al inserto documento gue forma parte del Fallo gue en esta via
se combate, se advierte que la propuesta de las inconformes presentada
para la partida 23 (San Luis Potosi, San L.uis Potos{), fue desechada bajo tres
argumentos, el primero fue analizado en el numeral que antecede, por lo
gue en el presente apartado nos ocuparemos Unicamente del segundoy
del tercero. Ahora bien, la segunda causal de desechamiento consiste en
que la persona sefialada como la responsable del Area de Enfermeria no
estd contratada por los integrantes del convenio de participacion
conjunta, sino por un tercero ajeno a tal agrupacion, y el tercero por haber
sefialado gue cumplen con los requerimientos y condiciones de entrega
que se indican en el anexo técnico de la referida partida, sin embargo,
presentan contrato de prestacion de servicios de fecha dos de enero de
dos mil dieciocho, celebrado entre la licitante y la persona moral Servicios
Administrativos SM de México, S.A. de C.V.,, mediante el cual se establece
gue esta Ultima presta a favor del licitante los siguientes servicios: servicios
de atencidn de urgencias, servicios radioldgicos; servicios de laboratorio;
servicios de biomedicina; servicios de vigilancia epidemioldgica; servigios
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de asistencia medica y traslado de pacientes, servicios de alimentos,
servicios de limpieza, servicios administrativos, servicios comerciales y
servicios de apoyo, sin que dicha persona haya participado de forma
conjunta en la Licitacion, por lo que a consideracion de la Convocante se
incumplié con los requisitos establecidos en los incisos d), numeral 4,
fraccion IV y f) vy j) del punto 4, del Apartado B, de la Convocatoria, los
CUAIES ISIDON @I m = mmm s o oo oo e e e

“1V. Requisitos que los “Licitantes” deben cumplir y causas de desechamiento.

4, Causas de desechamiento:

o) No cumplir, con uno o mds de los requisitos técnicos sefialados como
obligatorios para cada Apartado.”

5 PARAEL APARTADO B), LOS REQUISITOS OBLIGATORIOS QUE DEBERAN
CUMPLIR LOS “LICITANTES” COMO PARTE DE SUS PROPUESTAS
TECNICAS Y ECONOMICAS: Para proceder a la evaluacién de puntos y
porcentajes, los “Licitantes” deberan cumplir con los requisitos de
participacién OBLIGATORIOS que se relacionan en este punto, el
incumplimiento de uno o mds requisitos, serd motive para desechar la
“Propasicion”. Los “Licitantes” deberdn identificar cada documento con
el numero que fe corresponda, pudiendo ser de forma manuscritq, estos
documentos deberdn presentarse por cada una de las partidas en gue
participen.

f}  Escrito firmodo por la persona fisica o el representante legal de fa
persona moral que tenga facultades para ello donde especifica que
cumple con los “REQUERIMIENTOS Y CONDICIONES DE ENTREGA” que
se indican en el cuerpo del Anexo Técnico correspondiente a la partida
en la que participa (Deberd de indicar g Partida v Localidad), ademds
deberad incluir los siguientes datos: correo electrénico, domicilio, teléfono
Yy nombre def enlace médico y enlace administrative que tendrd contacto
permanente con quien determine fa “Fiduciaria” para dar seqguimiento,
analizar, emitir informes, resolucion de quejas y asuntos relativos
andlisis de cuentas y todas las actividodes de gestion y direccio
administrativa. (Obligatorio).
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J} Escrito firmado por la persona fisica o el representante legal de o
persona roral que tengga facultodes para elio, manifestando que ¢l
responsable del AREA DE ENFERMERIA estd calificado para los
cuidados de los pacientes. Adicionalmente deberd presentar copia del

titulo y cedula profesional que lo acrediten como enfermera general o
especialista. (Obligatorio).”

De la transcripcién parcial del pliego concursal gue nos atafe, visible a
fojas 393 a 422 del expediente en gque se actda, gue remitid la Convocante
en su informe circunstanciado, documental publica que goza de pleno
valor probatorio, en términos de lo previsto en el articulo 50 de la Ley
Federal de Procedimiento Adminisirativo, en correlacion con los articulos
129, 197, 202 v demas aplicables del Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria a la materia, de conformidad con el
numeral 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy Servicios del
Sector Publico, se advierte que los licitantes se encontraban compelidos a
cumplir con los reguisitos de participacién obligatoria, cuyo
incumplimiento serfa motivo de desechamiento de sus propuestas,
dentro de los cuales se encontraban los siguientes documentos:;-«~----«w---

a) Escrito firmado por la persona facultada para ello especificando que
cumplia con los “REQUERIMIENTOS Y CONDICIONES DE ENTREGA”,
indicados en el Anexo Técnico correspondiente a ia partida 23 {San Luis
Potosi, San luis Potosi), ademas deberia incluir. correo electrdnico,
domicilio, teléfono y nombre del enlace médico y enlace administrativo, y-

b) Escrito firmado por parte de la persona fisica o representante de la
persona moral con facultades para ello, en et que manifestara que el
responsable del drea de enfermeria esta calificado para los cuidados de los
pacientes, adjuntando copia del titulo y cedula profesional gue lo
acreditara como enfermera general o especialista.-------=~-==mmmmmmmmvmooofe ol
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Por tanto, para tener por cumplidos los requisitos establecidos en los
incisos f) y j} del punto 4, del apaitado B, de la Convocatoria, bastaba con
que los licitantes presentaran |os escritos mencionados. —---r----=-=rmee-mmmrn-

En ese sentido, debe sefalarse que en las causas de desechamiento en
analisis, se advierte una indebida fundamentacidn, ya gue si bien es cierto,
en la Evaluacion de Proposiciones, que forma parte del Fallo emitido el
diecisiete de abril del afo en curso, se indica como causales de
desechamiento, entre otra, que la persona sefalada como la responsable
del Area de Enfermeria no estd contratada por los integrantes del
convenio de participacidn conjunta, sino por un tercero ajeno a tal
agrupacion, asfi como el haber sefialado que cumplen con los
requerimientos y condiciones de entrega que se indican en el anexo
tecnico de la partida 23 (San Luis Potosi, San Luis Potosi), sin embargo,
presentan contrato de prestacion de servicios de fecha dos de enero de
dos mil dieciocho, celebrado entre uno de los licitantes y la persona moral
Servicios Administrativos, SM de México, S.A. de C.V,, mediante el cual se
establece que esta dltima le presta diversos servicios, también lo es que,
dichos motivos de desechamiento, no se ubican en las hipdtesis previstas
en los incisos f) v j) del numeral 4, del apartado B, en relacién con el inciso
d), del punto 4, de la fraccidén IV, de la Convocatoria que sirvieron de
sustento a la Convocante para tal accion, toda vez gque como va se razongd,
para tener por cumplidos dichos incisos bastaba con que presentaran fos
escritos anteriormente mencionados, o cual en la especie acontecid.------

En efecto, pues del andlisis de la propuesta técnica de las inconformes se
advierte que para cumplir con los requisitos establecidos en los incisos f) y
}} del punto 4, del apartado B, de la Convocatotia, presentaron los
siguientes escritos (fojas 576 Y 577).--—-=--rmmmmm oo
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Cdad de Mosee, o 11 doe abd ¢e 2019

NACIONAL FINANCIERA SN C _LB.0. FIDUCIARIA DEL FIDEICGKISO
Mo 80320 FORDO DE PENSIONES DEL SISTERA BANRURAL
Preszenlte

Lic. Josd Antenio Porez Estrada, como represontante legal de Star Medica, SA de GV,
mamficsto que me represeniada en las inatefauones del Hospital Star Medea Gon Lus Polosi
wicade £n Genarat Madano Arista Mo 735, Tequisquapan, 78250, San Luis Patosi, San Lus Potes
cumple con kis “Requorimientos y Condiciones de Entrega’ que so indicanen o cusrpo del anaxs
tepmco correspondiente al apartade B de “Alencidn Médica Hospit. e fpoyo Dagadsi
parifa 23 de San Lus Polosl, en donds $e inchiye 108 datos saldds | Enface Mol
Enlace Admmistrative quo tended contacto permanenie con quien detar }
segumienito, analezar. emit informes, resalucidn de quejas v asuntos relatos abar
yindas Lis aclividados da gestidn y duecadn adminisirat

5 de cuentas

Conlaclos para alencidn

RORHIRE ARG

(Ada) B2 3TN end

H b agan
107 73150, San Poless G
Lusi'sln

Jefstuta de Cuentas
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{444y §12 2737 e
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| qaday 8123737 ext. |
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TAZE0, Ran Lois Polosd San |
i Ly Potosd |

Se elimina 16 palabras
correspondientes a
nombres de tres
personas fisicas y tres
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Como se observa, a efecto de cumplir con el requisito establecido en el
inciso j), las inconformes presentaron escrito de once de abril de dos mil
diecinueve, en el que el Representante Legal de la persona moral Star

Médica, S.A. de C.V, manifestd que la Licenciada en enfermeria -—

_como responsable del area de enfermeria, esta

calificada para los cuidados de los pacientes, asimismo, adjunté el titulo y
la Cédula profesional que la acreditan como Licenciada en Enfermeria.
Ademas, para cumplir con el requisito establecido en el inciso f),
presentaron escrito de once de abril de dos mil diecinueve, en el que el
Representante Legal de dicha empresa, manifestd que ésta cumple con
los “Requerimientos y Condiciones de Entrega”, indicados en el Anexo
Técnico correspondiente a la partida 23 (San Luis Potosi, San Luis Potosi),
también incluyd los datos solicitados de los Enlaces Médicos vy
Administrativos, como se aprecia se presentaron tal y como fue solicitado
en 1a CONVOCALONIA. ===nmmmmm e e e e e e e

Es de subrayar, que si bien la Convocante se encuentra facultada para
realizar el analisis y evaluacion de las propuestas presentadas por los
participantes en la licitacion para adjudicarla al licitante que cumpla con
los requisitos exigidos; también lo es que, al emitir el fallo que nos ocupa,
este no cumple con el requisito de fundamentacion que debe de contener
todo acto, ya que los motivos que fueron sehalados como causas de
desechamiento, no se ubican en las hipotesis de las disposiciones que
sirvieron de sustento para desechar la propuesta técnica de las
inconformes, pues presentaron los escritos establecidos en los incisos f) y
j) del punto 4, del apartado B, de la Convocatoria.------=-—=--===-mmsmmmmmmmmmeme

De ahi que se considera que el Fallo en cuestion no satisface cabalmente
los requisitos de fundamentacion que deben imperar en todo acto
administrativo, en términos del articulo 3, fraccion V, de la Ley Federal

Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la mater|a,
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conforme a lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, puesto que el fundamento
que citd, no guarda relacién con las causales de desechamiento de las
propuesta presentadas por las Inconformes.«--------=mmmmmmmmmmmommeeee e

En efecto, en los procedimientos de licitacidn publica, las Convocantes al
evaluar las propuestas de los participantes, deben de verificar que éstas
curmplan con los requisitos establecidos en las bases de la Convocatoria, y
dependiendo del criterio de evaluacion aplicable se determinaran aquellas
propuestas solventes porgue cumplen con todos los requisitos del pliego
concursal, optando de entre ellas, segun sea el caso, por la propuesta
econdmicamente mas baja, o bien, aquella que haya obtenido el puntaje
mas alto, debiendo en ambos supuestos expresar los motivos que llevaron
ala Convocante a arribar a tal conclusion ——--—=-mm=mmmmmmmmm e

Ahora bien, la Ley de Adqguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, en su articulo 37, fraccidn |, prescribe que el Fallo que emita la
Convocante en el procedimiento de contratacion de que se trate, debera
contener la relacién de los licitantes cuyas propuestas se desecharon,
expresando todas las razones legales, técnicas o econdmicas gue
sustentan tal determinacién e indicando los puntos de |la Convocatoria
gque en cada caso se incumpla, requisitos gue se traducen en
fundamentacion y motivaciéon del Fallo.-——-ee oo mmmm e

Ademas, al ser el fallo un acto administrativo éste debe cumplir con los
requisitos previstos en el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la materia por disposicion del
articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico; asi las cosas, la fraccidon V del supracitado articulo 3,
prescribe que el acto administrativo debe estar fundado y motivado,
entendiéndose por lo primero el expresar con precision el precepto legal
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Organo Interno de Control

FUNCION PUBLICA

Area de Responsabilidades

LI KD ARATA

Expediente: Inconformidad 010/2019

aplicable al caso vy, por lo segundo, que también deben sefalarse, con
precision, las circunstancias especiales, razones particulares, o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emisién def acto,
precepto legal que es del tenor literal siguiente: ~=----=-cmmmemmmmeeme e

“Articulo 3.- Son elementos y requisitos del acto administrativo:

V. Estar fundodo v motivado...”

Conforme al articulo transcrito con antelacién, se concluye que todo acto
administrativo, en el caso, el Fallo, debera contener, en el acta celebrada
para tal efecto, las circunstancias especiales, razones particulares, o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la

emision del acto v los preceptos legales aplicables al caso concreto. ---

En esta linea argumentai, para efecto de colmar el requisito de
fundamentacion y motivacion del acto administrativo, consistente en el
Fallo que pone fin a un procedimiento de contratacion, cuando se
determine desechar una propuesta, resulta indispensable que se hagan
constar no solo [os motivos que lo originaron sino también los numerables
de la Convocatoria que fueron incumplidos estrictamente aplicables al
CASO CONCIEED, = o m oo oo oo o o e o e

Lo anterior es asi, puesto gque es la Unica manera de garantizar que los
licitantes tengan la absoluta certeza del porgue se llegd a la determinacion
establecida en el Fallo. ----mmmmmm e mmm oo e

Por ello, a juicio de esta autoridad la Evaluacidn a las Proposiciones que
forman parte del Fallo impugnado carece la debida Fundamentacion,
toda vez gue, de la revision a ésta especificamente por lo que corresponde
a la partida 23 (San L.uis Potosi, San Luis Potosi) no se advierte que los
puntos de la Convocatoria, en que se apoyo la Convocante para dese
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la propuesta técnica presentada por las inconformes, guarden relacion
con los motivos de desechamiento. -------—rsmmmmmmmmmmrmm oo oo oo

Lo anterior es asi en razdn de que la simple expresion de la Convocante en
el sentido de gque la propuesta de las inconformes no cumple con los
requisitos establecidos en los incisos f) vy j) del punto 4, del apartado B, de
la Convocatoria, sin gue éstos guarden relacion con las razones que
sustentan tal determinacién resultan insuficientes para tener por
cumplida la obligacion contenida en los articulos 37, fraccion |, de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en
correlacion con el articulo 3, fraccion V, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacidon supletoria a la materia, toda vez que, se
reitera, en los actos administrativos como el Fallo debe senalarse, con
precision tanto las circunstancias especiales, razones particulares, o
causas_inmediatas gue se hayan tenido en_consideracién para la
emision del acto, en el caso para determinar desechar las propuestas
de los inconformes, como el fundamento legal exactamente aplicable
y especifico en el gue se establezca como una obligacién cumplir con

las exigencias sefaladas como incumplidas, son aplicables por analogia
[aS SIgUIENTES TS S - m e m oo o o e e e e e

“Octava Epoca

Registro digital: 216534

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Jurisprudencia

Fuente: Caceta del Semanario Judicial de la Federacién
Nuam, 64, Abril de 1993

Materia(sj: Administrative

Tesis: Vi. 20. 1/248

Pagina: 43

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. De
acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto de qutoridad debe estar
suficienternente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de
expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y por fo segundo, que
tambien deben sefialarse con precision, las circunstancias especiales, razofie
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particulares o causas inmediatas que se hayon tenido en consideracion para la
emision del acto, siendo necesario ademds, que exista adecuacion entre los
motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se
configure la hipdtesis normativa. Esto es, que cuando el precepto en comento
previene que nadie puede ser molestado en su persona, propledades o derechos
sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente que funde y
motive la causa legal del procedimiento, estd exigiendoe o todas las autoridades
que apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley se trata v los preceptos de
ella que sirvan de apoyvo ol maondamiento relativo. Fn materia administrativa,
especificamente, para poder considerar un acto autoritario como correctamente
fundado, es necesario que en él se citen; al.- Los cuerpos legales v preceptos que
se estén aplicando gl caso concreto, es decir, 10s supuestos normdativos. en (e se
encuadra la conducta del gobernade para qgue esté obligado ol pago, gue serdn
sefialados con toda exactitud, precisdndose los incisos, subincisos, fracciones y
preceptos aplicables, v b)- Los cuerpos legales, y preceptos gque otorgan
competencia o focultades o las autoridades para emitir el acto en agravio del
gobernado. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADQO DEL SEXTO CIRCUITO.”

“Octava Epoca

Registro: 216650

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tesis Aisladg

Fuente: Semanuario Judicial de la Federacién
Tomo XI, Abril de 1993

Materia(s): Comun

Pdgina: 255

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16 de o
Constitucion Federal, todo acto de gutoridad debe estar adecuada y
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por fo primero gue ha de
expresarse con precision el precepto legal aplicable al casa, v, por lo segundo, que
también deben sefalarse, con precision, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas Inmediatas gue se hayan tenido en consideracion pora ia
emision del gcto siendo necesdrio, ademds que exista adecuacién, entre los
motivos aducidos v las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se
configuren las hipdtesis normoativas. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL
SEGUNDO CIRCUITO.”

g,,maa.
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Tal omisidn de la Convocante dejd en estado de indefension a las
inconformes, pues les impidié conocer el fundamento que incumplierony
gue ocasiond el desechamiento de su proposicidon, siendo que a su
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consideracion cumplieron con los requisitos solicitados en la Convocatoria
del procedimiento concursal qQUE NOS DCUP@.-mm=m=mmmmnmemmmmmm oo oo

En consecuencia, se advierte contravencion al articulo 37, fraccion |, de la
Ley de contratacion publica aplicable, en correlacién con el articulo 3,
fraccion V, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, incurriendo
con ello en una indebida Fundamentacion del Fallo impugnado, razén por
la cual en términos del articulo 15 de la Ley de Adgquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, lo procedente es decretar
la nulidad del Fallo en cuestion para los efectos que se precisaran en el
capitulo correspoNdieNTE, - —m-mmmmmm s e

No siendo obice a la conclusion anterior, lo manifestado por la Convocante
al rendir su informe circunstanciado, visible a fojas 134 a 150 del expediente
en que se actua, en el sentido de-~rmmmmmmmmmmmm s oo

» Que en el Anexo Tecnico de la Convocatoria se exigio que el licitante
cumpliera, con el servicio de enfermeria, en consecuencia, deberia
fungir como responsable personal de los licitantes debidamente
calificado, siendo un error afirmar que nunca se establecié que el
personal deberia ser contratado por el licitante, puesto que se trata
de los recursos humanos con los gue cuenta para cumplir con sus
obligaciones, siendo que la responsabilidad es Ginicamente de aquel
0 aquelios a quienes se les adjudica el contrato, de conformidad con
la redaccidén de las clausulas DECIMA OCTAVA y VIGESIMA del
Contrato, cuyo modelo es parte integrante de la Convocatoria,
siendo requisito obligatorio presentar a la responsable del AREA DE
ENFERMERIA, por ser una condicion debidamente establecida en el
Anexo técnico de la Convocatoria.

..... - 40
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» Queesunaobligacidon expresadelos Licitantes, el tener la capacidad
para cumplir con los requerimientos y condiciones de entrega, va
que en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publicoy en las bases de [a Convocatoria, especificamente en
el Modelo de contrato, se previo la prohibicién de ceder derechos y
obligaciones a favor de terceros que no sean parte del contrato
adjudicado; por lo que se solicitd a los licitantes que presentaran el
documento por el cual deberian sefialar que cumplian con los
"REQUERIMIENTOS y CONDICIONES DE ENTREGA", como se indica
en el cuerpo del Anexo Técnico correspondiente a la partida en la
que participa, toda vez que es con Jos licitantes con los gue se
establece vinculos contractuales y no con personas fisicas o morales
AIfErentes @ @STOS. «ummmmr o e e e

» Que la convocante, en uso de sus facultades tiene la obligacion de
cerciorarse gque la proposicion presentada fuera la mas solvente por
cumplir con requisitos legales, sin que se pueda pasar por alto el
contrato de prestacidon de servicios, celebrado entre la persona
moral Servicios Administrativos Sm de Meéxico SA. de CV. vy la
persona moral STAR MEDICA. S.A, de CV, de fecha dos de enero de
dos mil dieciocho, exhibido por los inconformes del que se
desprende gque se trata de una persona moral diferente y que de
ninguna manera fue acreditado el caracter de empresa matriz y
subsidiaria; sin que sea posible presentar mas documentos gque los
gue se exhibieron en su proposicion original dentro del
procedimiento liCitatorio.--—-mrrmmmmmm oo

Lo anterior, en razén de gque el modelo del contrato no puede ser el
fundamento para desechar las propuestas de los licitantes, atendiendo
que su cumplimiento solo es exigible una vez adjudicado el mismo,
ademas las propuestas de los participantes, deben ser evaluadas
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acuerdo con los requisitos establecidos en la Convocatoria, pues las
condiciones de participacion definidas en el pliego concursal, es la unica
base para determinar el desechamiento o adjudicacién de una propuesta,
por tanto, su cumplimiento no puede gquedar sujeto a la voluntad o
interpretacion de los servidores publicos encargados de evaluar las
propuestas de los licitantes, circunstancia que como va fue analizado en
lineas precedentes no acontecio en la especia. ---=--rrwrermommmommm e

Siendo que como ya se razond, el Poder Judicial de la Federacion ha
definido en la tesis cuyo rubro es: “LICITACION PUBLICA. EL
CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO INDISPENSABLE PARA
ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO.”,
anteriormente transcrita, que el cumplimiento, o en su caso, el
incumplimiento de las condiciones de participacion definidas en la
convocatoria del procedimiento concursal es la unica base para
determinar el desechamiento o adjudicacion de una propuesta.---------

Tampoco desvirtua la conclusién anterior, lo expresado por la Convocante
en el sentido de que los inconformes se han conducido con falsedad al
suscribir un documento mediante el cual aseguraban que cumplian con
los "REQUERIMIENTOS ¥ CONDICIONES DE ENTREGA”, siendo que la
persona moral Servicios Administrativos SM de México, S.A. de C.V., es
quien presta los servicios solicitados, por lo que se configura la causal de
desechamiento establecida en el inciso k) del numeral 4 de la
Convocatoria; ello en atencién a que los argumentos que expone en el
sentido de que los inconformes se condujeron con falsedad, no fue la
causa por la que se desechd su propuesta técnica, siendo que no les esta
permitido a las Convocantes suplir las omisiones en gue incurrieron sus
actos, al rendir su informe circunstanciado de hechos.~—-=-=-——-—mmwummuucoaaos

En efecto, diversos criterios del Poder Judicial de la Federacion sostienen
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que juridicamente no esta permitido a las dreas Convocantes enmendar
en sus respectivos informes las consideraciones de hecho v de derecho
gue hubieren omitido al dictar el acto impugnado, ya que se dejaria a la
accionante en completo estado de indefensidn, pues se le privaria de la

oportunidad de impugnar de manera adecuada razonamientos que no
conoce y que le Causan PerjUiCiO. == mmmmmmm oo e

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, los siguientes criteriog=---wm—--

"Quinta Epoca

Registro; 327108

Instancia: Segunda Salo

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
LXXI

Materia{s): Comun

Tesis!

Pdgina: 1893

INFORME JUSTIFICADO, EN EI NO PUEDEN DARSE LOS FUNDAMENTQOS DEL
ACTO, SI NO SE DIERON AL DICTARLO. No estd permitido a las autoridades
responsables corregir en su informe justificado, la viclacidn del articulo 16
constitucional en que hubieren incurrido, al no citar en e mandamiento o
resolucion reclamados, las disposiciones legales en que pudieran fundarse, porque
tal manera de proceder priva al afectade de la oportunidad de defenderse en
forma adecuada.”

“Séptima Epoca

Registro; 255546

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
06 Sexta Parte

Materia(s): Administrativa, Comun

Tesis:

Pagina: 99

DEMANDA FISCAL, CONTESTACION DE LA. EN ELLA NO PUEDEN AMPLIARSE NI
MEJORARSE LOS FUNDAMENTOS DEL ACTO. [ as resoluciones de las guloridades
fiscales deben estar debidamente fundadas v motivadas, o sea que deben
referirse a la norma legol en que se fundan y a la hipdtesis normativa gue aplican,
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pues el articulo 202, inciso b), del Codigo Fiscal de la Federacion anterior {228,
incise b) del vigente], establece que es causg de anulacidn lo omision o
incumplimiento de las formalidades que legalmente deba revestir la resolucién
impugnada, fo cual, por olra parte, estd conforme con las garantics consagradas
en el articulo 16 constitucional, En consecuencia, en la contestacion de lo
demandua fiscal no_es licito ampliar ni mejorar o metivacion y fundamentacion
dadas en {o resolucion impugnada, pues por una parte las resoluciones deben
contener su propia fundamentacion y, por otra, la parte actora no habra podido
conocer los fundamentos nueves o mejorados, ol formular su demanda fiscal, fo
que la dejaria en estado de indefension, y permitiria a las autoridades motivar y
fundar su resolucion con conocimiento de lo manera como, correcta ©
incorrectamente, se lo impugnad en el juicio. Y aunqgue pudiero decirse gue la parte
actorg tiene derecho g ampliar su demanda cuando en la contestacicn a la
misma se le dan o conocer los fundarmentos de la resolucion impugnada, lo cual
ha sido ya expresamente admitido en el articulo 184 del Cédigo Fiscal de la
Federacion vigente, debe considerarse gue en todo caso se trata de un derecho
del que el actor pueda hacer uso, pero sin que esté obligado a actuar en esa forma,
cuando estime que le resulta procesalmente inconveniente, Aunque si debe
aclararse que cuando por falta de motivacién o fundamentacién adecuada, se
declare la nulidad de ungo resolucion, sin haber estudiode en cuanto ol fondo fa
procedencia del cobro por no haberse expresado la motivacién o fundamentacion,
cdeben dejarse a salvo los derechos que las autoridades puedan tener para dictar
una nueva resolucion que satisfaga los requisitos formales omitidos. PRIMER
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITQ."

Por los razonamientos antes expuestos, tales manifestaciones no
desvirtdan la indebida evaluacion de las propuestas de las licitantes vy |a
indebida fundamentacion del Fallo controvertido.-----m--mmmmmmmmmmm e

Por ultimo, respecto a los argumentos de las inconformes, sobre gue la
empresa SERVICIOS ADMINISTRATIVOS SM DE MEXICO,S.ADE CV.esuna
subsidiaria de Star Médica, S.A. de C.V,, por lo que no existe impedimento
expreso en la Ley ni en las bases de licitacion en el que se establezca que
las licitantes se encuentren impedidas para prestar servicios a través de
sus empresas subsidiarias; cabe sefialar que dichos argumentos deberan
ser analizados por la Convocante de forma fundada y motivada..-----=-------
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Bajo ese orden de ideas, toda vez que ha quedado acreditado la ilegalidad
en que incurrio la Convocante, lo procedente esdeclarar la nulidad del fallo
impugnado para los efectos que mas adelante se precisaran. =--—~—--—-—-----

NOVENO.- Consecuencias de la resolucidon. Bajo esa tesitura, con
fundamento en los articulos 15 y 74, fracciéon V, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se determina la nulidad de!
Fallo Unicamente respecto de la partida 23 {San Luis Potosi, San Luis Potosi) de
la Licitacidn de mérito, asi como todos los actos que de él se derivan y en virtud
de que resultaron fundados fos motivos de inconformidad hechos valer y
analizados en el Considerando Octavo de la presente resolucion, la Convocante
debera reponer el procedimiento Licitatorio materia del presente asunto, a
partir de la evaluacidn de las propuestas de los licitantes para lo cual debera
sujetarse a las siguientes dire@CtriCes: - == ---mmmmmm s e

o Se deje insubsistente el acto impugnado, esto es, el Fallo de diecisiete
de abril de dos mil dieCinueve. ——m-—ms o ommm e -

o Se efectie la revisidn integral de la propuesta técnica presentada de
forma conjunta por las licitantes Star Médica, S.A. de C.V., Ceniro
Regional de Enfermedades Oncoldgicas, 5.A. de C.V., Diagnésticos
Precisos, 5.C. y Centre Diagnostico SLP, 5.A, de C.V.y se proceda a su
evaluacidén, tomando en consideracidn los documentos que
presentaron para cumplir con el requisito establecido en el inciso o) del
numeral 4, del apartado B de la Convocatoria, atendiendc lo dispuesto
por el articulo 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector PUBIICO. -~ mmmrommrem oo e

s Con libertad de jurisdiccién se emita un nuevo Fallo, en el que se
establezca con precision los puntos de la Convocatoria, gue sustenten
fos motivos que originaron el desechamiento de la propu
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presentada por las licitantes Star Médica, S.A. de C.V, Centro
Regional de Enfermedades Oncoldgicas, S.A. de C.V., Diagnoésticos
Precisos, S.C. y Centro Diagnostico SLP, 5.A. de C.V,, para ia partida
23 (San Luis Potosi, San Luis Potosi) y se determine lo que conforme a
derecho proceda, debiendo observar y cumplir los criterios de
evaluacion y adjudicacion establecidos en la Convocatoria, atendiendo
lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley de Adqguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector PUblicO.-------m=---mmrrmmmmmmmmmmeene

El plazo para emitir el nuevo Fallo es de seis dias habiles, contados a
partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion de la
presente resolucién, en términos del articulo 75 de la Ley de la materia,
el cual debera ser notificado a las inconformes, debiendo remitir a esta
unidad administrativa las constancias que acrediten tanto la debida
cumplimentaciéon a la presente resolucion, como de la referida
NOUFICACION, cremrm e oo e e e

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, es de resolverse y sg -----

RESUELVE

PRIMERO. En términos del considerando PRIMERO, esta autoridad es
competente para conocer y resolver del presente asunto. ~----==r==mmrommoommeeme--

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 15 v 74 fraccion, V, de |la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a
o analizado y valorado en el Considerando Octavo de la presente Resolucion,
esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en Nacional
Financiera, S.N.C, .B.D., determina fundados los motivos de inconformidad
expuestos por las licitantes Star Médica, S.A. de C.V., Ceniro Regional de
Enfermedades Oncoldgicas, S.A. de C.V., Diagndsticos Precisos, S.
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Centro Diagnostico SLP, S.A. de C.V,, sintetizados en los incisos a), b} vy c) del
Considerando Séptimo de la presente resolucion, en contra del Fallo de
diecisiete de abril del afio en curso, Unicamente por lo que respecta a la partida
23 (San Luis Potosi, San Luis Potosi) de la Licitacién Publica Nacional
Electronica LA-006HIUQ02-E5-2019, convocada por Nacional Financiera, S.N.C,
1.B.D., como Fiduciaria del Fideicomiso 80320 Fondo de Pensiones del Sistema
Banrural, para la "Contratacion del servicio integral de atencion médico
quirdrgica, farmaceéutica, apoyo diagndstico y hospitalaria; servicio de
atencién médica hospitalaria y de apoyo diagndstico; y atencidn hospitalaria
para cirugia oftalmica para fos fideicomisarios y sus derechohabientes del
Fideicomiso Fondo de Pensiones del Sistema Banrural®, por fo gue se declara
la nulidad de dicho acto, para los efectos precisados en el Considerando
Noveno de la presente resolucion. =-~--e-mmmmmm s

TERCERO. Notifiquese el sentido de esta resolucion a las inconformes y al
Director Fiduciario de Nacional Financiera, S.N.C, I.B.D.,, como Fiduciaria del
Fideicomiso Fondo de Pensiones del Sistema Banrural, haciendo las
anotaciones correspondientes en el libro de gobierno electrénico debiendo
informar a esta Area de Responsabilidades el acatamiento a la presente
resolucion remitiendo las constancias gue asi lo acrediten en un término de
seis dias habiles, de conformidad con lo senalado por el articulo 75 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, contados a partir
del dia siguiente al que surta efectos la notificacion de la presente resolucion y
en su oportunidad archivese el presente asunto como total y definitivamente
CONC U O mmmmm e o e e e e

CUMP LA S E, - e e e
ASI LO ACORDO Y FIRMA LA TITULAR DEL AREA DE RESRONSABILIDAD

DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL EN NACIONAI ANCIERA, S.N.C.,
I.B.D., LIC, ANGELICA GONZALEZ VALENCIA.

e
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