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RESOLUCION

Ciudad de México, a doce de julio de dos mil diecinueve. -=--=====-mmemmaeaaaaen

VISTO para resolver el expediente de inconformidad nimero 008/2019, v:

RESULTANDO

Se eliminan 4 palabras
correspondientes a
nombre de una persona
fisica con fundamento
en el articulo 113,
fraccion 1, de la Ley
Federal de
Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica

1. El veintinueve de abril de dos mil diecinueve, se recibié en esta Area de
Responsabilidades, el escrito de esa misma fecha, firmado por (TG
&) | \ictor Estuardo Herrera Prado, el primero de ellos por su
propio derecho y el segundo en su calidad de Apoderado Legal de la persona
moral Star Médica, S.A. de C.V., personalidad que acredita en términos de la
copia certificada de la escritura publica cuarenta y dos mil doscientos uno de
once de abril de dos mil diecinueve, pasada ante la fe del Licenciado Octavio
Pefa Miguel, notario publico cincuenta y dos de Morelia Michoacan de Ocampo,
por medio del cual presentan inconformidad en contra del Fallo emitido el
diecisiete de abril de dos mil diecinueve, en la Licitacion Publica Nacional
Electréonica LA-006HIUO02-E5-2019, convocada por Nacional Financiera, S.N.C,,
I.B.D., como Fiduciaria del Fideicomiso 80320 Fondo de Pensiones del Sistema
Banrural, para la “Contratacion del servicio integral de atencion médico
quirdrgica, farmacéutica, apoyo diagnaostico y hospitalaria; servicio de atencion
meédica hospitalaria y de apoyo diagnostico; y atencion hospitalaria para
cirugia oftdlmica para los fideicomisarios y sus derechohabientes del
Fideicomiso Fondo de Pensiones del Sistema Banrural”, especificamente
respecto a la partida 24 correspondiente a la localidad de Morelia, Michoacan,
apartado B de la Convocatoria. (fojas 1@ 63).----------mmmmmm oo
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2, Por acuerdo de tres de mayo de dos mil diecinueve, se determind admitir a
tramite la inconformidad que nos ocupa, se tuvo por sefalado como
representante comun de los inconformes a la persona moral Star Médica, S.A.
de C.V., en cuarito a sus pruebas se tuvieron por ofrecidas, reservandose esta
autoridad su admision o desechamiento en el momento procesal oportuno (fojas
64 a 65), proveldo gue le fue notificado a los inconformes, el quince de mayo del
afio curso, mediante oficio NAFIN-OIC-AR-06/780/106/2019 (fojas 68 a 71). ---------

3. El diez de mayo de dos mil diecinueve, por oficio NAFIN-OIC-AR-
06/780/107/2019, se solicité al Director Fiduciario de Nacional Financiera, S.N.C,,
I.B.D., como Convocante en la Licitaciébn PuUblica Nacional Electrénica LA-
006HIUO02-E5-2019, rindiera su informe previo, en el gue comunicara el estado
que guardaba la partida 24 del apartado B de la Convocatoria objeto de
inconformidad; el nombre de las personas fisicas y/o morales licitantes que
pudieran resultar perjudicados con la determinacion que se adoptara en la
resolucion del procedimiento; el monto de los recursos econdmicos autorizados
para la partida 24, de la licitacion de mérito, en su caso el monto del contrato
adjudicado, y el ramo del Presupuesto de Egresos de la Federacidn al que
corresponde, asi como las razones que estimara pertinentes sobre la procedencia

o improcedencia de la suspension de los actos impugnados solicitada por los
Inconformes (foja 66). ~=-=--mmmmmmmm o e

4. Paralelamente el mismo nueve de mayo de dos mil diecinueve, por oficio
NAFIN-OIC-AR-06/780/108/2019, se solicité al Director Fiduciario de Nacional
Financiera, S.N.C,, L.LB.D,, como Convocante en la Licitaciéon PUblica Nacional
Electronica LA-006HIUOO2-E5-2019, rindiera su informe circunstanciado, en el
que informara las razones y fundamentos para hacer valer, en su caso, la
improcedencia o sobreseimiento de dicha instancia, asi como para sostener la
legalidad del acto impugnado, acompafiando original o copia certificada de las

—
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pruebas documentales que se vinculan con los motivos de inconformidad, asf
como aguéllas ofrecidas por los inconformes (foja 67).-------—---=-m—mmmmrmmec oo

5. El catorce de mayo de dos mil diecinueve, se recibid copia para conocimiento
del oficio FPSB/NVCS/127/2019, del trece de mayo del mismo afio, suscrito por ia
Apoderada de la entidad como Fiduciaria en el Fideicomiso Fondo de Pensiones
del Sistema Banrural, mediante el cual remitio al Director Fiduciario de la
Institucion el  informe previo solicitado por diverso NAFIN-OIC-AR-
06/780/107/2019 (fOjas T2 @ T7).m-mn=mmmmmmm e o oo oo e

6. El quince de mayo del presente afio, se tuvo por recibido el oficio GCA/151/2019,
de catorce de ese mismo mes y ano, suscrito por el Director Fiduciario de
Nacional Financiera, S.N.C., 1.B.D., por el cual remitié el diverso FPSB/NVCS/127/2019,
en el que la Apoderada de |a Entidad como Fiduciaria en el Fideicomiso Fondo
de Pensiones del Sistema Banrural, rindié el informe previo que fue solicitado,
mencionando entre otros aspectos el estado que guardaba el procedimiento de
contratacién objeto de inconformidad y el monto econdmico autorizado para la
partida 24 (Morelia, Michoacén) del mismo procedimiento (fojas 78 a 87).----------

7. El diecisiete de mayo de dos mil diecinueve, esta Area de Responsabilidades
determind negar de manera definitiva la suspension solicitada, en atencién a gue
la partida 24 Morelia, Michoacan, en el Fallo de diecisiete de abril del ano en curso,
se declaré desierta, en consecuencia éste constituye un acto declarativo,
atendiendo a que no contiene una inminente ejecucién que cause perjuicio a los
inconformes, puesto que se ejecutd desde |la fecha en que la Convocante realizé
tal declaracién, es decir, el diecisiete de abril del afio en curso (fojas 88 a 92), lo
anterior le fue notificado a la promovente el treinta del mismo mes y afio, por
oficio NAFIN-OIC-AR-06/780/133/2019 (fojas 566 a 568).

Elabord: Lic. Ménica Munguia Cruz. Revisd; Lic. Ima Soéhﬂ%guia.
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8. El veinte de mayo del presente ano, se recibid copia para conocimiento del
oficio FPSB/VCS/146/2019, del dieciséis del mismo mes y afo, suscrito por la
Apoderada de la entidad como Fiduciaria en el Fideicomiso Fondo de Pensiones
del Sistema Banrural, mediante el cual remitié al Director Fiduciario de la
Institucion, el informe circunstanciado solicitado por diverso NAFIN-OIC-AR-
06/780/108/2019 (fojas 93 @ 122). ~=====nm=mmmmmmmmm e e
9. Por acuerdo de veintitrés de mayo de dos mil diecinueve, se tuvo por recibido
el oficio GCA/170/2019, suscrito por el Director Fiduciario de Nacional Financiera,
S.N.C,, I.B.D,, a través del cual remitié el diverso FPSB/NVCS/146/2019, en el que la
Apoderada de la entidad como Fiduciaria en el Fideicomiso Fondo de Pensiones
del Sistema Banrural rindié informe circunstanciado relativo a la inconformidad
promovida por (GG « star Médica, S.A. de C.V. y
aportd la documentacion del procedimiento de contratacion controvertido,
probanzas que se tuvieron por admitidas y desahogadas por permitirlo asi su
propia y especial naturaleza, asimismo, se proveyd respecto a las pruebas
ofrecidas por las accionantes las cuales se tuvieron por admitidas y desahogadas
por su propia y especial naturaleza (fojas 123 a 565); acuerdo que le fue notificado

a los inconformes el cuatro de junio del aflo en curso, por oficio NAFIN-OIC-AR-
06/780/141/2019 (fojas 569 a 571).

10. El veinte de junio de dos mil diecinueve, se les concedid a la persona moral
Star Médica, S.A. de C.V.y al C.( I - (< ino de
tres dias para formular alegatos (fojas 572 y 574), el cual fenecio el veinticinco del
mismo mes y ano, sin que hayan hecho uso de ese derecho. ------=--=====-=cmemeeeee
11. El veintisiete de junio del presente afo, no habiendo diligencias pendientes
por desahogar, la suscrita dicté Acuerdo de Cierre de Instruccidn (foja 575).-z=<--

Elaboré: Lic. Ménica Munguia Cruz.

Revisd: Uc.éﬁulis Munguia.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Area de Responsabilidades en Nacional
Financiera, SN.C, |.B.D, es legalmente competente para conocer y resolver la
presente instancia, en términos de los articulos 14, 16 y 134 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 37 fracciones Xil, XVIl y XXIX, de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal; 62 fraccion il de la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales; 65, 71, 72, 73 y 74 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico y , 3 apartado C y pendltimo

parrafo y 99 fraccion |, numeral 10 del Reglamento Interior de la Secretaria de la
Funcion PUbCa.—=---smmmmmm oo oo oo

SEGUNDO. Procedencia de la Instancia. £! articuio 65, fraccion lll, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, otorga el derecho
a los licitantes para impugnar actos del procedimiento de contratacion que
contravengan las disposiciones gue rigen las materias objeto de |a Ley aludida,
enire elios el Acto de presentacidn y apertura de proposiciones y el Fallo,
condicionando la procedencia de la inconformidad a que se haya presentado
PrOPUESLA. ~emmmmm e oo e e o oo

En el caso en particular, las accionantes presentaron proposicién conjunta para
la partida 24 apartado B (Morelia, Michoacdn), del procedimiento de contratacion
gue nos ocupa, segun se advierte del Acta de presentacién y apertura de
proposiciones celebrada el once de abril de dos mil diecinueve (fojas 466 a 474},
por consiguiente, resulta inconcuso que se satisfacen los extremos del articulo
65, fraccion {11, de la ey de la materia, siendo procedente la via intentada por la
DY OMIOVENEE, —m o m o m s e e e

T s 5
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Se eliminan 4 palabras
correspondientes a
nombre de una persona
fisica con fundamento
en el articulo 113,
fraccion I, de la Ley
Federal de
Transparencia y Acceso
ala Informacién Publica

{© 2019

P Y

FUNCION PUBLICA |

EMILIANO ZAPATA

Organo Interno de Control

en Nacional Financiera, S.N.C., I.B.D.
Area de Responsabilidades
Expediente: Inconformidad 008/2019

TERCERO. Oportunidad. El plazo para interponer inconformidad en contra del
Fallo, se encuentra regulado en la fraccién Ill del articulo 65 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el cual dispone que
la inconformidad podra ser presentada dentro de los seis dias habiles siguientes
a la junta publica en que se dé a conocer el Fallo o, en su defecto, en caso de no
haberse celebrado junta publica, a partir de que se le notificd a los licitantes el

Precisado lo anterior, si la junta publica en la que se dio a conocer el Fallo tuvo
verificativo el diecisiete de abril de dos mil diecinueve, el término de seis dias
habiles que establece el articulo 65, fraccion 111, de la Ley de contratacion publica
aplicable, para inconformarse en contra de dicho acto, quedé comprendido del
veintidos al veintinueve de abril de dos mil diecinueve, sin contar los dias
dieciocho, diecinueve, veinte y veintiuno de abril del mismo afno, por ser inhabiles,
por lo que al haberse presentado el escrito de inconformidad que nos ocupa el
veintinueve de abril de dos mil diecinueve, como se acredita con el acuse de
recibo visible en la foja 1 del expediente en que se actUa, es inconcuso gque la
inconformidad que nos ocupa se presentd de manera oportuna,---------------------

CUARTO. Legitimacion. La instancia es promovida por parte legitima, en virtud
que de autos se desprende que el C.( G - o o'i6
la inconformidad por su propio derecho y Victor Estuardo Herrera Prado, acredito
contar con facultades suficientes de Apoderado Legal de la persona moral Star
Médica, S.A. de C.V., con la copia certificada de la escritura publica cuarenta y
dos mil doscientos uno de once de abril de dos mil diecinueve, pasada ante la fe

del Licenciado Octavio Pefia Miguel, notario publico cincuenta y dos de Morelia
Michoacan de OCamMPO. ~-===== === e e s e e e

Elaboré: Lic. Ménica Munguia Cruz.

Revisd: Lic. Iys;!?f;Mungula.
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QUINTO. Antecedentes. Para mejor comprensién del presente asunto, se
relatan los siguientes antecedentes: ----—smm oo e

1. El veintidds de marzo del dos mil diecinueve, Nacional Financiera, S.N.C,
1.B.D., como Fiduciaria del Fideicomiso NUm. 80320 Fondo de Pensiones
del Sistema Banrural, convocd a participar en la Licitacién Publica Nacional
Electrénica NUmero LA-006HIU002-E5-2019, para la Contratacion del servicio
integral de atencién médico quirdrgica, farmacéutica, apoyo diagndstico y
hospitalaria; servicio de atencidn médica hospitalaria y de apoyo
diagnostico; y atencion hospitalaria para cirugia oftdlmica para los
fideicomisarios y sus derechohabientes del Fideicomiso Fondo de
Pensiones del Sistema Banrural, -=----—semmmmmme oo

2. Eluno de abril del afio en curso, se celebrd la junta de aclaraciones. ---------

3. El once de abril del presente afo, se llevd a cabo el acto de presentacidn y
apertura de pProposiCIONEs, — s e

4, Seguido el procedimiento el diecisiete de abril de dos mil diecinueve, se
emitié el Fallo en el procedimiento de contratacion controvertido, en el que
se declara desierta la partida 24 del apartado B, que corresponde a la
localidad de Morelia, Michoacadn en virtud de que las proposiciones
presentadas no cumplen con los requisitos establecidos en la convocatoria.

Las documentales en que obran los antecedentes resefiados forman parte de
autos y tienen pleno valor probatorio, en términos de los articulos 79, 197 y 202
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la
materia segdn lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley de Adquisici
Arrendamientosy Servicios del Sector PUblico, -=r--mrmmmmmmmmommm oo e

e T e 7
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SEXTO. Hechos motivo de inconformidad: Los accionantes plantean como
motivos de inconformidad los expresados en el escrito de impugnacion (fojas1a
31), que son del tenor literal SigUieNTe: —-~--—m==mmmmmm oo e

“PRIMERO.-El acto impugnado correspondiente al Acta de Fallo dictada dentro de ia
Licitacion Publica Nacional Electronica LA-O06HIU002-E5-2019, especificamente por lo
gue ve a la partida ndmero 24 (Morelia, Michoacdn) Apartado B, de fecha 17 diecisiete
de abril del 2019 dos mil diecinueve, mediante la cual la aqutoridad convocante
determind ilegaimente desechar la propuesta técnica exhibida conjuntamente por los
suscritos para la contratacion de los servicios de atencidn meédica para el personal de
Banrural, por considerar erréneamente que la parte que representamos no cumplio
con los requisitos establecidos en las bases de licitacion, en especifico, el acreditar que
la responsable defl Area de Enfermeria estaba contratada por alguno de los integrantes
del convenio de participacion conjunta, causa agravio a la parte que representamos,
ya que dicha determinacion se encuentra indebidamente fundada y motivada
contraviniendo asi o establecido por el articulo 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el articulo 37 de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios def Sector RPublico, por las consideraciones hechas valer a
continugacion.

Tal vy como se menciond en el capitulo de hechos, la determinaciéon tomada por la
autoridad convocante de desechar la propuesta conjunta presentada por los ahora
reclamantes, constituye un acto contrario a la ley y violatorio a derechos humanos, toda
vez gue el criterio de desechamiento fue indebidamente fundamentado y motivado, en
razén a que la autoridad menciona que al no acreditar que la responsable del Areg de
Enfermeria estaba contratada por los integrantes del convenio de participacion
conjunta, no se dio cumplimiento a lo establecido por el inciso j), del punto 4 para &l
apartado B, correspondiente a la documentacion de la propuesta técnica; inciso el cual
nada tiene que ver con la capacidad de los recursos humanos.

Incorrectamente, la autoridad convocante determina que la parte que representamos
no cumple con lo establecidoe en el inciso j), del punto 4 para el apartado B,
correspondiente a los requisitos obligatorios que deberéan de cumplir los licitantes como
parte de sus propuestas técnicas y econdmicas de las bases de licitacién, por no
acreditar que la persona encargada del Area de Enfermeria estaba contratada por
integrantes del convenio de participacién conjunta.

Sin embargo, como ha quedado demostrado en lineas anteriores, para el cumplimiento
del inciso que nos atiende los suscritos no estaban obligados g exhibir documento
alguno en donde se acreditara que el encargado del drea se encontraba contratago

B S S 8 sl
Etaboré: Lig, Ménica Munguia Cruz. Reviso: ug’rm/ﬁdlils Munguia,
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por alguna de las licitantes, ya que para tener por atendido y cumplido este punto,
bastaba dnicamente con presentar el escrito en donde el apoderado legal con

facultades suficientes manifestara que dicho encargado estaba calificada para fos
cuidados de los pacientes.

Por fo tanto, el criterio de desechamiento tomado por la gutoridad convocante se
encuentra indebidamente fundado y motivado incumpliendo asi lo establecido por la
fraccion 1, del articufo 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico que establece lo siguiente:

Asi y todo, tenemaos que los actos de autoridad debe de cumplir con dos requisitos a
saber: i) una debida fundamentacion, que se refilere a que se deben de citar con
exactitud los preceptos legales aplicables al caso concreto y, (i) una debida motivacion,
que la constituyen todas aquellas razones, motivos o circunstancias especiales gque
lleven a la autoridad.a emitir cierta determinacion, lo cual se insiste, no se cumple en el
casc que nos atiende ya que el desechamiento de la propuesta técnica de Jos suscritos
se basa en apartados de las bases que nada tiene que ver con el hecho de que se
acredijte que el encargado del Area de Enfermeria cuenta con capacidad y
conocimiento suficiente para la atencién de fos pacientes,

En estg tesitura y al haber quedado plenamente demostrado que la resolucion
impugnada es a todas [uces jlegal, procede el que se dicte resolucion dentro del
presente recurso de inconformidad, en la cual se declare la revocacidn de la resolucion
impugnada, ordendndose la reposicién del procedimiento a efecto de que se tenga a
los suscritos por exhibiendo una propuesta técnica que cumple con todos y cada uno
de los puntos establecidos en fa ley de la materia y en las bases de licitacion, en
atencién a que el criterio de desechamiento tomado por la autoridad convocante
carece de una debida fundamentacién y motivacién de la cual deben estar revestidos
todos los actos de autoridad.

SEGUNDO.- £/ acto impugnado correspondiente al Acta de Fallo dictada dentro de la
Licitacién Publica Nacional Electrénica LA-CO6HIUOQ2-E5-2019, especificarente por o
que ve a la partida ndmero 24 (Morelia, Michoacdan) Apartado B de fecha 17 diecisiete
de abril del 2019 dos mil diecinueve, mediante la cual la autoridad convocante
determind ilegalmente, desechar la propuesta técnica exhibida conjuntamente por los
suscritos para la contratacion de los servicios de atencién médica para el personal de
Banrural, por considerar erréneamente que la parte que representamos estaba
obligada a fr en proposicién conjunta para con la moral denominada SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS SM DE MEXICO S.A. DE C.V. , derivado a que estd dUltima presta
diversos servicios a uno de las suscritos como lo son: servicios radiolégicos; servicios de
laboratorio; servicios de biomedicing; servicios de vigilancia epidemioldgica; servicios de
asistencia médica y traslado de pacientes; servicios de alimentos y cocing; servici

Elaberd: Lic, Ménica Munguia Cruz. Revisé: Lic, g{s}:ﬁg Munguia,
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fimpieza, estacionamiento; mantenimiento; vigilancia, servicios administrativos;
servicios comerciales y servicios de apoyo, causa agravio a los ahora recurrentes, ya que
dicha determinacion fue tomada en atencién a criterios y lineamientos que no se
encuentran expresamente establecidos en la ley ni en las bases de licitacion.

Por lo que ve a la partida 24 (Morelia, Michoacdn) Aparatado B visible a fofas 55
cincuenta y cinco del Acta de Fallo:

Tal como se desprende de lo anterior, la autoridad convocante expone que los suscritos
incurrieron en los supuestos de desechamiento contemplados en el numeral 4 inciso
d)l, visible a fojas 26 veintiséis de las bases de licitacién, en relacion al documento
presentado para acreditar el inciso f) de la proposicicn técnica de cumplimiento
obligatorio, en ef cual se menciona que los promoventes cumplimos con los
requerimientos y condiciones de entrega que se indican en el anexo técnico de la
partida 24 (Morelia, Michoacdn) Apartado B todd vez que en la proposicion presentacdla
por nuestra parte se exhibié contrato de prestacion de servicios de fecha 02 dos de
enero del 2018 dos mil dieciocho celebrado entre las morales STAR MEDICA SA DEC.v.,
Y SERVICIOS ADMINISTRATIVOS SM DE MEXICO SA DE C.V, y que derivadio de eflo, fo que
debio de exhibirse era el convenic de participacion conjunta para con esta Ultima.

Situacion la anterior que es completamente contraria a lo establecido en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que lg moral
denominada SERVICIOS ADMINISTRATIVOS SM DE MEXICO SA DE C.V, tal y como se
hizo referencia a lo largo de la documentacidn distinta y propuesta técnica exhibida
por nuestra parte, esta es una empresa subsidiaria de STAR MEDICA SA DE C.V, es decir,
la operacion y control de aquelia depende total y exclusivamente de esta Gftima, por lo
que al no existir impedimento expreso alguno en la ley y/o en las bases de licitacién en
donde se establezca puntualmente que los licitantes se encuentra impedidos para
prestar servicios a través de sus empresas subsidiarias, los suscritos no estdbamos
obligados a exhibir el convenio de participacién conjunta con dicha subsidiaria, ya que
la autoridad convocante pretenderfa con esto que se cumpliera con un requisito que
no estg establecido.

Es importante desde estos momentos mencionar que, tal y como lo establece la Norma
Internacional de Contabilidad No 27 (NIC 27), una empresa subsidiaria es aquella
entidad que se encuentra bajo el control de una empresa separada. La sociedad
dominante, en este caso STAR MEDICA SA DFE C.v, es conocida como la matriz quien
puede tener un sin nimero de empresas subsidiarias; por su parte la moral subsidiaria,
que lo es SERVICIOS ADMINISTRATIVOS SM DE MEXICO SA DE CV., puede ser una
sociedad constituida o cualquier tipo de negocio no incorporado, como una asociacion.
En cualquiera de los casos, en todo momento la matriz tendrd el control cuando tiepe

UL 10
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mds de la mitad de los derechos de voto de la subsidiarig, ddndole asi autoridad para
tomar decisiones sobre cuestiones financieras y operativas.

No debe de pasar desapercibido por esta H. Autoridad, que los suscritos dentro del
proceso de la Licitacion Publica Nacional Electrénica LA-OO06HIUCO2-E5-2019,
especificamente en la documentacion distinta y propuesta técnica presentadds para
la partida 24 (Morelia, Michoacdn) Apartado B en mds de una ocasién se hizo referencia
a que la moral denominada SERVICIOS ADMINISTRATIVOS SM DE MEXICO SA DE C.V,
es una empresa subsidiaria de STAR MEDICA SA DE C.V,, y no asf su colicitante,

De igual manerqa, como puede apreciarlo esta H. Autcridad de la documentacion
contenida en la propuesta técnica de los suscritos, en especifico al momento de dar
cumplimiento a los incisos enumerados en el pdarrafo anterior, se exhibid ef contrato de
prestacicn de servicios de fecha 02 dos de enero del 2018 dos mil dieciocho celebrado
entre STAR MEDICA SADEC.V. yla moral SERVICIOS ADMINISTRATIVOS SM DE MEXICO
S.A DE CV, en donde obra una cardtula con la siguiente leyenda:

"Contrato entre STAR MEDICA S.A. DE C. V. y su empresda subsidiaria de personal
SERVICIOS ADMINISTRA TIVOS SM DE MEXICOS.A.DEC. V. "

Al tenor de lo hasta el momento expuesto, es evidente y queda demostrado qgue en todo
momento se hizo referencia en la proposicién presentada por los suscritos, que la moral
denominada SERVICIOS ADMINISTRATIVOS SM DE MEXICO S.A. DE C.V. es una empresd
subsidiaria de STARMEDICA S.A. DE C.V, y que al no existir impedimento expreso en la
ley v/o en las bases de licitacion para que los licitantes ofrezcan ciertos servicios a través
de sus empresas subsididrias, los suscritos no estaban obligadas a exhibir un convenio
de participacién conjunta con esta.

Dentro de este contexto, tan es asf que la moral SERVICIOS ADMINISTRATIVOS SM DE
MEXICO S.A. DE C.V. es una empresa subsidiaria de STAR MEDICA S.A. DE Cv, que tal y
como puede apreciarse de la escritura publica ntmero 24,729 veinticuatro mit
setecientos veintinueve, volumen 1379 mil trecientos setentd y nueve de fecha 16
dieciséis de junio del 2010 dos mil diez, pasada ante Ia fe del notario ptiblico ntimero 52
cincuenta y dos, licenciado Octavio Pefia Miguel con efercicio y residencia en la ciudad
de Morelia, Michoacdn, Ia cual desde estos momentos adjunto al presente escrito en
copia certificada como anexo numero 3 tres, especificamente a fojas 12 doce y 14
catorce, STAR MEDICA S.A. DE C.V. es accionista mayoritario de dicha subsidiaria
sobre la que gjerce control y coordinacion total en la toma de decisiones y de operentiqn.

T 11
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Por estas razones, ¥y en atencion o que no existe impedimento expreso en fas bases de
licitacién ni en la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Ptblico
para gue los licitantes presten servicios a través de sus empresas subsidiarias, no existia
la obligacion para presentar convenio de participacidon conjunta con SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS SM DE MEXICO S.A DE C.V.

Asimismo, una de las caracteristicas mds importantes de las bases de licitacion o pliego
de condiciones, es que la autoridad licitante no puede modificarlas sino dentro de
ciertos limites, pero no podrd hacerlo una vez iniciado el acto de apertura de ofertas;
como es de estudiado derecho, una de la formas mediante la cual pueden ser
meodificadas fas bases de licitacion es a través de la Junta de Aclaraciones, que
corresponde a la etapa dentro de una ficitacion en donde cada uno de fos licitantes
expone sus dudas g efecto de que sean aclarados ciertos rubros y/o puntos de las
referidas bases y con ello, la autoridad estd en condiciones de formular especificaciones,
adhesiones y/0 modificaciones a las mismas.

Recapitulemos brevemente que en las bases de la Licitacion Publica Nacional
Electrénica LA-OQ06HIU002-E5-2019, especificamente por lo que ve a g partida numero
24 (Morelia, Michoacdn) Apartado B bien es cierto existen impedimentos parg no
prestar servicios subcontratados y/o subrogados, no asi respecto a prestar servicios d
través de empresas subsidiarias de la licitante, toda vez que esta figura es muy

diferente a la subrogacién de un servicio como ha quedado explicado en pdrrafos
anteriores.

Asi entonces, si no existe impedimento para prestar servicios licitados a través de una
empresa subsidiaria del licitante, este debe de tenerse por debidamente atendido, y
mds aun cuando es la propia licitante quien estd realizando la especificacion de que se
trata de una empresa de esa naturaleza y sobre la que ejerce control y direccién total
en la toma de decisiones,

De aqul entonces, que el desechamiento de lg parte que representamos, dentro del
proceso de licitacion es completamente ilegal, ya que la autoridad convocante estd
slistentando estd determinacicn en la calificacion y valoracién de criterios que no
fueron expresamente sefialados en fas bases de licitacion, como lo es el hecho del
supuesto impedimento para prestdr servicios a través de una empresa subsidiaria.

Como se refiric en pdrrafos anteriores, las bases de licitacién constituyen fuente de

derechos y obligaciones para las partes en una licitacién; por lo que ve g fos licitantes,
estos deben de procurar en todo momento el cumplimiento estricto de dichas bas

e
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que de no ser asi, con justa razén sus propuestas tanto técnica como econdmica
pudieran ser desechadas, y la autoridad, debe de limitarse a valorar estas propuestas
al tenor de lo especificamente establecido en fas bases, ya que de lo contrario se estaria
violando el principio de legalidad,

Asi y todo, la autoridad convocante ha dejado de observar el principio de legalidad
consagrado en el articulo 16 constitucional, del cual debe de revestirse tode acto
administrativo, ya que ilegalmente califica la propuesta técnica de los suscritos en
atencién a requisitos que no estaban contemplados dentro de las bases de la Licitacién
Publica Nacional Electrénica LA-O06HIU002-£5-2019."

A efecto de acreditar sus aseveraciones, los inconformes ofrecieron las siguientes
pruebas: 1.- La Convocatoria a la Licitacién Publica Nacional Electronica No. LA-
006HIU002-E5-2019, que contiene las bases que rigen dicho proceso de licitacion;
2.- Escrito de interés en participar y solicitud de aclaraciones presentado por Star
Médica, S.A. de CV,, el veintinueve de marzo de dos mil diecinueve; 3.- Acta
levantada con motivo de la Junta de Aclaraciones celebrada el primero de abril
de dos mil diecinueve; 4.- Acta levantada con motivo del Acto de Presentacidny
Apertura de Proposiciones celebrada el once de abril de dos mil diecinueve; 5.-
Acta de Fallo de fecha diecisiete de abril de dos mil diecinueve; 6.- Todas y cada
una de las constancias gue integran la documentacién distinta exhibida por las
accionantes para la partida 24 (Morelia, Michoacan) Aparatado B; 7.- Todasy cada
una de las constancias que integran la propuesta técnica exhibida por los
inconformes para la partida 24 {Morelia, Michoacan) Apartado B; pruebas las
anteriores cotrespondientes a la Licitacién Publica Nacional Electronica nimero
LA-O06HIU002-E5-2019; 8.- Copia certificada de la escritura publica ndmero
veinticuatro mil setecientos veintinueve, volumen mil trecientos setenta y nueve
de fecha dieciséis de junio de dos mil diez, pasada ante la fe del notario publico
numero cincuenta y dos, Licenciado Octavio Pena Miguel, con ejercicio y
residencia en la ciudad de Morelia, Michoacan; 9.-La Instrumental de Actuaciojfe
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de todo aquello gue dentro del presente juicio redunde a favor de los
inconformes, 10.-La Presuncional en su doble aspecto legal y humano.-------------

Adicionalmente la Convocante adjunto a su informe circunstanciado: 1.-Las
propuestas presentadas por las persona STAR MEDICA S.A. DE CV.y CHRISTIAN
OMAR GARCIA ESCOBEDO, para la Partida 24 del apartado B, de la Licitacién
Publica Nacional Electréonica LA-O0GHIUQO02-E5-2019. --wermmmmmmmsmms o mem oo

CUmulo probatorio que por ser parte integrante del procedimiento de licitacion
materia de inconformidad, en términos de |o establecido en el articulo 50 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en relaciéon con los diversos 79,197,
202,203, 207 y 210-A del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria a la materia segdn lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley de
Adqguisiciones, Arrendamientos, y Servicios del Sector Publico, se les otorga valor
probatorio pleno y son aptos para acreditar en cuanto a las indicadas en los
numerales del T al 7 y Tl que en la Convocatoria se estabiecieron los requisitos
que deberian cumplir los participantes, asi como los términos previstos para la
evaluacion de las proposiciones de |os licitantes; las respuestas otorgadas a las
preguntas formuladas en la junta de aclaraciones por los interesados en ei
procedimiento de contratacién referido, el nombre de las personas que
presentaron propuestas y el monto de las mismas, los documentos que
adjuntaron a sus propuestas dichos participantes; los puntos otorgados a las
empresas participantes especificamente en la partida 24, como resultado de la
evaluacion de la Convocante, el nombre de las personas morales cuyas
propuestas fueron desechadas y el motivo de éste, en cuanto a la indicada con el
numero 8, la protocolizacidon del Acta de Asamblea General Extraordinaria de
Accionistas de la empresa denominada Star Médica Luna Parc, S.A. de C.V,
celebrada el treinta y uno de mayo de dos mil diez, en la que se aprueba el
cambio de denominacidon de dicha sociedad a Servicios Administrativos SM d

Elaboré: e, Ménica Munguia Cruz. Reviso: Lic, Irma@guja.
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Meéxico, S.A. de CV, asimismo, por lo que respecta a las indicadas con los
numerales 9 y 10 una vez analizadas en la presente resolucidn se determinarg si
les favorecen a las PromMOVENT @S, ~=mmmr oo o

SEPTIMO. Materia de controversia. Previo al anélisis correspondiente, se estima
necesario precisar gue la Litis a dilucidar en el presente asunto se circunscribe a
determinar si, como lo sefialan los inconformes; -~---—-=m--—m-mmsmm e

a)

b)

El fallo emitido el diecisiete de abril de dos mii diecinueve en la Licitacidn
PUblica Nacional Electréonica numero LA-OO6HIUOO2-E5-2019, no se
encuentra debidamente fundado y motivado en razén de que la
Convocante determind ilegalmente desechar l|la propuesta técnica
exhibida por los inconformes, por considerar gue no cumplieron con el
requisito establecido en el inciso j), del punto 4 para el apartado B, ya que
no acreditaron que la responsable del Area de Enfermeria estaba
contratada por alguno de ellos, sin embargo, dicho inciso no guarda
relacién con la causas de desechamiento, ademas el referido requisito fue
totalmente atendido. ~=—=r==mmmmm o

La Convocante determind ilegalmente, desechar la propuesta técnica
exhibida por los inconformes, por considerar que estaban obligadas a
presentar propuesta conjunta con la persona moral denominada
SERVICIOS ADMINISTRATIVOS SM, DE MEXICO, S.A. DE C.V., derivado de
que esta ultima presta diversos servicios a uno de ellos, criterio que no se
encuentra expresamente establecido en la Convocatoria de licitacion, no
obstante la convocante sefiala que incurrieron en los supuestos de
desechamiento contemplados en el numeral 4 inciso d), en relacion al
documento presentado para acreditar el inciso f) de la proposiciéon té

de cumplimiento obligatorio. \
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OCTAVO. Analisis de los motivos de inconformidad.--——----~-—~—c e

Por cuestion de método y para una mejor comprension del asunto, se analizaran
los motivos de inconformidad planteados en el Considerando anterior en forma
conjunta, dada la interrelacion que guardan entre ellos; de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 73, fraccion lll de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector PUbliCO.——=-—~=mmm e e e e

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, la Jurisprudencia en Materia Civil,

emitida por la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que es
del tenor SIgUIENT e —=- -

“AGRAVIOS. EXAMEN DE LOS. Es obvio que ninguna lesién a los derechos de los quejosos
pueda causarse por la sola circunstancia de que los agravios se hayan estudiado en su
conjunto, esto es, englobdandolos todos ellos, para su andlisis, en diversos grupos: ha de
admitirse que lo que interesg no es precisamente la forrna como los agravios sean
examinados, en su conjunto, separando todos los expuestos en distintos grupos o bien uno
por uno y en el propio orden de su exposicién o en orden diverso, etc,; lo que importa es ef
dato substancial de gue se estudien todos, de que ninguno quede libre de examen,
cualesquiera gue seq la forma que al efecto se efifa.”

En esencia, los ihnconformes basan sus motivos de impugnacion en el hecho de
que el fallo de diecisiete de abril del aflo en curso, no se encuentra debidamente
fundado y motivado en razén de que la Convocante desechd su propuesta
técnica al considerar que no cumplid con los requisitos establecidos en los incisos
d) en relacién con el f) numeral 4, de la fraccidon 1V y j) del punto 4 del apartado B,
ambos de la Convocatoria debido a que el responsable del drea de enfermeria no
estaba contratado por uno de los inconformes, asi como gue las partes que
representan estaban obligadas a presentar propuesta conjunta con la persona
moral denominada SERVICIOS ADMINISTRATIVOS SM DE MEXICO S.A. DE C.V,
debido a que estd ultima presta diversos servicios a uno de ellos, criterios qu

Etaboré: Lic. Ménica Munguia Cruz. Revisd: Lic. Irmai&‘:u—ﬁ’s- Munguia.
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segun refieren no se encuentran expresamente establecidos en la ley, niguardan
relacion con las bases contenidas en la Convocatoria de la Licitacién que nos

A fin de mejor proveer el estudio de los motivos de inconformidad planteados, se
torna indispensable atender lo establecido en el fallo de diecisiete de abril del dos
mil diecinueve, emitido en la Licitacion Publica Nacional Electréonica ndimero LA-

006HIU002-E5-2019, especificamente los motivos que originaron el

desechamiento de la propuesta técnica de los inconformes que presentaron para
la partida 24 {Morelia, Michoacan), documental pdblica a la que se le otorga valor
probatorio pieno, en términos del articulo 50 de 1a Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, en correlacion con los articulos 129, 197, 202 y demas relativos del
Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la materia,
de conformidad con el numeral 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico. Veamos (fojas 475 a 535)
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Del analisis al transcrito documento que forma parte del Fallo gue en esta via se
combate, se advierte que la propuesta de los inconformes presentada para la
partida 24, fue desechada bajo dos argumentos: el primero consistente en que la
persona sefialada como la responsable del Area de Enfermeria no esta
contratada por los integrantes del convenio de participacién conjunta, sino por
un tercero ajeno a tal agrupacion, y el segundo por haber sefalado que cumplen
con los requerimientos y condiciones de entrega que se indican en el anexo
técnico de la partida 24 (Morelia, Michoacan), sin embargo, presentan contrato
de prestacidn de servicios de fecha dos de enero de dos mii dieciocho, celebrado
entre la licitante y la persona moral Servicios Administrativos SM de México, S.A.
de C.V.,, mediante el cual se establece que esta Ultima presta a favor del licitante
los siguientes servicios: servicios de atencién de urgencias, servicios radioldgicos;
servicios de laboratorio; servicios de biomedicina; servicios de vigilancia
epidemiolégica; servicios de asistencia médica y traslado de pacientes; servicios
de alimentos, servicios de limpieza, servicios administrativos, servicios
comerciales y servicios de apoyo, por lo gue a consideracién de la Convocante se
incumplié con los establecido en los incisos d}, numeral 4, fraccion IV, y f) vy ) del
punto 4, del apartado B, de la Convocatoria, 10s cuales disponen:-------=--=--------=-

“IV. Requisitos  que los “Licitantes” deben cumplir y causas de
desechamiento. '

4. Causas de desechamiento:

d) No cumplir, con uno o mds de los requisitos técnicos serialados como
obligatorios para cada Apartade,”

- ) N

Rewviso: Lic, IrmWa.
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4 PARA EL APARTADO B}, LOS REQUISITOS OBLIGATORIOS QUE DEBERAN
 CUMPLIR LOS “LICITANTES” COMOQ PARTE DE SUS PROPUESTAS
TECNICAS Y ECONOMICAS: Para proceder. a la evaluacién de puntos y
porcentgjes, los “Licitantes” deberdn cumplir con los requisitos. de
participacion OBLIGATORIOS que se relacionan en este punto, el
incumplimiento de uno o mds requisitos, serd motivo poara desechar la
“proposicién”. Los “Licitantes” deberdn identificar cada documento con
el nimere que le corresponda, pudiendo ser de forma manusctita, estos
documentos deberdn presentarse por cada una de las partidas en. que
participen. o

f) Escrito firmado por la persona fisica o ef representante legal de la
persona moral que tenga facultades para ello donde especifica que
cumple con los “REQUERIMIENTOS Y CONDICIONES DE ENTREGA” que
se indican en el cuerpo del Anexo Técnico correspondiente a la partida
en la que participa (Deberd de indicar la Partida y tocalidad), ademds
deberd inciuir los siguientes datos: correc electrénico, domicilio, teléfono
ynombre del enlace médico y enlace administrativo que tendrd contacto
permanente con quien determine la “Fiduciaria’ para dar seguimiento,
analizar, emitir informes, resolucion de quejas y dsuntos relativos o
andlisis de cuentas y todas las actividades de gestion y direccion
administrativa. {Obligatorio).

J}  Escrito firmado por la persona fisica o el representante legal de la
persona moral que tenga facuftades para eflo, manifestando que el
responsable del AREA DE ENFERMERIA estd calificado para los
cuidados de los pacientes. Adicionalmente deberd presentar copia del
titulo y cédula profesional que lo acrediten como enfermera general o
especialista. {Obligatorio).”

De la trascripcidn parcial del pliego concursal que nos atafie, visible a fojas 400 a
408 del expediente en que se actla que remitid la convocante en su informe
circunstanciado, documental pUblica que goza de pleno valor probatorio, en
terminos de lo previsto en el articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento

T — 20 v
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Administrativo, en correlacién con los articulos 129, 197, 202 y demds aplicables
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacidén supletoria a la
materia, de conformidad con el numeral 11 de ia Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se advierte que los Licitantes se
encontraban compelidas a cumplir con los requisitos de participacidn
obligatoria, cuyo incumplimiento serfa motivo de desechamiento de sus
propuestas, asimismo, la Convocante determind dentro de los requisitos de

caracter obligatorio, que dichos licitantes deberian presentar los siguientes
O UM B0 S oo e e e e

a) Escrito firmado por la persona facultada para ello especificando que cumplia
con los “REQUERIMIENTOS Y CONDICIONES DE ENTREGA", indicados en el
Anexo Téchico correspondiente a la partida 24 (Morelia, Michoacan), ademas
deberia incluir: correo electronico, domicilio, teléfono y nombre del enlace
mMédico y enlace administrativo, Yr-—=m-emrm e o e e

b) Escrito firmado por parte de la persona fisica o representante de la persona
moral con facultades para ello, en el que manifestara que el responsable del area
de enfermeria esta calificado para los cuidados de los pacientes, adjuntando
copia del titulo y cédula profesional gue lo acreditara como enfermera general o
E8PECIAlISTA. = e

Por tanto, para tener por cumplidos los requisitos establecidos en los incisosf) y
j} del punto 4, del apartado B, de la Convocatoria, bastaba con que los licitantes
presentaran |0s escritos MenCioNadOs. ~—— = m s o e s

21 g
Efabaré: Lic. Ménica Munguia Cruz.
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En ese sentido, debe sefialarse que en las causas de desechamiento en analisis,
se advierte una indebida fundamentaciéon, ya que si bien es cierto en la
Evaluacién de Proposiciones, que forma parte del Fallo emitido el diecisiete de
abril del afio en curso, se indica como primera causal de desechamiento que la
persona sehalada como la responsable del Area de Enfermeria no estd
contratada por los integrantes del convenio de participacion conjunta, sino por
un tercero ajeno a tal agrupacién, y como segunda el haber sefalado que
cumplen con los requerimientos y condiciones de entrega que se indican en el
anexo técnico de la partida 24 (Morelia, Michoacan), sin embargo, presentan
contrato de prestacién de servicios de fecha dos de enero de dos mil dieciocho,
celebrado entre la licitante y la persona moral Servicios Administrativos, SM de
México, S.A. de CV. mediante el cual se establece gue esta Ultima le presta
diversos servicios, también lo es que, dichos motivos de desechamiento, no se
ubican en las hipdtesis prevista en [os incisos f) y j} del punto 4, del apartado B,
de la Convocatoria, en relactdon con el inciso d}, del punto 4, del apartado B, de la
Convocatoria que sirvieron de sustento a la Convocante para tal accidn, pues
como ya se indicd para tener por cumpiidos dichos numerales bastaba con que

presentaran los escritos anteriormente mencionados, lo cual en la especie
BN CI O, m oo e e e

En efecto, pues del analisis de la propuesta técnica de los inconformes se advierte
que para cumplir con ios requisitos establecidos en los incisos f) y j) del punto 4,
del apartado B, de la Convocatoria, presentaron los siguientes escritos: -------=----

el
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Licitacion Publica Nacional Electronica
LA-006HIU002-E5-2019
Apartado B, Partida 24

Requisito |)
Ciudad de México, a 11 de abril de 2019.

NACIONAL FINANCIERA S.N.C., L.LB.D., FIDUCIARIA DEL FIDEICOMISO Sk minaniSlpaiabras
No. 80320 FONDO DE PENSIONES DEL SISTEMA BANRURAL f‘zz‘fr":;:fn':es 2
persona

Presente fisica con fundamento
en el articulo 113,

Lic. José Antonio Pérez Estrada. como representante legal de Star Médica S.A. de C.V., manifiesto f“‘;“‘é’l‘ 5 CR Ljy
que el Lic. Ent. (D oo responsable y Gerente del AREA DE ENFERMERIA | e <
del Hospital Star Médica Morelia esta calificado para los cuidados de los pacientes, ala Informacién Pablica

Adicionalmente se presentan copias del titulo y cédula profesional que lo acreditan como enfermero
general o especialista.

Atentamerite // /
Star Médica, S.A. de C.V" /
- als o /
/_.I . p s

Por: Lic. José Antonig Pérez ESirada
Su: Representante Legal

\
e \/\

Reviso: Lic. |nﬁ§7/"<;ns Munguia.
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Licitacidon Publica Nacional Electrdnica
LA-006HIU002-E5-2019
Apartado B, Partida 24

Requisito f)

Ciudad de México, a 11 de abril de 2019

NACIONAL FINANCIERA S.N.C., |.B.D., FIDUCIARIA DEL FIDEICOMISO
No. 80320 FONDO DE PENSIONES DEL SISTEMA BANRURAL
Presente

Lic. José Antonio Pérez Estrada, como representante legal de Star Médica, S.A. de C.V., manifiesto
que mi representada en las instalaciones del Hospital Star Médica Morelia ubicado en Av. Virrey de
Mendoza No. 2000, Col. Felix Ireta, Morelia, Michoacan, cumple con los “Requerimientos y
Condiciones de Entrega” que se indican en el cuerpo del anexo técnico correspondiente al apartado
B de "Atencion Meédica Hospitalaria y de Apoyo Diagnostico”, partida 24 de Morelia, Michoacan, en
donde se incluye los datos solicitados del Enlace Médico y el Enlace Administrativo que tendra contacto
permanente con quien determine la "Fiduciaria”, para dar seguimiento, analizar, emitir informes,
resolucidn de quejas y asuntos relativos al analisis de cuentas y todas las actividades de gestion y
direccion administrativa

Contactos para atencion

CARGO | TELEFONO

| NOMBRE

DOMICILIO E-MAIL

| Av. Virrey de Mendoza

Director médico de 3

Geslion | (443) 3227700 = No. 2000, Col. Félix _
| toce Hiadic ext. 1062 | Ireta, C.P. 58070, ;

| Enlace Mdico | Morelia, Michoacan |

P —e

Analista de Cuentas Av. Virrey de Mendoza |

por Cobrar (443) 3227700 | No. 2000, Col. Félix _
Enlace ext. 1039 | Ireta, C.P. 58070,

Administrativo ! Morelia, Michoacan

Jefe de Convenios

(443) 3227700
Enlace ext. 1015 { Ireta. C.P_ 58070,

f\?m'n's?fa1'vo I "Morelia, Mlchoagz'usr |

Se elimina 13 palabras P A7 )
correspondientes a . /
nombres de tres Atentameénte”
personas fisicas y tres Star Médica’ S.A de C.V. f
correos electrénicos con / i p
fundamento  en el AP 4

articulo 113, fraccion |, 3 ,,{ )

de la Ley Federal de Por: Lic. José Antonio Pérez Estrada
Transparencia y Acceso a Su Répresenlante Lega!

la Informacién Publica ;

Como se observa, a efecto de cumplir con el requisito establecido en el inciso j)
los inconformes presentaron escrito de once de abril de dos mil diecinueve, en el

o 24

Elabord: Lic. M6nica Munguia Cruz. Reviso: Lic. Irma Safis Munguia.
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que el Representante Legal de la persona moral Star Médica, SA de C.V,
manifesté que el Licenciado en enfermeria (GGG oo
responsable del area de enfermeria esta calificado para los cuidados de los
pacientes, asimismo, adjunto el titulo y la Cédula profesional que lo acreditan
como enfermero general o especialista. Asimismo, para cumplir con el requisito
establecido en el inciso f), presentaron escrito de once de abril de dos mil
diecinueve, en el que el Representante Legal de dicha empresa manifesté que
cumple con los requerimientos y condiciones de entrega, indicados en el Anexo
Técnico correspondiente a la partida 24 (Morelia, Michoacan), incluyendo los
datos solicitados de los Enlaces Médicos y Administrativos, como se observa se
presentaron tal y como fue solicitado en la convocatoria. ---------=======—memmmmeeeeeo
Es de subrayar, que si bien la convocante se encuentra facultada para realizar el
analisis y evaluacion de las propuestas presentadas por los participantes en la
licitacion para adjudicarla al licitante que cumpla con los requisitos exigidos;
también lo es que al emitir el fallo, éste no cumple con el requisito de
fundamentacion que debe de contener todo acto, ya que las disposiciones que
sirvieron de sustento para desechar las propuestas de los inconformes no se
ubican en la hipdtesis de los motivos que fueron senalados por la licitante como
causas de desechamiento, toda vez que al fundar su determinacion en lo
establecido en los incisos f) y j) del punto 4, del apartado B, de la Convocatoria la
fundamentacion es indebida porque esos incisos Unicamente hacen exigible que
presentaran a) escrito firmado por la persona facultada para ello especificando
que cumplia con los “REQUERIMIENTOS Y CONDICIONES DE ENTREGA",
indicados en el Anexo Técnico correspondiente a la partida 24 (Morelia,
Michoacan), ademas deberia incluir: correo electronico, domicilio, teléfono y
nombre del enlace médico y enlace administrativo, y b) escrito firrnado por parte
de la persona fisica o representante de la persona moral con facultades para ello,
en el que manifestara que el responsable del area de enfermeria esta califigad

T 25 // \'\

Elabord: Lic, Ménica Munguia Cruz. Revisd: Lic. Irma Solis Mungufa.
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para los cuidados de los pacientes, adicionalmente deberia presentar copia del
titulo y cédula profesional que lo acreditara como enfermera general o
especialista, es decir, para tener por cumplidos dichos requisitos bastaba con que
presentaran [os escritos mencionados los cuales si fueron presentados tal y como
se desprende de la documentacién gue se encuentra glosado al expediente; por
lo que el fallo carece de una debida fundamentacion.—~=---r=s-—mmemmmeo oo

De ahi gue se considera que el Fallo en cuestidon no satisface cabalmente los
requisitos de fundamentacién que deben imperar en todo acto administrativo,
en términos del articulo 3, fraccidon V, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacidn supletoria a la materia, conforme a lo dispuesto en
el articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pubilico, puesto que el fundamento gue citd, no guarda relacion con las causales
de desechamiento de las propuesta presentada por los Inconformes.--«--=---~-«---

En efecto, en los procedimientos de licitacién publica, las Convocantes al evaluar
las propuestas de los participantes, deben de verificar que estas cumplan con los
requisitos establecidos en las bases de la Convocatoria, y dependiendo del
criterio de evaiuacidn aplicable se determinaran aguellas propuestas solventes
porgue cumplen con todos los requisitos del pliego concursal, optando de entre
ellas, segun sea el caso, por la propuesta econdmicamente mas baja, o bien,
aguella que haya obtenido el puntaje mas alto, debiendo en ambos supuestos
expresar los motivos gue llevaron a la Convocante a arribar a tal conclusion.------

Ahora bien, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, en su articulo 37, fraccion |, prescribe que el Fallo que emita la
Convocante en el procedimiento de contratacidon de que se trate, deberd
contener la relacidn de los licitantes cuyas propuestas se desecharon,
expresando todas las razones legales, técnicas o econdmicas que sustentan tal

ey

. g : e
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determinacion e indicando los puntos de la Convocatoria que en cada caso se
incumpla, requisitos que se traducen en fundamentacién y motivacién del Fallo.-

Ademas, al ser el fallo un acto administrativo éste debe cumplir con los requisitos
previstos en el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de
aplicacion supletoria a la materia por disposiciéon del articulo 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; asi las cosas, la
fraccion V del supracitado articulo 3, prescribe que el acto administrativo debe
estar fundado y motivado, entendiéndose por lo primero el expresar con
precision el precepto legal aplicable al casoy, por lo segundo, que también deben
sefialarse, con precision, las circunstancias especiales, razones particulares, o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emisién del acto,
precepto legal que es del tenor literal siguiente: ------ oo

“Articulo 3.- Son elementos y requisitos del acto administrativo:

V. Estar fundado y motivado...”

Conforme al articulo transcrito con antelacidén, se concluye gue todo acto
administrativo, en el caso, el Fallo, debera contener, en el acta celebrada para tal
efecto, las circunstancias especiales, razones particulares, o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideraciéon para la emisién del acto

los preceptos legales aplicables al caso concreto, -

En esta linea argumental, para efecto de colmar el requisite de fundamentacién
y motivacion del acto administrativo, resulta indispensable que se haga constar
los motivos y fundamentos por los cuales la documentacion exhibida no haya

sido suficiente para recibir una ponderacidén, o no haya sido exhibida, por no
cumplir con los requisitos solicitados en la Convocatoria.

Tyt
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Lo anterior es asi, puesto que es |la Unica manera de garantizar que los licitantes

tengan la absoluta certeza del porgue se llegé a la determinacion establecida en
E Fall0, mmm s e e e e e e oo

Por ello, a juicio de esta autoridad la Evaluacién a las Proposiciones que forman
parte del Fallo impugnado carece de Fundamentacion, toda vez que, de la
revisidn a ésta especificamente por lo que corresponde a la partida 24 (Morelia,
Michoacan) no se advierten los puntos de la Convocatoria, en que se apoyd la
Convocante para desechar la propuesta presentada por los inconformes. ~--=«----

Lo anterior es asi en razén de gue la simple expresién de la Convocante en el
sentido de gque la propuesta de los inconformes no cumple con el numeral 4,
fraccion IV, y f) vy j) del punto 4, del apartado B, de la Convocatoria, resulta
insuficientes para tener por cumplida la obligacidn contenida en los articulos 37,
fraccion |, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, en correlacion con el articulo 3, fraccion V, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacidon supletoria a la materia, toda vez
gue, se reitera, en los actos administrativos como el Fallo debe seinalarse, con
precision tanto las circunstancias especiales, razones particulares, o causas

inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emisién del acto, en
el caso para determinar desechar las propuestas de los inconformes, como el
fundamento legal exactamente aplicable y especifico en el que se estable
como_una obligacion cumplir con las exigencias sefialadas como
incumplidas, son aplicables por analogia las siguientes tesis,.-~—-~==-——rmmmemmmmaee-

Octava Epoca

Registro digital: 216534 \r\
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Jurisprudencia
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

e
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con
el articulo 16 constitucional, todo acto de autoridad debe estar suficientemente fundado y
motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precision el precepto
legal aplicable af caso y por o segundo, que también deben sefialarse con precision, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido
en consideracion para la emision del acto, siendo necesario ademds, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso
concreto se configure la hipotesis normativa. Esto es, que cuando el precepto en comento
previene que nadie puede ser molestado en su persona, propiedades o derechos sino en
virtud de mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive la causa
legal del procedimiento, estd exigiendo a todas las autoridades que apeguen sus actos o
la ley, expresando de que ley se trata y los preceptos de efla que sirvan de apoyo al
mandamiento refativo. En materia administrativa, especificamente, para poder
considerar un acto qutoritario como correctamente fundado, es necesario gue en éf se
citen; a).- Los cuerpos legales vy preceptos que se estén gplicando al caso concreto, es decir,
los supuestos normativos en que se encuadra Ia conducta del gobernado para gue esté
obligado al pago, que serdn sefialados con toda exactitud, precisdndose los incisos,
subincisos, fracciones y preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos que
otorgan competencia o facultades a las autoridades para emitir el acto en ggravio del
gobernado, SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

“Octava Epoca

Registro: 216650

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo Xl Abril de 1993

Materia(s): Comun

Pdgina: 255

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucion
Federal todo acto de autoridad debe estar adecuada y suficientemente fundado y
motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precision el precepto
legal aplicable al caso, y, por lo segundo, que también deben sehalarse, con precision, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido
en consideracion para la emision del acto siendo necesario, ademds que exista
adecuacidn, entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso
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concreto se configuren las hipodtesis normativas. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL
SEGUNDQ CIRCUITO.”

Tal omisién de la Convocante dejo en estado de indefensidn a los inconformes,
pues le impidié conocer el fundamento que ocasioné el desechamiento de su
propuesta siendo que a su consideracién cumplieron con los requisitos
solicitados en la Convocatoria del procedimiento concursal que nos ocupa. ------

En consecuencia, se advierte contravencién al articulo 37, fraccidn |, de |la Ley de
contratacion publica aplicable, en correlacion con el articulo 3, fracciéon V, de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, incurriendo con ello en una
ausencia de Fundamentacién del Fallo impugnado, razdn por la cual en términos
del articulo 15 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
PuUblico, lo procedente es decretar la nulidad del Fallo en cuestion para los efectos
que se precisaran en el capitulo correspondiente.-==--r=-—msmmmmummmm e

No siendo obice a la conclusién anterior, lo manifestado por la Convocante al
rendir su informe circunstanciado, visible a fojas 153 a 154, del expediente en que
se actla, en el sentido de que en el Anexo Técnico de la Convocatoria se exigid
que el licitante cumpliera, con el servicio de enfermeria, en consecuencia, deberia
fungir como responsable personal de los licitantes debidamente calificado,
siendo un error afirmar que nunca se establecid que el personal deberia ser
contratado por el licitante, puesto que se trata de los recursos con los gue cuenta
para cumplir con sus obligaciones, siendo gue la responsabilidad es Unicamente
de aquel o aquellos a quienes se les adjudica el contrato, de conformidad con la
redaccion de las cldusulas DECIMA OCTAVA y VIGESIMA del Contrato, cuyo
modelo es parte integrante de la Convocatoria, siendo requisito obligatorio
presentar a la responsable del AREA DE ENFERMERIA, por ser una condicién
debidamente establecida en el Anexo técnico de la Convocatoria. ~-----r=--n==-~-=--

e
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Que es una obligacién expresa de los Licitantes, el tener la capacidad para
cumplir con los requerimientos y condiciones de entrega, ya gque en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y en las bases de la
Convocatoria, especificamente en el Modelo de contrato, se previd la prohibicion
de ceder derechos y obligaciones a favor de terceros gque no sean parte del
contrato adjudicado; por lo que se solicitd a los licitantes que presentaran el
documento por el cual deberian sefialar que cumplian con los
"REQUERIMIENTOS y CONDICIONES DE ENTREGA" como se indica en el cuerpo
del Anexo Técnico correspondiente a la partida en la que participa, toda vez que
es con los licitantes con los que se establece vihculos contractuales y no con
personas fisicas o morales diferentes a @stos. =-----=smmmmmmmmmm oo oo

Que la convocante, en uso de sus facultades tiene la obligacién de cerciorarse
que la proposicion presentada fuera la mas solvente por cumplir con requisitos
legales, sin que se pueda pasar por alto el contrato de prestacion de servicios,
celebrado entre la persona moral Servicios Administrativos Sm de México S.A. de
C\V.y la persona moral STAR MEDICA. S.A. de C.V.,, de fecha dos de enero de dos
mil dieciocho, exhibido por los propios inconformes de! que se desprende que se
trata de una persona moral diferente y que de ninguna manera fue acreditado el
caracter de empresa matriz y subsidiaria; sin gque sea posible presentar mas
documentos que los que se exhibieron en su proposicién original dentro del
procedimiento licitatorio, por lo que se configura las causas de desechamiento
establecidas en los incisos d), k} vy ) sefialados en el numeral 4, Causas de
deschamiento establecidos en la convocatoria. «=----==rmmsmmmooeomm oo

Lo anterior en razdn de que las propuestas de los participantes, deben ser
evaluadas de acuerdo con los requisitos establecidos en la Convocatoria, pues las
condiciones de participacién definidas en el pliego concursal, es la Unica base
para determinar el desechamiento o adjudicacién de una propuesta, por ta f\
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;
—_

su cumplimiento no puede guedar sujeto a la voluntad o interpretacion de los
servidores publicos encargados de evaluar las propuestas de los licitantes,

circunstancia que como ya fue analizado en lineas precedentes no acontecié en
[ @SB, ~ o e

A mayor abundamiento debe tomarse en consideracién, gue el Poder Judicial de
la Federacion ha definido que el cumplimiento, o en su caso, el incumplimiento
de las condiciones de participacién definidas en la convocatoria del procedimiento
concursal es la Gnica base para determinar el desechamiento o adjudicacion
de una propuesta, sirve de apoyo al anterior razonamiento el criterio sustentado

por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, que
A 13 letra diC@i - e e e e e s

"LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO INDISPENSABLE
PARA ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO.- De acuetdo a lo
que establece el articulo 134 constitucional, la celebracion de los confratos de obra piblica, esta
precedida de un procedimiento especifico que, ademés de constituir un requisito legal para la formacion
del acuerdo conltractual, servira para seleccionar a su coniraparte. A dicho procedimiento se le denomina
licitacion', pues a través de él, la administracion publica (federal, estatal o municipal), elige a la persona
fisica o moral, que le ofrece las condiciones mas convenientes en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad, eficiencia, eficacia y honradez, para celebrar un contrato determinado y,
para ello hace un lfamado a los particulares de manera impersonal o personal, para que formulen sus
ofertas a fin de llevar a cabo la contratacién. En base a dicho precepto constitucional, en México las
licitaciones son de fipo publico. Segtn fa doctrina, la licitacién publica constituye un procedimiento
mediante el cual la administracion ptblica selecciona a una persona fisica o moral, para que realice Ia
construccion, conservacion, mantenimiento, reparacion o demolicion de un bien inmueble o mueble en
beneficio del interés general y, que consiste en una invitacién dirigida a todos los interesados para que
sujetandose a las bases establecidas presenten sus ofertas y de elfas seleccionar a la més conveniente.  *
Los principios que rigen a dicha licitacion y las etapas que integran su procedimiento, de acuerdo a fa
doctrina son fos siguientes. Los principios a saber son cuatro: a) concurrencia, que se refiere a la
participacion de un gran nimero de oferentes; b) igualdad, que consiste en que dentro del procedimiento
de ficitacién no debe haber discriminaciones o tolerancias que favorezcan a uno de fos oferentes en
perjuicio de los ofros; c) publicidad, que implica la posibilidad de que los interesados conozcan todo fo
relativo a fa licitacion correspondiente, desde el lamado a formular ofertas hasta sus etapas conclusivas;
¥, d) oposicién o contradiccion, que radica en la impugnacion de las ofertas y defensas de las mismas.
Las etapas que integran su procedimiento se dividen en siete: 1. La existencia de una partida
presupuestaria por parte de la administracién publica; 2. La elaboracion de las bases o pliego de
condiciones, en donde se delafle la contraprestacion requerida. Las bases o pliegoe de condiciones
constituyen un conjunto de cléusulas preparadas unilateralmente por la administracién publica,
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destinadas tanto a la formulacion del contrato a celebrar como a su ejecucion, ya que detallan en forma
circunstanciada el objeto del contrato, su regulacion juridica y los derechos y obligaciones de las partes,
es decir, incluyen por un lado condiciones especificas de tipo juridico, técnico y econdmico, fas cuales
se fraducen en verdaderas disposiciones juridicas reglamentarias en cuanto a que regulan el
procedimiento licitatorio en si, y por ofro fado, incluyen clausulas especiales que constituyen
disposiciones especificas, de naturaleza contractual, relativas a los derechos y obligaciones del
convocarnte, oferentes y adjudicatarios. Ademds, las bases de toda licitacién producen efectos juridicos
propios, en cuanto que ef rgano licitante no puede modificarlas después de haber efectuado el lamado
a la licitacién, sino dentro de ciertos limites, pero no podra hacerlo, bajo ninguna circunstancia, una vez
iniciado el acto de apertura de ofertas. Asimismo, las bases obligan a los oferentes hasta el momento en
que son descartadas o desechadas sus propuestas, y siguen obligando al adjudicatario, con ef contrato
mismo, por lo que su madificacion o violacion, seria una infraccion al contrato que se flegue a firmar, ya
que las bases de la licitacién son la fuente principal del derecho y obligaciones de la administracion y de
sus contralistas, y por ello sus reglas deben cumplirse estrictamente, en cumplimiento al principio pacta
sunt servanda. En sintesis las bases son las condiciones o cldusulas necesarias para reguifar tanto el
procedimiento de licitacién como el contrato de adjudicacion de la obra y que los érganos licitantes tienen
amplia facultad para imponerlas. 3. La publicacion de la convocatoria. Esta fase es de tal importancia, ya
que a través de ella se hace la invitacién a las personas fisicas 0 morales que puedan estar interesadas
en realizar la obra a licitar y debe hacerse en el Diario Oficial de Ja Federacion y en un periédico privado
de mayor circulacion en el pais, asi como en uno de la entidad federativa, en donde se flevara a cabo fa
obra publica. 4. Presentacion de ofertas. En esta fase los interesados que satisfagan los términos de fa
convocatoria respectiva tendran derecho a presentar sus proposiciones y, para ello deberan tener
cuidado en su preparacion, ya que de la redaccion, confeccion y presentacion de la oferta, depende que
sea aceptada. Las ofertas deben reunir tres requisitos a saber: a) subjetivos, que se refieren a la
capacidad jurfdica para confratar de la persona que presenta la oferta; b) objetivos, que se refieren al
contenido de la oferta, de acuerdo a lo que establecen las bases; y, c) formales, que se refieren a la
confeccion de la oferta, misma que debe ser en forma escrita, firmada, clara e incondicionada, secreta y
debe ser presentada en el lugar y fecha que se haya indicado en la convocataria. 5. Apertura de ofertas.
En elfa, como su nombre lo indica, se procedera a la apertura de los sobres que contienen las ofertas de
los participantes y se daran a conocer las propuestas que se desechen por no cubrir con la
documentacion o requisitos exigidos en las bases de licitacion, levantando al efecto un acla
circunstanciada de lo que suceda en esta fase de la licitacion, en la que se dara a conocer la fecha en
que se conocera el fallo respectivo. 6. Adjudicacién, es el acto por el cual el érgano estatal licitante,
defermina cual de las propuesfas es la mas venfajosa o0 convenjente para la administracion publica.
Previa a la adjudicacion, el érgano convocante, debera realizar un dictamen técnico en donde debera
considerar los requisitos cuantitativos y cualitativos de los oferentes, a fin de determinar cudal de elfos
retne las condiciones legales, técnicas y econGmicas requeridas por fla convocante, y, 7.
Perfeccionamiento del contrato, que es Ia ultima fase del procedimiento de licitacion, en donde una vez
que se conozca el nombre de la persona ganadora, el 6rgano licitante como el adjudicatario procederan
a formalizar o perfeccionar el contrato respectivo. Luego, de acuerdo a fas anteriores elapas del
procedimiento de licitacion, la fase mas importante de éste, es la elaboracién de las bases o pliego de
condiciones, ya que como Se indico en parrafos anteriores, son la fuente principal del derecho y
obligaciones de la administracién pubiica y de sus contratanites, y por ello sus reglas o cldusulas deben
cumplirse estrictamente, de manera que su violacion o modificacion después de la presentacion de las
ofertas, implicaria una violacién al confrato que se llegue a firmar, por lo gue el organismo o dependencia
licitante, al examinar y evaluar todo el procedimiento de la licitacion puablica, debera revisar como una
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obligacion primaria e ineludible los requisitos de forma, que son esencia y sustancia def confrato que se
Hlegue a concretar, es decir, debera verificar si los oferentes cubrieron con cada uno de los requisitos que

se fijaron en las bases y si dicho procedimiento fue seguido en todas sus efapas sin infraccién alguna af

mismo, pues sélo de esa manera se puede lograr que el contrato respectivo no esté viciado de origen,

ya que de existir irregularidades en el procedimiento o incumplimiento de las bases de la licitacion por

ofra parte de alguno de los oferentes, sin que el 6rgano convocante fas tome en cuenta, no obstanfe su
evidencia o frascendencia, y adjudique el contrafo al oferente infractor, tanto el licitante como ef oferente
ganador infringirfan el principio, no sélo ya de derecho administrativo derivado de la naluraleza de los

conlratos administrativos, consistentes en el pacta sunt servanda, sino también por acatamienfo a la Ley

Administrativa (L.ey de Obras Pablicas y su reglarmento), viciando de esa forma el contrato respectivo;
por tanfo, el organismo convocante al adjudicar un contrato de obra publica, siempre debe verificar en
principio los requisitos de forma para que después analice las propuestas en cuanfo a su contenido o
fondo, todo ello conforme a las reglas que se hayan fijado en las bases o pfiego de condiciones de la
licitacion.”

"TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITQ.”

Por los razonamientos antes expuestos, tales manifestaciones no desvirtdan la
indebida fundamentacion del Fallo controvertido. —-e=sm-mmmemmmmmme e oo

Por ultimo, respecto a los argurmentos de los inconformes, sobre que fa empresa
SERVICIOS ADMINISTRATIVOS SM DE MEXICO, S.A DE C.V. es una subsidiaria de
Star Médica, S.A. de C.V,, por lo que ho existe impedimento expreso en la Ley ni
en las bases de licitacion en el que se establezca que las licitantes se encuentren
impedidas para prestar servicios a través de sus empresas subsidiarias; cabe
sefialar que dichos argumentos deberan ser analizados por la convocante de
forma fundada y Motivada.————==--m=mmmmm e e

Bajo ese orden de ideas, toda vez que ha quedado acreditado la ilegalidad en que
fncurrio la Convocante, lo procedente es declarar la nulidad del fallo impugnado
para los efectos que mas adelante se pPrecisaran. —=-——seommee s

NOVENO.- Consecuencias de la resolucién. Bajo esa tesitura, con fundamento
en los articulos 15 y 74, fraccion V, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

.
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Servicios del Sector Publico, se determina la nulidad del Fallo Unicamente
respecto de la partida 24 (Morelia, Michoacan) de |a Licitacion de mérito, asi como
todos los actos que de él se derivan y en virtud de que resultaron fundados los
motivos de inconformidad hechos valer y analizados en el Considerando Octavo
de la presente resolucion, la Convocante debera reponer el procedimiento
Licitatorio materia del presente asunto, a partir de la evaluacién de las propuestas
de los licitantes para lo cual debera sujetarse a las siguientes directrices:-----------

Se eliminan 4 palabras
correspondientes a
nombre de una persona
fisica con fundamento
en el articulo 113,
fraccion 1, de la Ley
Federal de
Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica

Elabord: Lic. Ménica Munguia Cruz.

Se deje insubsistente el acto impugnado, esto es, el Fallo de diecisiete de
abril de dos mil dieCinUeVe. —-- e mm e

Se efectue la revision integral de la propuesta técnica de los inconformes
y con libertad de jurisdiccion se emita un nuevo Fallo, en el que se
establezca con precision los puntos de la Convocatoria, que sustentan los
motivos que originaron el desechamiento de la propuesta presentada por
los licitantes (G s /R MEDICASA DEC.V,
para la partida 24 (Morelia, Michoacan) y se determine lo que conforme
aderecho proceda, debiendo observar y cumplir los criterios de evaluacion
y adjudicacion establecidos en la Convocatoria, atendiendo lo dispuesto
en el articulo 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector PUblico.---=----= = m oo o

El plazo para emitir el nuevo Fallo es de seis dias habiles, contados a partir
del dia siguiente a aguél en que surta efectos la notificacion de la presente
resolucion, en términos del articulo 75 de la Ley de la materia, el cual
debera ser notificado a los inconformes, debiendo remitir a esta unidad
administrativa las constancias que tanto la debida
cumplimentacion a la presente resolucion, como de dicha notificacion. ---

~

acrediten

S
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Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, es de resolverse y se --------
RESUELVE

PRIMERO. En términos del considerando PRIMERO, esta autoridad es
competente para conocer y resolver del presente asunto. ------=======nmmmmmmmoemmaee

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 15 y 74 fraccion, V, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a lo
analizado y valorado en el Considerando Octavo de la presente Resolucion, esta
Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en Nacional
Financiera, S.N.C,, I.B.D., determina fundados los motivos de inconformidad
expuestos por los licitantes (S G v sTAR MEDICA
S.A. DE C. V. sintetizados en los incisos a) y b) del Considerando Séptimo de la
presente resolucion, en contra del Fallo de diecisiete de abril del ano en curso
Unicamente por lo que respecta a la partida 24 (Morelia, Michoacan) de la
Licitacion Publica Nacional Electréonica LA-O0O6HIUOO2-E5-2019 convocada por
Nacional Financiera, S.N.C., I.B.D., como Fiduciaria del Fideicomiso 80320 Fondo
de Pensiones del Sistema Banrural, para la “Contratacion del servicio integral de
atencion meédico quirdrgica, farmacéutica, apoyo diagndstico y hospitalaria;
servicio de atencion medica hospitalaria y de apoyo diagndstico; y atencion
hospitalaria para cirugia oftdlmica para los fideicomisarios y sus
derechohabientes del Fideicomiso Fondo de Pensiones del Sistema Banrural”,
por lo que se declara la nulidad de dicho acto, para los efectos precisados en el
Considerando Noveno de la presente resolucion.-==--===-===-mmommommmooe

TERCERO. Notifiquese esta resolucion a los inconformes y al Director Fiduciario
de Nacional Financiera, SN.C. como Fiduciaria del Fideicomiso Fondo de

\»
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Pensiones del Sistema Banrural, haciendo las anotaciones correspondientes en
el libro de gobierno electrénico debiendo informar a esta Area de
Responsabilidades el acatamiento a la presente resolucidn remitiendo las
constancias que asi lo acrediten en un término de seis dias habiles, de
conformidad con lo sefialado por el articulo 75 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientosy Servicios del Sector Publico, contados a partir del dia siguiente
al que surta efectos la notificacidon de la presente resolucion y en su oportunidad
archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.----~-----=r---

CUMPLASE. - oo o e e

ASi LO ACORDO Y FIRMA LA TITULAR DEL AREA DE RESPONSA%% DES

DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL EN NACIONAL ANCIERA, %
I.B.D, LIC. ANGELICA GONZALEZ VALENCIA.
W .
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