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RESOLUCION

En la Ciudad de Mékxico, a dieciséis de julio de dos mil diecinueve. --------=--=--=----

VISTO para resolver el expediente de Inconformidad nimero 007/2019.--------- PO ——
correspondien’ies a
nombre de una persona
fisica con fundamento
en el articulo 113,

RESULTANDO oo

Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica

1. El veintinueve de abril dos mil diecinueve, se recibié en esta Area de
Responsabilidades, el escrito de veintitrés del mismo mes y afio, firmado por [l
I\ icior Estuardo Herrera Prado, el primero de ellos
por su propio derecho y, el segundo, en su caracter de Apoderado Legal de la
persona moral Star Médica S.A. de C.V,, personalidad que acredita en términos
de la copia certificada de la escritura publica cuarenta y dos mil doscientos uno,
de once de abril de dos mil diecinueve, pasada ante la fe del Licenciado Octavio
Pefia Miguel, Notario Publico cincuenta y dos, de Morelia, Michoacan, por medio
del cual presentan inconformidad en contra del Fallo de diecisiete de abril del
presente afio, emitido en la Licitacion Publica Nacional Electrénica numero LA-
006HIU002-E5-2019, convocada por Nacional Financiera, S.N.C, 1.B.D., como
Fiduciaria del Fideicomiso 80320 Fondo de Pensiones del Sistema Banrural, para
la “Contratacion del servicio integral de atencion médico quirdrgica,
farmacéutica, apoyo diagndstico y hospitalaria; servicio de atencion medica
hospitalaria y de apoyo diagndstico; y atencion hospitalaria para cirugia
oftdlmica para los fideicomisarios y sus derechohabientes del Fideicomiso
Fondo de Pensiones del Sistema Banrural” especificamente el relativo a la
partida 17 “Aguascalientes, Aguascalientes”, del apartado B de la Convocatoria
(fojas 1a 69). SRS
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2. Por acuerdo de tres de mayo de dos mil diecinueve, se determiné admitir a
tramite la inconformidad que nos ocupa, se tuvo por reconocida la personalidad
del promovente, en cuanto a sus pruebas se tuvieron por ofrecidas, reservandose
esta autoridad su admision o desechamiento para el momento procesal
oportuno (fojas 70 y 71), proveido que le fue notificado a los inconformes, el

quince de mayo del afio curso, mediante oficio NAFIN-OIC-AR-06/780/100/2019
(fOJAS 74 @ 77 ) im e o

3. El diez de mayo de dos mil diécinueve, por oficio NAFIN-OIC-
AR/06/780/102/2019, se solicité al Director Fiduciario de Nacional Financiera,
S.N.C, 1.B.D,, como Convocante en la Licitacién Ptblica Nacional Electrénica
numero LA-O06HIU002-E5-2019, rindiera su informe previo, en el que comunicara
el estado que guardaba el procedimiento de [a licitacién objeto de
inconformidad; el nombre de las personas fisicas y/o morales licitantes que
pudieran resultar perjudicados con la determinaciéon que se adoptara en la
resolucion del procedimiento; el monto de los recursos econémicos autorizados
para el procedimiento de contratacién del que deriva el acto impugnado, en caso
de que los recursos sean publicos, sefalara el ramo de Presupuesto de Egresos
de la Federacién al que corresponde, asf como las razones gue estimara

pertinentes sobre la procedencia o improcedencia de la suspensidon del acto
impugnado solicitada por los inconformes (foja 72) e

4. Paralelamente el mismo diez de mayo de dos mil diecinueve, por oficio NAFIN-
OIC-AR/06/780/101/2019, se solicité al Director Fiduciario de Nacional Financiera,
SN.C, ILB.D, como Convocante en la Licitacién Pablica Nacional Electrénica
ndmero LA-Q06HIUQO02-E5-2019, rindiera su informe circunstanciado, en el que
informara las razones y fundamentos para hacer valer, en su caso, la
improcedencia o sobreseimiento de dicha instancia, asi como para sostener la
legalidad del acto impugnado, acompafando original o copia certificada de las
pruebas documentales que se vinculan con los motivos de inconformidad, asf
como aquéllas ofrecidas por los inconformes (foja 73).
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5. E| catorce de mayo de dos mil diecinueve, se recibié copia para conocimiento
del oficio EPSB/VCS/126/2019, de trece del mismo mes y afio, suscrito por la
Apoderada de la Entidad como Fiduciaria en el Fideicomiso Fondo de Pensiones
del Sistema Banrural, mediante el cual remitié al Director Fiduciario de Ia
institucién el informe previo solicitado por diverso  NAFIN-OIC-
AR/06/780/102/2019 (fojas 78 & 83).----=----m=srmrmmmmmmmrosommsemsm oo mmm oo

6. Ei quince de mayo del presente afio, se tuvo por recibido ef oficio GCA/150/2019,
de catorce del mismo mes y afio, suscrito por el Director Fiduciario de Nacional
Financiera, S.N.C., |.B.D.y anexos, por el cual remiti¢ el diverso FPSB/NVCS/126/2019,
en el que la Apoderada de la Entidad como Fiduciaria en el Fideicomiso Fondo
de Pensiones del Sisterna Banrural, rindié el informe previo que fue solicitado,
mencionando entre otros aspectos el estado que guarda el procedimiento de
contratacién objeto de inconformidad y el monto econdomico autorizado para el
Mismo {fojas 84 @ 90). —=---====rm===r=sesmmomeme oo osonoosmmmooosmoooossmnnoosToooneens

7. El diecisiete de mayo de dos mil diecinueve, esta Area de Responsabilidades
determind negar de manera definitiva la suspension solicitada por las empresas
inconformes, en atencién a que la partida17 (Aguascalientes, Aguascalientes), en
el Fallo de diecisiete de abril del afio en curso, se declard desierta, por ende éste
constituye un acto declarativo, atendiendo a que no contiene una inminente
ejecucién que cause petrjuicio a los inconformes, puesto que se ejecuto desde la
fecha en que la Convocante realizd tal declaracion, es decir, en la fecha de su
emisidn (fojas 93 a 97), lo anterior le fue notificado a los promoventes el treinta
del mismo mes y afio, por oficio NAFIN-OIC-AR-06/780/132/2019 (fojas 605 a 607).

8. El veinte de mayo de dos mil diecinueve, se recibid la copia de conocimiento
del oficio numero FPSB/VCS/142/2019, suscrito por la Apoderada de Nacional
Financiera, S.N.C.,, 1.B.D,, como Fiduciaria del Fideicomiso 80320, Fondo de
Pensiones del Sistema Banrural, por medio del cua! rindid el informe
circunstanciado que se requirid en el diverso NAFIN-OIC-AR/06/780/101/2019
(FO]As 98 @ 128). ~--=rm-mmmmmm=rmossmsemmesooosSSSoSooESnIooToosSnToIIonTomanTTIITmITIITTI -

| | | \,\
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9. Por acuerdo de veintitrés de mayo de dos mil diecinueve, se tuvo por recibido
el oficio GCA/169/2019, suscrito por el Director Fiduciario de Nacional Financiera,
SN.C., LB.D, a traves del cual remitio el diverso FPSB/VCS/142/2019, en el que la
Apoderada de la Entidad como Fiduciaria en el Fideicomiso Fondo de Pensiones
del Sistema Banrural, rindié informe circunstanciado relativo a |a inconformidad
de las personas Star Médica, S.A. de C.V. y_ \%
aportd la documentacién del procedimiento de contratacion controvertido,
probanzas que se tuvieron por admitidas y desahogadas por permitirlo asi su
propia y especial naturaleza, asimismo, se proveyo respecto a las pruebas
ofrecidas por la accionante las cuales se tuvieron por admitidas (fojas 129 a 604);
el cual le fue notificado a los inconformes el cuatro de junio del mismo ario, por
oficio NAFIN-OIC-AR-06/780/142/2019 (fojas 608 @ 610).------mmmmmmmmmmmmemmeeeee

10. El veinte de junio de dos mil diecinueve, se le concedio a las personas Star
Médica, S.A. de C.V. y el término de tres dias

para formular alegatos (fojas 611 a 613), el cual fenecié el veinticinco del mismo
mes y ano, sin que hayan hecho uso de ese derecho.—-===—--e oo

11. El veintiocho de junio del presente ano, no habiendo diligencias pendientes
por desahogar, la suscrita dicté Acuerdo de Cierre de Instruccién (foja 614).-------

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Area de Responsabilidades en Nacional

Financiera, SN.C, I.B.D, es legalmente competente para conocer y resolver la

presente instancia, en términos de los articulos 14, 16 y 134 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 37 fracciones XII, XVI| y XXIX, de la Ley

Organica de la Administracién Puablica Federal; 62 fraccion lll de la Ley Federal de

las Entidades Paraestatales: 65, 71, 72, 73 y 74 de la Ley de Adquisicione
AN

W

o
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Arrendamientosy Servicios del Sector Publicoy, 3 apartado Cy penultimo parrafo

y 99 fraccién |, numeral 10 del Reglamento Interior de |a Secretaria de la Funcion
T o o= T

SEGUNDO. Procedencia de la Instancia. El articulo 65, fraccion lli, de la Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, otorga el derecho
a los licitantes para impugnar actos del procedimiento de contrataciéon que
contravengan las disposiciones gue rigen las materias objeto de la Ley aludida,
entre ellos el Fallo, condicionando la procedencia de la inconformidad a que se
haya presentado propu@sta. -----s==r=r==ss=smomsmsmrsossssossososesmrooosssnsomomesm oo

En el caso en particular, las personas accionantes presentaron proposicién para
el procedimiento de contratacion que nos ocupa, segin se advierte del Acta de
presentacion y apertura de proposiciones celebrada el once de abril de dos mil
diecinueve (fojas 476 a 484), por consiguiente, resulta inconcuso que se
satisfacen los extremos del articulo 65, fraccion Il}, de la Ley de la materia, siendo
procedente la via intentada por [as promoventes. ----=-r----=-=m=sosoesemoomosssosmoses

TERCERO. Oportunidad. El plazo para interponer inconformidad en contra del
Fallo, se encuentra regulado en la fracciéon 1t del articulo 65 de la Ley de
Addauisiciones, Arrendamientosy Servicios del Sector Publico, el cual dispone que
la inconformidad podra ser presentada dentro de los seis dias habiles siguientes
a la junta publica en que se dé a conocer el Fallo o, en su defecto, en caso de no
haberse celebrado junta publica, a partir de que se le notificé a los licitantes el

Precisado lo anterior, si la junta publica en la que se dio a conocer el Fallo tuvo

verificativo el diecisiete de abril de dos mil diecinueve, el término de seis dias

hibiles que establece el articulo 65, fraccién 111, de la Ley de contratacion publica
aplicable, para inconformarse en contra de dichos actos, quedé comprendido del
veintidés al veintinueve de abril de dos mil diecinueve, sin contar los dias
dieciocho, diecinueve, veinte y veintiuno del mismo mesy afo por ser inhabilg

v 5
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por lo que al haberse presentado el escrito de inconformidad que nos ocupa el
veintinueve de abril de dos mil diecinueve, como se acredita con el acuse de
recibo visible en la foja 1 del expediente en que se actUa, es inconcuso que la
inconformidad que nos ocupa se presentd de manera BRGI TRt nmmrmnre

CUARTO. Legitimacion. La instancia es promovida por parte legitima, en virtud
que de autos se desprende que e . 0 0Vi0
la inconformidad por su propio derecho y el Licenciado Victor Estuardo Herrera
Prado, acreditd contar con facultades suficientes de Apoderado Legal de la
persona moral Star Médica S.A. de C.V,, a través de la copia certificada de la
Escritura Publica cuarenta y dos mil doscientos uno, de once de abril de dos mil
diecinueve, pasada ante la fe del Licenciado Octavio Pefia Miguel, Notario Publico
cincuenta y dos, de Morelia, MichoOaCan, ~==-===mmoeoomomomo

QUINTO. Antecedentes. Para mejor comprension del presente asunto, se
relalar 168 SiglisHtes SN teearlemEm: o oo o

1. Con fecha veintidds de marzo de dos mil diecinueve, Nacional Financiera,
S.N.C,, I.B.D,, como Fiduciaria del Fideicomiso Fondo de Pensiones del
Sistema Banrural, convocd a la Licitacién Publica Nacional Electrénica
numero LA-O06HIUO02-E5-2019, para la “Contratacion del servicio integral
de atencion médico quirtrgica, farmaceutica, apoyo diagndstico y
hospitalaria; servicio de atencién médica hospitalaria y de apoyo
diagndstico; y atencidn hospitalaria para cirugia oftdlmica para los
fideicomisarios y sus derechohabientes del Fideicomiso Fondo de
Pensiones del Sistema Banrural”, --=----—-eeooeoee

2. El primero de abril de dos mil diecinueve, se celebré la junta de
aClaraciones. —mmm

3. El once de abril del presente ano, se llevd a cabo el acto de presentacion \
apertura de ProposiCIONES, ——=—mmmmsmmom oo

W,
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4. Seguido el procedimiento el diecisiete de abril de dos mil diecinueve, se
emitié el Fallo en el procedimiento de contratacion controvertido,en el que
se declard desierta la partida 17 del apartado B, que corresponde a la
localidad de Aguascalientes, Aguascalientes, en virtud de que las
proposiciones presentadas para dicha partida no cumplieron con los
requisitos establecidos en la Convocatoria

| as documentales en gue obran los antecedentes resefiados forman parte de
autos y tienen pleno valor probatorio, en términos de los articulos 79, 197 y 202
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la
materia segun lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector PUBlCO. -==--=s-mmmnmmommmommemmromsnsoesnmmmmmoes

SEXTO. Hechos motivo de inconformidad: Los inconformes plantean como
motivos de inconformidad los expresados en el escrito de impugnacion (fojas1a
37), que son del tenor literal SiguieNnte: -------wmrmmmnmmmomsmssssmmmm s m e T

“PRIMERO. — El acto impugnado correspondiente al Acta de Fallo dictada dentro de g
Licitacién Publica Nacional Electronica L A-006HIU002-E5-2019, especificamente por o
que ve a la partida nimero 17 (Aguascalientes) Apartado B, de fecha 17 diecisiete de abrif
del 2019 dos mil diecinueve, mediante la cual fa autoridad convocante determind
ilegalmente desechar la propuesta técnica exhibida conjuntamente por los suscritos pard
la contratacion de los servicios de atencion médica para el personal de Banrural, por
considerar erréneamente que los suscritos no cumplimos con los requisitos establecidos
en las bases de licitacién, en especifico, con presentar otra documentacion diversa al
convenio de participacion conjunta y que acredite lo establecido en los incisos del a) al j)
del apartado IV correspondiente d fos Requisitos que los licitantes deben cumpliry causad
de desechamiento; cusa agravio a la parte que representamos, en atencion a que los
promoventes exhibimos todos y cada uno de los documentos requeridos en las bases de
licitacién comeo a continuacién se detallard.

A criterio de la autoridad convocante, la proposicion presentada por los suscritos incurre
en un supuesto de desechamiento, en agtencion a que no se exhibio la documentacion
correspondiente a acreditar lo establecido en los incisos del a) al j) del punto 4
correspondiente a los requisitos que los licitantes deben cumplir para la propuesta técnica;
situacion la cual es totalmente falsa, ya que a fa facha se encuentran cargados en el porta

7
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del CompraNet los documentos exhibidos por la parte que representamos, toda vez que
se trata de una ficitacion electrénica; documentos que fueron cargados en tiempo y forma.

Resulta importante invocar lo establecido por o fraccién I del articulo 26 Bis yel primer

parrafo del articulo 34, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos v Servicios del Sector
Publico:

Adviértase que, tal y como lo establecen los articulos anteriormente referidos, una de las
formas mediante la cual se puede desaghogar un proceso de licitacién es de forma
electronica, en lo cual exclusivamente se permitird la participacion de los licitantes a
través de la pdgina correspondiente que en este caso lo es el portal de CompraNet; en esta
modalidad ademds se utilizardn medios de identificacion electrénica.,

Por ello, la presentacicn de las propuestas tanto técnicas como econdmicas se realizarg
mediante el portal de CompraNet al cual se tiene acceso mediante datos que permiten
resguardar la confidencialidad de la informacién de tal manera gue sean inviolables; esto
quiere decir, ademds, que los documentos que se encuentran cargados en el portal no
pueden ser alterados por los licitantes,

En cumplimiento a lo anterior, los suscritos en fecha 11 once de abril del 2019 dos mil
diecinueve procedimos a presentar nuestra propuesta conjunta que estaba integrada por
(i) la documentacion distinta, (i} propuesta técnica y (iii) propuesta econémica, quedando
debidamente cargada dicha documentacion en el portal de CompraNet...

“SEGUNDO. - £/ acto impugnado correspondiente al Acta de Fallo dictada dentro de la
Licitacion Publica Nacional Electrénica LA-006HIUQ02-E5-2019, especificamente por lo
que ve a la partida numero 17 (Aguascalientes} Apartado B, de fecha 17 diecisiete de abril
del 2019 dos mil diecinueve, mediante la cual g autoridad convocante determing
ilegalmente desechas la propuesta técnica exhibida conjuntamente por los suscritos para
la contratacion de los servicios de atencién médica para el personal de Banrural, por
considerar erroneamente que la parte que representamos no cumplié con los requisitos
establecidos en las bases de licitacion, en especifico, el acreditar que la responsable def
Area de Enfermeria estaba contratada por alguno de los integrantes del convenio de
participacién conjunta, causa agravio o la parte que representamos, ya que dichg
determinacion se encuentra indebidamente fundada Y motivada contraviniendo asf lo
establecido por el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

en relacién con el articulo 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos V¥ Servicios del
Sector Publico...,

Tal y como se mencioné en ef capitulo de hechos la determinacién tomada por g
qutoridad convocante de desechar la propuesta conjunta presentada por los ahora
reclamadas, constituye un acto contrario a la ley y violatorio a derechos humanos, toda
vez que ef criterio de desechamiento fue indebidamente fundamentado y motivado, en
razén a que la qutoridad menciona que ol no acreditar que la responsable del Area de
Enfermeria estaba contratada por los integrantes del convenio de participacion conjunta,
no se dio curmplimiento con lo establecido por el inciso j), del punto 4 para el apartado 8/

I /)/ », r
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correspondiente a la documentacién de la propuesta técnica; inciso el cual nada tiene que
ver con la capacidad de los recursos humanaos.

Incorrectamente, la autoridad convocante determinag que la parte gue representamos nNo
cumple con lo establecido en el inciso j), del punto 4 para el apartado B, correspondiente
a los requisitos obligatorios que deberdn de cumplir los licitantes como parte de sus
propuestas técnicas y econdmicas de las bases de licitacion, por no acreditar que la
persona encargada def Area de Enfermeria estaba contratada por integrantes del
convenio de participacion conjunta.

Sin embargo, como ha quedado demostrado en lineas anteriores, para el cumplimiento
del inciso que nos atiende los suscritos no estaban obligados a exhibir documento alguno
en donde se acreditara que el encargado del drea se encontraba contratado por alguna
de las licitantes, ya que para tener por atendido y cumplido este punto, bastaba
tnicamente con presentar el escrito el escrito en donde el apoderado tegal con facultades
suficientes manifestara que dicho encargado estaba calificada para los cuidados de los
pacientes.

Por tanto, el criterio de desechamiento tomado por fa autoridad convacante se encuentra
indebidamente fundado y motivado incumpliendo asf lo establecido por fa fraccion |, del
articulo 37 de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico...

Adviértase, que el citado articulo impone la obligacion a la autoridad convocante para
que al momento de emitir el fallo correspondiente, en tratdndose de proposiciones
desechadas se deberdn exponer con toda claridad fas razones legales, técnicas y
econémicas que sustenten el desechamiento, con lo cual ademds se da cumplimiento a
diversa obligacién de la autoridad convocante sobre el hecho de que todo octo
administrativo debe encontrarse revestido de debida fundamentaciéon y motivacion;
situacién que no se actualiza en el caso que nos atiende, toda vez que ef desechamiento
de la propuesta técnica de los suscritos se encuentra fundado y motivado en apartados
de las bases de licitacién que nada tiene que ver con la acreditacion que el responsable
del drea de Enfermeria, cuenta con las facultades suficientes para atender a los pacientes,
lo cual cusa incertidumbre juridica a los ahora inconformes.

TERCERO. — El acto impugnado correspondiente al Acta de Fallo dictada dentro de la
Licitacién Publica Nacional Electrénica LA-006HIU002-E5-2019, especificamente por o
gque ve a la partida 17 (Aguascalientes) Apartado B de fecha 17 diecisiete de abril del 2019
dos mil diecinueve, mediante la cual la autoridad convocante determind ilegalmente,
desechar la propuesta técnica exhibida conjuntamente por los suscritos pard la
contratacion de los servicios de atencidn médica para el personal de Banrural, por
considerar erréneamente que la parte que representamos estaba obligada a ir en
proposicién conjunta para con la moral denominada SERVICIOS ADMINISTRATIVOS SM
DE MEXICO S.A. DE C.V, derivado a que estd ultima presta diversos servicios a uno de las
suscritos como lo son: servicios radioldgicos; servicios de laboratorio; servicios de
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biomédica; servicios de vigilancia epidemioldgica; servicios de asistencia médica y
traslado de pacientes; servicios de alimentacién VY cocing; servicios de limpieza;
estacionamiento; mantenimiento; vigilancia; servicios administrativos:  servicios
comerciales y servicios de apoyo, causa agravio a los ahora recurrentes, ya que dicha
determinacion fue tomada en atencién a criterios y lineamientos gue no se encuentran
expresamente establecidos en la ley ni en las bases de o licitacion.

Procedemos ahora a invocar la ilegal determinacion tomada por la autoridad convocante
para desechar la proposicion presentada por nuestra parte, por lo que ve a la partida 17
(Aguascalientes) Apartado B visible a fojas 55 cincuenta ycinco del Acta de Fallo:

HOTIO: SE DESECHA LA PROPUESTA ¥4 GUE PRESENTA CONVENIO CE PARTICIPACION CONJURTA CON LU BERKARDD CAMPOS GUZMAN, SIN PRESENTAR HINGUNA OTRA DOCUMERTACION
COMO FUE REQUERIDA EN EL APARTASO 4 REQUISITOS QUE 10S “LICITANTES” DEBEN CUMPLIR ¥ CAUSAS DE DESECHAKIENTO PUNTQ t DOCUMENTACION DISTINTA & LA PROPOSIGIAN
ESPECIFICAMENTE DE LOS INCISOS DE LA A) A LA J), SIENCO QUE TRATANDOSE DE PROPUESTAS COMJUNTAS LA DOCUMENTACION DEBE DE PRESEXTARSE POR CADA INTEGRANTE BUE PRRTICRA
COMJUNTAMENTE PARA PRESENTAR SUPROFCSICION, ADENMAS PRESENTA CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA PERSONAL CON LA EMPRESA SURSIDIARIA DE FERSONAL DENOMIHADA
SERVICICS ABMINISTRATIVOS Skt DE MEXICC. 5.4 DE C.V. SINPARTICIPAR DICHA EMPRESA DE MANERA CONIUNTA EN LA LICITACION -
FUNDARENTOS: ARTICULOS 29 FRACCION XY ¥ 35 DE LA LAASSP Y ARTICULD 19 FRACC!OH IV DE SU REGLAMENTD, APARTADD 3%, PUNTO 1 INCISQS B LA 4 LA J (DE LA CONYOCATORIAY, onvr e
5E DESECHAN LAS PROPOSITIONES FRESENTADAS POR LOS UCITANTES, T0DA VEZ OUE ICURPLEN COli 1D EBEARLECIDG ¥ SOLCITAGG BT EL NGS0 ) OF Uk BOCUMERTATIG
CORRESPONDIENTE A LA PROPUESTA TEGHICA, TODA VEZ CUE S OBSERVA GUE LA PERSORA QUE SERALA COMO RESPONSABLE DEL AREA DE ENFERMERIA, HO BSTA CONTRATASA FOR LOS
WTEGRANTES DEL CONVENID DE PARTICIPACION COMJURTA, SIHO FOR UN TERCERQ AJEND A TAL AGRUPACION: FOR TANTO, NO PUEDE ACREDIARSE EL CUMPLIMIENTO DE TAL REQUISITO
TECHICO -nv -
SE DESECHA LA PROPUESTA PRESENTADA POR EL LICITANTE, DE CONFORMIDAD COM LO ESTABLECINO EN EL NUMERAL 4 DENGYINADD CAUSAS DE NESECHAMEN , SHCISO D) BN RELACION 30
EL DOCUMERTO PRESEXTADO PARA ACREDITAREL INCISOF) OF LA PROPOSICION TECNICA, AL HABER SEFALACO OUE CUMPLE CON LOS REQUERIMENTCS ¥ CONDICIONES DIE ENTAEGA AUE S
IBICAN EN EL. ANEXQ TECRISD DE A PARTIDA CUE NOS OCUPA, S8 EMBARGO PRESENTA CONFRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS, DE FECHA 2 GE ENERG DE 2018, CELEBRADD ENTRE LA
LICITAMITS ¥ LA FERSGNA MORAL SERVICIOS ADMINSTRATIVOS ShDE MEXICD, § A DE C.¥., MEDIATE EL CUAL SE ESTABLECE QUE T:5TA (1. TIMA PRESTA A FAVOR DEL LICITANTE LOS SIGUIEHTES
SERVICIOS: SERVICICS DE ATENCION DE URGENCIAS, SERVICIOS RADIOLGGICOS, SERVICIOS DE LABORATORIO, SERVICIOS DE BIDMEDICINA, SERVICIOS DE VIGEAHCIA EPIDEROLOGICA, SERVICIOS
DE ASISTENGIA MEDICA ¥ TRASLADO DE PACIENTES. SERVICIOS DE LIMPIEZA, SERVICIOS ADMINISTRATIVOS, SERVICIOS COMERCIALES Y SERVICIOS DE APOYO, ADEMAS DE CUE LA RESPONSABLE
DFL AREA DE ENFERMERIA ESTA CONTRATADA POR DICHA PERSONA MORAL GUE NO FORMA PARTE DEL CONVENIO DE PAITICIPACION CONJUNTA, BOR TANTGHO PUEDE DARSS GOMOACREDITARD
TAL REQUERIMIENTO .
B, + CON FUHDAMENTO EN LOS ARTICULOS 36 DE LA LAASSP Y 58 DE 5U REGLAVENTO, SE DECLARA BESIERTA LA PARTIDA 17 APARTADD 8 QUE CORRESPONDE A LA LOCALIDAD OF
AGUASCALIENTES,, EN VIRTUD DE DUE LAS PROPUESTAS PRESENTADAS NO CUMPLEN CON LOS REQUISITOS SOLCITADDS EN Lt CONNOCATORI,

71

Tal como se desprende de lo anterior, fa autoridad convocante expone que los suscritos
incurrieron en los supuestos de desechamiento contemplados en el numeral 4 inciso d),
visible a fojas 26 veintiséis de las bases de ficitacion, en relacién al documento presentado
para acreditar el inciso f) de la proposicién técnica de cumplimiento obligatorio, en el cual
se menciona que los promoventes cumplimos con los requerimientos y condiciones de
entrega que se indican en el anexo técnico de la partida 17 {Aguascalientes) Apartado B
toda vez que en lo proposicion presentada Por nuestra parte se exhibié contrato de
prestacion de servicios de fecha 02 dos de enero de 2018 dos mil dieciocho celebrado entre
las morales STAR MEDICA S.A. DE C.V, Y SERVICIOS ADMINISTRATIVOS SM DE MEXICO S.A.

DE CV, y que derivado de ello, lo que debié de exhibirse era el convenio de participacion
conjunta parg esta Ultima.

Situacion la anterior que es completamente contraria a lo establecido en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos Y Servicios al Sector Publico, toda vez que fa moral
denominada SERVICIOS ADMINISTRATIVOS SM DE MEXICO SA. DE CV, tal Yy como se hizo
referencia a fo largo de la documentacién distinta Y propuesta técnica exhibida por
nuestra parte, esta es una empresa subsidiaria de STAR MEDICA S.A. DE .CV, es decir, Ia
operacion y control de aquella depende total Y exclusivamente de esta Ultima, por lo que
al no existir impedimento expreso alguno en la ley y/o en las bases de licitacion en donde
se establezca puntualmente que los licitantes se encuentra impedidos para prestar
servicios o traveés de sus empresas subsidiarias, los suscritos no estdbamos obligados a
exhibir el convenio de participacidn conjunta con dicha subsidiaria, ya que la qutoridad

convocante pretenderfa con esto que se cumpliera con un requisito que no es
establecido.
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Es importante desde estos momentos mencionar que, tal y como lo establece la Norma
internacional de Contabilidad N° 27 (NIC 27), una empresa subsidiaria es aquella entidad
que se encuentra ’bajo el control de una empresa separada. La sociedad dominante, en
este caso STAR MEDICA S.A. DE C.V, es conocida como la matriz quien puede tener un sin
numero de empresas subsidiarias; por su parte la moral subsidiaria, gue lo es SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS SM DE MEXICO S.A. DE CV, puede ser una sociedad constituida o
cualquier tipo de negocio no incorporado, como una asociacién. En cualquiera de los
casos, en todo momento la matriz tendrd el control cuando tiene mds de la mitad de los
derechos de voto de la subsidiaria, ddndole asi autoridad para tomar decisiones sobre
cuestiones financieras y operativas.”

A efecto de acreditar sus aseveraciones, los inconformes ofrecieron las siguientes
pruebas: 1. La Convocatoria de la Licitacién Pablica Nacional Electrénica numero

LA-006HIU002-E5-2019 2. Escrito de interés en participar y solicitud de

aclaraciones presentado el veintinueve de marzo de dos mil diecinueve; 3. Acta
de Junta de Aclaraciones celebrada el primero de abril de dos mil diecinueve; 4.
Acta de Presentaciony Aperfura de proposiciones, celebrada el once de abril del
presente afo; 5. Acta de Fallo de diecisiete de abril del mismo afio; 6. Escritura
Publica nimero 24, 729 (Veinticuatro mil setecientos veintinueve), volumen 1379
(Mil trecientos setenta y nueve), de fecha dieciséis de junio de dos mil diez,
pasada ante la fe del notario publico nimero cincuentay dos, licenciado Octavio
Pefia Miguel con ejercicio y residencia en la ciudad de Morelia Michoacan; 7.
Todas y cada una de las constancias que integran la documentacion distinta
exhibidas para la partida 17 (Aguascalientes), Apartado B, 8. Todas y cada una de
las constancias que integran la propuesta técnica exhibida para la partida 17
(Aguascalientes) Aguascalientes Apartado B; 9. instrumental de actuaciones, y,
10. Presuncional, en su doble aspecto legal y humano, ambas en todo lo que
beneficie a su representada. -—-=---==r===s-==sm-msmrosssssommmoSssoSomooSoTTRamnTITTTEETTTI

Adicionalmente la Convocante adjunté a su informe circunstanciado: Th-La
proposicién presentada por las personas Star Médica, S.A. de C.V. y Luis
Bernardo Campos Guzman, para la Partida 17 (Aguascalientes, Aguascalientes)
del apartado B, de la Licitacion Publica Nacional Electrénica numero LA-
Q0BHIUOO2-ES-2019. ~mmmmmmmmsmm oo oo o o TS TS TS T T
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Camulo probatorio gue se valora en términos de lo establecido en el articulo 50
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en relacidn con los diversos
79,197, 202, 203, 210-A y 218 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria a la materia segun lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico, y son aptos para
acreditar en cuanto a las indicadas en los numerales del 1 al 8 y 1, queenla
Convocatoria se establecieron los requisitos que deberian cumplir los
participantes, asi como los términos previstos para la evaluacién de las
proposiciones de los licitantes; las respuestas otorgadas a las preguntas
formuladas en la junta de aclaraciones por los interesados en el procedimiento
de contratacién referido, el nombre de las personas que presentaron propuestas
y el monto de las mismas, los documentos que adjuntd a sus propuestas los
inconformes, los puntos otorgados a las empresas participantes y el nombre de
los licitantes y motivo de las propuestas que fueron desechadas, como resultado
de la evaluacion de la Convocante: asimismo, por lo gque respecta a las indicadas

con los humerales 9 y 10 una vez analizadas en la presente resolucidon se
determinara si le favorecen a la promovente. - - ommcooeoee .

SEPTIMO. Materia de controversia. Previo al andlisis correspondiente, se estima
necesario precisar que la Litis a dilucidar en el presente asunto se circunscribe a
determinar, si como lo sefialan los inconformes, en el Fallo de fecha diecisiete de
abril de dos mil diecinueve, emitido en | Licitacion Pablica Nacional Electrénica
ndmero LA-O06HIU002-E5-2019, especificamente el relativo a la partida 17
Aguascalientes, Aguascalientes, del apartado B, la Convocante determind
indebidamente desechar su proposicion, debido a que: «-——-m—cm e

a) Adjuntaron Convenio de Participacién Conjunta, sin presentar la
documentacion requerida en los incisos A) a la J), del numeral 1 del
apartado IV, no obstante que, exhibieron todos y cada uno de los
requisitos establecidos en la Convocatoria.
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b) Considerd que no cumplieron con el requisito establecido en el inciso j),
del numeral 4, del apartado B, de la Convocatoria, ya que no acreditaron
que la responsable del Area de Enfermeria estuviera contratada por el
licitante, sin embargo, dicho inciso no guarda relacién con las causas de
desechamiento, ademas el referido requisito fue totalmente atendido,
por lo que el Fallo no se encuentra debidamente fundado y motivado.

¢) Sin fundamente alguno, considerd gue estaban obligados a presentar
propuesta conjunta con la persona moral denominada SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS SM, DE MEXICO, S.A. DE C.V,, derivado de que esta
Gltima presta diversos servicios a uno de ellos, criterio que no se
encuentra expresamente establecido en la Convocatoria de licitacion, no
obstante la Convocante sefiala que incurrieron en los supuestos de
desechamiento contemplados en el numeral 4 inciso d), en relacion con
el documento presentado para acreditar el inciso f] de la proposicion
técnica de cumplimiento obligatorio. -=«==r=--=mmmmmmmmcmemr oo

OCTAVO. Analisis de los motivos de inconformidad.

L. A continuacion se analiza el motivo de inconformidad sefialado en el inciso a)
del Considerando anterior, el cual se estima fundado, al tenor de lo gque se
EXPONArd @NSEYUITA:-----==r===mmrm==mmnoomommosmmsooossooooossmnooosoooossmeoooooonooonoTo

En esencia, esgrimen los inconformes que la Convocante desechd su
proposicién, bajo el argumento gue no presentaron la documentacion requerida
en los incisos A) a la J), del numeral 1 del apartado 1V, no obstante gue, si se
PIESENTO, =mmmmmmm s eSS oSSR

En principio, se torna necesario atender las causas de desechamiento, en la parte
gue interesa, de las propuestas de los inconformes presentadas para la partida
17 (Aguascalientes, Aguascalientes), que fueron asentadas en la Evaluacion de
Proposiciones, que forma parte del Fallo emitido el diecisiete de abril de dos mj
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[
diecinueve, en la Licitacidn Publica Nacional Electronica nimero LA-0O06HIUO02-
E5-2019, visible a fojas 485 a 545 del expediente en que se actla, documental
publica que goza de pleno valor probatorio en términos de lo previsto en el
articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en correlacion con
los articulos 129, 197, 202 y demaés aplicables del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicaciéon supletoria a la materia, de conformidad con
el numeral 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos v Servicios del Sector
PUDIICO. VeaMOS: mmm e e
"

"PARTIDA Y APARTADG B
CALENTES, AGUASCAL
F’: - SE RECIEIERON 1105 PROPUESTAS PRESENTANAS POR:
1. CENTRO HOSPITALARID IWAC, 5.5, DE G-, EN BROP FESTA COILJUNTA CON CERTRO W00 UITURGIEA I AGUASEALIFWTES. 5 & BF 6. o8 GUASCALIENIES,
S.A. DE C.¥, CEHTRO DE CIAGNOSTICO DE PATOLOGIA MOLECULAR DE AGUASCALIENTES, §.A, LUIS SERHARDD CANPOS C MAN, HA. OE LOURDES CORHEIC TISCARERC, PROMOTCRA
IRDBILIARIA MEDICA DE AGUALCALIENTES, S.A OF C.4. ¥ GARINETE BE CSTUDIOS DIAGNGSTICO DE AGUASCALIEHTES, $ € - ovvr e o e
2--5TARMEDICA, S A DECV.
ST - ST FROCEDS & K5 WSAR CHE LAG PROPUFSTAS OF FACURNTARN FIRVARAS CORRES IAVERTE I UBEUTACIOR ORLATORIA DISTINTA A
LAPROPOSICION MU ADE EM LA COMVOCATURIAEN EL APARTADD 1Y REQSI 08 QUE LOS LCITANFES S MTENTG BOMEREL & INGEOE AL 80,¢) Rkl
Gy HLyY 8 88 HOE 1O SIGEENTE
L NobRe DR LTTANTE _ e o NowBRE BE L T T —
CENTRO HOSPITALARIO MAC, SA DEC ¥, EN PROPUESTA COM NI THY
QUIRURGICA DE  AGUASCALIENTES, SA. DE Y, CENIRG HOSPIFALARIO MAC
AGUASCALIENTES, EA. DE GV., CENTRD DE DIABHESTICO DE PATOLOGIA HILECULAR DE STAR MECICAS.ADECY,

AGUASCALIENTES, S.A, LIS BERMARDD CAWPOS GUZMAN, MA, DE LOURDES CORNEID
§ TISCAREHG, PROMOTORA INMOBLIARIA MEDICA 9F AGUASCALILNTES, A DT CN. ¥
| GABINETE DE ESTUDIOS DIAGNOSTICO DE AGUASTALENTES, 5.C.

{ O CUMPLE

1T ALATID MAL AGUASCALITUTES ,l‘} 4
5 CORNELO TETARERG, PRONOTORA BLUCER A
HEIRIENIFS, 56 EF DESECHA 843 PRO A EGRFL MOTVOY FULDSMENTOS SISUENTES - -

HOTINO: SE L C CUMPLIMIENTD OF CELIGACHINES B
DL 2015, SN CHBARCE AL RLALIZAR Li CCMPROBACICN: CORAESFCADIDNTE SC YERIFICO CUE LA CONELLIA FUF REALIZADN
REQUSITO LE 3 045 GUE DEBL B TCHER CONG VAXING PATA 0T CETE VIGINTE AL IRCAEHFAR B4 PRAFUCSTA

ENTQ SR APRECIA CLE S 5150 LA CONSILTAEL 2D DEMI.R};((
5§ DE FEBREAD DF 2019, PORLO CLIE MO 20 CUMPLINIENTG

FUHDAMENTOS:
&

JON RV Y 3t D LA LAASSE Y ARTIZUW 55 FRACCEIN 1Y L 8y HLGLAMENID. apas| W NI
ALEG EMITIDAPOR EL SSTEMADE ADNIMISTRACION TRIBLTAR A (BAS), £t !
CHLARCGLA 2 138 DL LA RCSCLUCIONMIGETLANTA HISTAL WICERTE -

; UHELIMAL )
TOCON LOTISPULETO FOF : . BE ALDE LAFEDERGLIDN

STAR MEDICA 5.A. DECV RE DESSCHA 5S¢ PREFLESTA POR EL MOTIVG Y FAEIAMINTOS SGU

, SNgternon B

SECHA LA PROPUCETA Y QUE PRESINTA COMYENIO DE RARTICPACH COx LATA CON LIS BERHARTO CAMPOS Se2nt. Sl PRESEHTAR rtiuns OTRA COCYUERTACIDE
L YEOUERIDA SN EL ACARTADD 4 RECAISITOS QUE 105 "LICANIES OFEEH CUMPLIR ¥ GRUSAS O LESECIWAENIC PUNTO 1§ DOCUMENTACIN BiSTINIA A LA PROPOSICION
ESPECIFICAYENTE DELOS INCISOS D LA AJALA 41 SIEHDCQUE TRATAMIGSE, [E PRUFUESTAS DOMIUNTAS & DOCK SHIACION DEBE L PRESENTARSE POR CAGA INTEGRAN TE QUE PARTICIS
COMINTAMENTE PARA PRESENTAR SUPROROSCION, ADEMAS PRESERTA CONTRATODE PRESTACHON DE SERVICIOS PARA PERSCHAL COH L CMBREGA SUBSENARIA BE ONAL DERDIIAGA
SERVICIOS ADHISTRATIVOS 54 DE MENT0 S A DE C Y SIN BARTICIPAR DCHA EMPRESA D MANERA CONJUNTA ENLALICITACION oo oo SRETR DA
FURDAMENTOS: ARTICULOS 23 FRACCISN XV ¥ 35 0k LA LAASSH Y ARITCULO 30 PRACCIOMIY D SUREGLANENTD. ADARTABO %, PUSITO) | CISOSDE LA AL JEE LA CONIOCATONA), o -

De la documental publica sefalada en el parrafo que antecede, se advierte que
la Convocante considers desechar la propuesta de la persona moral Star Médica,
S.A. de C.V.,, bajo el argumento de que se presentd Convenio de participacion
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conjunta con [ <i" presentar ninguna otra

documentacion como fue requerido en el apartado IV. “Requisitos que los
4| jcitantes” deben cumplir y causas de desechamiento.”, numeral 1.
“Documentacion distinta a la proposicién”, incisos del a) al j), de la

Convocatoria ya que, tratandose de propuestas conjuntas la documentacion

debe presentarse por cada integrante que participa, los cuales disponen (fojas
404 @ 4BB): —mmmmmm e e o omemeosononne

Iv. Requisitos que los “Licitantes” deben cumplir y causas de
desechamiento.

1 Documentacién distinta a la proposicién: En _caso de Proposiciones
Conjuntas la documentacién requerida a continuacion deberd presentarse
por cada integrante de la misma, debiendo presentar foliada cada una de las
pdginas con folios del 1al que le corresponda seguin el numero de pdaginas que
integren la documentacion distinta a la “proposicién”. En caso de participar
conjuntamente con diferentes empresas en cada una de las partidas, esta
documentacion serd obligatoria por cada integrante de [la proposicion
conjunta, en cada una de las partidas que participen.

a) Acreditacién de personalidad (obligatorio): Escrito escaneado en el que su
firmante manifieste bajo protesta de decir verdad que cuenta con facultades
suficientes para comprometerse por si o por su representada, mismo que
deberd contener al menos:

b) Documento escaneado por ambos lados de la identificacion oficial vigente con
fotografia, del “Licitante”, tratdndose de personas fisicas y, en el caso de
personas morales, de la persona que firme la “Proposicién”. (Obligatorio).

¢) Escrito escaneado mediante el cual el “Licitante” manifieste bajo protesta de
decir verdad, ser de nacionalidad mexicana. (Obligatorio).

d) Escrito escaneado mediante el cual el “Licitante”, manifieste bajo protesta de
decir verdad, que no se ubica en los supuestos establecidos en los articulos 50 y
60 penultimo y antepenultimo pdrrafo de la “Ley”, en los términos que s
indican (Obligatorio).

"

=

15
< o
Elabord: Tanya Liz heth Arellano Alvarez Revisd: Lic. Irma Solis Munguia

Se eliminan 4 palabras
correspondientes a
nombre de una persona
fisica con fundamento
en el articulo 113,
fraccion |, de la Ley
Federal de
Transparencia y Acceso
ala Informacién Publica



tarellano
Cuadro de texto

tanys
Sello


Organo Interno de Control
en Nacional Financiera, 5.N.C,, 1.B.D.
Area de Responsabilidades

5 e s
TRt T

. FUNCION PUBLICA

Expediente: Inconformidad 007/2019

e) Escrito escaneaqdo con la Declaracién de Integridad, en los términos que se
indican {(Obligatorio).

f) Documento escaneado expedido por autoridad competente que determine su
estratificacion como micro, pequefa o mediana empresa MIPYME, o bien, un
escrito en el cual manifiesten bajo protesta de decir verdad, que cuentan con
ese cargcter, utilizando para tal fin el formato de estratificacién, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién de fecha 30 de junio de 2009; lo anterior, de
conformidad con lo dispuesto por el Articulo 39 numeral VI inciso h) del
Reglamento. (Obligatorio).

9) Opinion Positiva vigente de cumplimiento de Obligaciones Fiscales emitida por
el Sistema de Administracion Tributaria (SAT), en cumplimiento con lo dispuesto
por el articulo 32-D, del Cédigo Fiscal de la Federacion y a lo establecido en la
Regla correspondiente de la Resolucion Misceldnea Fiscal vigente.
{Obligatorio).

h) Constancia vigente expedida por el IMSS, en el que emita opinion favorable
sobre el cumplimiento de sus obligaciones fiscales en materia de seguridad
social, a efecto de cumplir con o establecido en el ACUERDO
ACDO.SALHCT.101214/281.P.DIR, publicado en el Diario Oficial de Ia Federacion
el dia 27 de febrero de 2015. (Obligatorio).

i) Constancia vigente expedida por el INFONAVIT, en el que emita opinién en
cualquiera de los siguientes sentidos: “sin adeudo o con garantia”, “con adeudo
pero con convenio celebrado” o “sin antecedentes” « efecto de cumplir con fo
establecido en el ACUERDO RCA-5789-01/17, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dic 28 de junio de 2077, {Obligatorio).

j) Acuse y Manifiesto en el que el “Licitante” afirme o niegue los vinculos o
relaciones de negocios, laborales, profesionales, personales o de parentesco con
consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado que tengan las personas,
mismo  que deberd ser tramitado en la pdgina de internet
http//manifiesto.funcionpublica.gob.mx de conformidad con Jo establecido en
los numerales 3, 4, 5 y 6 del Anexo Segundo del Protocolo de Actuacion en
Materia de Contrataciones Publicas, Otorgamiento y Prérroga de Licencias,
Permisos, Autorizaciones y Concesiones. {Obligatorio).”
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Expediente: Inconformidad 007/2019

De la transcripcidn parcial de la Convocatoria que nos atafe, documental publica
que goza de pleno valor probaterio, en términos de lo previsto en el articulo 50
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en correlacion con los
articulos 129, 197, 202 y demas aplicables del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacién supletoria a la materia, de conformidad con el numeral 1l de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se
advierte que en caso de proposiciones conjuntas cada integrante de la misma,
deberia presentar los siguientes documentos: escrito de acreditacion de
personalidad; identificacion oficial vigente con fotograffa, escrito en el que el
“| icitante, manifestara bajo protesta de decir verdad, ser de nacionalidad
mexicana; escrito en el que los licitantes manifestaran bajo protesta de decir
verdad, gue no se ubica en los supuestos establecidos en los articulos 50 y 60
pendltimo y antepenultimo parrafo de la Ley;, Escrito con la declaracion de
integridad; Documento determinando su estratificacién como micro, pequena o
mediana empresa, o bien, un escrito en el cual manifestaran bajo protesta de
decir verdad, contar con ese caracter; Opinién Positiva vigente de cumplimiento
de Obligaciones; Constancia expedida por el Instituto Mexicano del Seguro
Social, en sentido favorables sobre el cumplimiento de obligaciones fiscales en
materia de seguridad social; Constancia expedida por el Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, emitiendo opinién en cualquiera
de los siguientes sentidos: “sin adeudo o con garantia”, “con adeudo pero con
convenio celebrado” o “sin antecedentes”, Acuse y manifiesto en el que el
u| jcitante” afirmara o negara los vinculos o relaciones de negocios, laborales,
profesionales, personales o de parentesco con consanguinidad o afinidad hasta
el cuarto grado que tuviesen las Personas.--==----==-r-=ssmmsmrTomosoTonnnoTenTT T

Bajo ese contexto, se pone de relieve que al examinar las constancias que
integran la documentacion distinta a la proposicién de las personas Star Médica,
S.A. de C.V.y Luis Bernardo Campos Guzman, esta autoridad advierte que para
acreditar los incisos del a) al j), del numeral 1, del apartado IV de la Convocatoria,
exhibieron los siguientes documentos (fojas 583 a 599):

17
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Expediente: Inconformidad 007/2019

Licitacidn Péblica Nacanal Elecirdnica
LA-GDBHILUDOZ.£45-2019
Apartado B, 17
Requisito 1. @)

Cudad de Mexico, 3 11 de abnl de 2019

MACIONAL FINANCIERA S N C L8 D FIDUCIARIA DEL FIDEICOMISO
No 80320 FONDO DE PENSIONES DEL SISTEMA BANRURAL
Presente

Lic. Jos¢ Antonlo Porez Estrada, monifiesto bayo protesta de decr verdad, que tos dates squl
asenlados. son clertos y han sido detsdamente venficados, asl ceame que cuento con facullades
suficientizs para comprometerme en la presents |Lictacian Pul;lica, a nombre y representacian de
Star Médica S A, de OV,

No_de Licitacion, LA-00GHILIN02-£5.2019

DATOS DEL "Licitanta®

T REGIBTAG FEDERRL DE | [DEMICILID. (Calte. Nimern Extarss s Tn#nor Gotonia] i - 1O ELE
o CONTHIBUYLNTES A 6 Mo Coa00 Postm, Entitag Fedsiuta) (TR EFONDI AN FAX, SORAPO ELECTRONICD
P aY S G TA, TG 200, s FEOK T aay agz 7777 A Lo radR ST d G G
EAR 10ITR2 %
A IR 0 A E MSTETN oo ez 7 7 | o oppas spemvamens o

DESCRIPCION DEL OBJETO SOGIAL

Lo prestacidn de alencibn mbdicn, senncios haspilalancs, senacios da fayon X, do laboratano, do uitrasonido, do diagnostico
pormagen, de consultanos, farmacias, perfurmeria y regulos, cafelerda ¥ restaurant,

it
DATOS DE LA ESCRITURA PUBLICA BN LA GUE CONGTA SU AGTA COMSTITIITIVA: }
Numero ¢a la escrtura | Focha Oe ta escritura; I Nombtee del notario: NUmero del notano: Lugar del rotano:
FEAE 12 do ocuteae Go 2000 E Lk Rubdn Pérers Calmte Ojeds 314 Muarralia, M stioscan
Follg Siorcanat el egit e T n—upq-m y Eomersin, lnm R el m»;mm T8 Prepasd y B8l COmeetin ow EXmas an Micreachn, o w Wais
COPIL02Y, Tomo BICAINZEN, LN de 5 e Motelim coo focha 12 ae eneio ce 2001,
' NQHBHt DE LOS SOCI0S: 5 ‘ i
Nombo (5) Apallido Polermno: y Apalido Materno
Capilai Inburss S A de CV NiA
Crupo Star Medica, § A de GV A
Da habor ralommas & moditeasiones relacionsdns con la exslondga agal cm_mg:mun- Morsl o 108 S0C0N, Indicar los dRlos da ta escrtuc pbics en e
: s - G0 cooulan. i # i
Numero da tn ascatura: |1 Fachih di la ancriura; | Nambie dal notano: | Ndmero dat notano: Luger dat notario.
540 | 7200 mayocadits | e Rabic Anion e Pueeta Padia | 155 AR A Rlmee (ar

OEL RE PRESENTANTE LEGAL DEL "LICITANTE"

Kot Cormplat } aaésssmo FEDERAL DE
(ﬁvmumm{o) X courmtmreurss

Lit Jose Anfoh Peécer Falrars

Nimoro de Ia escntura: ; "*’;‘g‘ Ja la ‘Nombre del notario; T e Advatipcion def

A0 G625 i 23 ofe_ mmzo'(._q‘ {01:5 i “M_ml.ic. Oetiwio Pona Miguetl V. 3 JAarelia, Michancan

Protesto lo necesaric
Mcnmmf:nm"‘“ /
er.hea B A, dg (’:’V

Por. Lic. Jose Anlgmd Perez Estrada
S qureseytnn!& Legat~

Elaboré: Tanya Lizbe)

Se eliminan 14 palabras
correspondientes a RFC
y direccion de wuna
persona fisica con
fundamento en el
articulo 113, fraccion I,
de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso

P
Revisd: Lic. Irma Solis"Munguia
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Expediente: Inconformidad 007/2019

Licitatidn Publica Nacional Electrénica
LA-006HIUQ02-E5-2019
Apartado B, Partida 17

Reguisito 1. b}

Ciudad de México, a 11 de abril de 2019,

NACIONAL FINANCIERA S.N.C., 1.B.D., FIDUCIARIA DEL FIDEICOMISO
No. 80320 FONDO DE PENSIONES DEL SISTEMA BANRURAL
Presente

Lic. José Antonlo Pérez Estrada, en mi caracier de representante fegal de Star Médica S.A. de
¢.V., manifiesto que acompaia a este escerilo lo siguiente:

« Documenio escaneado por ambos [adoes de 1a identificacion ofictal vigente con fotografla de
Ja persona que kima la proposicidn.

Atentameme {
Star Méd;Sa SAd

//

Por: Lic. JOsé Antohio Pérez Estrada
Su Rep[res ntante Lé/gaI

L//

AT
et

T,

Revisd: Lic. lrgiégoiis Munguia
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Organo Interno de Control
en Nacional Financiera, S.N.C., L.B.D.
Area de Responsabilidades

. FUNCION POBLICA |

Expediente: inconformidad 007/2019

Licitacion Piblica Nacional Electionica
LA-008HIU00Z-E5-2019
Apartado B, Partfida 17

Requisito 1. ¢)

Ciudad de México, a 11 de abrit de 2019
No. de licitacion: LA-GOBHIUOG2-E5-2018

NACIONAL FINANCIERA S.N.C., LB.D,, FIDUCIARIA DEL FIDEICOMISO
No. 80320 FONDOQ DE PENSIONES DEL SISTEMA BANRURAL
Presente

Lic. José Antonio Pérez Estrada, como representante legal de Star Médica, S.A. de C.V,
manifiesto bajo protesta de decir verdad que mi representada es de nacionalidad mexicana.

/

Aterztamente /
StarMédtca S Aﬁc/

Por: Lic. José Antghin Pérez -Estrada
Su; Represé ﬂue Cegal
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Expediente: Inconformidad 007/2019

4 l /_z f},.

Licitacién Publica Nacional Electrénica
LA-Q08HIU00Z-E5-2018
Apartado B, Partida 17

Requisito 1. d)

Ciudad de México, a 11 de abril de 2019
No. de licitacion: LA-Q06HIUD02-E5-2018

NACIONAL FINANCIERA S.N.C,, 1.B.D., FIDUCIARIA DEL FIDEICOMISO
No. 80320 FONDO DE PENSIONES DEL SISTEMA BANRURAL
Presente

Lic. José Antonio Pérez Estrada, como represenlante legal de Star Médica, S.A. de CV.,,
manifiesto bajo protesta de decir verdad que mi representada no se encuentra en aiguno de 10s
supuestos establecidos en los articulos 50 y 60, pendltimo y antepenuitime parrafo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

d//,— !

T
Atentafmente”

Star p%g:’g,afsm, de <.
e

yd
//

Par: Lic. José-Antonig Pérez-Estrada
Su: prrese ante legal
!

o
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Elabord: Tanya%QArellano Alvarez Revisd: Lic. Irm@:Selis Mungufa




Organo Interno de Control
en Nacional Financiera, S.N.C., 1.B.D.
Area de Responsabilidades

 FUNCION PUBLICA | {

FRNEY  nmotani

Expediente: Inconformidad 007/2019

»”i I _35{

Licitacion Piblica Nacianal zleclrénica
LA-DOEHILUOD2-E5-2018
Apartado B, Partida 17

Requisito 1 &)

Ciudad de México, a 11 de abril de 2019,
No. de licitacion LA-BOBHIU002-E5-2018

NACIONAL FINANCIERA S.NC, LB.D, FIDUCIARIA DEL FIDEICOMISO
No 80320 FONDO DE PENSIONES DEL SISTEMA BANRURAL
Presente

Lic, José Antonio Pérez Estrada, como representante legal de Star Médica, S.A. de cv.,
manifiesto bajo protesla de decir verdad que mi representada se abstendra, por si g a traves de
interpésita persona, de adoptar conductas para gue los servidares pd blicos y/o el personal contratado

induzcan o alteren las evaluacicnes de las "Proposiciones”, el resultado del procedirniento u oltros
aspectos que le puedan otorgar condiciones mas ventajosas con relacion a ios demas participantes

el e ™
Ateptariiente.. "7 /
Star Médica; S A. de .V 4
- o /
/}
/

/ ;-/l /"/
£ i el
Por. Lic. José Antonio, Bérez Estrada

Su: Re@?ﬁta‘Legai
e
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Expediente: Inconformidad 007/2019

Licitacion Pablica Wacional Electronica
LA-O0BHIUOD2-E5-2018
Apartado B, Partida 17

Requisita 1 B

Ciudad de México, a 11 de abril de 2018,

NACIONAL FINANCIERA S N.C |, 1.B.D.. FIDUCIARIA DEL FIDEICOMISO
No. 80320 FONDQO DE PENSIONES DEL SISTEMA BANRURAL
Fresente

Me refiero al procedimiento Licitaciéon No. LA-Q0SHIUB02-E5-2019 en ef que mi representada, la
empresa Star Médica S.A. de C.V. parkicipa a través de I presente proposicion

Al respecto y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 34 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos v Servicios del Sector Piblico, MANIFIESTO BAJO PROTESTA DE
DECIR VERDAD que mi representada esta constituida conforme a las leyes mexicanas, con Registro
Federal de Conlribuyentes SMEQO1012RI2, vy asimismo que consideranda los criterios {sector,
numero tatal de trabajadores y ventas anuales) establecidos en e Acuerdo por el que se gstablece la
estratificacion de las micre, pequefias y medianas empresas, publicade en el Diario Oficial de ha
Federacion el 30 de junio de 2009, manifiesto bajo protesia de decir verdad que mi represeniada no
se estratifica como MIPYME

Pe igual forma, declaro que fa presente manifestacion la hago teniendo pleno conocimiento de que ia
omision, simulacion o presenlacian de informacidn falsa, son infracciones previstas por ef arliculo 8
fracciones IV y VI, sancionables en términos de lo dispuesto por el articulo 27, ambos de la Ley
Federal Anticorrupcion en Conlrataciones Pablicas. y demas disposiciones aplicables.

’’’’ e

,,,,

T
Adéntarrients 4
e v

A
Star Medica, S A ;yrc’:‘v
e
// y P

S // ; ./ -~

Por; Lic. Joseé Anfon(i;a/Péjﬁf Estrada
Su: Represenfante Legal
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Organo Interno de Control
en Nacional Financiera, S.N.C., 1.B.D.
Area de Responsabilidades

 FUNCION PUBLICA |

Expediente: Inconformidad 007/2019

Licitacidn Publica Macionat Electrénica AATY
LA-006HIL002-E5.2019 ok
Apartado B, Parlida 17

Requisito 1. g}

Ciudad de México, a 41 de abril de 2018,

MACIONAL FINANCIERA S.N.C 1.B.D.,, FIDUGCIARIA DEL FIDEICOMISO
No. 80320 FONDO DE PENSIONES DEL SISTEMA BANRURAL
Presente

Lic. José Antonio Pérez Estrada, en mi caracler de representants legal de STAR MEDICA, 5.A.
DE C.V.,y en l&rminas det numeral 1. Documentacion distintaala proposicion, incise g) de Ias bases
de la convecatona de la Liclacisn Publica Naciona! Electronica No. LA-GOBHIUO0Z-ES-2019,
marifieslo lo siguiente:

» Que se acormpafa al presente escrilo, Opinién Positiva vigenle de cumplimienio de
Obligaciones Fiscales de mi representads, ast como de sy subsidiarnia Administradara de
Personal de la sucursal Hospital Star Medica Aguascalientes, emilidas por el Sistema de
Administracién Teibutaria (SAT}, en cumplimiento con Io dispuesto por el artlculo 32-D, del
Codigo Fiscal de la Federacion Y @ lo establecido en la Regla correspondlente de la
Resolucion Miscelanea Fiscal vigente,

.d/
Atentdmente
Sia dica, S.A. de G

/,f /f/ -~
Por: Lic. José Anton{d Pérez Estrada

8u; Reprdgentante tegal

e

Elaboré: Tanya‘>z\b§f\@relfano Alvarez Revisd: Lic. lrmjf‘_é;qli"s"r\iiungufa
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2019 en Nacional Financiera, S.N.C,, .B.D.

Expediente: Inconformidad 007/2019

Licitacidn Publica Nacional Electrénica NI
LA-006HIVU00Z-E5-2019
Apadado B, Partida 17
Requisito 1. h}

Ciudad de México, a 11 de abril de 2019,

NACIONAL FINANGIERA §.N.C., 1.B.D., FIDUCIARIA DEL FIDEICOMISD
No. 80320 FONDOQ DE PENSIONES DEL SISTEMA BANRURAL
Presente

Lic. Jogé Antonio Pérez Estrada, en mi cardcter de reprasentante legal de STAR MEDICA, S.A,
DE G.V., v en términos del numeral 1. Documentacién distinta, inciso h) de las bases de ia
convocatoria de la Licitacion Pablica Nacional Electronica LA-008HIU002-E5-2019, manifiesto lo
siguiente:

« Que se acompana al presente escrito, constancia vigente expedida por el IMSS, en el que
emila opinién favorable sobre el cumplimiento de las Obligaciones Fiscales en materia de
Seguridad Scocizl de mi representada, asi como de su subsidiaria Adminisiradora de
Personal, de la sucursal Hospilal Star Madica Aguascalientes, a efecto de cumplir con lo
establecido en el ACUERDO ACDO.5A1.HCT.101214/281.P.DIR, publicado en el Diario
Oficiat de la Federacion gl dia 27 de febrero de 2015,

/

-

Atenlamente..
Star Méd(’ -SA de C.V

For: Lie. Joséfﬁntomo Pérez Estrada
Su: Representante Legsl
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© Organo Interno de Control
”;201@ en Nacional Financiera, S.N.C., 1.B.D.
Area de Responsabilidades

Expediente: Inconformidad 007/2019

Lictacién Poblica Nacional Electronica 7
LA-00GHIUOD2-E5-2019 12 %
Apartado B, Partida 17

Requisito 1. i)

Ciudad de México, a 11 de abri| de 2019,

NACIONAL FINANCIERA S N.C., 1.B.D,, FIDUCIARIA DEL FIDEICOMISO
No. 80320 FONDO DE PENSIONES DEL SISTEMA BANRURAL
Presenate

Lic. Jas¢ Antanjo Pérex Estrada, en mi caracter de representante legal de Star Médica, S.A. de GV, y
entermines del numeral 1. Documentacién distinta, inciso i) de las bases de la convocataria de Ia Licitacion
Puablica Nacional Electranica No. LA-006HIUQ02-E5-201 9, manifiesta lo siguiente:

+ Que se acompana al presente £sCrito, constancia vigente expedida por el INFONAVIT, en el que
emite opinién en cualguiera de los siguientes sentidos: “sin adeudo ¢ con garantfa®, “con adeuda
pero con convenio celebrado”, o “sin antecedentes”, de mi repregentada y de su subsidiaria
administradora de personal, de fa sucursal Hospila) Star Médica Aguascalientes, a sfects de
cumplir con lo establecido en el ACUERDO RCA-5789-01/17, publicads en el Diario Oficial de la
Federacion en el dfa 28 de junio de 2017,

1/
o
Atentamante
Star MedIza, S.A. do-C 2

A

/!
Por; Lic. doséanignié Pérez Eslrada
Su: Repre /La/nte{ega{

el
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Organo Interno de Control
en Nacional Financiera, S.N.C., .B.D.
Area de Responsabilidades
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Expediente: Inconformidad 007/2019

w
i

2 Star Miech

Licitacidn Publica Nacional Electrénica A5
LA-QOBHILI002-E5-2019 -
Apartado B, Partida 17

Requisito 1. j)

Ciudad de México, a 11 de abril de 20159,

NACIONAL FINANCIERA S.N.C., LB.D., FIDUCIARIA DEL FIDEICOMISO
Ne. 80320 FONDQ DE PENSIONES DEL SISTEMA BANRURAL
Presente

Lic. José Antonio Péroz Estrada, en mi cardcter de represenlante legal de STAR MEDICA,
S.A. DE C.V, y en términos de! numeral 1 Documentacidn distinta inciso j) de las bases de 1a
convocatoria de la Licitacién Publica Nacional Electrénica No. LA-006HIU002-E5-2019, bajo
prolesta de decir verdad, manifiesto lo Siguiente:

« Queseacompana al presente escrito, aguse y manifiesto en a! que el “Licitante” afirme
o niegue los vinculos o relaciones de negoclos, labarales, profesionates, personales o
de parentesco con consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado que tengan las
personas, mismo que deberd ser tramitade en fa pigina de internet
hite-/manifiesto funcionpublica.gob mx de conformidad con lo establecido en los
numerales 3, 4, 5 y 6 del Anexo Segundo del Protocele de Acluacién en Materia de
Caonlrataciones Ptiblicas, Clorgamiento y Prérroga de Licencias, Permisos,
Aulorizaciones y Concesiones.

T
~Atenfamente
Star Médica, 3.A. dp¢.V.
-~
Pe
-

-

Par; Lic. José Antonig’Pérez Estrada
Su Represe?i,ante Legal //

//
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2019 Area de Responsabilidades

‘i‘g‘ﬁ\,‘, EMILIANO LAPATA

Expediente: Inconformidad 007/2019

Lictas én Pubica Mazional Elesirbrica } et
LA-ODGHIVO02-ES-2019
Apatade B, Partida 17

Requisito 1, a)

Ciudad de Mézito, a 11 de abal de 2019,

NAGIOMAL FINANCIERA SN C., LB.D., FIDUCIARIA DEL FIDEICOMISD
HNo. 80320 FONDO DE PENSIONES DEL SISTEMA BANRURAL
Prosente

Se eliminan 4 palabras
correspondientes a
nombre de una persona
fisica con fundamento
en el articulo 113,
fraccion |, de la Ley
Federal de
Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica

anifisio bajo protesta de deor verdad, que s dalas angui
e ETRt 5 bidamenie verilicados, ask come que cuento con faculades
sulicientes para :nmpromelerm@ enta presenta Licitacion Pablea,

No. de Licizacidn: LA-DOGHIUD02-E5-2019

QATOS DEL "Lisaante”

RSN (Calw, Muivai Eameoce @ ITeran Coon.a, Aaipshol e Sy
a8 Sk, Gy Poal, Enkdad Fecorienap | TEREFONG. Fax

Se eliminan 15 palabras
correspondientes a
RFC, direccion, teléfono
y correo electrénico de
una persona fisica con
fundamento en el
articulo 113, fraccion |,

" DLSCRIPCEAN BUL ORIET0 SOCH,

DATOS UE LA E6 A GUE ConaYA EU RETALGHETITUTT 1 de la Ley Federal de
to do fa oserton: | Fechadela aserived f Momtro del nutariv: Nimeto dol aala: Transparencia y Acceso
g . R ala Informacién Publica

WA i 73 A
(ol WAsre Al il 11 Tvina 100 co 00 14 Promedad § Gomarc: A R

HNONMBHE DE LOS SOCIOS6:

B Apeiica Paiomna: E
_ S 4 "Ut
De habor telomdc o modilcack Faciunadas 6o b e stancia kegal de iawrm ot 0 14 Basis. iod o 163 daits 60 ka FS A ZGRIEA K 1

Hiimaro da b escaiva;
i NA

<ha o fn eacniura; | No n’! s T Hanea dein | Ligar e notaria
e o & | b
DEL REPRESENTANTE LEME.!)EL ~LICITANTE"
¢ RLGISTR o { A i Himero Exlenar & imérior; c:rs .1< Doy r:c:ﬂ
B v iy EEDNG& HE m Cmo:s? i, Carin Fasi, bmena bedermar i

HA

AMBULANCIAS
VIDA i

A i " . Agsenicith doi §
i oo do B s Fochitiala reomxe ool AR Tatano: i
. A A ik 1 A i
Se eliminan 4 palabras
correspondientes a
Protasto fo nacesario 3 nombre de una persona
i Aontamenta i fisica con fundamento
, H en el articulo 113,
{ i fraccion |, de la Ley

Federal de
Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica
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Organo Interno de Control
en Nacional Financiera, S.N.C,, I.B.D.
Area de Responsabilidades

Expediente: Inconformidad 007/2019

Licitaon Publeca Nacaral Eeciranng
LA-QUSHILIOD2-E5.2019
Apartago 8, Partda 17

Recusile 1 b)

Coudad de Méxao a 11 de abrl de 7005

HACIONAL FIRANCIERA S H G 1B D | FIDUCIARIA DEL FIDEICCIASO
No BEAZ0 FONDO OF PENSIONES DEL SISTEMA BANRURAL

Presents

RBOT 1t ptOpio derechs ¥ oen partcipacon conueta con Star
adica 5 A de C.V . mamfliesto que accmpaiio o éste esents 1o sinurente

E.}.\:cun"f;nm EECanRaco por amboy ladas de i dontlicacdn oo vigenis ecn letog rafin o
I PRIsora que hima s proposoen

Alertaments
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A

29

7

G

=
A

Se eliminan 4 palabras
correspondientes a
nombre de una persona
fisica con fundamento
en el articulo 113,
fraccion |, de la Ley
Federal de
Transparencia y Acceso
ala Informacién Pdblica

-

9

Se eliminan 4 palabras
correspondientes a
nombre de una persona
fisica con fundamento
en el articulo 113,
fraccién I, de la Ley
Federal de
Transparencia y Acceso
ala Informacién Publica
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Organo Interno de Control
en Nacional Financiera, S.N.C,, 1.B.D.
Area de Responsabilidades

Expediente: Inconformidad 007/2019

g o e

IR

Lictacen Puslea Naconal Electinca
LA-QOBHILINO2.ES. 2019
Apatada B, Paruda 17

Reguists 1 ¢

NACIONAL FINANCIERA SN C 180 Fis
g INAL | 2 5 b : cuc
No BDI20 FONDO OF PENSIONES DL :

fesenle

2]

Alerlamento

th Arellano Alvarez

PO I propio dereshn ¥y en
M. mandiesto C30 pritesta de decr verdad qu

Crudad de We
Ne. as ok

My B 11 de abrd e 201G
0N LA-GEEHILCR2.E5 2014

SIAREA DEL FIBEICORISO
SISTEMA BANRURAL

Se eliminan 4 palabras
correspondientes a
nombre de una persona
fisica con fundamento
en el articulo 113,
fraccion |, de la Ley
Federal de
Transparencia y Acceso
ala Informacién Publica

particcpacian conunts con Star
%507 C& panosaday mene

/y

Se eliminan 4 palabras
correspondientes a
nombre de una persona
fisica con fundamento
en el articulo 113,
fraccion |, de la Ley
Federal de
Transparencia y Acceso
ala Informacién Publica

30
Revis: Lic. Irma S6lis Munguia


tarellano
Cuadro de texto

tarellano
Cuadro de texto

tanys
Sello

tanys
Sello


 FUNCION PUBLICA

Lictaccn Pubiog Nacional Eipsy
LAODEHIU0C2-ES-2019
Apartado B, Poruga 17

3o}

Organo Interno de Control
en Nacional Financiera, S.N.C., I.B.D.
Area de Responsabilidades

Expediente: Inconformidad 007/2019

inntrdraen

Cwdad de Ménco a 11 de abrl go 2
No g Bitacte LAOCBHIUN02. 652000

NACIONAL FINANCIERA SN C 1B D, FIDUCIARIA DEL FIDEICOMISO
No BOI20 FONDO OF PENSIONES DEL SISTEMA BANRURAL
Prteseprte

Se eliminan 4 palabras
correspondientes a
nombre de una persona

fisica con fundamento
en el articulo 113,
fraccion |, de la Ley
Federal de
Transparencia y Acceso

YGE M feruchy y en porlicpacdn conunts con
pot ne prop:e derecho y en particpacidn conunta con Star e e s

Médica S.A, de C V., mardfiesto bao protesta de dear verdad que no me encuentio en e g
s supuesios estaniecdos en los articulos 50 y 60, pentlima v antepesaitiong parralo Ge o Ly o
Admuesiieonas Arrendanyentos y Sernwas det Sector Pubiico

Se eliminan 4 palabras

correspondientes a &
Aleelamreniv nombre de una persona

fisica con fundamento
en el articulo 113,
fraccién |, de la Ley
Federal de
Transparencia y Acceso
ala Informacién Publica
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Organo Interno de Control
en Nacional Financiera, S.N.C., |.B.D.
Area de Responsabilidades

Expediente: Inconformidad 007/2019

Limgason Punhca Nacional Elecirérica
LA-GRGHIUCE2-E6.2019
Apartada 8 Pargda 17

Requstda 1 ¢}

Clugad de Mexico, 3 11 do ubrd de 20405
Mo af hedacon UACOBMIVOLT-ES. 2018

NAGIONAL FINANCIERAS NG (B0 FIDUCIARIA DEL FIDEWC OISO
No BU3Z0 FONDD DE PENSIONES DEL SISTEMA BANRURAL
Presaonle Se eliminan 4 palabras
correspondientes a
nombre de una persona
fisica con fundamento
en el articulo 113,

fraccion |, de la Ley

Federal de
. s PO AT ORI0 oeirecno ¥y en participacan corpunta con Star Transparencia y Acceso
Medica SA. de C.V., manifeslo bao protesta de e verdad quo me abslendrd por 5 0 8 tavis a la Informacion Publica

de anterposida persona de stoplar conduclas para que Ios senicores phbbtos ¥o el parsonal
contratade para la operacén v adminstracidn del Fideiconisa det Fondo de Penswones ol Sstera
Bantwesl, nduzcan ¢ A18ren 185 evauaconss de s “Proposiciones™. sl resuitada o
PEECESIMIen U OICS Aspectos que le puedan ologar condiciones mas VEBORA% con relacion o
0% CeMAS partcipanies

o

Alertariente

Se eliminan 4 palabras
correspondientes a
nombre de una persona
fisica con fundamento
en el articulo 113,
fraccion |, de la Ley
Federal de
Transparencia y Acceso
ala Informacién Publica
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Organo Interno de Control

4 2019 Area de Responsabilidades

EMILIANO ZAPATA

en Nacional Financiera, S.N.C., I.B.D.

Expediente: Inconformidad 007/2019

Lecilagibn Poblica Metional Electidmea
LA-CCOHILO0Z-EB.2018
Apanadoe B, Partida 17

Requisto 1 £

Ciudad de Mexco. 4 17 g abnl ge 204

NACIONAL FINANCIERA S N.C, LB.0D , FIDUCIARIA DEL FIDEICCMIBO
IF\lo.. 80320 FONDO DE PENSIONES DLEL SISTEMA BANRURAL
eesento

Me refiero al procedimiento de Licitacion No, LAD06HIU002.E5.2019 on of que de manera conjunta
conla empresa Star Madica S AL de C.V. padicipn o través do la presente proposicidn.

Al respecte y de conformidad con lo dispuesto por ¢l aticulo 34 del Reglamento de la Ley de
Adguisiciones, Arrendarmientos y Senvicios del Sector Pablico, MANIFIESTO BAJO PROTESTA DE

DECIR Registro Federal de

L ¥ agimismo quo considorande los criterios (sactor,

o
O 1

-2

Se elimina 1 palabra
correspondiente a RFC,
de una persona fisica
con fundamento en el
articulo 113, fraccién |,
de la Ley Federal de

nimero total de wabajaderes y ventas anualos) establecidos en ef Acuerdo por el que se establece
1a estratificacion do las micro, pequedas y medionas empresas, publicade en of Dintin Oficial de 13
Federacién el 30 de junio de 2009, manifiesto poc mi propio derecho bajo protesta do docir verdad
que tengo un Tope Miximo Combinado de 2.35 con base en lo cual se estratifica mi actividad
comercial como una empresa Micro

Transparencia y Acceso
ala Informacién Publica

Da igual forma, declare que la prasente manifestacién fa hago teniendo pleno conacimiento de que
Ia omision, simulacidn o presentacidn de informacion falsa, son inliacciones previstas por el articulo
8 fracciones IV y VIl sancionables en términes de lo dispursta por f asticulo 27, ambos da 1a Loy
Federal Anticorrupcion en Contralacionaes Publicas, y deards disposiciones aplicables

/4

Atentamenia

Se eliminan 4 palabras
correspondientes a
nombre de una persona
fisica con fundamento
en el articulo 113,
fraccion |, de la Ley
Federal de
Transparencia y Acceso
ala Informacién Publica
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Organo Interno de Control
en Nacional Financiera, S.N.C., |.B.D.
Area de Responsabilidades

FUNCION PUBLICA |

Expediente: Inconformidad 007/2019

Licitazién Pablica Nacional Electiérica
LA-GOBHIUGS2-E5-2019

Apartado B, Partiga 17 1 {,f)
Requisito 1. )
Cudad de Mexico, a 11 de abal de 2019,
NACIONAL FINANCIERA S.N.C., LB.D., FIDUCIARIA DEL FIDEICOMISO Se eliminan 4 palabras
No. 80320 FONDO DE PENSIONES DEL SISTEMA BANRURAL correspondientes a
Presente nombre de una persona

fisica con fundamento
en el articulo 113,

§ . o " i fraccion |, de la Ley
por mi propio deresho v en panicipacidn en conjunio con STAR Federal de
A, 5.A, DE GV, y en termines del numesal 1. Documenlacion dstinta del incso g) de as Transparencia y Acceso

bases de la convocalona de 1a Licitacign Pablica Nacional Electronica Mo, LA-GUSHILID0Z-E5-20149, ala Informacién Piblica
manifiesio lo sigueente;

« Gue se acompafa al presente escile, Opinion Pesitiva vigente de cumplmiento de mis
Colgaciones Fiscales emitidas por ol Sistema do Administracion Tributaria [SATS, en
cumplmiento con o dispuesto por el aticulo 32-0, del Codigo Fiscal de la Federacion y a 1o
eslablecido en fa Regla correspondiente da la Resclucion Misceldnea Fiscal vigente,

Alentaente 7

Se eliminan 4 palabras
correspondientes a
nombre de una persona
fisica con fundamento
en el articulo 113,
fraccion |, de la Ley
Federal de
Transparencia y Acceso
ala Informacién Publica
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Organo Interno de Control
en Nacional Financiera, S.N.C., 1.B.D.
Area de Responsabilidades

. FUNCION PUBLICA | €/2019

(P ik
ShA EMILANOZARATA

Expediente: Inconformidad 007/2019

Lictason Pubica Nacional Electronica
LA-ODEHIU0O2-E5.2040
Apartace B, Patida 17

Requisite 1 h)

Ciedad de Maxico o 11 ge sbni de 2019

NACIONAL FINANCIERA S N C1B.0 | MDUCIARIA DEL FIDEICOMISG
No. §0320 FONDO DE PENSIONES DEL SISTEMA BARRURAL
Presente

per mi propio derecho y an patticipacidn en conjunts ton STAR
MEDICA, S.A. DE C. V., y en términos dal numaral 1 Dotumentacion distinta del inciso h) de las bases
de l convocatoria de la Licitacion Publica Nacienal Electrénica LA-DDSHILN02-E5-2019, maniiiesto lo
siguiente.

o Que ce acompadia al presente eserito, constancha vigenta oxpedida por ef IMSS. en el que erile
oplnian favorable sobre ef cumplimiente de las Obligaciones Fiscales en materia de Seguridad
Ssacial a  electo  de cumplir  con 1o establecido  en el ACUERDO
ACDO SATHCT 1912142810 DI, publicado en ¢f Diatio Oficial de la Federazion el dia 2T de
fobrero de 2015,

Brvetdl A NS R G
AR I IEOT IR I
w & B pe Py
L A = 1
) %
LV Ll ey {0
. L Q-

Se eliminan 4 palabras
correspondientes a
nombre de una persona
fisica con fundamento
en el articulo 113,
fraccion |, de la Ley
Federal de
Transparencia y Acceso
ala Informacién Publica

Se eliminan 4 palabras
correspondientes a
nombre de una persona
fisica con fundamento
en el articulo 113,
fraccion |, de la Ley
Federal de

Atentamenie

Transparencia y Acceso
ala Informacién Publica
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Organo Interno de Control
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Area de Responsabilidades

EMILIANOZAPATA

en Nacional Financiera, S.N.C., 1.B.D.

Expediente: Inconformidad 007/2019

§

o » 3d 7N
S BHAGION PUSCa Naciona Electiamen jeie
{ﬁ.»ﬁﬁﬁif’l.lfl@?nﬁﬁ?@ﬂg
Apanaco B8, Parvda 17

Reausito 1 1)

e

Civdad ge Mawco 011 gp abnide 2019

NACICNAL FINANCIER A SNC 180, FIDUCIARIA DEL FIDEICCMISD

New 80320 FOND E PENSIONES DE 2
Bregro) :3 DO DE PENSIONES DEL SISTEMA BANRURAL

BOT B prags s Mo 5
Mo, Y RO IEHTIRGS ol Framo dereche y en participacion tonuinta de Star Mé

S umetal 4 Documentac 12
Cela Ledanidn Pintes MNacwral Electrdnicn Nt‘ e kg,

hca,
L 10RO 5 de 1y s Bases de ig CONGOHETON
LA-QOSHILODZ.F5.2070 marilesto o siguene o

Cie s& acor o ai senla gserile o

paiscyk, cr:ﬁi:*rl‘ir‘z «Elgr?fng «?E.ucﬂlu. CONSIMICH VIgente eXpocioa por ef INFONAVIT an e

o nen unt cualquiera g o3 siginentes sentides. s o s i e

£Or0 fon con A Sy =RINIGOL. SN adeuds o can garantia e VARG R

RO £on chnunnio celebrads’ o sin antecedenter, g efeclo ce cumplt con ,Qtf.a;f;,;';"“m'
* 3 ty ot WO B0 ¢

ACUERCKY RCA-STRS.01/17 nubienda i
@ 2017 - PUIERTC en el Duwio Oficial de i3 Fuderaoon on ol dia 20 da un o

Atentaments

Se eliminan 4 palabras
correspondientes a
nombre de una persona
fisica con fundamento
en el articulo 113,
fraccion |, de la Ley
Federal de
Transparencia y Acceso
ala Informacion Publica

Se eliminan 4 palabras
correspondientes a
nombre de una persona
fisica con fundamento
en el articulo 113,
fraccion |, de la Ley
Federal de
Transparencia y Acceso
ala Informacién Publica
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Organo Interno de Control
en Nacional Financiera, S.N.C., I.B.D.
Area de Responsabilidades

~FUNCION PUBLICA

Expediente: Inconformidad 007/2019

Licitacion Pablica Nacional Electrdnica
LA-QOBHIUCC2-E5-2019 '
Apartado 8, Partida 17
Requisito 1. j)

Ciudad do México, a 11 do abrid de 2019.

NACIONAL FINANCIERA S N.C., 1.B.0., FIDUCIARIA DEL FIDEICOIISO Se eliminan 4 palabras
No §0320 FONDO DE PENSIONES DEL SISTEMA BANRURAL correspondientes a
Presenle nombre de una persona
fisica con fundamento
en el articulo 113,

por mi propis derechs y en padicipacion conjunla can STAR LY
MEDICA, S.A. DE CV,, y en 1émminos del numaral 1 Documoentacion distinia dol inciso j} de las RSl
bases de la convocatoria de la Licitacion Publica Nacional Electrénica No. LA-00BHIU002.-E5.2019, :rlaa':;’;z:::fo‘:‘/:cﬁf;
bajo protesta de decis verdad, manifiesto o siguiente

o Que se acampada ol presente escrito, acuse y manifiesio en el que el "Licitante” afirme o
niegue los vinculos o relaciones de negocies, laborales, pofesionales, personales o de
parentesco con consanguinidad o afinidad hasta el cuanto grado que tengan 1as personas
mismo que debera ser tramitado en s pagina de inteenet
hitp Amanifiesto fyncionpublica gob.rmx da confermidad con lo ostablecide en los numaerales
3,4, 5 ¢ 6 del Anexo Segunde del Prolocole de Actuacion en Malera do Conlrataciones
Pablicas. Owrgamiento y Prorrega de Licencias, Permisos. Autoiizaciones y Concesiones

0/
Se eliminan 4 palabras /
Atentamenio correspondientes a
nombre de una persona
- fisica con fundamento

en el articulo 113,
fraccion |, de la Ley
Federal de
Transparencia y Acceso
ala Informacién Pablica
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Organo Interno de Control
g 2019 en Nacional Financiera, S.N.C., 1.B.D.
Area de Responsabilidades

. FUNCION PUBLICA | {¢ »201¢

Expediente: Inconformidad 007/2019

Elementos los anteriores, que se valoran en términos de lo establecido en los
articulos 79, 93, fraccion VII, 197 y 210-A, del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria segun lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, y Servicios del Sector PUblico, al ser parte de los
documentos que adjunté la Convocante al rendir su informe circunstanciado,
esta autoridad advierte que las personas Star Médica, S.A. de C.V. y Luis
Bernardo Campos Guzman, contrario a lo que sostiene la Convocante, en el fallo
de diecisiete de abril del afio en curso, adjuntaron diversos escritos con sus
respectivos anexos, para acreditar los incisos del a) al j), del numeral 1, del
apartado IV de la Convocatoria, como parte de la documentacién distinta a la
T OO S I O e e

Lo gue confirmd, la Convocante al rendir su informe circunstanciado visible a
fojas 129 a 161 del expediente en que se actda, al sefalar que las inconformes
presentaron la documentacién distinta solicitada, por ser [os Unicos que firmaron
el Convenio de participacion CONjUNTa.-——----—mm-nsxmommmmeo e

Por tanto, es incorrecta la aseveracién de la Convocante al afirmar en el fallo
controvertido que los inconformes presentan convenio de participacion
conjunta: “SIN PRESENTAR NINGUNA OTRA DOCUMENTACION COMO FUE
REQUERIDA EN EL APARTADO 4. “REQUISITOS QUE LOS “LICITANTES” DEBEN
CUMPLIR Y CAUSAS DE DESECHAMIENTO.”, PUNTO 1 DOCUMENTACION
DISTINTA A LA PROPOSICION, ESPECIFICAMENTE DE LOS INCISOS DE LA Al A
LA J)", puesto que, como se ha precisado, presentaron diversos documentos para
acreditar los incisos del a) al j), del numeral 1, del apartado IV de la Convocatoria,
los cuales omitié tomar en consideracion la CoNVOCaNte ———--mmee oo

En ese tenor, y toda vez que las bases que integran la Convocatoria constituyen
la esencia del procedimiento de contratacién publica en términos de lo
preceptuado en los articulos 36 y 36 Bis, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, qgue a la letra seRalan: .

\/\ )
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Organo Interno de Control
en Nacional Financiera, S.N.C., L.B.D.
Area de Responsabilidades
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Expediente: inconformidad 007/2019

“Articulo 36.- Las dependencias y entidades para la evaluacion de las proposiciones
deberdn utilizar ef criterio indicado en la convocatoria a la licitacion.

En todos los casos las convocantes deberdn verificar que las proposiciones cumplan
con los requisitos solicitados en la convocatoria a la licitacién;..”

“articulo 36 Bis.- Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, el contrato se
adjudicard al licitante cuya oferta resulte solvente porque cumple con los requisitos
legales, técnicos y econdmicos establecidos en la convocatoria a la licitacion, y por tanto
garantiza el cumplimiento de las obligaciones respectivas...”

Con base en lo anterior, se desprende que las convocantes deben verificar
pormenorizadamente que las propuestas de los licitantes cumplan con la
totalidad de los requisitos legales, técnicos y econdmicos establecidos en la
Convocatoria, cumplimiento que no gueda sujeto, bajo ninguna circunstancia, a
la voluntad, interés o interpretacion de los concursantes ni de los servidores
publicos encargados de llevar a cabo los actos derivados del procedimiento de
contratacién, sino que resulta ineludible a efecto de evaluar objetivamente las
propuestas ofertadas, determinar si son o no solventes y en su caso, adjudicar el
contrato respectivo a aquélla que garantice las mejores condiciones para el
Estado a gue refiere el articulo 26 de la Ley de la Materia, no obstante lo anterior,
la Convocante omitié evaluar la documentacién presentada por los inconformes
para la partida 17 {Aguascalientes, Aguascalientes), pues como ya se dijo esta
autoridad advierte que presentaron diversos documentos para acreditar los
incisos del a) al j), del numeral 1, del apartado IV de la Convocatoria, no cbstante
la Convocante sefiald en el fallo combatido que no los presentaron.----------===----

A mayor abundamiento debe tomarse en consideracién, que el Poder Judicial de
la Federacién ha definido que el cumplimiento, o en su caso, el incumplimiento
de las condiciones de participacion definidas en la convocatoria del
procedimiento concursal es la Gnica base para determinar el desechamiento
o adjudicacién de una propuesta, sirve de apoyo al anterior razonamiento el
criterio sustentado por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, que a la letra dicei-=---=-===-==-mmmmmmrmrosmooomsmsmono oo mem o s

“L ICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO INDISPENSABLE
PARA ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO.- De acuerdo a lo
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Organo Interno de Control
2019 en Nacional Financiera, S.N.C., 1.B.D.
! Area de Responsabilidades
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Expediente: Inconformidad 007/2019

que establece el articulo 134 constitucional, la celebracién de los contratos de obra publica, estd
precedida de un procedimiento especifico que, ademds de constituir un requisito legal para la
formacion del acuerdo contractual, servird parg seleccionar a su contrapdrte., A dicho
procedimiento se le denomina 'licitacidn’, pues a través de &, la administracion ptiblica (federal,
estatal o municipal), efige a la persona fisica o moral, que le ofrece las condiciones mds
convenientes en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, eficiencia, eficacia y
honradez, para celebrar un contrato determinado v, para ello hace un llamado a los
particulares de manera impersonal o personal, para que formulen sus ofertas a fin de llevar g
cabo lg contratacion. En base a dicho precepto constitucional, en México las licitaciones son de
tipo publico. Segtn fa doctring, la ficitacién publica constituye un procedimiento mediante el
cual la administracién publica selecciona o una persona fisica o moral, para que realice la
construccion, conservacion, mantenimiento, reparacion o demolicion de un bien inmueble ©
mueble en beneficio del interés general v, que consiste en una invitacién dirigida o todos los
interesados para que sujetdndose a las bases establecidas presenten sus ofertas y de ellas
sefeccionar a la mds conveniente. Los principios que rigen a dicha licitacién y las etapas que
integran su procedimiento, de acuerdo a la doctrina son los siguientes. Los principios a saber
son cuatro: a) concurrencia, que se refiere a la participacion de un gran nimere de oferentes;
b) igualdad, que consiste en que dentro del procedimiento de licitacion no debe haber
discriminaciones o tolerancias que favorezcan a uno de los oferentes en perjuicio de los otros;
¢} publicidad, que implica la posibilidad de que los interesados conozcan todo lo relativo o la
licitacién correspondiente, desde el flamado a formular ofertas hasta sus etapas conclusivas; y,
d) oposicidn o contradiccién, que radica en la impugnacion de las ofertas y defensas de las
mismas. Las etapas que integran su procedimiento se dividen en siete: 1. La existencia de una
partida presupuestaria por parte de la administracién publica; 2. La elaboracion de las bases o
pliego de condiciones, en donde se detalle la contraprestacion requerida. Las bases o pliego de
condiciones constituyen un conjunto de cldusulas preparadas unilateralmente por la
administracién publica, destinadas tanto a la formulacién del contrato a celebrar como a su
gjecucion, ya que detallan en forma circunstanciada el objeto del contrato, su regulacion
Jjuridica y los derechos y obligaciones de las partes, es decir, incluyen por un lado condiciones
especificas de tipo juridico, técnico y econdmico, fas cuales se traducen en verdaderas
disposiciones juridicas reglamentarias en cuanto a que regulan el procedimiento ficitatorio en
si, y por otro lado, incluyen cldusulas especiales que constituyen disposiciones especfficas, de
naturaleza contractual, refativas a los derechos Y obligaciones def convocante, oferentes Y
adjudicatarios. Ademds, las bases de toda licitacion producen efectos juridicos propios, en
cuanto que el drgano licitante no puede modificarias después de haber efectuado el ifamado
a la licitacicn, sino dentro de ciertos limites, pero no podra hacerlo, bajo ninguna circunstancia,
una vez iniciado el acto de apertura de ofertas. Asimismo, las bases obligan a los oferentes
hasta el momento en que son descartadas o desechadas sus propuestas, y siguen obligando
ol adjudicatario, con el contrato mismo, por lo que su modificacién o violacién, seria una
infraccion al contrato que se flegue a firmar, ya que las bases de la licitacién son Ia fuente
principal del derecho y obligaciones de la administracién y de sus contratistas, y por eifo sus
reglas deben cumplirse estrictamente, en cumplimiento af principic pacta sunt servanda. En
sintesis las bases son fas condiciones o cldusulas necesarias para regular tanto el
procedimiento de licitacién como el contrato de adjudicacion de la obra y que los Srganos
licitantes tienen amplia facultad para imponerfas. 3. La publicacién de la convocatoria, Fsta
fase es de tal importancia, ya que a través de ella se hace la invitacién a las personas fisicas o
morales que puedan estar interesadas en realizar la obra a licitar y debe hacerse en el Diario
Oficial de la Federacién y en un periédico privado de mayor circulacion en el pais, asi como en
uno de la entidad federativa, en donde se flevard a cabo la obra publica. 4. Presentacién de
ofertas. En esta fase los interesados que satisfagan los términos de la convocatoria respectivg
tendrdn derecho a presentar sus proposiciones y, para elfo deberdn tener cuidado en su

40
. —
Elaboré: Tanyab%g{#\reilano Alvarez Reviso: Lic. lrmaéﬁlﬁz Muriguia

o

E



Organo Interno de Control
en Nacional Financiera, S.N.C., 1.B.D.
Area de Responsabilidades

Expediente: Inconformidad 007/2019

preparacion, va que de la redaccion, confeccion y presentacidn de o oferta, depende que sea
aceptada. Las ofertas deben reunir tres requisitos a saber; a} subjetivos, que se refieren o la
capacidad juridica para contratar de la persona que presenta la oferta; b) objetivos, que se
refieren al contenido de la ofertqa, de gcuerdo a lo que establecen las bases, v, ¢) formales, que
se refieren a la confeccién de la oferta, misma que debe ser en forma escrita, firmada, clara e
incondicionada, secreta y debe ser presentada en el lugar vy fecha que se haya indicade en la
convocatoria. 5. Apertura de ofertas. En ella, como su nombre lo indica, se procederd a la
apertura de los sobres que contienen las ofertas de los participantes y se dardn o conocer las
propuestas que se desechen por no cubrir con la documentacion o requisitos exigidos en las
bases de licitacion, levantando al efecto un gcta circunstanciada de lo que suceda en esta fase
de la licitacién, en la que se dard a conocer la fecha en que se conocerd el fallo respectivo. 6.
Adjudicacién, es el acto por el cual el drgano estatal licitante, determina cudl de las propuestas
es la mds ventajosa o conveniente para la administracion publica. Previa a la adjudicacion, ef
6rgano convocante, deberd realizar un dictamen técnico en donde deberd considerar los
requisitos cuantitativos y cualitativos de los oferentes, o fin de determinar cudl de ellos retine
las condiciones legales, técnicas y economicas requeridas por la convocante, y, 7.
Perfeccionamiento del contrato, que es lg Ultima fase del procedimiento de licitacion, en donde
una vez que se conozca el nombre de la persona ganadora, ef érgano licitante como el
adjudicatario procederdn a formalizar o perfeccionar el contrato respectivo. Luego, de acuerdo
a las anteriores etapas del procedimiento de licitacidn, la fase mds importante de éste, es la
elaboracién de las bases o pliego de condiciones, ya que como se indicé en pdrrafos anteriores,
son la fuente principal del derecho y obligaciones de la administracion publica y de sus
contratantes, v por ello sus reglas o clausulas deben cumplirse estrictamente, de manera gue
su violacién o modificacion después de la presentacidn de las ofertas, implicaria una violacion
al contrato que se llegue a firmar, por lo que el organismo o dependencia licitante, al examinar
y evaluar todo el procedimiento de la licitacién publica, deberd revisar como und obligacion
primaria e ineludible los requisitos de forma, que son esencia y sustancia del contrato que se
llegue o concretar, es decir, deberd verificar si los oferentes cubrieron con cadag uno de los
requisitos que se fijaron en las bases y si dicho procedimiento fue seguido en todas sus etapas
sin infraccion alguna al mismo, pues sélo de esa manera se puede lograr que el contrato
respectivo no esté viciado de origen, ya que de existir irregularidades en el procedimiento o
incumplimiento de las bases de la licitacion por otra parte de alguno de los oferentes, sin que
el érgano convocante las tome en cuentd, no obstante su evidencia o trascendencia, y
adjudique el contrato al oferente infractor, tanto el licitante como el oferente ganador
infringirian el principio, no sélo ya de derecho administrativo derivado de fa naturaleza de los
contratos administrativos, consistentes en el pacta sunt servanda, sino tambien por
acatamiento d la Ley Administrativa (Ley de Obras Publicas y su reglamento), viciando de esa
forma el contrato respectivo; por tanto, el organismo convocante ol adjudicar un contrato de
obra publica, siempre debe verificar en principio los requisitos de forma para que despues
analice las propuestas en cuanto o su contenido o fondo, todo ello conforme a las reglas que
se hayan fijado en las bases o pliego de condiciones de la licitacion.”

"TTERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se reitera, el motivo de inconformidad
que nos ocupa es fundado.---mmmrr--=mmmm-osemmnmo oo

1. Por lo que hace a los motivos de impugnacion precisados en los incisos b) vy c)
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por cuestion de método y para una mejor comprensién del asunto, se analizaran
en forma conjunta, dada la interrelacién que guardan entre ellos: de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 73, fraccién Il de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector PUblCo. w=smmmommmmmm s

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, la Jurisprudencia en Materia Civil,
emitida por la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, gue es
del 1enor SIgUIeNTe! ——mmm e

"AGRAVIOS. EXAMEN DE LOS. Es obvio que ninguna lesion a los derechos de los quejosos
pueda causarse por la sola circunstancia de que los agravios se hayan estudiado en su
conjunto, esto es, englobdndolos todos elfos, para su andlisis, en diversos grupos: ha de
admitirse que lo que interesa no es precisamente la forma como los agravios sean
examinados, en su conjunto, separando todos los expuestos en distintos grupos o bien uno
por uno y en el propio orden de su exposicién o en orden diverso, etc.; lo que importa es el
dato substancial de que se estudien todos, de que ninguno quede libre de examen,
cualesqufera que sea la forma que al efecto se eljja.”

En esencia, los inconformes basan sus motivos de impugnacion en el hecho de
que el fallo de diecisiete de abril del afio en Curso, no se encuentra debidamente
fundado y motivado en razén de que la Convocante desechd sus proposiciones
al considerar que no cumplieron con los reguisitos establecidos en los incisos d),
del numeral 4 “CAUSAS DE DESECHAMIENTO", de la fraccion IV "REQUISITOS
QUE LOS “LICITANTES” DEBEN CUMPLIR Y CAUSAS DE DESECHAMIENTO", en
relacion con el f), y j), del nimeral 4 “LOS REQUISITOS OBLIGATORIOS QUE
DEBERAN CUMPLIR LOS “LICITANTES” COMO PARTE DE SUS PROPUESTAS
TECNICAS Y ECONOMICAS", para el Apartado B, ambos de la Convocatoria
debido a que el responsable del 4drea de enfermeria no esta contratado por uno
de los inconformes, asi como que estaban obligados a presentar propuesta
conjunta con la persona moral denominada SERVICIOS ADMINISTRATIVOS SM
DE MEXICO, S.A. DE C.V, debido a que esta dltima le presta diversos servicios,
criterios que segun refieren los promoventes de la instancia, no se encuentran
expresamente establecidos en la Ley, ni guardan relacién con las bases
contenidas en la Convocatoria de la Licitacidn gue nos ocupa.

b
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A fin de mejor proveer el estudio de los motivos de inconformidad planteados, se
torna indispensable atender lo establecido en la Evaluacion de Proposiciones que
forma parte del fallo de diecisiete de abril del dos mil diecinueve, emitido en la
Licitacidén Publica Nacional Electrénica numero LA-006HIUO02-E5-2019,
especificamente los motivos que originaron el desechamiente de la propuesta
técnica de los inconformes que presentaron para la partida 17 (Aguascalientes,
Aguascalientes), documental publica a la que se le otorga valor probatorio pleno,
en términos del articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
en correlacién con los articulos 129, 197, 202 y demas relativos del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la materia, de conformidad

con el numeral 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico. Veamos (fojas 485 a 545).

EVALLIACKIN DE FROPUOSICIONES
LIGITACIOHN PUBLICA NACIONAL ELECTROMICA NI, LADOGHIUSHE [5 2012
“Coniratacion del servicio integral de atencion médico quirtrgica, fannacéutica, apoyo diagmosiico y hospitalaia; servicio te atencion medica hospilalariz y de
apoyo diagndstico; y atencidn hospitalaria pare eirugia oftdlmica para los fideiconnisarios y sus derechohabicntes del Fideicomise Fondo de Pensiones delf
Sistoma Banrural’

BERIOA VT BRARTAGE :
GUASGALENTES, AGUASCALIENTES

PRIMERD.
LR OSPITALARIO MAC, 5.4, DE €.V, EN PROPUESTA CONRIKTA COH CENTRO REDICO QIIRURGICA DE AGUASCAUIERTES. SF\UE C.U_.‘CENTHD HOSMTJ\’LAK;O. I‘MC A.GUAS"A&ZAHCP.{TL'S‘
S.A. DE C.V., CENTRO DE DIAGNOSTICO DE PATOLOGIA MOLECHLAR DE AGUASCALIENTES, 5.4, LUIS SERNARDU CAMPUS GUZMAN, MA. DE LOURDES CORNEIO TISGAREAD, PROMDIGRA
IHMOBILIARIA MEDICADE AGUASCALIENTES, 5.A. DE C.4. Y GABINETE DE ESTUDIOS MAGNOSTICO DE AGUASGALIEHTES, 5.C-
2.-STAR MEDICA, 5.4, OE CV.

$E RECIBIERON DOS PROPUESTAS PRESENTADAS POR

% A LA BOCUMERTALION OBLISATORIA DISTITA A
HANGERTON Wi sl 1 HGIZOS Ay 20, P}

GO Y
LA PROPOSICION IMOICAUA EMLA CONVOCATORIA EN ELARPARTADD 1Y "RECUISITOR QUELOS LIITANTES DEREK CUMPLIR ¥ CAUSA ]
G110, ), SE DESPRENDE LO SIGUIENTE: Jr— YR

CTETTRL. & PACCEDE A REVISAR QUE A5 PROPUESTAY SE ENCUBNIREN FIRMAAS CORRECIAINNLE U FORMA (b

e eRe DELLICANTE .
CENTRO HOSPITALARIO MAG, 8.A. DE CV., EN PROPUESTA CONJUHTA CON CEHTRG MEDICO
QUIRLAGICA DE AGUASCALIEBNES, 5.4, DE GV, CENTROD HOSPITALARIG  HAC
AGUASCALIENTES, 5.A. DE C.V,, CENTRO DT [IAGHOSTICO QE PATOLOGIA MOLECULAR DE
AGUASGALIENTES, 5.4, LUIS BERNARDO CAMPOS GUZMAN, WA, DE LOURDES CORNEJO
TISCAREF'JD, PROMOTORA INMOBILIARIA MEDICA DE AGUASCALIENTES, S.A. DE CV Y
GABINETE DE ESTUDIOS PIAGHOSTICO DE AGUASTAUENTES, 5.C.

NOMBRE NEILIGTEANTE

STAR MEDICAS.A DECY. .

HOTUMPLE

CENTRO HOSMITALARD M, § A DE G V. 5N PROPUESTA CORIUNTA COR CENTRU KGO QRIRURGICA DE AGUASCALIERTES, S.h. DE 6 ¥, CENTRO HOSFTALARK MAC AGUABGALT
DE € ., CENTRO DE GILGHOSTICO [E PATOLOGIA HOLECULAR DE AGUASCAL ENTES. 5.4, LUIG BERNARDO CAMPOS GUTRAN 13 DT LOVRIES CORNEIO THCAREND, PROVGTORA NN
MEBICA DE AGUASTAUENTES, 5.4, DE C.¥. ¥ GEBINETE DE ESTUDIOY LIAGNCST G DE AGLASCALIDHTES. 8.C SE DESLOUA SU PROPUGSTA O EL OTVOY FURCAMIRTOS SIGUENIL:

JROTVO: SE DESECHA LA PROPUESTA YADUE LA OPINICN PRESENTADA DE CUMPUMICHTO DE ORLIGACIONES DEL SAT EH Z1, BGGURENTE SF APRCCHA CUE SE WIZ0 LA COMSULTAFL 78 DE MA f ‘
OF 2016, G EMDARGD AL REALIZAR LA CCMPROBACICH CORREGFCHDIENTE L2 VERIFEG QUE LA CONSULTA FUE REALIZADA EL 5 DL FEBRERO OE {019 POR LU QUE HO BA CUMPLIMIENTOAM
s EBE DE TENER COMO MAXING PARA QUE ESIE VIGEHIE AL PRESERTAR BUPROPUESTA - - - e o . .

FUNBANENTOS .
B T0 A Oh T 6 0 LA LAASGR Y ARTEULO 30 FRACCION 1Y DF S0 RRGANENTO, APARTARG 77, PUNITO | IEISE G OF LA CORRDICATORY OIE0R POSITT/A DR L:ml|=u7- w0

DE QBLGACIDHES FISTALES EVITIDA POR BL SISTEMADE ADMSTRACION TRIBUTARIA{SAT) EH CUMPLMENTO CONLODISPHIESTO POREL ART G032 DL TE ATEGERRLION
& LO ESTABLEGIOO0 EX LAREGLA 2 131 DE LA RESCLUCICN MISCELANEA FIBCAL VIGENTE - S [

. t\J /\(“ ae e ey

SYAR MEDICA 5.A, DEC.V. SE DESECHA 3U PROPUESTA PDR £ MOTIVE Y FUNDAKENTGS SUILAEMEES. v rieirmrnn
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NOTIVO: SE DESECHA A PROPUESTA ¥4 GUE PRESENTA COMSEN DE PARTICRACICN COMIUNTA CON LU BERNARCK: CAUDPOS CUZMAN. S211 PRESENTAR 1NCUNA T DOCMENEACION
CCHO FUE FEQUERDA N EL APARTADO 4 REMISITOS QUE 105 "LICITARTES' DZBEY CUNPLR Y CAUSAS OF OESLCHAIAEHO PUITO 1 BOCUYERTACION DSTIIA & LA PROPOSICICN
ESPECIFICAVENTE BELOSINCISQS DELA AJ ALK Jt SIEND0 QUE TRATAHDOSE DT PROMUESTAS CORMURTAC L DOCNTRTACION DEDE BE PRCSINTARSE PORCADA BTLCRANTE QUE BARTISWA
CONJUNTAHEHIE PARXFRECEHTAR SU PROPOSIC Ot ADEMAS PRESENTA CONTRATO LE SRESTAGENDE SER1 CIS PARS PERSONAL O0H LA TVPRESA SUBSIDARIA T PERSONR: [HNOMIEADA
SERVICIGS ADM KISTRAEIGS SUDE YEXICO, S 4 DEC 7 SIN PARTIZIRAR DYCH EVPRESA BF MANERA CONJUNIA FH LA LEITACIN e
FUNDRMENTOS: ARTIGULTS 73 FRACCON 0/ 36 0 LALAASSP ¥ ARTIOULD 29 FRACIGN IV £F 50 RECLIVENTOL APRRTAUCHY, FUNID TILCISCS B LY Ass DI LA CONVOTATERLY, -

%2 SCSCORAN LA3 PROPOSISIONED PRESENADES FOR LOG LICTANTCE, 700K L2 OUC MGUMFUEN CCIY (6 TATABLESD0 ¥ SOLICTACG B EL MO0 U TE 44 DRCOMENTACIDY

CCREESPORBINTE A LA PROPUESTA ¥ECPIICA‘ TODA YEZ CUE T OSERYA G LA PERSCNA QUE SEMALA COVG RESPONSADLE DEL AREA [E 2 FERVERIA, 1O ESTA CONTRAIA PORINS
EE-{EEGRAIHES DEL COVERNIO DF PARTICIPECION COMANTL, SI¥) POR N TERCERG AJFID £ Tal, AGRUPACICH, FOR TANTO, MO PUEEE ACREDSARSE BL CLAIM ENTG OF TAL RECLISHO
SE LESECHA LA FROPUEST A PRESER 1404 FOR EL LICIANTE, DS CORFORMEAT COMLG ESTABLECEID Y ELKLAIERAE 4 DEOMIMNI) CAVSAS DE DESECHAMENTC, RICISD DI ENREAC G0
ELOCOUKEN®C PRESERTADD BAR ACREDITAR EL NSO CE LAPROROSICICH TECHICH, AL HABER SEIMALO QUE CUNPLE 204108 REQUERAREHTOS Y CONDICIORES DE CNIREGA U &7
HCAL 4 EL ANEAGTECHICO B2 14 FARTIA QUE 105 GCUPA, S ENBARGO PRESCHTA CONTRATO DL PRESTACOH DE SERYICION, DE FECHA 2 CF TNERG D 2018, CELERRAND ENTRE 1A
CCITANTE Y44 PERSTRA LEORAL SERYIC 03 ATMBISTRATACS 54 OF VEXICO, SATE T\ MEDANIE ELOLAL SF ESTARLECE QL ESTA ULTIVA PRESTA A FOR 051 L 0TANTE 05 SIGU ERTES
SERVICIOS. SERVICICS OF ATENCIOHDE URGENC A8 SERWICIOS RADICL G003 SERVICIOS 05 LABORATOR SRYCIGSHE ICKEDICNA SERUMCES DE VGILANC ERIDEN 010%: UA, SERVICER
LB ASISTENCIA MECICS Y TRASLAUO LE PACIENTES S:9/CI0S 0F UNPIEZR, SERYICOS AMBNISTRATIVOS, SERVICUS COMERCIALES ¥ SERVICCS DE AFOYD ADEMAS D% CUE LA FESPOHSARLE
UL AREA D ERFERMERIA ESTA CONMIRAADA FOR DA PERSONAKGRAL CUE NG FORWA PARTE DEL CORVENIDOE PARTCIPASISN COMAUNTA. POR TAHTEOME PUEDS [ARSE COMD ACREDTADD
TALREQUERMIERTD e i i e e e S,

Del analisis al inserto documento que forma parte del Fallo que en esta via se
combate, se advierte que la propuesta de los inconformes presentada para la
partida 17 (Aguascalientes, Aguascalientes), fue desechada bajo tres argumentos,
el primero fue analizado en el numeral gue antecede, por lo que en el presente
apartado nos ocuparemos Unicamente del segundo y del tercero. Ahora bien, la
segunda causal de desechamiento consiste en que la persona sefialada como la
responsable del Area de Enfermeria no esta cohtratada por los integrantes del
convenio de participacién conjunta, sino Por un tercero ajeno a tal agrupacion, y
el tercero por haber sefalado que cumplen con los requerimientos y condiciones
de entrega que se indican en el anexo técnico de la referida partida, sin embargo,
presentan contrato de prestacién de servicios de fecha dos de enero de dos mil
dieciocho, celebrado entre la licitante y la persona moral Servicios
Administrativos SM de México, S.A.de C.V, mediante el cual se establece gue esta
ultima presta a favor del licitante los siguientes servicios: servicios de atencién de
urgencias, servicios radiolégicos; servicios de laboratorio; servicios de
biomedicina; servicios de vigilancia epidemioldgica; servicios de asistencia
medica y traslado de pacientes; servicios de alimentos, servicios de limpieza,
servicios administrativos, servicios comerciales y servicios de apoyo, sin gu

dicha persona haya participado de forma conjunta en la Licitaciéon, por lo que

44
Elabord: Tanya Lizﬁgi{Arellano Alvarez

Revisé: Lic. Irnu/xs/qlis”l\/tunguia



R P I LT
nhds {1 B
ERER TV AR

Organo Interno de Control

2019 en Nacional Financiera, S.N.C., L.B.D.
e Area de Responsabilidades

%FUNQ;QQIMPI’JBLICA

ErUETE A S

TIIANDZATATA

Expediente: Inconformidad 007/2019

consideracion de la Convocante se incumplié con los requisitos establecidos en

los incisos d), numeral 4, fraccion IV y f) vy j) del punto 4, del Apartado B, de Ia
Convocatoria (fojas 404 a 433}, los cuales disponen:-—-===--—-—mmmmmeee

“IV. Requisitos que los “Licitantes” deben cumplir y causas de desechamiento.

4. Causas de desechamiento:

d) No cumplir, con uno o mds de los requisitos técnicos sefialados como obligatorios
para cada Apartado.”

4 PARA EL APARTADO B), LOS REQUISITOS OBLIGATORIOS QUE DEBERAN

CUMPLIR LOS “LICITANTES” COMO PARTE DE SUS PROPUESTAS

"~ TECNICAS Y ECONOMICAS: Para proceder a la evaluacién de puntos y

- porcentdjes, los “Licitantes” deberdn cumplir con los requisitos de

-participacién OBLIGATORIOS que se relacionan en este punto, el

incumplimiento de uno o mds requisitos, serd motivo para desechar la

“proposicion”. [.os “Licitantes” deberdn identificar cada documento con el

numero que le corresponda, pudiendo ser de forma manuscrita, estos

documentos deberdn presentarse por cada una de las partidas en que
participen.

f) Escrito firmado porla persona fisica o el representante legal de la persona
moral que tenga facultades para ello donde especifica que cumple con
los “REQUERIMIENTOS Y CONDICIONES DE ENTREGA” que se indican en
el cuerpo del Anexo Técnico correspondiente a la partida en la que
participa {Deberd de indicar la Partida y Localidad), ademds deberd
incluir los siguientes datos: correo electronico, domicilio, teléfono y
nombre del eniace médico y enlace administrativo que tendrd contacto
permanente con quien determine la “Fiduciaria” para dar seguimiento,
analizar, emitir informes, resolucion de quejas y asuntos relativos g
andlisis de cuentas y todas las actividades de gestion y direccion
administrativa. (Obligatorio).
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j} Escrito firmado por la persona fisica o el representante legal de la
persona moral que tenga facultades para ello, manifestando que el
responsable del AREA DE ENFERMERIA estd calificado para los
cuidados de los pacientes. Adicionalmente deberd presentar copia del
titulo y cédula profesional que lo acrediten como enfermera general o
especialista. (Obligatorio).”

De la trascripcién parcial del pliego concursal que nos atafie, visible a fojas 404 a
433 del expediente en que se actla, que remitié la Convocante en su informe
circunstanciado, documental publica que goza de pleno valor probatorio, en
términos de lo previsto en el articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, en correlacién con los articulos 129, 197, 202 y demas aplicables
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la
materia, de conformidad con el numeral 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se advierte que los licitantes se
encontraban compelidos a cumplir con los requisitos de participacion
obligatoria, cuyo incumplimiento serfa motivo de desechamiento de sus
propuestas, dentro de los cuales se encontraban los siguientes documentos:-----

a) Escrito firmado por la persona facultada para ello especificando que cumplia
con los “REQUERIMIENTOS Y CONDICIONES DE ENTRECGA", indicados en el

Anexo Técnico correspondiente a la partida 17 (Aguascalientes, Aguascalientes),
ademads deberia incluir: correo electrénico, domicilio, teléfono y hombre del
enlace médico y enlace administrativo, y---—--—--mmmmmooooce .

b) Escrito firmado por parte de la persona fisica o representante de la persona
moral con facultades para ello, en el que manifestara que el responsable del drea
de enfermeria estd calificado para los cuidados de los pacientes, adjuntando

copia del titulo y cédula profesional que lo acreditara como enfermera general o
SR Al S A .
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Por tanto, para tener por cumplidos los requisitos establecidos en los incisos f) v
j) del punto 4, del apartado B, de la Convocatoria, bastaba con que los licitantes
presentaran 105 escritos MenCioNAdOS. —=----=mmmes oo

En ese sentido, debe sefalarse que en las causas de desechamiento en analisis,
se advierte una indebida fundamentacion, ya gue si bien es cierto, en la
Evaluacion de Proposiciones, que forma parte del Fallo emitido el diecisiete de
abril del afo en curso, se indica como causales de desechamiento, entre otra, que
la persona senalada como la responsable del Area de Enfermeria no esta
contratada por los integrantes del convenio de participacién conjunta, sino por
un tercero ajeno a tal agrupacion, asi como el haber sefalado que cumplen con
los requerimientos y condiciones de entrega gque se indican en el anexo técnico
de la partida 17 {Aguascalientes, Aguascalientes), sin embargo, presentan
contrato de prestacion de servicios de fecha dos de enero de dos mil dieciocho,
celebrado entre la licitante y la persona moral Servicios Administrativos, SM de
México, S.A. de CV. mediante el cual se establece que esta Ultima le presta
diversos servicios, también lo es que, dichos motivos de desechamiento, no se
ubican en las hipdtesis previstas en los incisos f) y i) del numeral 4, del apartado
B, en relacion con el inciso d), del punto 4, de la fraccion 1V, de la Convocatoria
que sirvieron de sustento a la Convocante para tal accidn, toda vez que como ya
se razond, para tener por cumplidos dichos incisos bastaba con que presentaran
los escritos anteriormente mencionados, lo cual en la especie acontecié.-----------

En efecto, pues del anélisis de la propuesta técnica de los inconformes se advierte
que para cumplir con los requisitos establecidos en los incisos 1) y j) del punto 4,
del apartado B, de la Convocatoria, presentaron |os siguientes escritos (fojas 600

SIN TEXTO
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Ligitacidn Piblica Nacional Electidnica
LA-DOBHILCOZ-E5.2019
Apartado B, Partida 17

Requisilo f}

447
i/

Ciudad de México, a 11 de abril de 2019,

MNACIONAL FINANCIERA 8 N.C., L8 0, FIDUCIARIA DEL FIDEICOMISO
Mo. 80320 FONDO DE PENSIONES DEL SISTENA BANRURAL

Fresente

Lic. José Antonio Pérer Estrada, como representante legal de Star Médica, 5.A. de C.V,,
manifiesto que mi representada en las instalaciones del Hospial Star Modica Aguascalientes
ubicada en Av. Universidad No. 101, Frace. Villas de Ja Universidad, en Aguascalientes, Ags ,
cumple con los "Requerimiontos y Condiciones de Entrega’ gue se indican en el cugipo dol

anexa lecnice correspondiente

al apartado B de "Atencién Médica Hospitalaria y de Anoyo

Ciagndstico™, partida 17 de Aguascalientes en donde se ncluye los datos solicitados del
Enlace Médico y ef Enlace Administratve que tendrad comtacto petmanenia con quien
determine 1a "Fiduciaria®, para dar seguimiento, analizar, emifir informes, resolucion de quejas
y asuntos relativos al andlisis de cuentas v todas las actividodes de gestion y direccién

administrativa.

|

i Daetlor Médwn

CARGO TELEFOND DOMICHIO

! E-MAIL

Av, Universidad Mo,
101, Frace. Villas do la
Umiversidad, CP

i 20020

i Aguascalientes, Ags

449; 91003 00
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Se elimina 14 palabras
correspondientes  tres
nombres de personas
fisicas y tres correos

Av Universcdad Mo
” : 104, Frace, Millas do la
[0 9109000] |y o e, P !
i ext 1326 eANE0,
i 20020
: Aguascalientes, Ags

Av Universisad Mo

(444} 910 9% 00

ext 1165 Univergsidad R .

120020,

Contacfos para atenclé
n A

v

“Par Uit Josd Anindla Pérer Etiada
Su: Represghtantp Legal
(A

o

A!emamcnlg/ /
Star Médica S}‘vdc«c.v.
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Licitacidn Pdblica Nacional Electronica
LA-QDEHIUGD2-E5-2019
Apanado B, Partida 17

Requisita j)

Cridad e México, a 11 de abnl de 2019,

MACIONAL FINANCIERA S.N.C., 1B D, FIDUCIARIA DEL FIDEICOMISO
No. 80320 FONCO DE PENSIONES DEL SISTEMA BANRURAL
Presente

Se eliminan 4 palabras

correspondientes a

Lie. Joso Antonio Péror Eetrada, como representante legal de Star Médica S.A. do GV, nombre de una persona
manifiesto aue ¢ Lic.en Enfermeria como responsable del fisica con fundamento
AREA DE EMFERMERIA del Hospial Star Médica Aguascalientes estd calificads para los en el articulo 113,
curdadas de los pacientes, fraccion |, de la Ley
Adicionalmente se presentan copias del titulo y céduia profesional que lo acreditan como Federal de
enfermiera general o especialista Transparencia y Acceso
T ala Informacién Pablica
nv"'/‘ o
Ateptiinente™
S‘:i:};,.’}dédica. SA deCV p
g /
g
g .
Vo ./

ol el
Por. Lic José Antonigd Perge Estrada
Su _Rtfpmsmala/n/m-l;egai
/ ;

Como se observa, a efecto de cumplir con el requisito establecido en el inciso j)
los inconformes presentaron escrito de once de abril de dos mil diecinueve, en el
que el Representante Legal de la persona moral Star Médica, S.A. de CV,
manifesté que el Licenciado en enfermeria || G oo
responsable del drea de enfermeria, esta calificado para los cuidados de los
pacientes, asimismo, adjuntd el titulo y la cédula profesional que lo acreditan
como Licenciado en Enfermeria. Asimismo, para cumplir con el requisito
establecido en el inciso f), presentaron escrito de once de abril de dos mil
diecinueve, en el que el Representante Legal de dicha empresa manifestd que
cumple con los “Requerimientos y Condiciones de Entrega”, indicados en el
Anexo Técnico correspondiente a la partida 17 (Aguascalientes), incluyendo los
datos solicitados de los Enlaces Médicos y Administrativos, como se aprecia,
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presentaron tal y como fue solicitado en la convocatoria. ~=----=---=-rremmmmmncsmmenn

Es de subrayar, que si bien la Convocante se encuentra facultada para realizar el
analisis y evaluacion de las propuestas presentadas por los participantes en la
licitacién para adjudicarla al licitante que cumpla con los requisitos exigidos;
también lo es que, al emitir el fallo gue nos ocupa, éste no cumple con el requisito
de fundamentacién que debe de contener todo acto, ya que los motivos que
fueron sefalados como causas de desechamiento, no se ubican en las hipdtesis
de las disposiciones que sirvieron de sustento para desechar la propuesta técnica
de los inconformes, pues presentaron los escritos establecidos en los incisos f) y
j) del punto 4, del apartado B, de [a CONVOCALONig.-—-—m-—-mmmmeemmmemmmermm e cnm e

De ahif que se considera que el Fallo en cuestién no satisface cabalmente los
requisitos de fundamentacién que deben imperar en todo acto administrativo,
en terminos del articulo 3, fraccion V, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la materia, conforme a lo dispuesto en
el articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
PUblico, puesto que el fundamento que citd, no guarda relacién con las causales
de desechamiento de las propuesta presentadas por 10s Inconformes.-----—--------

En efecto, en los procedimientos de licitacion publica, las Convocantes al evaluar
las propuestas de los participantes, deben de verificar que éstas cumplan con los
requisitos establecidos en las bases de la Convocatoria, y dependiendo del
criterio de evaluacién aplicable se determinaran aquellas propuestas solventes
porgue cumplen con todos los requisitos del pliego concursal, optando de entre
ellas, segun sea el caso, por la propuesta econdmicamente mas baja, o bien,
aquella que haya obtenido el puntaje mas alto, debiendo en ambos supuestos
expresar los motivos que llevaron a la Convocante a arribar a tal conclusidn.------

Ahora bien, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Publico, en su articulo 37, fraccién I, prescribe que el Fallo que emita la
Convocante en el procedimiento de contratacion de que se trate, deb
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contener la relacién de los licitantes cuyas propuestas se desecharon,
expresando todas las razones legales, técnicas o econémicas que sustentan tal
determinacion e indicando los puntos de la Convocatoria gue en cada caso se
incumpla, requisitos que se traducen en fundamentacidn Yy motivacién del Fallo.-

Ademas, al ser el fallo un acto administrativo éste debe cumplir con los requisitos
previstos en el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de
aplicacion supletoria a la materia por disposicién del articulo 11 de la Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; asf las cosas, la
fraccion V del supracitado articulo 3, prescribe que el acto administrativo debe
estar fundado y motivado, entendiéndose por lo primero el expresar con
precision el precepto legal aplicable al casoy, por lo segundo, que también deben
sefialarse, con precisién, las circunstancias especiales, razones particulares, o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto,
precepto legal que es del tenor literal siguient@: =-————--mmmemmmmm

“Articulo 3.- Son elementos y requisitos del acto administrativo:

V. Estar fundado y motivado...”

Conforme al articulo transcrito con antelacidn, se concluye que todo acto
administrativo, en el caso, el Fallo, debera-contener, en el acta celebrada para tal

efecto, las__circunstancias especiales, razones particulares, o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emisién del acto y
los preceptos legales aplicables al caso concreto. ———---——-—————————mmmmmcmmmmaeas

En esta linea argumental, para efecto de colmar el requisito de fundamentacion
y motivacién del acto administrativo, consistente en el Fallo que pone fin a un
procedimiento de contratacidn, cuando se determine desechar una propuesta,
resulta indispensable que se hagan constar no solo los motivos que lo originaron
sino también los numerables de la Convocatoria que fueron incumplidos
estrictamente aplicables al caso concreto.

= 51
Elabord: Tanya L;b\eél'hh@reilano Alvarez

Revisé: Lic. Irmia Sofis Munguia

s}
b &
.

JER



Organo Interno de Control
2019 en Nacional Financiera, S.N.C., I.B.D.
Area de Responsabilidades

gqN;c:;émﬁBLmA K

»

tﬂg EMILANDZAPATA

Expediente: Inconformidad 007/2019

Lo anterior es asi, puesto gue es la Unica manera de garantizar que los licitantes
tengan la absoluta certeza del porque se llegé a la determinacién establecida en
el Fallo. mmm e —————————

Por ello, a juicio de esta autoridad la Evaluacién a las Proposiciones que forman
parte del Fallo impugnado carece la debida Fundamentacion, toda vez que, de
la revision a ésta especificamente por lo gue corresponde a la partida 17
(Aguascalientes, Aguascalientes) no se advierte que los puntos de la
Convocatoria, en que se apoyd la Convocante para desechar la propuesta técnica

presentada por los inconformes, guarden relacidn con los motivos de
desechamiento, « u-mmmmm oo e

Lo anterior es asi en razon de que la simple expresion de la Convocante en el
sentido de que la propuesta de los inconformes no cumple con los requisitos
establecidos en los incisos f) y j) del punto 4, del apartado B, de la Convocatoria,
sin gue éstos guarden relacién con las razones que sustentan tal determinacién
resultan insuficientes para tener por cumplida la obligacién contenida en los
articulos 37, fraccion |, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, en correlacion con el articulo 3, fraccion V, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicaciéon supletoria a la materia, toda vez
que, se reitera, en los actos administrativos como el Fallo debe sehalarse, con

recisién tanto las circunstancias especiales, razones particulares, o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emisién del acto, en
el caso para determinar desechar las propuestas de los inconformes, como el
fundamento legal exactamente aplicable y especifico en el que se establezca
como una obligacién cumplir con las exigencias sefialadas como
incumplidas, son aplicables por analogia 1as sigUientes tesisi---——-—--xmc=mmmmmmmer

“Octava Epoca
Registro digital: 216534

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Num. 64, Abril de 1993
Materia{s): Administrativa
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Tesis: VI. 20. 1/248
Pdgina: 43

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. De acterdo con
el articulo 16 constitucional, todo acto de autoridad debe estar suficientemente fundado y
motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precisién el precepto
legal aplicable al caso y por lo segundo, que también deben sefaldarse con precisidn, las
circunstancias especicales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido
en consideracidn para la emisidn del acto, siendo necesarioc ademds, que exista
adecuacicn entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso
concreto se configure la hipdtesis normativa. Esto es, que cuando el precepto en comento
previene que nadie puede ser molestado en su persona, propiedades o derechos sino en
virtud de mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive la causa
legal del procedimiento, estd exigiendo a todas las autoridades que apeguen sus actos o
la ley, expresando de que fey se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al
mandamiento relativo. En materia administrativa, especificamente, para poder
considerar un acto aqutoritario como correctamente fundado, es necesario que en él se
citen; g).- Los cuerpos lfegales v preceptos que se estén aplicando al cgso concreto, es decir,

los supuestos normativos en que se encuadra fa conducta del gobernado para que esté
obligado al pago, que serdn sefialados con toda exactitud, precisdndose los incisos,

subincisos, fracciones y preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos que
otorgan competencia o facultades a las autoridades para emitir el acto en agravio del
gobernado. SEGUNDQ TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.”

“Octavag Epoca

Registro: 216650

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tesis Aislada

Fuente: Semanatrio Judicial de la Federacién
Tomo Xli, Abril de 1993

Materia(s): Cornin

Pdgina: 255

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucion
Federal todo acto de gutoridad debe estar adecuada y suficientemente fundado y
maotivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precision el precepto
legal aplicable al caso, v, por lo segundo, que también deben sefialarse, con precisién, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido
en consideracién para la emision del acto siendo necesario, ademds que exista
adecuacion, entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso
concreto se configuren las hipcdtesis normativas. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL
SEGUNDO CIRCUITO."

Tal omision de la Convocante dejd en estado de indefension a los inconformes,
pues les impidid conocer el fundamento que incumplieron y que ocasiond el

-
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desechamiento de su proposicidn, siendo que a su consideracién cumplieron con
los requisitos solicitados en la Convocatoria del procedimiento concursal que nos

En consecuencia, se advierte contravencion al articulo 37, fraccién |, de la Ley de
contratacion publica aplicable, en correlacion con el articulo 3, fracciéon V, de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, incurriendo con ello en una
indebida Fundamentacion del Fallo impugnado, razén por la cual en términos
del articulo 15 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, lo procedente es decretar la nulidad del Fallo en cuestién para los efectos
gue se precisardn en el capitulo correspondiente.——--—-mme=msummcommmooe e

No siendo ébice a la conclusidn anterior, lo manifestado por la Convocante al
rendir su informe circunstanciado, visible a fojas 132 a 161, del expediente en que
se actua, en el sentido de que los inconformes presentaron la documentacion
distinta solicitada, sin embargo, pretendié confundir a la Convocante
presentando un contrato celebrado con la persona moral Servicios
Administrativos, SM de México, S.A. de C.V,, gue no hace las veces de un convenio
de participacion conjunta, lo que se traduce en un riego, pues no establece la
Manera en que la Convocante exigiria el cumplimiento de las obligaciones a la
primera de las empresas mencionadas; en razén de que como ya se sefialo con
antelacion, de ninguno de los documentos que forman parte de las propuestas
de los licitantes, se advierte que haya sido la intencién de la empresa Setrvicios
Administrativos, SM de México, S.A. de C.V, participar en el procedimiento de
contratacion que nos ocupa, y menos aln que dicha empresa haya presentado
proposicion conjunta con los inconformes, requisito indispensable para que la
Convocante estuviera en condiciones de requerirles el convenio de participacion
conjunta, y en consecuencia los requisitos establecido en el numeral 1, de la
fraccion IV, de la Convocatoria, por tanto, Gnicamente a los accionantes se les

podrian exigir las obligaciones derivadas del cumplimiento del contrato, que en
SU caso llegaran a firmar s essm e
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Asimismo, no es de tomarse en cuenta, lo indicado por la Convocante en el
1] e [ e T S —

» Que en el Anexo Técnico de la Convocatoria se exigid que el licitante

cumpliera, con el servicio de enfermeria, en consecuencia, deberia fungir
como responsable personal de los licitantes debidamente calificado,
siendo un error afirmar que nunca se establecid que el personal deberia ser
contratado por el licitante, puesto que se trata de los recursos humanos
con los gue cuenta para cumplir con sus obligaciones, siendo que la
responsabilidad es Unicamente de aquel o aquellos a quienes se les
adjudica el contrato, de conformidad con la redaccidon de las cldusulas
DECIMA OCTAVA y VIGESIMA del Contrato, cuyo modelo es parte
integrante de la Convocatoria, siendo requisito obligatorio presentar a la
responsable del AREA DE ENFERMERIA, por ser una condicién
debidamente establecida en el Anexo técnico de la Convocatoria. ---------——-

Que es una obligacion expresa de los Licitantes, el tener la capacidad para
cumplir con los requerimientos y condiciones de entrega, ya que en la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y en las
bases de |la Convocatoria, especificamente en el Modelo de contrato, se
previd la prohibicién de ceder derechos y obligaciones a favor de terceros
gue no sean parte del contrato adjudicado; por lo gue se solicitd a los
licitantes que presentaran el documento por el cual deberian sefalar que
cumplian conlos "REQUERIMIENTOS y CONDICIONES DE ENTREGA" como
se indica en el cuerpo del Anexo Técnico correspondiente a la partida en la
que participa, toda vez que es con los licitantes con los que se establece
vinculos contractuales y no con personas fisicas o morales diferentes a

Que la convocante, en uso de sus facultades tiene la obligacion de
cerciorarse gue la proposicién presentada fuera la mas solvente por
cumplir con requisitos legales, sin que se pueda pasar por alto el contrgto
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de prestacidn de servicios, celebrado entre la persona moral Servicios
Administrativos SM de México S.A. de C.V.y la persona moral STAR MEDICA.
S.A. de C.V, de fecha dos de enero de dos mil dieciocho, exhibido por los
inconformes del que se desprende que se trata de una persona moral
diferente y que de ninguna manera fue acreditado el caracter de empresa
matriz y subsidiaria; sin que sea posible presentar mas documentos que los
que se exhibieron en su proposicién original dentro del procedimiento
Mt atOrIO. e oo e

Lo anterior, en razén de que el modelo del contrato no puede ser el fundamento
para desechar las propuestas de los licitantes, atendiendo que su cumplimiento
solo es exigible una vez adjudicado el mismo, ademas las propuestas de los
participantes, deben ser evaluadas de acuerdo con los requisitos establecidos en
la Convocatoria, pues las condiciones de participacion definidas en el pliego
concursal, es la Unica base para determinar el desechamiento o adjudicacion de
una propuesta, por tanto, su cumplimiento no puede quedar sujeto a la voluntad
o interpretacion de los servidores publicos encargados de evaluar las propuestas

de [os licitantes, circunstancia que como ya fue analizado en lineas precedentes,
NO acontecio en |a eSpPeCie. —=-——mmm oo

Siendo dque como ya se razond, el incumplimiento de las condiciones de
participacion definidas en la convocatoria del procedimiento concursal es la

Unica base para determinar el desechamiento o adjudicacion de una
PrOP U S . oo

Por |os razonamientos antes expuestos, tales manifestaciones no desvirtuan la
indebida fundamentacion del Fallo coNtrovertido.—--r--s-xm-cmccmmaeeom e

Por ultimo, respecto a los argumentos de los Inconformes, sobre que la empresa
SERVICIOS ADMINISTRATIVOS SM DE MEXICO, S.A DE C.V. es una subsidiaria de

Star Médica, S.A. de C.V,, por lo que no existe impeadimento expreso en la Ley ni
en las bases de licitacion en el que se establezca que las licitantes se encue
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impedidas para prestar servicios a través de sus empresas subsidiarias; cabe

senalar que dichos argumentos deberadn ser analizados por la Convocante de
forma fundada y motivada. === =mmmm oo

Bajo ese orden de ideas, toda vez que ha quedado acreditado la ilegalidad en que
incurrio la Convocante, lo procedente es declarar la nulidad del fallo impugnado
para los efectos que mas adelante se precisaran. —-------=-== oo

NOVENO.- Consecuencias de la resolucion. Bajo esa tesitura, con fundamento en
los articulos 15 y 74, fracciéon V, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, se determina la nulidad del Fallo Unicamente
respecto de la partida 17 (Aguascalientes, Aguascalientes) de la Licitacion de
mérito, asi como todos los actos que de él se derivan y en virtud de que resultaron
fundados los motivos de inconformidad hechos valer y analizados en el
Considerando Octavo de la presente resolucion, la Convocante debera reponer el
procedimiento Licitatorio materia del presente asunto, a partir de la evaluacion
de las propuestas de los licitantes para lo cual debera sujetarse a las siguientes
direCtriCes -~ oo e

e Se deje insubsistente el acto impugnado, esto es, el Fallo de diecisiete de
abril de dos mil diecinueve. —---=------— oo

e Se efectUe la revision integral de las proposiciones presentadas por los
licitantes Star Médica S.A. de C.V. y I | -
proceda a su evaluacion, tomando en consideracion los documentos que
presentaron para cumplir con los requisitos que se establecieron en los
incisos del a) al j), del humeral 1, del apartado IV de la Convocatoria,
atendiendo lo dispuesto por el articulo 36 de la Ley de Adquisiciones,
Artendaimientosy Servicios del Sector PUBHCE, s«=m=remm-rermromome oo

e Con libertad de jurisdiccion se emita un nuevo Fallo, en el que se
establezca con precisién los puntos de la Convocatoria, que sustenten |
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motivos y fundamentos que originaron el desechamiento de la propuesta
presentada por los licitantes | RGN ¥ sTAR
MEDICA S.A.DEC. V., para la partida 17 (Aguascalientes) y se determine
lo que conforme a derecho proceda, debiendo observar y cumplir los
criterios de evaluacién y adjudicacidon establecidos en la Convocatoria,
atendiendo lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector PUBIICO.~~======mmmmmmmmcmcmcmceee

e El plazo para emitir el nuevo Fallo es de seis dias habiles, contados a partir
del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacién de la presente
resolucion, en términos del articulo 75 de la Ley de la materia, el cual
debera ser notificado a los inconformes, debiendo remitir a esta unidad
administrativa las constancias que acrediten tanto la debida
cumplimentacion a la presente resolucién, como de dicha notificacién.----

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, es de resolverse y se

RESUELVE

PRIMERO. En términos del considerando PRIMERO, esta autoridad es
competente para conocer y resolver del presente asunto, —=---------mceemcoemmoeeo
SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 15 y 74 fraccion, V, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a lo
analizado y valorado en el Considerando Octavo de |3 presente Resolucion, esta
Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en Nacional
Financiera, S.IN.C, I.B.D, determina fundados los motivos de inconformidad
expuestos por los licitantes ||| G y STAR MEDICA
S.A. DE C. V, sintetizados en los incisos a), b) y c) del Considerando Séptimo de
la presente resolucién, en contra del Fallo de diecisiete de abril del afio en curso
Unicamente por lo que respecta a la partida 17 (Aguascalient

Aguascalientes), de la Licitaciéon Publica Nacional Electréonica LA-006HIUOQ2

r
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E5-2019 convocada por Nacional Financiera, S.N.C,, I.B.D., como Fiduciaria del
Fideicomiso 80320 Fondo de Pensiones del Sistema Banrural, para la
“contratacion del servicio integral de atencion médico quirdrgica,
farmacéutica, apoyo diagndstico y hospitalaria; servicio de atencion medica
hospitalaria y de apoyo diagndstico;, y atencion hospitalaria para cirugia
oftdlmica para los fideicomisarios y sus derechohabientes del Fideicomiso
Fondo de Pensiones del Sistema Banrural”, por lo que se declara la nulidad de
dicho acto, para los efectos precisados en el Considerando Noveno de la presente
TG TR Ty 5 e e e e e s S e S

Se eliminan 4 palabras

TERCERO. Notifiquese el sentido de esta resolucion a las personas "
I ¥ STAR MEDICA S.A. DE C.V, asi como al Director Fiduciario
de Nacional Financiera, S.N.C., I.B.D., como Fiduciaria del Fideicomiso Fondo de e
Pensiones del Sistema Banrural, haciendo las anotaciones correspondientes en 21 formacon i
el libro de gobierno electrénico debiendo informar a esta Area de
Responsabilidades el acatamiento a la presente resolucion remitiendo las
constancias que asi lo acrediten en un término de seis dias habiles, de
conformidad con lo sefalado por el articulo 75 de la Ley de Adgquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, contados a partir del dia siguiente
al que surta efectos la notificacion de la presente resolucién y en su oportunidad
archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.-----===-------

CUMPLASE. - e oo

ASi LO ACORDO Y FIRMA LA TITULAR DEL AREA DE RESPONSABIL Q\A ES
DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL EN NACIONAL NCIERA, S\N.C,
I.B.D., LIC. ANGELICA GONZALEZ VALENCIA. ---=--==-==c==p=fmmns==- \%\ --------------
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