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RESOLUCION
Ciudad de México, a treinta de julio de dos mil ECINUGVE, —emmememecemememememmmeee
VISTO para resolver el expediente de inconformidad ndmero 006/2019, y: --—----
RESULTANDO

1. El veintiséis de abril de dos mil diecinueve, se recibid en esta Area de
Responsabilidades, el escrito de firmado por Victor Estuardo Herrera Prado,
Apoderado Legal de la persona moral Star Médica, S.A. de C.V,, personalidad que
acredita en términos de la copia certificada de la escritura pUblica cuarenta y dos
mil doscientos uno, de once de abril de dos mil diecinueve, pasada ante la fe del
Licenciado Octavio Pefia Miguel, notario publico cincuenta y dos de Morelia
Michoacan de Ocampo y Arturo Santibafez Géngora, Apoderado Legal de la
persona moral Médica del Futuro, A.C., personalidad que acredita en términos
de la copia certificada de la escritura publica cincuenta y ocho mil ciento
diecinueve, de veinticinco de febrero de mil novecientos noventa y nueve, pasada
ante la fe del Licenciado Sergio Tinoco Loera, Notario Publico ndmero cinco, de
la Ciudad de Puebla de Zaragoza, por medio del cual presentan inconformidad
en contra del Fallo emitido el diecisiete de abril de dos mil diecinueve, en la
Licitacion Publica Nacional Electrénica LA-006HIUO02-E5-2019, convocada por
Nacional Financiera, S.N.C., |.B.D., como Fiduciaria del Fideicomiso 80320 Fondo
de Pensiones del Sistema Banrural, para la “Contratacidn del servicio integral de
atencion médico quirtrgica, farmacéutica, apoyo diagndstico y hospitalaria;
servicio de atencion médica hospitalaria y de apoyo diagndstico; y atencion
hospitalaria para cirugia oftdlmica para los fideicomisarios y sus
derechohabientes deél Fideicomiso Fondo de Pensiones del Sistema Banrural”,
especificamente respecto a la partida 28 correspondiente a la localidad e\
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Veracruz, Veracruz, apartado B de la Convocatoria (fojas 1 a 72).---=--=-=-==--=-mmmnm-

2. Por acuerdo de treinta de abril de dos mil diecinueve, se determind admitir a
tramite la inconformidad que nos ocupa, se tuvo por sefalado como
representante comun de las inconformes a la persona moral Star Médica, S.A.
de C.V., en cuanto a sus pruebas se tuvieron por ofrecidas, reservandose esta
autoridad su admision o desechamiento en el momento procesal oportuno {fojas
73y 74), proveido que le fue notificado a las inconformes, el siete de mayo del afio
curso, mediante oficio NAFIN-OIC-AR-06/780/090/2019 (fojas 75 a 78). ~------------~

3. El ocho de mayo de dos mil diecinueve, por oficio NAFIN-OIC-AR-
06/780/091/2019, se solicito al Director Fiduciario de Nacional Financiera, SN.C,
I.B.D., como Convocante en la Licitacion Publica Nacional Electréonica LA-
Q06HIUO02-E5-2019, rindiera su informe previo, en el gue comunicara el estado
que guardaba la partida 28 del apartado B de la Convocatoria objeto de
inconformidad; el nombre de las personas fisicas y/o morales licitantes que
pudieran resultar perjudicados con la determinacion gue se adoptara en la
resolucién del procedimiento; el monto de los recursos econdmicos autorizados
para dicha partida, en su caso el monto del contrato adjudicado, y el ramo del
Presupuesto de Egresos de la Federacion al que corresponde, asi como las
razones que estimara pertinentes sobre la procedencia o improcedencia de la
suspension de los actos impugnados solicitada por las inconformes (foja 79). -----

4, Paralelamente el mismo ocho de mayo de dos mil diecinueve, por oficio
NAFIN-OIC-AR-06/780/092/2019, se solicitd al Director Fiduciario de Nacional
Financiera, S.N.C, I.B.D., como Convocante en {a Licitacién Publica Nacional
Electrénica LA-O0GHIU002-E5-2019, rindiera su informe circunstanciado, en el
gue informara las razones y fundamentos para hacer valer, en su caso, la
improcedencia o sobreseimiento de dicha instancia, asi como para soste
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legalidad del acto impugnado, acompafando original o copia certificada de las
pruebas documentales que se vinculan con los motivos de inconformidad, asi
como aquéllas ofrecidas por las inconformes {foja 80).-~=-=~==r=mmmomomcmcemecceeee

5. El diez de mayo de dos mil diecinueve, se recibié copia para conocimiento del
oficio FPSB/VCS/123/2019, de esa misma fecha, suscrito por la Apoderada de la
Entidad como Fiduciaria en el Fideicomiso Fondo de Pensiones del Sistema
Banrural, mediante el cual remitié al Director Fiduciario de la Institucién el
informe previo solicitado por diverso NAFIN-OIC-AR-06/780/091/2019 {fojas 81 a

6. El catorce de mayo del presente afio, se tuvo por recibido el oficio
GCA/140/2019, del diez de ese mismo mesy afo, suscrito por el Director Fiduciario
de Nacional Financiera, S.N.C, |.B.D., por el cual remitid el diverso
FPSB/VCS/123/2019, en el que la Apoderada de la Entidad como Fiduciaria en el
Fideicomiso Fondo de Pensiones del Sistema Banrural, rindié el informe previo
gue fue solicitado, mencionando entre otros aspectos el estado gue guardaba el
procedimiento de contratacién objeto de inconformidad y el monto econdmico
autorizado para la partida 28 (Veracruz, Veracruz) del mismo procedimiento
ademds, se ordend correr traslado con la inconformidad promovida a la persona
moral PROUNE, S.A. de C.V,, sefialada como tercero interesada, a efecto de que
manifestara lo que a su derecho conviniese {fojas 86 a 95), proveido gque le fue
notificado a su representante legal el dieciocho de junio del mismo afo, a través
del oficio NAFIN-OIC-AR-06/780/128/2019 (fojas 595 a 597). ~---=--r===mmmmmmmmmmmmnmneee

7. El quince de mayo de dos mil diecinueve, esta Area de Responsabilidades
determind negar de manera definitiva la suspensidn solicitada, por tratarse de un
acto consumado, en razdon de que ya se habia formalizado el contrato con la
empresa PROUNE, S.A. DE C.V. {fojas 96 a 98), lo anterior les fue notificado alfa

N
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promoventes el veintinueve del mismo mes y afo, por oficio NAFIN-OIC-AR-
06/780/131/2019 (fojas 588 a 50).m-—----mmmmmmmmmm o oo oo

8. El dieciséis de mayo del presente afio, se recibié copia para conocimiento del
oficio FPSB/VCS/138/2019, de la misma fecha, suscrito por la Apoderada de la
entidad como Fiduciaria en el Fideicomiso Fondo de Pensiones de! Sistema
Banrural, mediante el cual remitié al Director Fiduciario de la Institucién, el

informe circunstanciado solicitado por diverso NAFIN-OIC-AR-06/780/092/2019
{fOjas 99 @ 124, —mmmmmmm e e e e s

9. Por acuerdo de veintiuno de mayo de dos mil diecinueve, se tuvo por recibido
el oficio GCA/165/2019, suscrito por el Director Fiduciario de Nacional Financiera,
S.N.C, I.B.D,, a través del cual remitié el diverso FPSB//CS/138/2019, en el que la
Apoderada de |la entidad como Fiduciaria en el Fideicomiso Fondo de Pensiones -
del Sistema Banrural rindié informe circunstanciado relativo a la inconformidad
promovida por las personas morales Star Médica, S.A. de C.V. y Médica del
Futuro, A.C. y aportd la documentacion del procedimiento de contratacion
controvertido, probanzas que se tuvieron por admitidas y desahogadas por
permitirlo asi su propia y especial naturaleza, asimismo, se proveyd respecto a las
pruebas ofrecidas por las accionantes las cuales se tuvieron por admitidas y
desahogadas por su propia y especial naturaleza (fojas 126 a 584); acuerdo que
les fue notificado a las inconformes el cuatro de junio del afo en curso, por oficio
NAFIN-OIC-AR-06/780/145/2019 (fojas 591 @ 593). ~=-=-=-m-mmmmmmmmmmmmmmmmmem e

10. El veinticinco de junio del presente afio, se tuvo por recibido el escrito de
veinticuatro del mismo mes y afio, firmado por el Apoderado Legal de la persona
moral PROUNE, S.A. DE C.V. (fojas 601 a 614), en el que manifestd lo que al interés
de su representada convino y ofrecié las pruebas que considerd convenientes, las
cuales se tuvieron por admitidas, excepto la consistente en el contrato firm

\—\\__/
Elabord: Lic. Monica Munguia Cruz,

e
Revisd: Lic. Irma-Sglis Munguia.
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con la persona moral Proune, S.A. de C.V,, en cumplimiento al Fallo Combatido,
por no guardar relacion directa e inmediata con los hechos controvertidos;

proveido gque le fue notificado por rotuldn el cinco de julio del mismo afio (fojas
B17 Y B8 ) m o e

11. El diez de julio de dos mil diecinueve, se les concedié a las personas morales
Star Médica, S.A. de C.V. y Médica del Futuro, A.C. en su caricter de
inconformes, asi como a la empresa PROUNE S.A. de C.V. como tercero
interesada el término de tres dias para formular alegatos (fojas 619 a 621), el cual
fenecid el quince del mismo mes y afio, sin que hayan hecho uso de ese derecho.

12. El diecisiete de julio del presente afio, no habiendo diligencias pendientes por
desahogar, la suscrita dicto Acuerdo de Cierre de Instruccidn {foja 622).----===uam--

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Area de Responsabilidades en Nacional
Financiera, S.N.C., .LB.D, es legalmente competente para conocer y resolver la
presente instancia, en términos de los articulos 14, 16 y 134 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 37 fracciones Xil, XVIl y XXIX, de la Ley
Organica de la Administraciéon Pdblica Federal; 62 fraccion lll de la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales; 65, 71, 72, 73 y 74 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico vy , 3 apartado C y penultimo
parrafo y 99 fracciéon |, numeral 10 del Reglamento Interior de la Secretaria de la
FUNCION PUbIICa.===m=memm oo oo oo oo oo oo oo

SEGUNDO. Procedencia de la Instancia. El articulo 65, fraccién |, de la Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, otorga el derecho
a los licitantes para impugnar actos del procedimiento de contratacion que

Elabord; Lic. Ménica Munguia Cruz. \\

Reviso: Lic. Irmd-g—o'l'i;:Munguia.
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contravengan las disposiciones que rigen las materias objeto de la Ley aludida,
entre ellos el Fallo, condicionando la procedencia de la inconformidad a que se
haya presentado PropUESTA. ~=mmmmmmmmmm s o oo e e e

En el caso en particular, las accionantes presentaron proposicidén conjunta para
la partida 28 (Veracruz, Veracruz) apartado B, del procedimiento de contratacion
que nos ocupa, segun se advierte del Acta de presentacidén y apertura de
proposiciones celebrada el once de abril de dos mil diecinueve (fojas 468 a 476),
por consiguiente, resulta inconcuso gue se satisfacen los extremos del articulo
65, fraccion Ill, de la Ley de la materia, siendo procedente la via intentada por las
OO OV RN @S, e e s e e et e e

Ahora bien, es el caso de que la tercero interesada manifestd en el desahogo de
derecho de audiencia, gue la inconformidad de mérito es improcedente, ya que
tal y como se establecié en el Fallo de diecisiete de abril del afio en curso, la
empresa Servicios Administrativos SM de México, S.A de CV,; si estaba obligada a
exhibir convenio de participacion conjunta debido a que es una empresa con
nombre diverso y constituida conforme a las leyes Mexicanas con nombre
independiente, que nada tiene que ver con gquienes son sus accionistas, es decir,
son personas Mmorales diversas y por ello era necesario el convenio de
participacion conjunta, por lo que en todo caso debid ser parte de la
inconformidad y al no haberlo hecho se debe desechar la inconformidad al no
estar firmada por todas las partes interesadas. ——-—-=~mrm=mmmm oo

Sobre el particular, esta unidad administrativa se pronuncia en el sentido de que
no le asiste la razén a la tercero interesada respecto a la procedencia de la
inconformidad toda vez que contrario a lo que argumenta, la inconformidad se
encuentra firmada por las licitantes que presentaron propuesta conjunta, sin que
sea necesario que este firmada por el representante legal de la empresa Servici

¥
6
Elaboré: Lic, Mdnica Munguia Cruz. Reviso: Lic. frma S’ﬁwﬁjngui



YT TN

.~ FUNCION PUBLICA |

Organo Interno de Control

en Nacional Financiera, S.N.C., .B.D.
Area de Responsabilidades
Expediente: Inconformidad 006/2019

Administrativos SM de México, S.A de CV, toda vez que ésta no participd de
Mmanera conjunta con Star Médica, S.A. de C.V. y Médica del Futuro, A.C., tal y
como se desprende del contenido del Convenio de Participacion Conjunta visible
a fojas 578 a 582 del expediente en que se actua celebrado Unicamente por estas
dos dltimas, asi como del Acta de presentacién y apertura de proposiciones
celebrada el once de abril de dos mil diecinueve (fojas 468 a 476) en la que se
establece que se recibid propuesta de Star Médica, S.A. de C.V. de manera
conjunta con Médica del Futuro, A.C., por lo que al estar interpuesta por las dos

empresas gue participaron de manera conjunta la instancia de inconformidad
resulta ProCedente, —~mmmmms e e e

TERCERO. Oportunidad. El plazo para interponer inconformidad en contra del
Fallo, se encuentra regulado en la fraccién Il del articulo 65 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, el cual dispone que
la inconformidad podré ser presentada dentro de los seis dias habiles siguientes
a la junta publica en que se dé a conocer el Fallo o, en su defecto, en caso de no
haberse celebrado junta publica, a partir de que se le notificd a las licitantes el

Precisado lo anterior, si la junta publica en la que se dio a conocer el Fallo tuvo
verificativo el diecisiete de abril de dos mil diecinueve, el término de seis dias
habiles que establece el articulo 65, fraccién lll, de la Ley de contratacidon publica
aplicable, para inconformarse en contra de dicho acto, quedo comprendido del
veintidés al veintinueve de abril de dos mil diecinueve, sin contar los dias
dieciocho, diecinueve, veinte y veintiuno de abril del mismo afio, por serinhabiles,
por lo que al haberse presentado el escrito de inconformidad gque nos ocupa el
veintiséis de abril de dos mil diecinueve, como se acredita con el acuse de
recibo visible en la foja 1 del expediente en que se actua, es inconcuso que la
inconformidad que nos ocupa se presentd de manera oportuna.

u.r""
Elabord: Lic. Ménica Munguia Cruz. Revisd! Lic. Ire1 Solis-Munguia.
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CUARTO. Legitimacién. La instancia es promovida por parte legitima, en virtud
que de autos se desprende gque Victor Estuardo Herrera Prado, acredité contar
con facultades suficientes de Apoderado Legal de |la persona moral Star Médica,
S.A. de C.V., con la copia certificada de la escritura publica cuarenta y dos mil
doscientos uno de once de abril de dos mil diecinueve, pasada ante la fe del
Licenciado Octavio Pefia Miguel, notario publico cincuenta y dos de Morelia
Michoacan de Ocampo, asimismo, Arturo Santibanez Gongora, acredité contar
con facultades suficientes de Apoderado Legal de la persona moral Médica del
Futuro, A.C., en términos de la copia certificada de |a escritura publica cincuenta
y ocho mil ciento diecinueve, de veinticinco de febrero de mil novecientos
noventa y nueve, pasada ante la fe del Licenciado Sergio Tinoco Loera, Notario
Pdblico numero cinco, de la Ciudad de Puebla de Zaragoza. ----~-~--------==mszmun-

QUINTO. Antecedentes. Para mejor comprension del presente asunto, se
relatan los siguientes antecedentes: ~=rr=mm--msrm oo oo e

1. El veintidds de marzo del dos mil diecinueve, Nacional Financiera, S.N.C,,
1.B.D., como Fiduciaria del Fideicomiso NUm. 80320 Fondo de Pensiones
del Sistema Banrural, convocd a participar en la Licitacion Publica Nacional
Electrénica Ndmero LA-006HIUO02-E5-2019, para la Contratacién del servicio
integral de atencidn médico quirdrgica, farmacéutica, apoyo diagnéstico y
hospitalaria; servicio de atencidn meédica hospitalaria y de apoyo
diagnostico; y atencién hospitalaria para cirugfa oftalmica para los
fideicomisarios y sus derechohabientes del Fideicomiso Fondo de
Pensiones del Sistema Banrural. ————-————— oo

2. Elunode abril del afio en curso, se celebré la junta de aclaraciones. ====-----

. . " . e
Elabord: Lic. Ménica Munguia Gruz, Revisd: Lic. ¥ita. i€ Munguia,
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3. Elonce de abril del presente afio, se llevo a cabo el acto de presentacion y
apertura de PropPoSiCIONES, —mmmrm o e e e

4, Seguido el procedimiento el diecisiete de abril de dos mil diecinueve, se
emitié el Fallo en el procedimiento de contratacion controvertido, en el que
se adjudico la partida 28 del apartado B, que corresponde a la localidad de
Veracruz, Veracruz, a [a persona moral PROUNE, S.A,. DE C.V, -—~--ccmecmme

Las documentales en gue obran los antecedentes resefiados forman parte de
autos y tienen pleno valor probatorio, en términos de los articulos 79, 197 y 202
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la
materia segln lo dispuesto por el articulo 1 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientosy Servicios del Sector PUbBIICO. === =mmmmmmmmme oo

SEXTO. Hechos motivo de inconformidad: Las accionantes plantean como
motivos de inconformidad los expresados en el escrito de impugnacién (fojas1a
32}, que son del tenor literal SigUIENte! —mmmmmmr e me e e

"PRIMERO.- £l acto impughnado correspondiente al Acta de Fallo dictada dentro de la
Licitacién Pablica Nacional Electrénica LA-O06HIU002-E5-2019, especificamente por lo
que ve a la partida numero 28 (Veracruz) Apartado B de fecha 17 diecisiete de abrif del
2019 dos mil diecinueve, mediante lao cual fo autoridad convocante determind
itegalmente desechar la propuesta técnica exhibida conjuntamente por nuestras
representadas para la contratacion de los servicios de qtencion médica para el
personal de Banrural, por considerar erréneamente que la parte que representamaos no
cumplic con los requisitos establecidos en las bases de licitacidn, en especifico, el
acreditar que fa responsable del Area de Enfermeria estaba contratada por alguno de
los integrantes del convenio de participacion conjunta, causa agravio a la parte que
representamos, ya que dicha determinacion se encuentra indebidamente fundada y
motivada contraviniendo asi lo establecido por el articulo 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el articulo 37 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por las consideraciones
hechas valer a continuacion.

9 —
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Tal y como se menciond en el capitulo de hechos, la determinacién tomada por la
autoridad convocante de desechar la propuesta conjunta presentada por nuestras
poderdantes, constituye un acto contrario a la ley y violatorio a derechos humanos, toda
vez que el criterio de desechamiento fue indebidamente fundamentado y motivado, en
razén a que la autoridad menciona que al no acreditar que la responsable del Area de
Enfermeria estaba contratada por los integrantes del convenio de patticipacicn
conjunta, no se dio cumplimiento con lo establecido por el inciso j} del punto 4 para el
apartado B, correspondiente a la documentacion de la propuesta técnica; inciso ef cual
nada tiene que ver con la capacidad de fos recursos humanos.

Incorrectamente, la autoridad convocante determina que nuestra representada no
cumple con lo establecido en el inciso j), del punto 4 para el apartado B,
correspondiente a los requisitos obligatorios que deberdn de cumplir fos licitantes como
parte de sus propuestas técnicas y econdmicas de las bases de licitacion, por no
acreditar que la persona encargada del Area de Enfermeria estaba contratada por
integrantes del convenio de participacién conjunta.

Sinembargo, como ha quedado demostrado en lineas anteriores, para el cumplimiento
del inciso gue nos atiende nuestrags representadas no estaban obligadas o exhibir
documento alguno en donde se acreditara que la encargada del drea se encontraba
contratada por alguna de las licitantes, ya que para tener por atendido y cumplido este
punto, bastaba tnicamente con presentar el escrito en donde el apoderado legal con

facultades suficientes manifestara que dicha encargada estaba calificada pora los
cuidados de los pacientes.

Por lo tanto, el criterio de desechamiento tomado por la autoridad convocante se
encuentra indebidamente fundado y motivado incumpliendo asi lo establecido por fa
fraccion 1, del articulo 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico que establece lo siguiente:

Asi y todo, tenemos que los actos de autoridad debe de cumplir con dos requisitos a
saber: (i} una debida fundamentacién, que se refiere a que se deben de citar con
exactitud fos preceptos legales aplicables al caso concreto y, (i) una debida motivacion,
que la constituyen todos aquellds razones, motivos o circunstancias especiales que
lleven a la autoridad a emitir cierta determinacién, lo cual se insiste, no se cumple en el
caso que nos atiende ya que el desechamiento de la propuesta técnica de nuestras
representadas se basa en apartados de las bases que nada tiene que ver con el hecho
de que se acredite que la encargada del Area de Enfermeria cuenta con capacida
conocimiento suficiente para la atencion de los pacientes.

10
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SEGUNDO.-E/ acto impugnado correspondiente al Acta de Fallo dictada dentro de la
Licitacion Publica Nacional Electrénica LA-006HIUO02Z-E5-2019, especificamente por lo
que ve a la partida ndmero 28 {(Veracruz) Apartado B de fecha 17 diecisiete de abril def
2019 dos mil diecinueve, mediante la cual la autoridad convocante determing
ilegalmente, desechar la propuesta técnica exhibida conjuntamente por nuestras
representadas para la contratacion de los servicios de atencion médica para el
personal de Banrural, por considerar erréneamente que la parte que representamos
estaba obligada a ir en proposicion conjunta para con la moral denominada
SERVICIOS ADMINISTRATIVOS SM DE MEXICO SA DE C.V, derivado a que estd dgitima
presta diversos servicios a ung de las suscritas como lo son: servicios radioldgicos;
servicios de laboratorio; servicios de biomedicina; servicios de vigilancia epidemiolégica;
servicios de asistencia médica y trasfado de pacientes; servicios de alimentos VY cocing;
servicios de limpieza;, estacionamiento; mantenimiento; vigilancia: servicios
administrativos; servicios comerciales y servicios de apoyo, causa agravio a la parte que
representamos, ya que dicha determinacion fue tomada en atencién a criterios y
lineamientos que no se encuentran expresamente establecidos en Ia ley ni en las bases
de licitacion.

Tal como se desprende de lo anterior, la autoridad convocante expone que nuestras
representadas incurriercn en los supuestos de desechamiento contemplados en el
numeral 4 inciso d), visible a fojas 26 veintiséis de las bases de licitacidn, en relacicn al
documento presentado para acreditar el inciso f} de la proposicién técnica de
cumplimiento obligatorio, en el cual se menciona que nuestra representada cumple
con los requerimientos y condiciones de entrega que se indican en el anexo técnico de
la partida 28 (Veracruz) Apartado B, toda vez que en la proposicién presentada por la
parte gue representamos se exhibic contrato de prestacion de setvicios de fecha 02 dos
de enero def 2018 dos mil dieciocho celebrado entre las morales STAR MEDICA S.A. DE
C.V, y SERVICIOS ADMINISTRATIVOS SM DE MEXICO S.A. DE C.V, y que, derivado de ello,
lo-que debid de exhibirse era el convenio de participacion conjunta para con esta
altima.

Situacidn la anterior que es completamente contraria o lo establecido en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que o moral
denominada SERVICIOS ADMINISTRATIVOS SM DE MEXICO SA DE C.V, tal y como se
hizo referencia a lo largo de la documentacion distinta y propuesta técnica exhibida
por nuestras representadas, esta es ung empresa subsidiaria de STAR MEDICA S.A. DE
C.V, es decir, la operacion y control de aquella depende total y exclusivamente de esta
Ultima, por lo que al no existir impedimento expreso alguno en la ley y/o en las bases de
licitacion en donde se establezco puntualmente que los licitantes se encue
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impedidos para prestar servicios a través de sus empresas subsidiarias, nuestras
representadas no estaban obligadas a exhibir el convenio de participacién conjunta
con dicha subsidiaria, ya que la autoridad convocante pretenderia con esto que se
cumpliera con un requisito que no estd establecido.

Es importante desde estos momentos mencionar que, tal y como lo establece la Norma
internacional de Contabilidad N° 27 (NIC 27}, una empresa subsidiaria es aquella
entidad que se encuentra bajo el control de una empresa separada. La sociedad
dominante, en este caso STAR MEDICA SA DE C.V, es conocida como la matriz quien
puede tener un sin numero de empresas subsidiarias; por su parte la moral subsidiaria,
que lo es SERVICIOS ADMINISTRATIVOS SM DE MEXICO SA DE CV, puede ser una
sociedad constituida o cualquier tipo de negocio no incorporado, como und asocidacion.
En cualquiera de los casos, en todo momento la matriz tendrd el control cuando tiene
mads de Ia mitad de los derechos de voto de la subsidiaria, ddndale asi autoridad para
tomar decisiones sobre cuestiones financieras y operativas.

No debe de pasar desapercibido por esta H. Autoridad, que nuestras representadas
dentro del proceso de la Licitacion Puablica Nacional Electrénica LA-O06HIU002-E5-2019,
especificamente en la documentacion distinta y propuesta técnica presentadas para
la partida 28 (Veracruz) Apartado B, en mds de una ocasion se hizo referencia a que lg
moral denominada SERVICIOS ADMINISTRATIVOS SM DE MEXICO SA. DE C.V., es una
empresa subsidiaria de STAR MEDICA S.A. DE CV, y no asi su colicitante, tal y como
puede apreciarse de los siguientes apartados:

De igual manera, como puede apreciarlo esta H. Autoridad de la documentacion
contenida en la propuesta técnica de nuestras representadas, en especifico af
momento de dar cumplimiento a los incisos enumerados en el pdrrafo anterior, se
exhibié el contrato de prestacion de servicios de fecha 02 dos de enero del 2018 dos mil
dieciocho celebrado entre STAR MEDICA SA DE CV. y la moral SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS SM DE MEXICO S.A. DE CV, en donde obra una cardtula con la
siguiente leyenda:

"Contrato entre STAR MEDICA S.A. DE C. V. v su empresa subsidiaria de
ersonal SERVICIOS ADMINISTRATIVOS SM DE MEXICO S.A.DEC. V. "

Al tenor de lo hasta el momento expuesto, es evidente y queda demostrado que en todo
momento se hizo referencia en la proposicidn presentada por nuestras poderdantes,
que la moral denominada SERVICIOS ADMINISTRATIVOS SM DE MEXICO SA DE C.V. es
una empresa subsidiaria de STARMEDICA SA DE C.V, Y que al no existir impedim
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expreso en la ley y/o en las bases de licitacion para que los licitantes ofrezcan ciertos
servicios a través de sus empresas subsidiarias, nuestras representadas no estaban
obligadas a exhibir un convenio de participacién conjunta con esta.

Deptro de este contexto, tan es asi que la moral SERVICIOS ADMINISTRATIVOS SM DE
MEXICO SA DE C.V. es una empresa subsidiaria de STAR MEDICA SA DE C.V., que taly
como puede apreciarse de la escritura publica nimero 24,729 veinticuatro mil
setecientos veintinueve, volumen 1379 mil trecientos setenta Y nueve de fecha 16
dieciséis de junio del 2010 dos mil diez, pasada ante la fe del notario publico nimero 52
cincuenta y dos, licenciado Octavio Pefia Miguel con ejercicio y residencia en la ciudad
de Morelia, Michoacdn, la cual desde estos momentos adjunto al presente escrito en
copict ce{tificada como anexo humero 3, especificamente o fojas 12 doce y 14 catorce,
STAR MEDICA S.A. DE CV. es accionista mayoritario de dicha subsidiaria sobre la que
gjerce control y coordinacion total en la toma de decisiones y de operacisn .

Por estas razones, y en atencién a que no existe impedimento expreso en las bases de
licitacion ni en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
para que los licitantes presten servicios a través de sus empresas subsidiarias, no existia
la obligacion para presentar convenio de participacién conjunta con SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS SM DE MEXICO S.A DE C.V.

Este proceso de licitacion tiene como finalidad que o administracion publica elija o ung
persona fisica y/o moral que le ofrezca las condiciones mds convenientes en cuanto
precio, calidad, financiamiento, oportunidad, eficiencia, eficacia y honradez parg
celebrar un contrato determinado, al cual estdn invitados todos aquellos interesados
que consideren que cuentan con la propuesta mds solvente a efecto de gque les sea
adjudicado el contrato correspondiente.

Resulta importante mencionar, que todo proceso de licitacion debe de velar en todo
momento por la proteccién de 4 principios a saber: congruencia, igualdad, publicidad
y oposicién o contradiccién.

Si bien todas las etapas que integran el procedimiento de licitacidén son importantes, la
que reviste a un mds el cardcter de importancia es la referente a la elaboracion de las
bases o pliego de condiciones, ya que es aqui en donde se detalia puntuaimente la
contraprestacién requerida para cada uno de los licitantes; las bases constituyen en si
un conjunto de cldusulas preparadas por parte de la administracion puablica,
destinadas tanto a la formulacion del contrato a celebrar comeo a su ejecucion, ya grie
incluyen las condiciones de tipo juridico, técnico y econdémicos que deberdn de cu I
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las propuestas de los licitantes, y que se traducen en verdaderas disposiciones juridicas
reglamentarias.

Asimismo, una de las caracteristicas mds importantes de las bases de licitacién o pliego
de condiciones, es que la autoridad licitante no puede modificarlas sino dentro de
ciertos limites, pero no podrd hacerlo una vez iniciado el acto de apertura de ofertas;
como es de estudiado derecho, una de la formas mediante la cual pueden ser
modificadas las bases de licitacién es a través de la Junta de Aclaraciones, que
corresponde o la etapa dentro de una licitacion en donde cada uno de los licitarites
expone sus dudas a efecto de que sean aclarados ciertos rubros y/o puntos de las
referidas bases y con ello, la autoridad estd en condiciones de formular especificaciones,
adhesiones y/o modificaciones a las mismas.

Para el caso que nos atiende, lo anterior de igual manera se encuentra regulado por el
articulo 33 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Servicio Pablico y
gue a la letra establece:

En este orden de ideas, es evidente que las bases de ficitacién son la fuente principalde
derechos y obligaciones de la administracién publica federal, estatal y/o municipal, y
por ello sus reglas deben cumplirse estrictamente, es decir, tal y cual se establecieron
al momento de su publicacion y en atencion o lag Junta de Aclaraciones en donde
pudieron existir especificaciones, adhesiones y/o modificaciones a ldas mismas.

De esta manera y como se menciond en parrafos anteriores, la fase mds importante
dentro de un proceso de licitacion fo es la correspondiente a la elaboracion de bases o
pliego de condiciones, ya que son la fuente principal del derecho y ebligaciones de la
administraciéon publica y de sus contratantes, reiterando que sus reglas y/o cldusulas
son de cumplimiento estricto.

Recapitulemos brevemente que en las bases de la Licitacién Publica Nacional
Electréonica LA-006HIU002-E£5-2019, especificamente por lo que ve g la partida numero
28 (Veracruz) Apartado B si bien es cierto existen impedimentos para no prestar
servicios subcontratados y/o subrogados, no asi respecto o prestar servicios a través de
empresas subsidiarias de la ficitante, toda vez que esta figura es muy diferente a la
subrogacion de un servicio como ha quedado explicado en pdrrafos anteriores.

Sin embargo, auny cuando nuestras representadas en la documentacidn distinta y en
fa que contiene la propuesta técnica, en tode momento se refirieron a SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS SM DE MEXICO S.A DE C.V. como una empresd subsidiaria de STAR
MEDICA S.A DE C.V, la autoridad convocante sin sustento legal alguno determind
desechar nuestra proposicion por no exhibir el convenio de participacién conjunta
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aquella, no obstante fo anterior es oportuno mencionar que STAR ME, DICA, 5. A. DEC.V,
participé para las Licitaciones de 2017 dos mil diecisiete y 2018 dos mil dieciocho que
convoco BANRURAL en este mismo rubro, en las mismas condiciones y caracteristicas .
que lo hizo para este ario y por ser la propuesta mds sana, econdmica y solvente nos

fue adjudicada la partida, sin que entrara o discusion o controversia el punto que
actualmente nos ocupa.

Determinacién fa anterior que es contraria a derecho y que contraviene lo establecido
en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Puiblico y en las bases

de fa Licitacion Pablica Nacional Electrénica LA-006HIU002-E5-2019, por las siguientes
razones:

En primer lugar, no debe de pasar desapercibido por esta H. Autoridad que las bases
de licitacion constituyen una fuente de obligaciones y derechos para las partes que se
sujetan a un procedimiento de ficitacién, por lo que las mismas deben de ser claras y
precisas a efecto de que su cumplimiento sea de cardcter estricto, es decir, debe de
cumplirse lo que expresamente este determinado en elflas.

Asi entonces, si no existe impedimento para prestar servicios licitados a través de una
empresa subsidiaria del licitante, este debe de tenerse por debidamente atendido, v
mds aun cuando es la propia licitante quien estd realizando la especificacion de que se

tratag de una empresa de esa naturaleza y sobre la gque ejerce control y direccién total
en la toma de decisiones.

De aqui entonces, gue el desechamiento de nuestras poderdantes, dentro del proceso
de licitacién es completamente ilegal, ya que la autoridad convocante estd
sustentando estd determinacion en la calificacién y valoracion de criterios que no
fueron expresamente sefalados en las bases de licitacion, como lo es el hecho del
supuesto impedimento para prestar servicios g través de una empresa subsidiaria.

Asf vy todo, la autcridad convocante ha dejado de observar el principio de fegalidad
consagrada en el articulo 16 constitucional, del cual debe de revestirse todo acto
administrativo, ya que ilegalmente califica la propuesta técnica de nuestras
representadas en gtencién a requisitos que no estaban contemplados dentro de las
bases de la Licitacién Publica Nacional Electrénica LA-006HIUOO2-E5-2019."

A efecto de acreditar sus aseveraciones, el inconforme ofrecid las siguientes
pruebas: 1.- La Convocatoria a la Licitacion PuUblica Nacional Electrénica No. LA-
006HIUO02-E5-2019, que contiene las bases que rigen dicho proceso de
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licitacidn; 2.- Escrito de interés en participar y solicitud de aclaraciones
presentado por Star Médica, S.A. de CV, el veintinueve de marzo de dos mil
diecinueve; 3.- Acta levantada con motivo de la Junta de Aclaraciones
celebrada el primero de abril de dos mil diecinueve; 4.- Acta levantada con
motivo del Acto de Presentacién y Apertura de Proposiciones celebrada el
once de abril de dos mil diecinueve; 5.- Acta de Fallo de fecha diecisiete de abril
de dos mil diecinueve; 6.- Todas y cada una de las constancias que integran la
documentacién distinta exhibida por las accionantes para la partida 28
(Veracruz, Veracruz) Aparatado B; 7.- Todasy cada una de las constancias que
integran la propuesta técnica exhibida por el inconforme para la partida 28
(Veracruz, Veracruz)Apartado B; pruebas las anteriores correspondientes a la
Licitacidn Publica Nacional Electrénica numero LA-006HIU0O02-E5-2019; 8.-
Copia certificada de la escritura pUblica nUmero veinticuatro mil setecientos
veintinueve, volumen mil trecientos setenta y nueve de fecha dieciséis de junio —
de dos mil diez, pasada ante la fe del notario publico nimero cincuenta y dos,
Licenciado Octavio Pefia Miguel, con ejercicio y residencia en la ciudad de
Morelia, Michoacan; 9.-La Instrumental de Actuaciones de todo aquello que
dentro del presente juicio redunde a favor del inconforme, 10.-L.a Presuncional
en su doble aspecto legal y humano, ———-————-——om-mmmmme e oo

Adicionalmente la Convocante adjuntd a su informe circunstanciado: Th-Las
propuestas presentadas por las personas morales STAR MEDICA SA DE CV.y
MEDICA DEL FUTURO, AC, para la Partida 28 (Veracruz, Veracruz) del apartado
B, de la Licitacidn Publica Nacional Electrénica LA-O06HIU002-E5-2019. —--————-—-—-

Cdmulo probatorio que por ser parte integrante del procedimiento de
licitacion materia de inconformidad, en términos de lo establecido en el
articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en relaciéon con
los diversos 79,197,202, 203, 207 y 210-A del Cédigo Federal de Procedimien
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Civiles, de aplicacion supletoria a la materia segun lo dispuesto por el articulo
11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, y Servicios del Sector Pablico, se
les otorga valor probatorio pleno y son aptos para acreditar en cuanto a las
indicadas en los numerales del 1 al 7 y Tl que en la Convocatoria se
establecieron los requisitos que deberian cumplir los participantes, asi como
los términos previstos para la evaluacién de las proposiciones de las licitantes;
las respuestas otorgadas a las preguntas formuladas en la junta de
aclaraciones por los interesados en el procedimiento de contratacion referido,
el nombre de las personas que presentaron propuestas y el monto de las
mismas, los documentos que adjuntaron a sus propuestas dichos
participantes; los puntos otorgados a las empresas participantes
especificamente en la partida 28, como resultado de la evaluacién de la
Convocante, el hombre de las personas morales cuyas propuestas fueron
desechadas y el motivo de éste, en cuanto a la indicada con el nimero 8,
acredita la protocolizacion del Acta de Asamblea General Extraordinaria de
Accionistas de la empresa denominada Star Médica Luna Parc, S.A. de C.V,
celebrada el treinta y uno de mayo de dos mil diez, en la que se aprueba el
cambio de denominacion de dicha sociedad a Servicios Administrativos SM de
México, S.A. de C.V,, asimismo, por lo que respecta a las indicadas con los
numerales 9 y 10 una vez analizadas en |la presente resolucidn se determinard
si les favorecen a [as PromMoOVENTES, —--=---mrmsm oo oo oo

SEPTIMO. Materia de controversia. Previo al analisis correspondiente, se estima
necesario precisar que la Litis a dilucidar en el presente asunto se circunscribe a
determinar si, como lo sefialan las incoNforMes: —-=---=~-=mmmmmmmmmm e

a) El fallo emitido el diecisiete de abril de dos mil diecinueve en la Licitacion
Publica Nacional Electrénica ndmero LA-Q06HIUO02-E5-2019, no se
encuentra debidamente fundado y motivado en razén de que_la
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Convocante determind ilegalmente desechar la propuesta técnica
exhibida por las inconformes, por considerar gue no cumplieron con el
requisito establecido en el inciso j), del punto 4 para el apartado B, ya que
no acreditaron que la responsable del Area de Enfermerfa estuviera
contratada por alguno de ellos, sin embargo, dicho inciso no guarda
relacién con la causas de desechamiento, ademas el referido requisito fue
totalmente atendido. ~==-—-- oo mmm e

b) La Convocante determind ilegalmente, desechar la propuesta técnica
exhibida por las inconformes; por considerar, sin fundamento alguno, que
estaban obligadas a presentar propuesta conjunta con la persona moral
denominada Servicios Administrativos SM de México, S.A. de C.V,, derivado
de que esta Ultima presta diversos servicios a uno de ellos, criterio que no
se encuentra expresamente establecido en la Convocatoria de licitacién, -
no obstante la Convocante sefiala que incurrieron en los supuestos de
desechamiento contemplados en el numeral 4 inciso d), en relacidén con el
documento presentado para acreditar el inciso f) de la proposicion técnica
de cumplimiento obligatorio.—m--mmmmmmm oo e

OCTAVO. Analisis de los motivos de inconformidad. -—--—-——————— oo ___

Por cuestion de método y para una mejor comprensidn del asunto, se analizaran
los motivos de inconformidad planteados en el Considerando anterior en forma
conjunta, dada la interrelacion que guardan entre ellos; de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 73, fraccidn Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector PUBIICO.-mmm s

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, la Jurisprudencia en Materia Civil,
emitida por la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, qu
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del tenor SiIgUIENTE: —==——mmmom e e

“AGRAVIOS. EXAMEN DE LOS. E£s obvio que nhinguna lesion a los derechos de los quejosos
pueda causarse por la sola circunstancia de que los agravios se hayan estudiado en su
conjunto, esto es, englobdndolos todos ellos, para su andlisis, en diversos grupos: ha de
admitirse que lo que interesa no es precisamente la forma como los agravios sean
examinados, en su conjunto, separando todos los expuestos en distintos grupos o bien uno
por uno y en el propio orden de su exposicién o en orden diverso, etc, fo que importa es el
dato substancial de que se estudien todos, de que ninguno quede libre de examen,
cualesquiera que sea la forma que ol efecto se elija.”

En esencia, las inconformes basan sus motivos de impugnacion en el hecho de
que el fallo de diecisiete de abril del afio en curso, no se encuentra debidamente
fundado y motivado en razén de que la Convocante desechd sus proposiciones
al considerar que no cumplieron con los requisitos establecidos en los incisos d),
del numeral 4 “CAUSAS DE DESECHAMIENTO", de la fraccién IV “REQUISITOS
QUE LOS “LICITANTES” DEBEN CUMPLIR Y CAUSAS DE DESECHAMIENTO", en
relacion con los incisos f), v j), del nimeral 4 “LOS REQUISITOS OBLIGATORIOS
QUE DEBERAN CUMPLIR LOS “LICITANTES” COMO PARTE DE SUS
PROPUESTAS TECNICAS Y ECONOMICAS”, para el Apartado B, ambos de la
Convocatoria, debido a que la responsable del area de enfermeria no estd
contratada por uno de los inconformes; asi como que estaban obligados a
presentar propuesta conjunta con la persona moral denominada Servicios
Administrativos SM de México, S.A. de C.V,, debido a gque esta ultima le presta
diversos servicios a uno de los licitantes, criterios que segun refieren los
promoventes de la instancia, no se encuentran expresamente establecidos en la
Ley, ni guardan relacidn con las bases contenidas en la Convocatoria de la
Licitacidon gue NOS OCUPA.~====mmmmmmm oo oo e oo e e e mmmmmmm e

A fin de mejor proveer el estudio de los motivos de inconformidad planteados, se
torna indispensable atender lo establecido en la Evaluacidén de Proposiciones que
forma parte del fallo de diecisiete de abril del dos mil diecinueve, emitido en
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Licitacion Publica Nacional Electrénica numero LA-006HIU002-E5-2019,
especificamente los motivos que originaron el desechamiento de la propuesta
técnica de las inconformes que presentaron para la partida 28 (Veracruz,
Veracruz), documental pUblica a la que se le otorga valor probatorio pleno, en
términos del articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en
correlacion con los articulos 129,197, 202 y demas relativos del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la materia, de conformidad con

el numeral 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico. Veamos (fojas 477 a 536)

AL WIS
FFOYNTY D213 PIRNSIONGS
LB SISTHEMA IBANRUIRAL,

ermesieariEl fyraresiee s
oo de hesarso e .
EVALUACKN DE PROPOSICIONES -
LIGITACION PUBLICA HACIONAL ELECTRONICA HUI. LA-DORSIVOIZL5-2019 4
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Del analisis al transcrito documento que forma parte del Fallo gue en esta via se
combate, se advierte que la propuesta de las inconformes presentada para la
partida 28, fue desechada bajo dos argumentos: el primero consiste en que, la
persona sefalada como la responsable del Area de Enfermeria no esta
contratada por los integrantes del convenio de participacion conjunta, sino por
un tercero ajenoc a tal agrupacion, y el segundo por haber senalado que cumplen
con los requerimientos y condiciones de entrega que se indican en el anexo
técnico de la partida 28 (Veracruz, Veracruz), sin embargo, presentan contrato de
prestacién de servicios de fecha dos de enero de dos mil dieciocho, celebrado
entre la licitante y la persona moral Servicios Administrativos SM de Meéxico, S.A.
de C.V., mediante el cual se establece gue esta Ultima presta a favor del licitante
los siguientes servicios: servicios de atencion de urgencias, servicios radioldgicos;
servicios de laboratorio; servicios de biomedicina; servicios de vigilancia
epidemioldgica; servicios de asistencia médica y traslado de pacientes; servicios
de limpieza, servicios administrativos, servicios comerciales y servicios de apoyo,
por lo que a consideracion de la Convocante se incumplié con los establecido en
los incisos d), numeral 4, fracciéon IV, y f) yj) del punto 4, del apartado B, d
Convocatoria, los cuales disponeni--=-=====mmmm o ool

21

Efabord: Lic. Ménica Mungula Gruz. : Revisé: Lic. Irmi.ﬁ;.Munguia.



¥y2019

e P
EMILIANG ZADATA

Organo Interno de Control

en Nacional Financiera, S.N.C,, 1.B.D.
Area de Responsabilidades
Expediente: Inconformidad 006/2019

“IVV. Requisitos que los “Licitantes” deben cumplir y causas de
desechamiento.

4., Causas de desechamiento:

d) No cumplir, con uno o mds de los requisitos técnicos sefialados como
obligatorios para cada Apartado.”

4 PARA EL APARTADO B), LOS REQUISITOS OBLIGATORIOS QUE DEBERAN
CUMPLIR LOS “LICITANTES” COMO PARTE DE SUS PROPUESTAS TECNICAS Y
ECONOMICAS: Para proceder a la evaluacién de puntos y porcentdjes, los
“Licitantes” deberdn cumplir con los requisitos de participacion
OBLIGATORIOS que se relacionan en este punto, el incumplimiento de uno
o mds requisitos, serd motivo para desechar la “Proposicion”. Los
“Licitantes” deberdan identificar cada documento con el numero que le
correspondad, pudiendo ser de forma manuscrita, estos documentos deberdn
presentarse por cada una de las partidas en que participen.

f} Escrito firmado por la persona fisica o el representante legal de la persona
moral que tenga facultades para ello donde especifica que cumple con los
“REQUERIMIENTOS Y CONDICIONES DE ENTREGA” que se indican en el
cuerpo del Anexo Técnico correspondiente a la partida en la que participa
[Debera de indicar la Partida y Localidad), ademads deberd incluir los siguientes
datos: correo electronico, domicilio, teléfono y nombre del enface médico y
enlace administrativo que tendrd contacto perrmanente con quien determine
la “Fiduciaria” para dar sequimiento, analizar, emitir informes, resolucion de
quejas y asuntos refativos a andlisis de cuentas y todas las actividades de
gestion y direccion administrativa. (Obligatorio).
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J} Escrito firmado por la persona fisica o el representante legal de la persona
moral que tenga facultades para ello, manifestando que el responsable del
AREA DE ENFERMERIA estd calificado para los cuidados de Jos pacientes.

Adicio.nalmente deberd presentar copia def titulo y cédula profesional que o
acrediten como enfermera general o especialista. (Obligatorio).”

De la trascripcion parcial del pliego concursal que nos atafie, visible a fojas 396 a
425 del expediente en que se actla que remitié la convocante en su informe
circunstanciado, documental publica que goza de pleno valor probatorio, en
téerminos de lo previsto en el articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, en correlacidn con los articulos 129, 197, 202 y demés aplicables
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacidén supletoria a la
materia, de conformidad con el numeral 1 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, se advierte que los licitantes se
encontraban compelidos a cumplit con los requisitos de participacion
obligatoria, cuyo’ incumplimiento seria motivo de desechamiento de sus
propuestas, dentro de los cuales se encontraban los siguientes documentos;-----

a) Escrito firmado por la persona facultada para ello especificando que cumplia
con los “REQUERIMIENTOS Y CONDICIONES DE ENTREGA”, indicados en el
Anexo Técnico correspondiente a la partida 28 (Veracruz, Veracruz), ademas
deberia incluir: correo electrénico, domicilio, teléfono y nombre del enlace
médico y enlace administrativo, y-—r=====mmmmmre oo

b) Escrito firmado por parte de la persona fisica o representante de la persona
moral con facultades para ello, en el que manifestara que el responsable del area
de enfermeria esta calificado para los cuidados de los pacientes, adjuntando
copia del titulo y cédula profesional que lo acreditara como enfermera general o
especialista, - s e
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Por tanto, para tener por cumplidos los requisitos establecidos en los incisos f) y
j) del punto 4, del apartado B, de la Convocatoria, bastaba con que los licitantes
presentaran [os escritos MencioNados, —---smr--mmmm oo oo

En ese sentido, debe sefialarse que en las causas de desechamiento en analisis,
se advierte una indebida fundamentacion, ya que si bien es cierto en la
Evaluacion de Proposiciones, que forma parte del Fallo emitido el diecisiete de
abril del afic en curso, se indica como primera causal de desechamiento que la
persona sefialada como la responsable del Area de Enfermeria no esta
contratada por los integrantes del convenio de participacion conjunta, sino por
un tercero ajeno a tal agrupacién, y como segunda el haber sehalado que
cumplen con los requerimientos y condiciones de entrega que se indican en el
anexo técnico de la partida 28 (Veracruz, Veracruz), sin embargo, presentan
contrato de prestacion de servicios de fecha dos de enero de dos mil dieciocho,
celebrado entre la licitante y la persona moral Servicios Administrativos, SM de
México, S.A. de CV, mediante el cual se establece que esta Ultima le presta
diversos servicios, también lo es que, dichos motivos de desechamiento, no se
ubican en las hipotesis prevista en los incisos f) y j) del punto 4, del apartado B,
de la Convocatoria, en relacidn con el inciso d), del numeral 4, del apartado B, de
dicho pliego concursal, que sirvieron de sustento a la Convocante para tal accion,
pues como va se indicd para tener por cumplidos dichos numerales bastaba con

que presentaran los escritos anteriormente mencionados, lo cual en la especie
Lol 0 ]l H =T a [ R T S —

En efecto, pues del andlisis de la propuesta técnica de las inconformes se advierte
gue para cumplir con los requisitos establecidos en los incisos f) v j) del punto 4,
del apartado B, de la Convocatoria, presentaron los siguientes escritos {fojas 562

24

Elabord: Lic. Monica Munguia Cruz. Revist: Lic. frma Solfﬁ,ﬁﬁﬁuia.

&

[



FUNCION PUBLICA |

» 2019

«dfm‘ \‘tf, ‘:ﬁ EMILTANO ZAPATA

Organo Interno de Control

en Nacional Financiera, S.N.C., I.B.D.
Area de Responsabilidades
Expediente: Inconformidad 006/2019

Licitacion Pablica Nacional Electronica
LA-006HIU002-E5-2019
Apartado B, Partida 28

Requisito j)

Ciudad de México, a 11 de abril de 2019.

Se eliminan 4 palabras
correspondientes a
nombre de una persona

NACIONAL FINANCIERA S.N.C., LB.D., FIDUCIARIA DEL FIDEICOMISO fisica con fundamento
No. 80320 FONDO DE PENSIONES DEL SISTEMA BANRURAL en ¢l articulo 113,

Presente

Lic. José Antonio Pérez
manifiesto que la Lic. En

fraccion |, de la Ley
Federal de
Transparencia y Acceso
ala Informacion Publica

Estrada, como representante legal de Star Médica S.A. de C.V.,

SR .o <ponsctie cel AREA DE

ENFERMERIA del Hospital Star Médica Veracruz esld calificada para los cuidados de los

pacientes.

Adicionalmente se presentan copias del tilulo y cédula profesional que la acreditan como
enfermera general o especialista,

Elaboré: Lic. Ménica Munguia Cruz.

T -

Alentamente

Star M’Qdicé';__S,A. deCV

e

SIS RCY, 5

7

e

Por- Lic. Jobé Antogié Pérez Estrada

Su: P'\eprese/ tante Legal
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Licitacién Pablica Nacional Electrénica
LA-006HIU002-E5-2018
Apartado B, Partida 28

Requisito f)

Ciudad de México, a 11 de abril de 2019.

NACIONAL FINANCIERA S.N.C_, 1.B.D., FIDUCIARIA DEL FIDEICOMISO
No. 80320 FONDO DE PENSIONES DEL SISTEMA BANRURAL
Presente

Lic. José Antonio Pérez Estrada, como representante legal de Star Médica, S.A. de C.V,,
manifiesto que mi representada en las instalaciones del Hospital Star Médica Veracruz, ubicado en
Av. Circuito Nuevo Veracruz No. B35, Col. Ex Hacienda Buenavista (El Laurelal), Veracruz,
Veracruz, C.P. 91726, cumple con los “Requerimientos y Condiclones de Entrega’ que se
indican en el cuerpo del anexo técnico correspondiente al apartado B de “Atencion Médica
Hospitalaria y de Apoyo Diagnostice”, parlida No. 28 de Veracruz, Veracruz, en donde se incluye
los datos solicitados del Enlace Médico y el Enlace Administrativo que tendra contacto permanente
con quien determine la “Fiduciaria”, para dar seguimiento, analizar, emitir informes, resolucion de
quejas y asuntos relativos al andlisis de cuentas y todas las actividades de gestion y direccion
administrativa.

Contactos para atencién del Fideicomiso Fondo de Pensiones del Sisterna Banrural.

NOMBRE CARGO TELEFONO DOMICILIO E-MAIL
Av. Circuito Nuevo Veracruz
. . 01 (229) No. 835, Col. Ex Hacienda
Se elimina 12 palabras Direccion Médica 276 22 00 Buenavista (El Laurelal),
correspondientes a (Enlace Médico) Veracruz, Veracruz, C.P
nombres de tres ext. 1062 91726
personas fisicas y tres
P Ayv. Circuito Nuevo Veracruz
correos electrénicos con Gerente 01 (229) No. 835, Col, Ex Hacienda
fundamento en el Administracion y e e Buenavista (El Laurelal),
articulo 113, fraccion |, Finanzas & Veracruz, Veracruz, C P
de la Ley Federal de (Enlace Administrativo) exl. 1047 91726
ITransparen.c!a y »i\ct‘:eso a Av. Circuito Nuevo Veracruz
a Informacién Publica 01 (229) No, 835, Col. Ex Hacienda
_ Jefa de Canvenios 576722 ab Buenavista (El Laurelal),
(Enlace Administrativo) V_tj{_acmr; Véracruz, R,
ext. 1057 L 91726

,«-Afe.t;tafmente 7
Star Médica, S/A. de c,‘v: /

7 yd i s
// / /"‘/ pd
/! ?/ v
/ 7

/ /
Por: Lic. Jc?é Antonig' Pérez Estrada
Su: Representante Legal

26

Elaboré: Lic. Ménica Munguia Cruz. Revisd: Lic. Irma So\Fsﬁ—m/ﬁnguFa.
o


tarellano
Cuadro de texto

tarellano
Cuadro de texto

tarellano
Cuadro de texto

tarellano
Cuadro de texto

tarellano
Cuadro de texto

tarellano
Cuadro de texto

tarellano
Sello


Se eliminan 4 palabras
correspondientes a
nombre de una persona
fisica con fundamento
en el articulo 113,
fraccion I, de la Ley
Federal de
Transparencia y Acceso
ala Informacién Publica
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Como se observa, a efecto de cumplir con el requisito establecido en el inciso j)
las inconformes presentaron escrito de once de abril de dos mil diecinueve, en el
que el Representante Legal de la persona moral Star Médica, S.A de CV,
manifestd que la Licenciada en enfermeria _como
responsable del drea de enfermeria del hospital Star Médica Veracruz, est
calificada para los cuidados de los pacientes, asimismo, adjunté el titulo vy la
Cédula profesional que la acreditan como Licenciada en Enfermeria (fojas 564 y
565). Ademas, para cumplir con el requisito establecido en el inciso f),
presentaron escrito de once de abril de dos mil diecinueve, en el que el
Representante Legal de dicha empresa manifesté que cumple con los
reqguerimientos y condiciones de entrega, indicados en el Anexo Técnhico
correspondiente a la partida 28 (Veracruz, Veracruz), incluyendo los datos
solicitados de los Enlaces Médicos y Administrativos, como se observa dichos
escritos se presentaron tal y como fueron solicitados en la Convocatoria. ----------
Es de subrayar, que si bien la Convocante se encuentra facultada para realizar el
analisis y evaluacion de las prbpuestas presentadas por los participantes en la
licitacion para adjudicarla al licitante que cumpla con los requisitos exigidos;
también lo es que, al emitir el fallo que nos ocupa, éste no cumple con el requisito
de fundamentacion que debe de contener todo acto administrativo, ya que los
motivos que fueron senalados como causas de desechamiento, no se ubican en
las hipodtesis de las disposiciones que sirvieron de sustento para desechar la
propuesta técnica de las inconformes para la partida 28, pues presentaron los
escritos establecidos en los incisos f) y j) del punto 4, del apartado B, de la
B e e b

De ahi que se considera que el Fallo en cuestién no satisface cabalmente los
requisitos de fundamentacion que deben imperar en todo acto administrativo,

en términos del articulo 3, fraccion V, de la Ley Federal de Procedimigqto

: M\

Elabord: Lic. Ménica Munguia Cruz. Revisd: Lic. lrmaE}ilis Munguia.
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Administrativo, de aplicacién supletoria a la materia, conforme a lo dispuesto en
el articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
P U IGO0 e oo e e

En efecto, en los procedimientos de licitacidn publica, las Convocantes al evaluar
ias propuestas de los participantes, deben de verificar que éstas cumplan con los
requisitos establecidos en las bases de la Convocatoria, y dependiendo del
criterio de evaluacion aplicable se determinaran aquellas propuestas solventes
porague cumplen con todos los requisitos de! pliego concursal, optando de entre
ellas, segun sea el caso, por la propuesta econdmicamente mas baja, o bien,
aquella que haya obtenido el puntaje mas alto, debiendo en ambos supuestos
expresar los motivos que llevaron a la Convocante a arribar a tal conclusion.------

Ahora bien, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, en su articulo 37, fraccidén |, prescribe que el Fallo que emita la
Convocante en el procedimiento de contratacién de que se trate, deberd
contener la relacion de los licitantes cuyas propuestas se desecharon,
expresando todas las razones legales, técnicas o econdmicas gue sustentan tal
determinacion e indicando los puntos de la Convocatoria que en cada caso se
incumpla, requisitos que se traducen en fundamentacion y motivacién del Fallo.-

Ademas, al ser el fallo un acto administrativo éste debe cumplir con los requisitos
previstos en el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de
aplicacion supletoria a la materia por disposicién del articulo 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Setrvicios del Sector PUblico; asi las cosas, la
fraccion V del supracitado articulo 3, prescribe que el acto administrativo debe
estar fundado y motivado, entendiéndose por lo primero el expresar con
precision el precepto legal aplicable al casoy, por lo segundo, que también deben
sefalarse, con precision, las circunstancias especiales, razones particular &
_
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causasinmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emisién del acto,
precepto legal que es del tenor literal siguiente: ~==r=mm oo

“Articulo 3.- Son elementos y requisitos del acto administrativo;

V. Estar fundado y motivado...”

Conforme al articulo transcrito con antelacidn, se concluye que todo acto
administrativo, en el caso, el Fallo, debera contener, en el acta celebrada para tal
efecto, las circunstancias especiales, razones particulares, o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emisién del acto y
los preceptos legales aplicables al caso concreto. -~ oo

En esta linea argumental, para efecto de colmar el requisito de fundamentacion
y motivacién del acto administrativo, consistente en el Fallo que pone fin a un
procedimiento de contratacidn, cuando se determine desechar una propuesta,
resulta indispensable que se hagan constar no solo los motivos que lo originaron
sino también los numerables de la Convocatoria que fueron incumplidos
estrictamente aplicables al caso CONCreto. ~~---mwmmmmemmmme e

Lo anterior es asi, puesto que es la Gnica manera de garantizar que los licitantes
tengan |a absoluta certeza del porque se llegd a la determinacion establecida en
e Fallo. —mmmm oo oo e e oo

Por ello, a juicio de esta autoridad la Evaluacion a las Proposiciones que forma
parte del Fallo impugnado carece la debida Fundamentacion, toda vez que, de
la revisidn a ésta especificamente por lo que corresponde a la partida 28
(Veracruz, Veracruz) no se advierte que los puntos de la Convocatoria, en que se
apoy® la Convocante para desechar la propuesta técnica presentada por las
inconformes, guarden relacién con los motivos de desechamiento. ~--------- '
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Lo anterior es asi en razén de que la simple expresion de la Convocante en ef
sentido de gue la propuesta de las inconformes no cumple con los requisitos
establecidos en los incisos f} y j) del punto 4, del apartado B, de la Convocatoria,
sin gue éstos guarden relacidn con las razones que sustentan tal determinacion
resultan insuficientes para tener por cumplida la obligacién contenida en los
articulos 37, fraccion |, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, en correlacién con el articulo 3, fraccion V, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacidén supletoria a la materia,r toda vez
gue, se reitera, en los actos administrativos como el Falio debe sefialarse, con
precision tanto las circunstancias especiales, razones particulares, o causas

inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emision del acto, en
el caso para determinar desechar las propuestas de los inconformes, como el

fundamento legal exactamente aplicable y especifico en el que se establezca
como una_obligacién cumplir con las exigencias sefialadas como

incumplidas, son aplicables por analogia las siguientes tesig:-««==nmr--mscwmmmmm—-

Octava Epoca

Registro digital: 216534

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Nam. 64, Abril de 1993

Materia(s): Administrativa

Tesis: V1. 20. 1/248

Pdagina: 43

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. De acuerdo
con el articulo 16 constitucional, todo acto de autoridad debe estar suficientemente
fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precisién
el precepto legal aplicable al caso y por lo segundo, que también deben sefialarse con
precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que
se hayan tenido en consideracion para la emisién del acto, siendo necesario ademds,
gue exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que
en el caso concreto se configure la hipdtesis normativa. Esto es, que cuando ef precepto
en comento previene que nadie puede ser molestado en su persona, propiedades o
derechos sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente que fundey
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motive la causa legal del procedimiento, estd exigiendo o todas las autoridades que
apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley se trata y los preceptos de ella que
sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia administrativa, especificamente,
para poder considerar un acto autoritario como correctamente fundado, es necesario
que en él se citen; g).- Los cuerpos legales vy preceptos que se estén aplicando al caso
concreto, es decir, los supuestos normativos en que se encugdra la conducta del
gobernado para que esté obligado al pago, que serdn senalados con toda exactitud,
precisdndose los incisos, subincisos, fracciones y preceptos aplicables, y b).- L.os cuerpos
fegales, y preceptos que otorgan competencia o facultades o las autoridades para

emitir el acto en agravio del gobernado. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO.

“Octava Epoca

Registro: 216650

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis Aisladg

Fuente: Semanario Judicial de fa Federacion

Tomo X!, Abril de 1993

Materiafs) Comtn

Pagina: 255

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucicn
Federal, todo acto de qgutoridad debe estar adecuada y suficientermente fundado y
motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precision el precepto
legal aplicable al caso, y, por o segundo, que también deben seAalarse, con precision,
las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracion para la emision del acto siendo necesario, ademdads que exista
adecuacion, entre fos motivos aducidos y fas normas aplicables, es decir, gue en el caso
concreto se configuren las hipdtesis normativas. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL
SECUNDOC CIRCUITO."

Tal omision de [a Convocante dejo en estado de indefensidn a las inconformes,
pues les impidié conocer el fundamento que ocasiond el desechamiento de su
propuesta técnica, siendo que a su consideracién cumplieron con los requisitos
solicitados en la Convocatoria del procedimiento concursal gue nos ocupa. ------

En consecuencia, se advierte contravencioén al articulo 37, fraccion |, de la Ley de
contratacién pUblica aplicable, en correlacidén con el articulo 3, fracciéon V, de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, incurriendo con ello en una
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indebida Fundamentacién del Fallo impugnado, razén por la cual en términos
del articulo 15 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pdblico, lo procedente es decretar la nulidad del Fallo en cuestiéon para los efectos
que se precisaran en el capitulo correspondiente.——------semmmmm oo oo '

No siendo dbice a la conclusién anterior, lo manifestado por la Convocante al
rendir su informe circunstanciado, visible a fojas 126 a 154, del expediente en que
se actua, en el sentido de que en el Anexo Técnico de la Convocatoria se exigio
que ellicitante cumpliera, con el servicio de enfermeria, en consecuencia, deberia
fungir como responsable personal de las licitantes debidamente calificado,
siendo un error afirmar que nunca se establecié que el personal deberia ser
contratado por el licitante, puesto que se trata de los recursos con los que cuenta
para cumplir con sus obligaciones, siendo que la responsabilidad es Unicamente
de aquel o aquellos a quienes se les adjudica el contrato, de conformidad conla —
redaccion de las clausulas DECIMA OCTAVA vy VIGESIMA del Contrato, cuyo
modelo es parte integrante de la Convocatoria, siendo requisito obligatorio

presentar a la responsable del AREA DE ENFERMERIA, por ser una condicién
debidamente establecida en el Anexo técnico de la Convocatoria. -------—-ecmmmoo—o

Que es una obligacién expresa de los Licitantes, el tener la capacidad para
cumplir con los requerimientos y condiciones de entrega, ya que en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico y en las bases de la
Convocatoria, especificamente en el modelo de contrato, se previé la prohibicion
de ceder derechos y obligaciones a favor de terceros que no sean parte del
contrato adjudicado; por lo que se solicitd a los licitantes que presentaran el
documento por el cual deberian senalar que cumplian con los
"REQUERIMIENTOS y CONDICIONES DE ENTREGA" como se indica en el cuerpo
del Anexo Técnico correspondiente a la partida en la que participan, toda vez que

\n
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es con los licitantes con los que se establece vinculos contractuales y no con
personas fisicas o morales diferentes a @stos, —--~==——m oo e e

Que la Convocante, en uso de sus facultades tiene la obligacidon de cerciorarse
que la proposicion presentada fuera la mas solvente por cumplir con requisitos
legales, sin que se pueda pasar por alto el contrato de prestacion de servicios,
celebrado entre |la persona moral Servicios Administrativos SM de México, S.A. de
C.V.y la persona moral STAR MEDICA. S.A. de C.V,, de fecha dos de enero de dos
mil dieciocho, exhibido por los propios inconformes del que se desprende que se
trata de una persona moral diferente y que de ninguna manera fue acreditado el
caracter de empresa matriz y subsidiaria; sin que sea posible presentar mas
documentos que los que se exhibieron en su proposicién original dentro del
procedimiento licitatorio, por lo gue se configura las causas de desechamiento
establecidas en los incisos d), k} vy 1) sefialados en el numeral 4, Causas de
deschamiento establecidos en la convocatoria, ———rm-ssmmmmmes s e

Lo anterior, en razén de que el modelo del contrato no puede ser el fundamento
para desechar las propuesta's de las licitantes, atendiendo que su cumplimiento
solo es exigible una vez adjudicado el mismo, ademas, las propuestas de los
participantes, deben ser evaluadas de acuerdo con los requisitos establecidos en
la Convocatoria, pues las condiciones de participacion definidas en el pliego
concursal, es la Unica base para determinar el desechamiento o adjudicacion de
uha propuesta, por tanto, su cumplimiento no puede guedar sujeto a la voluntad
o interpretacion de los servidores publicos encargados de evaluar las propuestas
de los licitantes, circunstancia que como ya fue analizado en lineas precedentes
NO acontecio en la espPeCia, === mrmmmrm e e

A mayor abundamiento debe tomarse en consideracion, que el Poder Judicial de
la Federacién ha definido que el cumplimiento, o en su caso, el incumplimj

33 \

. i
Elaboré: Lic. Ménica Munguia Cruz. Revisé: Lic. Irn:alsﬁlls Munguia.




2019

[
W EMILIANG ZAPATA

.

- FUNCION PUBLICA | g

Organo Interno de Control

en Nacional Financiera, S.N.C,, 1.B.D.
Area de Responsabilidades
Expediente: Inconformidad 006/2019

de las condiciones de participacién definidas en la convocatoria del procedimiento
concursal es Ia Gnica base para determinar el desechamiento o adjudicacion
de una propuesta, sirve de apoyo al anterior razonamiento el criterio sustentado
por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, que
N R T 0 L < R il

"LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO
INDISPENSABLE PARA ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO
RESPECTIVO.~ De acuerdo o lo que establece el articulo 134 constitucional, fa celebracion
de los contratos de obra publica, estd precedida de un procedimiento especifico que,
ademds de constituir un requisito legal para la formacién del acuerdo contractudl,
servird para seleccionar a su contraparte. A dicho procedimiento se le denomina
licitacidn', pues a través de él, la administracion publica (federal, estatal o municipal),
elige a la persona fisica o moral, que le ofrece las condiciones mds convenientes en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, eficiencia, eficacia y honradez,
para celebrar un contrato determinado y, para ello hace un llamado a los particulares
de manera impersonal o personal, para que formulen sus ofertas a fin de llevar a cabo la
contratacion. En base a dicho precepto constitucional, en México las licitaciones son de
tipo publico. Segun la doctring, la licitacidén publica constituye un procedimiento
mediante el cugl fo administracidon publica selecciona a una persona fisica o moral, para
que reglice la construccidn, conservacion, mantenimiento, reparacion o demolicion de
un bien inmueble o mueble en beneficio del interés general y, que consiste en una
invitacion dirigicdla a todos fos interesados para que sujetdndose a las bases establecidas
presenten sus ofertasy de ellas seleccionar a la mds conveniente. Los principios que rigen
a dicha licitacién y las etapas que integran su procedimiento, de acuerdo a la doctrina
son los siguientes. Los principios a saber son cuatro: a) concurrencia, que se refiere a la
participacion de un gran numero de oferentes; b) igualdad, que consiste en que dentro
del procedimiento de licitacion no debe haber discriminaciones o tolerancias que
favorezcan a uno de los oferentes en perjuicio de los otros; ¢) publicidad, que implica la
posibilidad de que los interesados conozcan todo lo relativo a la licitacion
correspondiente, desde el llamado o formular ofertas hasta sus etapas conclusivas; y, d)
oposicion o contradiccion, que radica en fa impugnacion de las ofertas y defensas de fas
mismas. Las etapas que integran su procedimiento se dividen en siete: 1. La existencia de
una partida presupuestaria por parte de la administracion publica; 2. La elaboracién de
las bases o pliego de condiciones, en donde se detalle la contraprestacion requerida. Las
bases o pliego de condiciones constituyen un conjunto de cldusulas preparadas
unilateralmente por la administracién puablica, destinadas tanto a la formulacion del
contrato a celebrar como a su ejecucion, va que detallan en forma circunstanciada el
objeto del contrato, su requlacion juridica y los derechos y obligaciones de las partes, es
decir, incluyen por un lado condiciones especificas de tipo juridico, técnico y econdmico,
las cuales se traducen en verdaderas disposiciones juridicas reglamentarias en cua a
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que regulan el procedimiento licitatorio en si, y por otro lado, incluyen cldusulas
especidles gue constituyen disposiciones especificas, de naturaleza contractual, refativas
a los derechos y obligaciones del convocante, oferentes y adjudicatarios. Ademds, las
bases de toda licitacion producen efectos juridicos propios, en cuanto gue el érgano
licitante no puede modificarias después de haber efectuado el Hamado a lg licitacion,
sino dentro de ciertos limites, pero no podrd hacerlo, bajo ninguna circunstancia, una vez
iniciado el acto de apertura de ofertas. Asimismo, las bases obligan o los oferentes hasta
el momento en que son descartadas o desechadas sus propuestas, y siguen obligando
al adjudicatario, con ef contrato mismo, por o que su modificacién o violacién, seria una
infraccion al contrato que se llegue a firmar, ya que las bases de la licitacion son la fuente
principal del derecho y obligaciones de la administracion y de sus contratistas, y por ello
sus reglas deben cumplirse estrictamente, en cumplimiento al principio pacta sunt
servanda. En sintesis las bases son las condiciones o clgusulas necesarias para regular
tanto el procedimiento de licitacion como el contrato de adjudicacion de la obra y que
lfos érganos licitantes tienen amplia facultad para imponerias. 3. La publicacién de lo
convocatoria. Esta fase es de tal importancia, va que a través de ella se hace la invitacion
a las personas fisicas o morales que puedan estar interesadas en realizar la obra a ficitar
v debe hacerse en el Diario Oficial de la Federacion y en un periddico privado de mayor
circulacién en el pais, asi como en uno de la entidad federativa, en donde se flevard a
cabo la obra publica. 4. Presentacion de ofertas. En esta fase los interesados que
satisfagan los términos de la convocatoria respectiva tendran derecho g presentar sus
proposiciones y, para elio deberdn teper cuidade en su preparacién, ya que de fa
redaccién, confeccion y presentacicon de lg oferta, depende que sea aceptada. Las ofertas
deben reunir tres requisitos a saber: a) subjetivos, que se refieren a la capacidad juridica
parg contratar de la personag que presenta la oferta; b) objetivos, que se refieren al
contenido de la oferta, de acuerdo a lo que establecen las bases; y, c) formales, que se
refieren a la confeccién de la oferta, misma que debe ser en forma escrita, firmada, clara
e incondicionada, secreta y debe ser presentada en el lugar y fecha que se haya indicado
en la convocatoria. 5. Apertura de ofertas, En ella, como su nombre lo indica, se procederd
a la aperturg de los sobres que contienen las ofertas de fos participantes y se dardn o
conocer las propuestas que se desechen por no cubrir con la documentacion o requisitos
exigidos en las bases de licitacidn, levantando al efecto un acta circunstanciada de lo
que sucedd en esta fase de la jicitacion, en la que se dard a conocer la fecha en que se
conocerd el fallo respectivo. 6. Adjudicacion, es el acto por el cual el érgano estatal
licitante, determina cud! de las propuestas es o mds ventagjosa o conveniente para la
administracion publica. Previa a la adjudicacion, el 6rgano convocante, deberd realizar
un dictamen técnico en donde deberd considergr los requisitos cuantitativos y
cualitativos de los oferentes, a fin de determinar cudl! de elflos retine las condiciones
legales, técnicas y econdémicas requeridas por la convocante, y, 7. Perfeccionamiento del
contrato, gue es [a Uitima fase del procedimiento de licitacion, en donde una vez que se
conozca el nombre de la persona ganadora, el drgano licitante comeo el adjudicatario
procederdn a formalizar o perfeccionar el contrato respectivo. Luego, de acuerdo a las
anteriores etapas del procedimisnto de licitacion, la fase mds importante de éste,_es la
elaboracicn de las bases o pliego de condiciones, ya que como se indico en pgr, S
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anteriores, son la fuente principal del derecho y obligaciones de fa administracion
publica v de sus contratantes, v por ello sus reglas o cldusufas deben cumplirse
estrictamente, de manera que su violacién o modificacion después de la presentacion de
las ofertas, implicaric una violacion al contrato que se llegue a firmar, por o que el
organismo o dependencia licitante, al examinar y evaluar todo el procedimiento de la
licitacién publica, deberd revisar cormo una obligacion primaria e ineludible los requisitos
de forma, que son esencia y sustancia del contrato que se llegue a concretar, es decir,
debera verificar si los oferentes cubrieron con cada uno de los requisitos que se fifaron en
las bases y si dicho procedimiento fue seguido en todas sus etapas sin infraccién alguna
al mismo, pues sélo de esa manera se puede lograr que el contrato respectivo no esté
viciado de origen, ya que de existir irregularidades en el procedimiento o incumplimiento
de las bases de la licitacidn por otra parte de alguno de los oferentes, sin que el drgano
convocante las tome en cuentd, no obstante su evidencia o trascendencia, y adjudique
el contrato al oferente infractor, tanto el licitante como el oferente ganador infringirian
el principio, no sélo ya de derecho administrativo derivado de la naturaleza de los
contratos administrativos, consistentes en el pacta sunt servanda, sino también por
acatamiento o la Ley Administrativa {Ley de Obras Publicas y su reglamentao), viciando
de esa forma el contrato respectivo; por tanto, ef organismo convocante al adfudicar un
conirato de obra publica, siempre debe verificar en principio los requisitos de forma para
que después analice las propuestas en cuanto a su contenido o fondo, todo elfo conforme
a las reglas que se hayan fijado en las bases o pliego de condiciones de la ficitacion.”

"TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO." ‘

Tampoco desvirtda la conclusion anterior, lo expresado por la Convocante en
el sentido de que las inconformes se han conducido con falsedad al suscribir
un documento mediante el cual aseguraban que cumplian con los
"REQUERIMIENTOS Y CONDICIONES DE ENTREGA", siendo que la persona
moral Servicios Administrativos SM de México, S.A. de C.V,, es quien presta los

servicios solicitados, por lo que se configura la causal de desechamiento
establecida en el inciso k) del numeral 4 de la Convocatoria; ello en atencion a
gue los argumentos que expone en el sentido de que las inconformes se
condujeron con falsedad, no fue la causa por la que se desechd su propuesta
técnica, siendo que no les esta permitido a las Convocantes suplir las

omisiones en que incurrieron sus actos, al rendir su informe circunstanciado
de hechos. —=--mmrm e
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En efecto, diversos criterios del Poder Judicial de la Federacion sostienen gue
juridicamente no esta permitido a las areas Convocantes enmendar en sus
respectivos informes las consideraciones de hecho y de derecho que hubieren
omitido al dictar el acto impugnado, ya que se dejaria a las accionante en
completo estado de indefension, pues se le privaria de la oportunidad de

impugnar de manera adecuada razonamientos que no conoce y gue le causan
DI JUICTO. =mmmmr oo oo o e e o oo e

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogfa, los siguientes criterios: -----------------

“Quinta Epoca

Registro: 327108

Instancia: Segunda Sala

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn
LXX!

Materia(s): Comun

Tesis:

Pagina: 1893

INFORME JUSTIFICADO, EN EL NO PUEDEN DARSE 1.OS FUNDAMENTOS DEL
ACTO, SI NO SE DIERON AL DICTARLO. No estd permitido a las autoridades
responsables corregir en su informe justificado, la violacién del articulo 16
constitucional en que hubieren incurrido, al no citar en el mandamiento o
resolucion reclamados, las disposiciones legales en que pudieran fundarse, porque
tal manera de proceder priva al afectado de lo oportunidad de defenderse en
forma gdecuada.”

“Séptima Epoca

Registro: 255546

Instancica: Tribuniales Colegiados de Circuito

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de fa Federacion

66 Sexta Parte

Materia(s): Administrativa, Comudn

Tesis: \/\
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Pagina: 99

DEMANDA FISCAL, CONTESTACION DE LA. EN ELLA NO PUEDEN AMPLIARSE NI
MEJORARSE LOS FUNDAMENTOS DEL ACTO. Las resoluciones de las ciutoridades
fiscales deben estar debidamente fundadas y motivadas, o sea que deben
referirse a la norma legal en que se fundan y a la hipdtesis normativa que aplican,
pues el articulo 202, inciso b), del Cédigo Fiscal de la Federacién anterior (228,
inciso b), del vigente}, establece que es causa de anulacién la omision o
incumplimiento de las formalidades que legalmente deba revestir la resolucion
impugnada, lo cual, por otra parte, estd conforme con las garantias consagradas
en el articulo 16 constitucional. En consecuencia, en la contestacion de la
demanda fiscal no es licito ampliar ni mejorar lo motivacién v fundamentacion
dadas en la resolucién impugnada, pues por ung parte las resoluciones deben
contener su propia fundamentacion y, por otra, la parte actera no habrd podido
conocer los fundamentos nuevos o mejorados, al formular su demanda fiscal, lo
que la dejaria en estado de indefension, y permitiria o las gutoridades motivar y
fundar su resolucién con conocimiento de [lo manera como, correcta o
incorrectamente, se la impugnd en el juicio. Y aunque pudiera decirse que la parte
actora tiene derecho a ampliar su demanda cuando en la contestacion a la
misma se fe dan o conocer los fundamentos de fa resolucién impugnada, fo cual
ha sido ya expresamente admitido en el articulo 184 del Cédigo Fiscal de fa
Federacion vigente, debe considerarse que en todo caso se trata de un derecho
del que el actor pueda hacer usa, pero sin que esté obligado a actuar en esa forma,
cuando estime que le resulta procesalmente inconveniente. Aunque si debe
aclararse que cuando por falta de motivacién o fundamentacion adecuada, se
declare la nulidad de una resolucion, sin haber estudiado en cuanto al fondo la
procedencia del cobro por no haberse expresado la motivacion o fundamentacion,
deben dejarse a salvo los derechos que las autoridades puedan tener para dictar
una nueva resolucién que sgtisfaga los requisitos formales omitidos. PRIMER
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUTO."

Por los razonamientos antes expuestos, tales manifestaciones no desvirtian la
indebida fundamentacion del Fallo controvertido. =——----=--m-mommmmmm oo

Por otra parte, respecto a los argumentos de las inconformes, sobre que la
empresa Servicios Administrativos SM de México, S.A. de C.V,, es una subsidiaria
de Star Médica, S.A. de C.V,, por lo que no existe impedimento expreso en la Ley
ni en las bases de licitacion en el que se establezca que las licitantes se
encuentren impedidas para prestar servicios a través de sus emprgs
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subsidiarias; cabe sefalar que dichos argumentos deberdn ser analizados por la
convocante de forma fundada y motivada.---=-=-=--meeemm e

NOVENO. Por Ultimo en relacién al escrito de veinticuatro de junio del afio en
curso, a traves del cual el Apoderado Legal de [a persona moral PROUNE, S.A. de
C.V,, comparecid en la presente instancia a realizar las manifestaciones que
estimo pertinentes con relacién al escrito del inconforme, se sefiala lo siguiente:-

Por lo que respecta, al argumento que aduce, en el sentido de que las
inconformes no combaten con argumentos sélidos que en el fallo se designe
como licitante ganador a la persona moral PROUNE, S.A. de C.V., ya que ho
acreditan, porgue su propuesta es mas técnica y solvente que la de dicha
empresa, es decir, los argumentos que exponen no son suficientes para dejar sin
efectos el acto reclamado porque los basan solo en situaciones formales, no de
fondo, lo que hace que los mismos, sean inatendibles y no suficientes para dejar
sin efectos el fallo, pues justificar o no que la encargada del drea de enfermeria
estaba contratada por alguno de los integrantes del convenio de participacién
conjunta, es intrascendente para revertir o dejar sin efectos el fallo, ya que los
detalles técnicos que se tomaron en cuenta para dictaminar el puntaje con el
gue se otorga la partida 28 a la referida persona moral, no fue combatido; cabe
sefalar que dichas manifestaciones son inatendibles, debido a que precisamente
los puntos otorgados a las proposiciones de la empresa tercero interesada no es
-materia de controversia en el presente asunto, ya gue la litis se centro en
determinar, si los motivos que originaron el desechamiento de la propuesta
técnica de las inconformes, se encontraban debidamente fundados, siendo que
los argumentos del Apoderado Legal de la tercero interesada se enderezan a
combatir un argumento gue no fue impugnado como [o es la solvencia de la
propuesta de su representada, en ese sentido es evidente que de conformidad
con el siguiente criterio del Poder Judicial de la Federacidn, aplicable r

Elabord: Lic. Monica Mungufa Cruz, Reviso: Lic, Irma Scﬁ{Munguia.
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analogia al caso concreto, no pueden considerarse como alegatos aquelias
manifestaciones que introducen elementos ajenos a la litis;------~=-----m-mwcmuuann

“Novenda Epoca

Registro: 173400

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XXV, Febrero de 2007

Materia(s): Administrativa

Tesis: VIiL.10.83 A

Pdgina: 1603

ALEGATOS DE BIEN PROBADO. NO LO SON LOS ARGUMENTOS AJENOS A LA
LITIS DEL JUICIO DE NULIDAD, POR LO QUE LA SALA FISCAL NO ESTA
OBLIGADA A ANALIZARLOS EN LA SENTENCIA (LEGISLACION VIGENTE HASTA
EL 31 DE DICIEMBRE DE 2005)."Alegar de bien probade” significa recapitular en
forma sintética y en el momento oportuno las razones juridicas, legales y
doctrinarias que surgen de la contestacién de la demanda y de las pruebas
rendidas en el juicio; para lo cual, el pdrrafo primero del articulo 235 del Cédigo
Fiscal de la Federacidn, vigente hasta el 31 de diciembre de 2005, ordena que diez
dias después de concluida la sustanciacion del juicio contencioso administrativo
el Magistrado instructor notifique por lista a las partes que tienen un término de
cinco dias para formular alegatos y que si éstos se presentan oportunamente
deben ser motivo de andlisis en la sentencia; tema éste, que Unicamente se refiere
a los alegatos de bien probado. De ahi que si en el escrito de alegatos presentado
en el juicio de nulidad, la parte actora expone diversos argumentos ajenos a la litis,
fos cuales no se hicieron valer en el momento procesal oportuno, resulta inconcuso
gue dichos alegatos no son de bien probado vy, por ello, la Sala Fiscal no tiene

obligacion alguna de analizarlos en la sentencia. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO
DEL OCTAVO CIRCUITO.

Asimismo, respecto de su argumento en el sentido de que la empresa Servicios
Administrativos SM de México, S.A. de C.V, estaba obligada a exhibir Convenio de
Participacion Conjunta, debido a que es una empresa con nombre diverso,
constituida conforme a las leyes mexicanas, que nada tiene que ver quiénes son
sus accionistas para efectos de la licitacion; esta unidad administrativa se
abstendra de pronunciarse al respecto, toda vez que la inconformidad derivé
precisamente, de que dicho criterio no se encuentra expresamente establecido

Eiaberé: Lic. Mbnica Munguia Cruz. Revisé: Lic. Irma S@‘ﬁungub. /\\
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en la Convocatoria de la Licitacién de mérito, siendo indispensable como ya se
razond, en principio conocer, el fundamento legal exactamente aplicable vy
especifico en el que se establezca como una obligacién de los licitantes cumplir
con las exigencias sefialadas por la Convocante como incumplidas y que

originaron el desechamiento de su propuesta técnica, conocimiento que debe
derivar de un nuevo acto administrativo.—=-=m=m=-mem e

Por lo que respecta, a la manifestacién del Representante Legal de la tercero
interesada en el sentido de que no todas las empresas inconformes fueron las
que promovieron la inconformidad por lo que se debe tener a la empresa
denominada Servicios Administrativos SM de México, S.A. de C.V.,, conforme con
el fallo combatido por lo que se debe declarar improcedente la inconformidad
planteada; cabe sehalar que dicho argumento fue analizado en el Considerando

Segundo de la presente Resolucion, por lo gue se debera de estar a lo sefalado
Al FES PO, = e o e e e e

Asimismo, la tercero interesada a través de su representante legal ofrecid las
siguientes pruebas: 1.- Todos y cada uno de los documentos que forman parte
directa del acto impugnado; 2. La instrumental de actuaciones; pruebas las
anteriores gue va fueron valoradas con antelacidn, con las cuales se acreditd que
la Convocante no actlo apegada a derecho, asi como 3.- La presuncicnhal, en su
doble aspecto legal y humana, la cual se analiza y valora en términos de los
articulos 79,197 y 218 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién
supletoria a la ley de la materia, concluyendo esta autoridad que la.misma, no
beneficia a sus intereses pues ha quedado plenamente acreditada a lo largo de
la presente resolucion la ilegalidad en la que incurrid la Convocante.---=---==--==---

DECIMO. - Consecuencias de la resolucién. Bajo esa tesitura, con fundamento
en los articulos 15 y 74, fraccion V, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamient
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Servicios del Sector Publico, se determina la nulidad del Fallo Unicamente
respecto de la partida 28 (Veracruz, Veracruz ) de la Licitacién de mérito, asf como
todos los actos que de él se derivan y en virtud de que resultaron fundados los
motivos de inconformidad hechos valer y analizados en el Considerando Octavo

de la presente resolucién, la Convocante deberd reponer el procedimiento
Licitatorio materia del presente asunto, a partir de la evaluacion de las propuestas
de los licitantes para lo cual debera sujetarse a las siguientes directrices:-----------

L

Elabord: Lie. Ménica Munguia Cruz.

Se deje insubsistente el acto impugnado, esto es, el Fallo de diecisiete de
abril de dos mil diecinueve, ------mmmmm oo

Se efectie la revisidon integral de la propuesta técnica de las personas
morales Star Médica, S.A. de C.V. y Médica del Futuro, A.C., presentada
para la partida 28 (Veracruz, Veracruz) y con libertad de jurisdiccion se
emita un nuevo Fallo debidamente fundado, en el que se establezca con
precision los puntos de la Convocatoria, que sustentan los motivos que
originaron el desechamiento de dicha propuesta, y se determine lo que
conforme a derecho proceda, debiendo observar y cumplir los criterios de
evaluacién y adjudicacion establecidos en la Convocatoria, atendiendo lo
dispuesto en el articulo 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector PUbliCO. -~ mm oo e

El plazo para emitir el nuevo Fallo es de seis dias ha’biles, contados a partir
del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacidon de la presente
resolucidn, en términos articulo 75 de la Ley de la materia, el cual debera
ser notificado a las inconformes, debiendo remitir a esta unidad
administrativa las constancias gque acrediten tanto la debida
cumplimentacion a la presente resolucion, como de dicha notificaci
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Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, es de resolverse y se

RESUELVE

PRIMERO. En términos del considerando PRIMERO, esta autoridad es
competente para conocer y resolver del presente asunto, ~--—-—=--m-emmacacacmoaccaoos

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 15 y 74 fraccién, V, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, y de acuerdo a lo
analizado y valorado en el Considerando Octavo de la presente Resolucién, esta
Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en Nacional
Financiera, S.N.C, L.B.D. determina fundados los motivos de inconformidad
expuestos por las licitantes Star Médica, S.A. de C.V. y Médica del Futuro, A.C.
sintetizados en los incisos a) y b} del Considerando Séptimo de la presente
resolucion, en contra del Fallo de diecisiete de abril dei aflo en curso Unicamente
por lo que respecta a la partida 28 (Veracruz, Veracruz) de la Licitacién PUblica
Nacional Electrénica LA-O06HIUO02-E5-2019, convocada por Nacional Financiera,
S.N.C, I.LB.D., como Fiduciaria del Fideicomiso 80320 Fondo de Pensiones del
Sistema Banrural, para la “Contratacion del servicio integral de atencidon médico
quirdrgica, farmacéutica, apoyo diagnostico y hospitalaria; servicio de atencion
meédica hospitalaria y de apoyo diagndstico; y atencion hospitalaria para
cirugia oftdlmica para los fideicomisarios y sus derechohabientes del
Fideicomiso Fondo de Pensiones del Sisterna Banrural”, por lo que se declara la
nulidad de dicho acto, para los efectos precisados en el Considerando Décimo de
la presente resolUCION. = mmmm e oo e

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion a las personas morales Star
Médica, S.A. de C.V, y Médica del Futuro, A.C., en participacién conjun
como a la sociedad Proune, S.A. de C.V., en su caracter de tercero interesad
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hagase de su conocimiento que puede ser impugnada en términos del articulo
74 Gltimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, mediante el Recurso de Revision que establece el Titulo Sexto,
Capitulo primero, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, dentro de
los quince dfas habiles contados a partir del siguiente a aquél en que hubiere
surtido efectos la notificacion de esta resolucion, que en su caso debera
presentarse ante la autoridad que la emite o, cuando proceda, intentar la via
jurisdiccional gue corresponda.—-==-—----<mmm o e

CUARTO. Notifiquese el sentido de esta resolucion al Director Fiduciario de
Nacional Financiera, S.N.C,, 1.B.D., como Fiduciaria del Fideicomiso Fondo de
Pensiones del Sistema Banrural, haciendo las anotaciones correspondientes en
el libro de gobierno electrénico, debiendo informar el referido Director a esta
Area de Responsabilidades el acatamiento a la presente resolucién remitiendo
las constancias que asi lo acrediten en un término de seis dias habiles, de
conformidad con lo sefalado por el articulo 75 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, contados a partir del dia siguiente
al que surta efectos la notificacidén de la presente resoluciéon y en su oportunidad
archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.--------=----—-

CUMPLASE. - oo s e

ASi LO ACORDO Y FIRMA LA TITULAR DEL AREA DE I F\:::ONSABI
DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL EN NACIONAL NCIERA,

1.B.D., LIC. ANGELICA GONZALEZ VALENCIA. w
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