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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

AREA DE RESPONSABILIDADES

SADECV.

VS
COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y
EQUIPAMIENTC DE LA DELEGACION ESTATAL EN
QUERETARO DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURC SOCIAL

EXPEDIENTE No. IN-297/2018.
RESOLUCION No 00641/30.15/1717/2019.

Ciudad de México, a 19 de febrero de 2019,

Vistos los autos del expediente al rubro citado par i i i ta por el
representante legal de la empresa S.A DE
C.V, contra actos de la Coordinacién de Abastecimiento ¥y Equipamiento de la Delegacion Estatal

en Querétaro det Instituto Mexicano del Seguro Social, Y ««----m=n==mcmomomemececom L

RESULTANDO

1.- Por escrito de O1 de octubre de 2018, presentado en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organe Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seiuro

Social t e, €l representante legal de la empresa
5.A. DE CV, interpone inconformidad en contra de
actos de la Coordinacion de Abastecimientc y Equipamiento de la Delegacién Estatal en

Querétaro del citado Instituto, deriva ian Pldblica Internacional Bajo
la Cobertura de los Tratados ndmero "PARA LA ADQUISICION DE
BIENES DE INVERSION CORRESPONDIENTES A EQUIPO MEDICO", especificamente
respecto de la partida 95, manifestando al efecta los hechos y agravios que considero
pertinentes y que por economia procesal se tienen aqui por reproducidos como si a la letra
se insertasen en obvio de repeticiones INNECEeSarias. ~-—----==-=srmmsmmsmamcreceoma oo

Apoya a lo anterior, la Jurisprudencia nimero VI. 2°3/129, publicada en of Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo VI, abril de 1998, pagina 599, Novena Epoca, de
los Tribunales Colegiades de Circuito, que es del tenor literal siguiente: ——----mmmee

"CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en /a
demandsa, no implica que haya infringido disposiciones de fa Ley de Amparo, a fa cual sujeta su
actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo tal transcripcion;
ademds de que dicha omisidn ho deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de
la oportunidad para recurrir la resolucidn y alegar lo que estime pertinente para demostrar. en su caso,
fa ilegalidad de la misma.”

2.- Por escrito de fecha 12 de octubre de 2018, presentado en la oficialia de partes de esta Area
de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicanc del Segurc
Social, el mismo dia, el representante legal de ia empresa inconforme, en atencion a la
prevencion efectuada mediante oficio nimero 00641/30.15/7595/2018 de fecha de 08 de
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octubre de 2018, exhibid copia certificada del instrumento publico con el cual acredito su
personalidad para actuar en representacion de la citada empresa; atento a lo anterior, por
oficioc numero 00641/3015/8246/2018 de 16 de octubre de 32018 esta Area de
Responsabilidades del Organo interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, admiticé a tramite la inconformidad que nos ocupa y se requirid a la convocante su
informe circunstanciado, asi como el nombre y domicilio del tercero interesado. --------------

Por oficio numero 238001-150100/CA/367/2018 de fecha 25 de octubre de 2018, presentado
en la oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el 26 del mismo mes y ano, mediante el cual el
Titular de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal en
Querétaro del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el punto 3
apartado |l del oficio numero 00641/30.15/8246/2018 de fecha 16 de octubre de 2018,
informaé que no es posible que se decrete la suspensidn del procedimiento v de los actos
que de él deriven, ya que se causaria perjuicio a interés social; atento a lo anterior, esta Area
de Responsabilidades considerando lo informado por el area convocante vy bajo su mas
estricta responsabilidad determind mediante oficic ndmero 00641/30.15/8855/2014 de fecha
26 de octubre de 2018, no decretar la suspensién del procedimiento licitacion numero

— sin prejuzgar sobre el sentido en que se dicte la resolucion en el
presente asuntc, en el entendido de gue cualguier dano o perjuicio que se cause al

Institute es responsabilidad de los servidores publicos encargados de dar continuidad al NOTA3

procedimiento licitatoric que NOS OCURa. === === === === mmmm s e

Por oficio 238001-150100/CA/367/2018 de fecha 25 de octubre de 2018, presentado en Ia
oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Institutc Mexicano del Seguro Socizl, el 26 del mismo mes y afio, mediante e} cual el Titular
de la Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal en
Querétaro del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el punto 2
fraccion IV del oficic ndmero 00641/30.15/8246/2018 de fecha 16 de octubre de 2018,
manifiesta entre otros, los datos del tercero interesade; atento a lo anterior, por oficio
namero 00641/30.15/8856/2018 de fecha 26 de octubre de 2018, esta Autoridad
Administrativa le dio vista y corrid traslado, con la copia del escrito de inconformidad a la
empresa -S.A., a fin de gque manifestaran por escrito lo que a su interés
conviniera en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 71 parrafo quintc de la Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUbIICO., ~===~emmmm oo

RPor oficio nimero 238001-150100/CA/371/2018 de 01 de noviembre de 2018, recibido en la
oficialia de partes del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicanoe del Seguro Social el mismo dia, el Titular de ia Coordinacién de
Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacién Estatal en Querétaro del citado Instituto,
en cumplimiento al requerimiento contenido en el numeral 3 fraccidn Il del oficio ndmero
00641/30.15/8246/2018, de fecha 16 de octubre del afio en curso, rindid informe
circunstanciado, adjuntando anexos que sustentan el mismo: manifestando al efecto los
hechos que considerd pertinentes y que por economia procesal se tienen aqui por
reproducidos como si a la letra se insertasen, en chvio de repeticiones innecesarias,
sirviendo de sustento la Jurisprudencia intitulada “CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ
NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.”, citada anteriorMente. «----cccccxomoccccm—mceoenee-

Por escrito de 12 de noviembre de 2018, recibido en la oficialia de partes de ésta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicanc del Seguro
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Social, el dia 13 siguiente, el representante legal de la empresa - SA, en su
caracter de tercera interesada en el procedimiento administrative de inconformidad en
gue se actia, formulé sus manifestaciones, en atencién al desahogo de derecho de
audiencia otorgado por offcio ndmeroc 00641/30.15/8856/2018 de 26 de octubre de 2018,
mismo que le fue legalmente notificado el 06 de noviembre del MismMo afo. ------r-mrrmmmmmem-

Por acuerdo de 13 de diciembre de 2018, con fundamento en los articulos 72 la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico; 50 y 51 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, 93 fracciones I, Hl y VI del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria, en el presente procedimiento
administrativo, por disposicion del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, se tuvieron por admitidas y desahogadas las pruebas ofrecidas
por el inconforme en su escrito inicial de 01 de octubre de 2018, las del drea convocante que
adjuntd con su Informe Circunstanciade de 01 de noviembre del mismo afo, y de la tercera
interesada mediante su escrito de 12 noviembre del aRo en CuUrso. -----——--momomeomoeemo

Una vez debidamente integrado el expediente y en virtud de no existir pruebas pendientes
gue desahecgar, ni diligencia alguna que practicar, con fundamento en el articulo 72 de la
Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, mediante oficio
numero 00641/30.15/9983/2018 de 13 de diciembre de 2018, esta Autoridad puso a la vista del
inconforme y de la tercera interesada, el expediente en que se actua, para que en el
termino de tres dias habiles contados a partir de la fecha en gque surtiera efectos la
notificacion del offcio de cuenta, formulara por escrito los alegatos que conforme a derecho
CONSIderaran BertiMeNtes. —--- oo o

Par lo que hace al desahoge de alegatos otorgado al inconforme, se le tiene par precluido
su derecho, en virtud de no haber desahogado los mismos, lo anterior con fundamento en
el articulo 288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en el
presente procedimiento administrativo, por disposicidén del precepto 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que de autes se
advierte que no obra constanicia alguna al respecto, no obstante haber sido debidamente
MO G 0.~ e oo e e

Mediante escrito de 21 de diciembre de 2018, recibide en la oficialia de partes de esta Area
de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Institut i del Seguro
Social, en la misma fecha, el representante legal de la empresaW SA, en su
caracter de tercero interesada, manifesté en via de alegatos lo que a su derecho convino y
que por econommia procesal se tienen aqui por reproducidos comao si a la letra se insertasen,
en obvio de repeticiones innecesarias, el cual se glosd para los efectos legales conducentes.

Por acuerdo de 18 de febrero de 2019, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno
de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, declard cerrada la instruccién en el
presente asunto, en virtud de no existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencia
alguna que practicar, turnando los presentes autos 8 Resolugion. —~-we=mcmmmommmaaccocaoeos

CONSIDERANDO
Competencia.- Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el

Instituto Mexicano del Seguro Social, tiene competencia en el ambito material y territorial
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para conocer y resolver la presente inconformidad con fundamento en los articuios 134 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26 y 37 fraccién Xl de la Ley
Organica de la Administracion Pdblica Federal, reformada y adicionada por Decreto
publicado en el Diario Oficial de |a Federacién el 30 de noviembre de 2018; 1, 2, 3 inciso C y
99 fraccion | nurneral 10, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Pdblica,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 19 de julic de 2017; 83 parrafos segundo,
tercero y sexto del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social; v 7, 2
fraccidon I, N, 85 fraccion I, 66, 73 y 74 fraccion V de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector PUBICO. === s e a oo

Fijacidn clara y precisa del acto impugnado.- Fallo de 24 de septiembre de 2018, de la

rnacional Bajo la Cobertura de los Tratados nUmgro
“PARA LA ADQUISICICGN DE BIENES DE INVERSION
QUIPO MEDICO", especificamente respecto de la partida 95.------

Analisis de [os Motives de inconformidad.- Que el vigente articulo 25 del Reglamento de la
Ley de Adquisiciches, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, no dispone la
obligacion gue se cansigna en el inciso 1, numeral VIl de la convocatoria, es decir, que se
manifieste bajo protesta de decir verdad que los precios de su propuesta no se cotizan en
condiciones de practicas desleales de comercio internacional, por lo que es totalmente
carente de sustento juridico que se deseche su propuesta por no haber sefaiado un
articulo que evidentemente no dispone el requisito que la convocante pretende sea
cumplido en el procedimiento de contrataCion. —-----— e s oL

Que es el articulo 37 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, el que establece lo que en la convocatoria se quiere observar;
par tal motive, decidid presentar el escrito, en cumplimiento a lo establecido en el numeral

VI, inciso J, de las ba . hlies Internacional Bajo la Cobertura de Tratados
Electrédnica numero sefialando bajo protesta de decir verdad:
"Que los precios de'la propuesta gue presentamos, no se cotizan en condiciones de

practicas desleales de comercio internacional, en su modalidad de discriminacién de
precios o subsidios, de conformidad con lo previsto en el articulo 37 del Reglamento de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y de la presente
O OO A = oo e e e

Que se advierte la manifiesta ilegalidad contenida en el acta de fallo de ia licitacién gue nos
ocupa, en donde se le descalificé por haber sefialado un articulo distinto al que se
establecio en la convocatoria, esto es, el 25 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendarnientos y Servicios del Sector Publico, aun y cuando el mismo no tiene ninguna
aplicacion a lo que se solicita en el texto de la convocatoria, existiendo una total violacion a
los requisitos de la debida motivacion y fundamentacion gue todo acto de autoridad debe
O . o mm e e e e e

Que el articulo 25 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, que la autoridad pretende aplicar corresponde a una dispesicion de un
cuerpo normativo que a la fecha se encuentra abrogade, haciendo esto atin mas grave el
actuar de la autoridad convocante y de quién realizé |z evaluacion legal administrativa de
las propuestas, al pretender aplicar el contenido de un articulo que a la fecha del inicio del
procedimiento de contratacion no tiene ninguna vigencia; y que ia abrogacion se ilevo a
cabo con la publicacién del nuevo Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
SR s Lol bae Anged, Alcalda Alvaro Obreon, O, S1000, Cd, de Mexoo,

NOTA 3



EE LS ST S

 FUNCION PUBLICA |

2066

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE No. IN-297/2018.

y Servicios del Sector Pdbiice, el dia 28 de julio de 2010, en el Diario Oficial de la Federacion,
por lo que no existe sustento suficiente para que se desechara su propuesta por €l hecho
de haber sefalado el articulo vigente para el tipo de contratacion gue el Instituto Mexicano
del Seguro Social pretende llevar @ cabo, =------=--mmevammome

Que no se configura la causal de desechamiento sefialada por la autoridad en el acta de
fallo, esto es, "X. CAUSAS DE DESECHAMIENTO” inciso a), yva que cumplidé con todos y cada
uno de los requisitos de la convocatoria, y mas aun con las disposiciones vigentes del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. ----

Que la convocante le estd privando de un derecho tutelado por los articulos 36, 36 bis y 37
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Setvicios del Sector Publico, pues no obstante
que ofrecid |a propuesta solvente, toda vez que cumplid con los requisitos legales, técnicos
y econdmicos, se favorecié a otra empresa adjudicandole el fallo, aun y cuando su
propuesta de ninguna manera ofrece al Estado las mejores condiciones legales, técnicas y
econdmicas, y violando con ello el articulo 134 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con base en el desconocimiento de las normas aplicables vy de una
indebida aplicacién de los Criterios para la Evaluacion de las Proposiciones conforme a la
Convocatoria de la Licitacion Publica que nos 0CUpa. --------===—«emmmm s

La Convocante en relacién can los motivos de inconformidad sefialé: ---

Que respecto a las manifestaciones vertidas por el representante legal de la empresa
inconforme, en relacién con el procedimient Taliv=Talla =ik ternacional Bajo la

Cobertura de Tratados Electrénica nlmero W este fue realizado NOTA 3
conforme a lo establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Publico, por lo que deberén ser consideradas infundadas e improcedentes las acusaciones
el INCON oI, oot

Que no acepta, lo referente a que dio cumplimiento a todos y cada uno de los requisitos
exigidos en la Licitacién Publica Internacional Bajo la Cobertura de Tratados Electrdnica
numero en virtud de haber incumplida con el punto VI, incise J)
de la convocatoria, del que se desprende que se solicitd a los licitantes, entre otros
requisitos técnicos, entregaran “Escrito bajo protesta de decir verdad, en el que el licitante
manifiesta que los precios de su propuesta no se cotizan en condiciones de practicas
desleales de comercio internacional, de conformidad con lo previsto en el articuio 25 del
Reglamento de la LAASSP", misma gue al no presentarlo seria causal de desechamiento de
la propuesta conforme el punto X, inciso A) de la convocatoria. =---=m=mwesmmomooocomoacacmaee

Que el requisito de mérito no sufric modificacion alguna en las juntas de aclaraciones de 18
de julio de 2018 y 10 de agosto de 2018, y tampoco existio cuestionamiento o duda por parte
de la proveeduria como se advierte en las actas referidas. ----------mmmmmmmmecoaoccicea

Que el inconforme estaba obligado a cumplir con lo establecido en el punto VII, inciso J} de

la convocatoria, esto es presentar “Escrito bajo protesta de decir verdad, en el que el

licitante manifieste que los precios de su propuesta no se cotizan en condiciones de

— practicas desleales de comercio internacional, de conformidad con lo previsto en el articulo

25 del Reglamento de |a LAASSP”, que en el caso concreto no presentd, como se hizo valer

o en el fallo de 24 de septiembre de 2018, visible en la hoja 96, por lo que dicho requisito y

} condicién establecide en la convocatoria debia cumplirse estrictamente, el cual no puede
Aver g Hevohicids. Mo 1868, Col San Angel. Aucaldiz Alvars Qbre ton, CR.0I000, ©d. de pdexics
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negaciarse como lo prevé el articulo 26, parrafo sexto de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y punto |l de |a convocatoria. --------~----------

Que en el punto Vi, incisc 1) de la convecatoria se senald la obligateriedad de presentar el
escritc bajo protesta de decir verdad de referencia, junto con su propuesta técnica, vy el
incumplimiento en la presentacidon de dicho documento en las condiciones solicitadas
seria causal de desechamiento, por lo que si el inconforme se encontraba en desacuerde
con dicho requisito, debid impugnar el mismo de conformidad con lo gue establece el
articulo 65, fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, es decir, inconformarse en contra de la convocatoria y de las juntas de aclaraciones
de fechas 18 de julio y 10 de agosto de 2018, y al no hacerlo en tiempo y forma consintic
dicho requisito el cual estaba obligado a presentar, 1o gue en la especie no cumplid, como
quedo demostrade en el fallo de 24 de septiembre de 2018, respecto de la partida 95, visible
a hoja 96 del MismMO, —--- - o

La empresa DEWIMED, S.A., en relacidon con los motivos de inconformidad sefialé;--------------

Que el tiempo procesal oportuno para inconformarse respecto del articulo requerido en las
bases de la convocatoria ya prescribio, pues debié haberse hecho desde la junta de
aclaraciones, ya que la misma sirve para resolver de forma clara y precisa las dudas y
planteamientos de los licitantes, situacion que en la especie NO OCUITIG, ——----mmmmmemmememeaeea -

Que la inconformidad realizada es improcedente, en virtud de lo sefialado en el articulo 67,
fraccién Il de la Ley de Adqguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda
vez que ya entregd los bienes descritos en la partida 95, por lo tanto la necesidad que tenfa
el Instituto Mexicano del Seguro Social, ha dejado de existir v en ese orden de ideas la
inconformidad planteada es improcedente; citando en apoyo lo anterior, los diversos 68 de
la Ley antes citada, y 11 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacion
SUPRIEEOrIa, —m oo oo e

Que ha entregado en tiempo y legal forma los equipos sefalados en la partida 95, y adn
mas al extinguirse la necesidad del Instituto Mexicano del Segureo Sccial, queda sin efectos
la materia de la inconformidad planteada por la empresa inconforme; ademas de que esta
no tiene un conocimiento de la Ley de la Materia, y mucho menos del objeto de la junta de
aclaraciones, ya que no realizd las observaciones pertinentes en el momento procesal
OPOrtUNG Para hacerlo. ——=- - re s

Valoracion de Pruebas: Las pruebas admitidas, mediante acuerdo de 13 de diciembre de
2018, se desahogaron por su propia y especial naturaleza, se valoran en términos de lo
dispuesto por los articulos 79, 197, 202, 203, 207, 217 y 218 del Cadigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacidn supletoria en el presente Procedimiento
Administrativo, por disposicion del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Sector PUbliCO, CONSIStENTEs @ = w s oo e

A- Las ofrecidas y presentadas por el inconforme, en su escrito de 01 de octubre de 2018,
visibles a fojas 11 a 38 del expediente administrativo en que se actua, consistentes en:
1.- Escritura publica nimero 61,293 de fecha 22 de mayo de 2006, pasado ante la fe del
Notario Publico nuimero 110 del entonces Distrito Federal, ahora Ciudad de México: asi
como las ofrecidas en términos del articulo 66, fraccién Iv de la Ley de Adquisiciones,

L
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de la Licitacion Publica Internacional Bajo la Cobertura de los Tratados numero
LA-O50CYRO75-E74-2018; 3.- Convocatoria del procedimiento licitatorio gue nos ocupa;

4.- Propuesta técnica y econdmica de la empresa— NOTA 1
* 5A DE CV, 5.- La instrumental de actuaciones consistente en el
expediente que se haya integrado con motivo de la Licitacion Publica Internacional Bajo la
Cobertura de los Tratados nUmeroﬂy 6.- La presuncicnal legal y
humana en todo lo que favorezca a SUS INT@F@SES, === -w-m-mm-mm oo mommcoooo o

NOTA 3

B.- Las ofrecidas y presentadas por la convocante en su informe circunstanciado de 01 de
noviembre de 2018, visibles a fojas 1865 a 1969 del expediente de cuenta con5|stentes en:

1.- Publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de la con
Publica Internacional Bajo la Cobertura de los Tratados ndmero
2.- Actas de |a junta de aclaracicnes de fechas 18 y 27 de julio, 02, 07,08, U3, 10 Y € agosto

de 2018; 3.- Nota aclaratoria 001 de junta de aclaraciones de 10 de agosto del afio en curso;
4.- Nota aclaratoria 003 de junta de aclaraciones de 16 de agosto del presente afio; 5.- Acta
de presentacion y apertura de proposiciones de 23 de agosto de 2018; 6.- Acta de primer,
segundo, tercer, cuarto, quinto y sexto diferimiento de fallo de fechas de 28 de agosto, 03,
07,12,19 y 21 de septiembre de la presente anualidad; 7.- Acta de fallo de 24 de septiembre
de 2018; 8.- Adendum fallo de 01 de octubre del presente afio; 9.- Propuesta técnica de la
empresa S.A.DE CV,; 10.- Convocatoria NOTA |
de la Licitacién Publica Internacional Bajo la Cobertura de los Tratados numero
LA-O50GYRO75-E74-2018; y 11.- Todo el expediente del procedimiento licitatorio que nos
O L D 7 o oo oo o o e e

C.- Las ofrecidas y presentadas por la empresa tercera interesada, en su escrito de 12 de
noviembre de 2018, visibles a fojas 1986 a 1996 del expediente de cuenta, consistentes en;
1~ instrumento notarial nimero 81,229, de 26 de septiembre de 1996, pasada ante fe del
notario publico numero 39, del Distrito Federal, hoy Ciudad de México; 2.- La instrumental
de actuaciones, consistente en todas las constancias que conforman este expediente y en
todo en cuanto le beneficie; y 3.- La presuncional legal y humana gue se derive logica y
Jjuridicamente de los hechos de todo en cuanto le beneficie. —--mmmmommmmmmmmeme

V.-  Estudic de previo y especial pronunciamiento de las excepciones hechas valer por la
empresa tercera interesada.- Previamente y por cuestién de método, se procede al estudio

y analisis de la causal de improcedencia que hace valer l[a empresa tercera interesada, en su
escrito de 12 de noviembre de 2018, en el sentido de que: “.la inconformidad realizada es
improcedents, en virtud de lo sefialado en el articulo 67 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, en su fraccion 1" “.mi poderdante ya entregc los bienes descrito en /a
partida 95, por lo tanto, /a necesidad que tenia el instituto Mexicano del Seguro Social ha dejado de

existir y en ese orden de ideas la inconformidad planteada es improcedente..” “..este Organc Interno

de Control puede observar que en los articulos 68 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, asi como el 1T de la ley Federal de Procedimientc Administrativo de
aplicacion supletoria establecen lo siguiente..”, ".mi poderdante ha entregado en tiempo y legal

forma los equipos sena/ados en la pamda 95 y adn mas al extinguirse la necesidad del Instituto

[=he! ectos /a materia de la inconformidad planreada por la

5A de CV'ry ".se solicita 3 esta H_A =1
como nfundada la inconformidad interpuesta por 13 empresa NOTA
A de CV, ya que no existe una afectacion en la esfera juridica del mismo, por fo que 1a
nconiorme solo estd buscando vulnerar ila esfera juridica de mi mandante y de los usuarios del .
Instituto.”; causal que se considera infundada para sobreseer la accidon intentada por la e

—F
L‘/
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inconforme, ya que el articulo 67, fraccién Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, dispone 1o siguiente; --—-----mmmmem e mom e

"Articulo 67, La instancia de inconformidad es jmiprocedente:

L Contra actos diversos a los establecidos en ef articulo 65 de esta Ley;

. Contra actos consentidos expresa o tdcitamente,;

M. Cuando el acto impugnadc no pueda surtir efecto legal o material alguno por haber dejado de
existir el obfeto o la materia del procedimiento de contratacion del cual deriva, y

o

Precepto gue dispone la improcedencia de la inconformidad cuando el acto impugnado no
pueda surtir efecto legal o material alguno por haber dejado de existir &l ohjeto ¢ la materia
del procedimiento de contratacion del cual deriva, v si bien es cierto ya fue realizada la
entrega de los bienes objeto del procedimiento licitatorio que nos ocupa, segdn el dicho de
la empresa tercera interesada, al arguir “...mi poderdante ya entregd los bienes descrito en
la partida 95, por lo tanto, la necesidad que tenfa el Instituto Mexicano del Seguro Social ha
dejado de existir y en ese orden de ideas la inconformidad planteada es improcedente..”,
también lo es que el acto que hoy impugna la empresa inconforme como ilegal, es el fallo
de 24 de septiembre de 2078, de la Licitacidn Pablica Internacional Bajo la Cobertura de los
Tratados numero LA-O50GYRO75-E74-2018, mismo gque es impughable a través de lo
dispuesto en el articulo 65, fraccién 11l de la Ley de la materia, por lo que aun y cuando fue
entregado el bien materia de la licitacion, ello no impide al hoy accionante de reclamar la
legalidad del acto inconformado. ---=-=- == m e e

Asl las cosas, esta Autoridad Administrativa, estudiard y analizard los motivos de
inconformidad, pues de no hacerlo considerando lo esgrimido por la empresa tercera
interesada, se estaria convalidando posibles ilegalidades generadas, olvidando que la
instancia de inconformidad que nos ocupa fue creada para fortalecer la seguridad juridica,
a través de la revision de la legalidad de los procedimientos de contratacién como el hoy
impugnado, rencausando a la misma las posibles desviaciones de la administracion
publica, y de no ser posible, actuard conforme a derecho corresponda. --=«-------==-=secoemu-v-

Consideraciones.- Las manifestaciones en que basa sus asertos la empresa inconforme,
consistentes medularmente en gue se advierte la ilegalidad contenida en el acta de fallo de
la licitacion gue nos ocupa, en donde se le descalificd su propuesta, por haber sefialado un
articulo distinto al gue se establecio en la convocatoria, esto es, el 25 del Reglamento de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publice, aun vy cuando el
mismo no tiene ninguna aplicacién a lo que se solicita en el texto de la convocatoria,
existiendo una total violacion a los requisitos de la debida motivacién y fundarnentacién
que todo acto de autoridad debe contener; por 1o que no se configura la causal de
desechamiento sefialada por la autoridad en el acta de fallo, esto es, “X. CAUSAS DE
DESECHAMIENTO" inciso A}, pues sefiala cumplio con todos y cada uno de los requisitos de
la convocatoria, y més aun con fas disposiciones vigentes del citado Reglamento, al haber
presentado en cumplimiento al incise J), numeral VI, de la convocatoria el escrito bajo
protesta de decir verdad sefialando: "Que los precios de la propuesta gue presentamos, no
se cctizan en condiciones de practicas desleales de comercio internacional, en su
modalidad de discriminacion de precios o subsidios, de conformidad con lo previsto en el
articulo 37 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientes vy Servicios del
Sector Publico y de la presente Convocatoria”, toda vez que es el articulo 37 del Reglamento
8
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en cita, el gue establece lo que en la convocatoria se quiere observar; argumentos
anteriores, que se declaran fundados, toda vez que la convocante no acreditd con los
elementos de prueba que aporté, gue al haber desechado la propuesta del inconforme, en
el fallo de 24 de septiembre de 2018, de a Licitacién Publica Internacional Bajo la Cobertura
de los Tratados nimero LA-OS0GYRO75-E74-2018, se hubiese ajustado a la normatividad
gue rige la materia la normatividad vigente que rige la materia. -----—-«-=s=mmmmcmmmomoeeoa

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 71, parrafo tercero de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 122 de su Reglamento, en
relacion con el articulo 81 del Cédige Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién
supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicién del articulo 11 de |a
citada Ley de la materia, que establecen: -----mmmmm e

“Articulo 71 ...

Se requerird también a la convocante que rinda en el plazo de seis diss hdbiles un informe
circunstanciado, en ef que se expondran /as razones y fundamentos para sostener 1a improcedencia de
la inconformidad asi come la validez o legalidad del acto impugnado v se acompariard, en su caso,
copia autorizada de las constancias necesarias para apoyario, asi como aquéllas a que se refiere Ia
fraccion IV del articulo 66..7

“Articulo 122- En el informe circunstanciado que rinda la convocante, debera indicar las razones v
fundamentos para hacer valer, en su caso, 1a improcedencia o sobreseimiento de la instancia de
inconformidad, asif como fas razones v fundarnentos para sostener la legalidad del acto impugnado,
debiendo contestar todos los motivos de inconformidad planteados en ef escrito inicial o en la
ampfiacion.

La convocante deberd acompariar original o copia certificada de las pruebas documentales que se
vinculen con los motivos de inconformidad, asi cormo aquéllas ofrecidas como pruebas por ef
inconforme.

Para efectos del pdrrafo anterior, la convocante podrd autorizar copias de las constancias que formen
parte de/ procedimiento de contratacion, incluyendo las proposiciones presentadas por los ficitantes,
sin mayor formalidad que el sefialamiento de que la copia que se expide es fiel reproduccion del
documento con el que fue cotejado. La copia autorizada tendrd un valor probatorio equivalente al
documento con ef cual fue cotejado,

“Articuto 81.- El actor debe probar los hechos constitutivos de su accion y ef reo fos de sus excepciones.”

Lo anterior, toda vez que del estudio y analisis efectuado por esta Autoridad Administrativa
a las constancias remitidas por la convocante en su informe circunstanciado, en espeaﬁco

del contenido det acta de fallo de 24 de septiembre de ese mi i
Publica Internacional Bajo la Cobertura de los Tratados ndmero
visible a fojas 1503 a 1749 del expediente en que se actla, se advierte que desecho ia

propuesta técnica que ofertd la empresa incenforme para la partida 95, en los siguientes
LR T o T L
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ACTADEFALLO

ERCID CON CAPITULO DE COMPRAS GUBERNAMENTA

LICTTACION PUBLICA INTERNACHONAL BAJO LA COBERTURA m
N
PARA L& ADQUISICION CE BIENE DIENTES A EQIEPOMEDICO

' TRESULTA"
e FESULTADO  RESULTAD RESULTADO ET
b MCTE  finen ORGA X, | AL CONPLMENTO Y CAISAES) OF ESECHUAENO

AJORIE MO CUMFLAN OGN ALGUNO DF LOS REQUASTOS ESTARLECIDOS £V ESTA CONGCATCRMA

¥ ¥ SUS ANEADS, ASICOMILOS CUE SE DERVEN DEL ACTC DE LA JUNTA 0E ACLARACIONES
QUE €O MOTIVO D DICHO INCUMPUINGENTO SE AFECTE LA SOLVERCIA DE LA FROPOSICION

CONTENIDOS ENLOS RUMERALES |1, 112 113 84,516 07 1B I3 VL, VI VLT V2 W21 a2l

/ WO PRESENTA B ESCRITO UBRE OO EL ARTICULS CORRECTO. HACE HENCION ART 3T

V. DOCUMENTCS GUE DEBFRAN PRESENTAR QUIENES DESEEN PARTICIPAR £ LA LICITACION
PUBLICA INTERNACICHAL BAJOLACOSERTURA IE TRATADOS Y FATREGAR JUNTO CONEL SOBRE
CERRADO. RELATIZOS A L& PROPOSICIGN TECHICA

NCISO J;

DE 54 PROPUESTA NO SE COTIZANEN CONGICIONES DE PRACTICAS DESLEALES DT COMERCIO
% CHPE | 0o | aniE | DesEcHDA
T8 Lo X CAUSAS DE CESECHAMIENTO {1 DEWAS I\CISCS APUCABLES,

LAAGSP,

SGUIENTES SURUESTOS:

A) QUE MO CUNPUAN COMN ALGUNMO DE LOS REQUISITOS ESTABLEQIDOS ENESTA COMY/OCATORIA

DE LA JUTA DE ACLARACKCHES Y, QUE CON MOTVO DF DiCHO INCUMPLIMIENTO SE AFECTE LA
SOLVENCIA DE LA FROPOSICION

ESCRITC BAJD PROTESTA GE DECIA VERDAD, BN EL CUE EL LICITANTE MANFIESTA QUE £05 PRECIDS

INTERKACICHAL, DE CONFCRAIDAD COH L PREVISTO EN EL ARTICULO 25 DEL REGLAMENTO OF LA

SE DESECHARAN LAS PROPOSICIONES DE LOS LICITRHTES QUE INCURRAN EN U0 O VARIOS DE 105

CONTENIDOS EN LOS NUMERALES VI, V11 ¥ SUS ANEXCS, ASECOMG LOS QUE SE DERIVEN DEL ACTO

%

Docurnemtal de la cual se desprende que la convocante determino desechar la propuesta
técnica de la empresa promovente, para la partida 95, aduciendo que “NO PRESENTA EL
ESCRITO LIBRE CON EL ARTICULC CORRECTO, HACE MENCION ART 37" y citando al efecto los
numerales “Vil DOCUMENTOS QUE DEBERAN PRESENTAR QUIENES DESEEN PARTICIPAR EN LA
LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL BAJO LA COBERTURA DE TRATADOS Y ENTREGAR JUNTO CON
EL SOBRE CERRADO, RELATIVOS A LA PROPOSICION TECNICA® inciso 1, v “X CAUSAS DE
DESECHAMIENTO", inciso A) de la convocatoria, precisando, adernds que se desecharan las
proposiciones de los licitantes que incurran, entre otros supuestos, en el incumplimiento de
los numerales VI, VI1 y sus anexos, asi como los que se deriven del acto de la junta de
aclaraciones y, que con motivo de dicho incumplimiento se afecte la solvencia de la
proposicion; determinacidon que ne se encuentra ajustada a derecho, en atencion a las
SIgUIENtEs CONSIder 0 OMES v - oo

En el numeral VI, letra J de la convocatoria, se solicitd lo siguiente: --------seoeooooo_.

Vil DOCUMENTOS QUE DEBERAN PRESENTAR QUIENES DESEEN PARTICIPAR EN LA LICITACION
PUBLICA INTERNACIONAL BAJO LA COBERTURA DE TRATADOS Y ENTREGAR JUNTO CON EL SOBRE
CERRADQ, RELATIVOS A LA PROPOSICION TECNICA.

Jd £scrito bajo protesta de decir verdad. en el que el licitante manifiesta que fos precios de su
propuesta no se cotizan en condiciones de pricticas desleales de comercio internacional, de
conformidad con lo previsto en el articulo 25 del Reglamento de la L AASSP.

Al respecto y a fin de dar cumplimiento al citado requerimiento, la inconforme exhibié en
su propuesta la carta bajo protesta de decir verdad, que obra a fojas 1953 del expediente en
que se actua, en |os SigUIentes t&rMINOS] == «~--== ===
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CARTA RELATIVA AL PUNTO VII, INCISO J).

INSTITUTO MEXICANG DEL SEGURO SOCIAL
DELEGACION ESTATAL QUERETARD

COORDINACION DE ABASTECIMIENTO ¥ EQUIPAMIENTG
LICITACIDN PUBLICA INTERNAGIONAL BAJKD LA RTUR
OFICINA DE ADQUISICHON BE BIENES ¥ CONTRATACION DE SERVICIOS DE TRATADOS NO. LA-GsQGYRO?s.E74.2;1B E-LESTB:OIE}::AA

Ciudad-de México, a 23 de agesto de 2018.

an mi caractar de Represenlante Legal de Ja empresa _
S.A. de C.V, y en té&rminos del Numeral VI, Encisaﬂ

de la Licitacién Pupliea Internacional Bajo la Cobertura de Tratados Electronica No.
_maniﬂesto bajo protesta de decir verdad lo siguiente.

* Que los precios de la propuesta que presentamos, nc se cotizan en condiciones de practicas
desleales de comercio internacicnal, en sugsmedalidad de discriminacidn de precios o subsidios,

P )
de conformidad con lo previsto en el artrc'fjl?g 87 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y.de la presente Convecatoria,
T nu?.-‘,u«ns‘rRATNO
RN

De cuyo contenido se tiene que la inconforme en su carta relativa al cumplimiento de lo
requeride en el numeral VI, letra J de [a convocatoria, hizo referencia al articulo 37 del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico, y no
asi al diverso 25 de dicho ordenamiento, manifestando al respecto en su escrito inicial que:
“.. el VIGENTE ARTICULO 25 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS ¥
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, no dispone la obligacion que se consigna en el inciso J, numeral Vil
antes precisado, es decir que se manifieste bajo protesta de decir verdad que Jos precios de sy
Rropuesta no se cotizan en condiciones de practicas desleales de comercia internacional .." .. que ef
articulo del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico que
establece lo que en la convocatoria se quiere observar, es el articulo 37.." “Por tal motivo, se decidic
presentar ef escrito, en cumplimiento a lo establecido en ef Numeral VIl inciso J, de las bases de /a
Licitacion Publica Internacional Bajo la Cobertura de Tratados Flectronica No. LA-O50GYRO75-£74-2018,
sefialando bgjo protesta de decir verdad: Que los precios de la propuesta que presentarios, no se cotizan
en condiciones de practicas desleales de cornercio internacional, en su modalidad de discriminacion de
precios o subsidios, de conformidad con lo previsto en ef articule 37 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y de la presente Convocatoria.” preceptos

que para mayor referencia se transcribe a continuUaciOn: —s - omm oo oo

‘Artlculo 25- [ as comisiones consultivas mixtas de abastecimiento celebrardn las sesiones ordinarias
que se prevean en el cslendario que se presente en la primera sesion del efercicio fiscal
correspondiente, salvo que no existan asuntos a tratar. En casos urgentes, debidamente justificados, se
celebraran sasiones extraordinarias.

La convocatorfa de cada sesion se entregard a los participantes de la comnision, cuando rmenos con tres
dias hidbiles de anticipacion a la celebracion de las sesiones ordinarias ¥ con un dia hdbil de
anticipacion para las extraordinarias.

kY
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Las sesiones de /as comisiones consultivas mixtas de abastecimiento, se efectuardn con la asistencia de
fa mayoria de sus miembros siempre que se encuentre presente ef presidente o su suplente, De cada
sesion se elaborard actg que firmaran los asistentes a mas tardar en ia siguiente sesion ordinaria que se
celebre.”

‘Articulo 37.- La Secretaria de Economiia publicard una relacion de los casos en los que, de conformidad
con el segunde pdrrafo del articulo 28 de /2 Ley, fos licitantes deberdn manifestar, bajo protesta de decir
verdad, que los precios que se presentan en su propuesta econdmica no se cotizan en condiciones de
practicas desleales de comercio internacional en su modalidad de discriminacion de precios o subsidios.

De los cuales se tiene que el primero de los citades regula la celebracién de las sesicnes
ordinarias y extracrdinarias de las comisiones consultivas mixtas de abastecimiento, en
tanto que el segundo, refiere a la manifestacion bajo protesta de decir verdad que deberan
presentar los licitantes respecto a que los precios que ofertan en su propuesta econdmica
no se cotizan en condiciones de préacticas desleales de corercio internacional en la
modalidad de discriminacion de precios o subsidios, tal como lo manifesté la inconforme,
en el sentide de que el articulo 25 del Reglamento de la Ley de la materia antes transcrito,
no guarda relacion con lo reguerido en el numeral VI, letra J de la convocatoria; luego
entonces, el motivo por el cual la convocante deseché la propuesta técnica de la empresa
ahora inconforme, esto es ‘NO PRESENTA EL ESCRITO LIBRE CON EL ARTICULO
CORRECTO, HACE MENCION ART 37 resulta ilegal, en virtud de que Ia empresa
promovente, presentd la carta en la gue manifestd “Que /os precios de fa propuesta que
presentamos, no se cotizan en condiciones de practicas deslesles de comercio internacional, en su
modalidad de discriminacidn de precios o subsidios...”, sin que afecte la solvencia de su propuesta
haber omitido citar el numeral 25 del Reglamento de la Ley de la Materia, ---------=-==r-mmmemme-

Lo anterior, de conformidad con el articulo 36, dltimo parrafo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que dispone en lo que interesa: «w«-------=---—-

“Articulo 36,

£ntre los requisitos cuyo incumplimiento no afecta la solvenicia de la proposicion, se considerardn: ef
proponer un plazo de entrega menor al solicitado, en cuyo caso, de resultar adjudicado y de convenir a
la convocante pudiera aceptarse; el omitir aspectos que puedan ser cubiertos con informacion
contenida en s propia propuesta técnica o econdrica; el no observar los formatos establecidos, sf se
proporciona de manera clara la informacion requerida; y el no observar requisitos que carezcan de
fundamento legal o cualquier otro que no tenga por objeto determinar objetivamente fa solvencia de a
proposicion presentada. £rn ningdn caso fa convocante o los ficitantes podran suplir o corregir /as
deficiencias de las proposiciones presentadass.”

Esto es que, no afecta la solvencia de la proposicién el no observar formatos si se
proporciona de manera clara la informacién requerida, o cualguier otro requisitos que no
tenga por objeto determinar objetivamente la solvencia de la propuestas; pues en el caso
que nos ocupa, si bien la carta relativa al cumplimiento de Ic requerido en el nurneral VI,
fetra J de la convocatoria, presentada por la hoy inconforme, no cita el articulo 25 del
Reglamento de la Ley de la materia, como erréneamente se establecié en la convocatoria,
se tiene que si presentd la manifestacién bajo protesta de decir verdad que los precios de
Su propuesta no se cotizan en condiciones de practicas desleales de comercio
internacional, carta que es el requisito solicitade en dicho numeral: situacicn que debid
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considerar la convocante de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 36 antes transcrito ylos
criterios para ta evaluacién de las proposiciones y adjudicacion de los contratos,
establecidos en el numeral X de la convocatoria, que establece: --------ommmemeooe

“IX. CRITERIOS PARA LA EVALUACION DF LAS PROPOSICIONES Y ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS,

Los criterios que se aplicardn para evaluar las proposiciones, se basaran en la informacion documental
presentada por los licitantes conforme al Anexc Numero 6 (seis) el cual forma parte de las preserites
bases, observando para ello Io previsto en ef articulo 36 en lo relativo al criterio binario V.36 Bis, fraccion
i de la LAASSP,

No serdn obfetc de evaluacidn, las condiciones establecidas por 1a convocante, gue tengan comao
propdsito facilitar la presentacion de las proposiciones y agilizar los actos de /a licitacion, asi como
cualquier otro requisito cuyo incumplimiento, por si misrmo, no afecte la solvencia de Jas
proposiciones.”

Numeral que dispone los criterios gue aplicaran para evaluar las proposiciones, se basaran
en la informacion documental presentada por los licitantes, indicande expresamente, que
no seran cbjeto de evaluacién, las condiciones establecidas por |la convocante, que tengan
como proposito facilitar la presentacidn de las proposiciones y agilizar los actos de |3
licitacion, como cualguier otro requisito cuyo incumplimiento, por si mismo, no afecte la
solvencia de las propuestas; por lo tanto la convocante se encontraba obligada a evaluar la
solvencia de la propuesta en términos del articulo 36 Ultimo péarrafo de la Ley de la materia,
antes transcrito, en relacién con el parrafo tercero del punto 1X de la convocatoria, —-----------

Aunado a lo anterior, cabe sefialar que el articulo 25 del Reglamento de la Ley de
Addguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que sefiala la convocante
como “LARTICULO CORRECTO...” fue dercgado por el diversa publicade en el Diario Oficial
de la Federacion el 28 de julio de 2010, asimismo dicha disposicién reglamentaria, no se
refiere a la manifestacién que deben presentar los licitantes en el sentido que los precios
ofertados no se cotizan en condiciones de practicas desleales, que fue la carta sclicitada en
el numeral VI, letra J de |a convocatoria, asistiéndole la razén a la inconforme al manifestar
que “.se advierte la manifiesta flegalidad contenida en el acta de fallo de /a licitacion que nos ocupa,
en donde se descalifica a mi representada por haber sefialado un articulo distinto al gue se establece
en la Convocatoria, aun y cuando dicho articulo (25 del Reglamento de la LAASSP) no tiene ninguna
aplicacion a Jo que se soficita en ef texto de Ia convocatoria, existiendo una total violacion a los requisitos
de Iz debida motivacion y fundamentacion que todo acto de autoridad debe contener.”: *..el articulo 25
del Regiamento de [a Ley de Adquisiciones, Arrendamientos v Servicios del Sector Publico que la
autoridad pretende aplicar, corresponde a una disposicion de un cuerpo normativo QUE A LA FECHA
SE ENCUENTRA ABROCADG, haciendo esto atin mds grave e/ actuar de Ia autoridad convocante y de
quién realizo la evaluacion legal administrativa de las propuestas, al pretender aplicar ef contenido de
un articulo que 2 fa fecha del inicio de! procedimiento de contratacion NO TIENE NINGUNA
VIGENCIA.",y “..abrogacion que se llevo a cabo con la publicacion del nuevo Reglamento de fa Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, e dia 28 de julio de 2010 en ef Diario
Oficial de la Federacion..’, pues en efecto el fundamento legal del requisito que establecic la
convocante carece de sustento al no estar vigente, —----m--meoomo oo

Careciendo de eficacia juridica las manifestaciones que realiza la convocante en su informe
circunstanciado de fecha 1 de noviembre de 2018, en el sentido de que “.NO S& ACEPTA, en
cuanto a que dio cumplimiento a todos y cada unc de fos requisitos exigidos en la Licitacion Publica
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Internacional Bajo /a Cobertura de Tratados Electrdnica numero LA-O50GYRO75-E74-2018, para la
ADQUISICION DE BIENES DE INVERSION CORRESPONDIENTE A EQUIPCO MEDICO, en virtud de haber
incumplido con el punto Vil inciso J) de la convocatoria..”, “..el inconformme estaba obligado a cumplir
con lo establecido en el punto VI, inciso J} de la convocatoria, esto es, presentar a esta convocante
“Escrito bajo protesta de decir verdad, en el que el ffcitante manifieste que los precios de su propuesta
no se cotizan en condiciones de prdcticas desleales de comercio internacional, de conformidad con io
previsto en el articulo 25 def Reglamento de la LAASSP” que en ef caso concreto NO PRESENTO como
asi se hizo valer en ef acta de fallo de fecha 24 de septiembre de 2018, visible en la hoja 96..", toda vez
que como se analizo la hoy inconforme, sf presentc la carta en 1a que manifestd bajo protesta de decir
verdad ‘Que Jos precios de la propuesta que presentamos, Nc se cotizan én condiciones de précticas
desleales de cornercio internacional en su modafidad de discriminacion de pracios o subsidios, de
conformidad con Jo previsto en el articulo 37 dei Reglamento de /a lfey de Adauisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y de la presente Convocatoria.” --=--===========mmmmmmmrmmmmcema_

Por lo tanto, al desechar la convocante la propuesta de la hoy inconforme, con fundamento
en lo previsto en el inciso A), del numeral X de la convocatoria, se tiene que tal
determinacion no se encuentra apegado a derecho, toda vez que la hipdtesis prevista en
dicho inciso, no se encuadra a los motivos de desechamiento, ya que al desechar la
propuesta de la promovente, la convocante argumentd que ‘NO PRESENTA EL ESCRITO
LIBRE CON EL ARTICULO CORRECTO, HACE MENCION ART 37" no obstante, como ha
guedado analizado, el hoy inconforme si presentd el escrito de referencia, haciendo
mencion al articulo 37 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Servicios del Sector Publico, y no el diverso 25, que segun el dicho de la convacante, es el
correcto, de alli que la causal de desechamiento invocada no corresponde al motivo de
desechamiento aducido por la convocante; asimismo en tal determinacion la convocante
establecid que “SE DESECHARAN LAS PROPOSICIONES DE LOS LICITANTES QUE INCURRAN EN
UNO O VARIOS DE LOS SIGUIENTES SURPUESTOS: .. Al QUE NO CUMPLAN CON ALCUNQ DE LOS
REQUISITOS EST;@BLEC/DOS EN ESTA CONVOCATORIA CONTENIDOS EN L OS5 NUMERALES VI Vi1 Y
SUS ANEXOS, AS/ COMO LOS QUE SE DERIVEN DEL ACTO DE LA JUNTA DE ACLARACIONES Y, QUE
CON MOTIVO DE DICHQ INCUMPLIMIENTO SE AFECTE LA SOLVENCIA DE LA PROPOSICION.” sin
embargo, los numerales VI y VL1 de la convocatoria, no guardan relacion con las razones
que asentod la convocante al desechar la propuesta técnica de la accioOnante, respecto de
la partida 95, pues el primero de los numerales citados, se refiere a la presentacion de las
proposiciones conjuntas, mientras que el segundo, no existe en la convocatoria del
procedimiento licitatorio QUE NOS OCUPE. === mmmmmrmm oo e e

Wi PROPOSICIONES CONJUNTAS:

Las personas interesadas podrdn agruparse para presentar una proposicion, para tal efecto deberan
cubrir fos siguientes requisitos:

I} Unc de los integrantes podra presentar ef escrito mediante ef cual se manifieste ol interés en
participar ern la junta de aclaraciones y en el procedimiento de contratacion.

2} Los integrantes deberdn celebrar en términos de la legisiacion aplicable un convenio, en el cual se
establezcan con precision los siguienites aspectos, de conformidad con el ANEXO NUMERO 2 {DOS], de
las presentes bases.

a) Nombre, domicilio y Registro Federal de Contribuventes de fas personas integrantes, sefialando, en
st casg, Jos dalos de los instrumentos publicos con los que se acredita la existencia fegal de las
personas morales y. de haberlas, sus reformas y modificaciones asi corno el nombre de los socios que
aparezcan en éstas;
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b} Nombre y domicilio de los representantes de cada una de las personas agrupadas, serialando, en
su caso, Jos datos de fas escrituras publicas con las que acrediten las facultades de representacion;

¢} Designacidn de un representante comiin, otorgandole poder amplio v suficiente, para atender
todo fo relacionado con la proposicion y con ef proecedimiento de ficitacion;

d) Descripcion de las partes objeto del contrato que corresponderd curnplir a cada persona integrante,
asicomo la manera en que se exigird el cumplimiento de las obligaciones, y

&) Estipulacion express de que cada uno de los firmantes quedars obligado junto con los demads
integrantes, ya sea en formsa solidaria o mancomunada, segun se convenga, para efectos del
procedimiento de contratacion y del contrato, en caso de que se les adjudique ef mismo;

Asl las cosas, no existe adecuacion entre las razones de incumplimiento que se hace valer
en el Acta de Fallo del procedimiento licitatorio que nos ocupa, y el punto incumplido, lo
que resulta necesario para establecer que el acto impugnado se encuentra debidamente
fundado y motivado en términos de lo dispuesto en el articulo 37, fraccion | de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, gque se transcribe a
e LI T =Tl o Rt T O

“Articulo 37, La convocante emitird un fallo, el cual debersd contener lo sigufente:

. La relacion de licitantes cuyas proposiciones se desecharon, expresando todas las razones legales,
tédchicas o economicas que sustentan tal determinacion e indicando los puntos de la convocatoria que
en cada caso se incumypla;

"

Precepto legal que establece que el fallo que emita la convocante, deberd contener la
relacion de licitantes cuyas proposiciones se desecharon, expresando todas las razones
legales, técnicas o econdmicas gque sustentan tal determinacion e indicando los puntos de
la convocatoria gue en cada caso se incumpla; lo que en la especie no ocurris, toda vez que
la convocante no establecié en el acto de fallo impugnado por qué la propuesta de las hoy
accionantes incumple los puntos nurmerales VII, inciso J, y X. inciso A) de la convocatoria, asi
como los numerales VI, VI1 de la misma, lo anterior, en virtud de que la empresa
promovente, si presento la carta en la que manifestd “Que los precios de iz propuesta que
presentamos, No se cotizan en condiciones de pricticas desleales de comercio internacional, en su
modalidad de discriminacion de precios o subsidios.”, sin que afecte lz solvencia de su
propuesta haber omitide citar el nurneral 25 del Reglamento de la Ley de la Materia, . —------

En este contexto, se tiene que la determinacion contenida en el fallo gue nos ocupa,
respecto a la descalificacion de la propuesta de la inconforme, resulta insuficiente para
establecer que se encuentra debidamente fundada y motivada, principios de legalidad que
se encuentran consagrados en el articulo 37 fraccidn | de la Ley de la materia, al establecer
la obligacion de que la convocante en el acto de fallo dé a conocer todas las razones,
técnicas y legales por las cuales se desecha la propuesta de un licitante, ademas los puntos
incumplidos, lo que es indispensable para que el acto se ajuste a la legalidad:
entendiéndose por fundamentacion, establecer los preceptos legales de la normatividad
que rige la materia y puntos de la convocatoria aplicables al caso, y como motivacion el
sefalar, claramente las circunstancias especiales, razones o causas inmediatas que se
hayan tomado en cuenta para la emisién del acto o determinacion, siendo necesario,
% ademas gue exista adecuacién entre los motivos aducidos y los preceptos legales .

N
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aplicables a fin de gue se configuren las hipdtesis normativas; resultando aplicable al caso
concreto, |os siguientes criterios jurisprudenciales que a la letra disponeni------=-=-=—ceaeeo -

Novena Epoca

instancia: Tribunales Colegiadeos de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo.: XV, Marzo de 2002

Tesis: 160A33 A

Pagina. 1350

“FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION, FALTA O INDEBIDA, EN CUANTO SON DISTINTAS, UNAS GENERAN
NULIDAD LISA Y LLANA Y OTRAS PARA EFECTOS. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
establecido de manera reiterada que entre las garantias de legalidad y seguridad juridica previstas en
el articulo 16 constitucional, se encuentra la relativa a que nadie puede ser molestado en su persona,
posesiones o documentos, sino a virtud de randamiento escrito de autoridad competente que funde
Y motive la causa legal del procedimiento, y dicha obligacion se satisface cuando se expresan las
normmas legales aplicables y las razones gue hacen que ef caso particular encuadre en la hipotesis de Ila
norma legal aplicada. Ahora bien, el incumplimiento a lo ordenado por ef precepto constitucional
arterior se puede dar de dos formas, a saber. que en el acto de autoridad exista una indebida
fundamentacion y motivacion, o bien, que se dé una falta de fundamentacion v motivacion del acto. La
indebida fundamentacion implica que en el acto si se citan preceptos legales, pero éstos son
inaplicables al caso particufar, por su parte, la indebida motivacion consiste en que en el acto de
autoridad sf se dan motivos pero 6stos no se ajustan & los presupuestos de la norma legal citada como
fundamento aplicable al asunto. £n este orden de ideas, al actualizarse la hipdtesis de indebida
fundamentacidn y motivacion def acto reclarnado, tal circunstancia se ubica en el supuesto previsto en
la fraccion IV def articulo 238 del Codigo Fiscal de la Federacion y, por tanto, la nulidad debe ser lisa y
lana, pues lo contraric permitiria a la autoridad demandada que tuviera dos o més posibilidades de
fundary motivar su acto mejorando su resolucion, lo cual es contrario a o dispuesto en la fraccion I dei
articulo 239 del Codigo Fiscal de la Federacion, lo que implica una violacion a las garantias de legalidad
¥ seguridad juridica consagradas en los articulos 14 y 16 constitucionales. En cambio, /a falta de
fundamentacion consiste en la ormision de citar en el acte de molestia o de privacion el o los preceptos
legales que lo justifiguen; esta omisidn debe ser total, consistente en la carencia de cita de normas
Juridicas; por su parte, la falts de motivacion consiste en la carencia total de expresion de
razonarmientos. Ahora bien, cuando se actualizs la hipdtesis de falta de fundamentacion y motivacion
del acto reclamado, tal circunstaricia se ubica en el supuesto previsto en la fraccion If del articulo 238
del Codige Fiscal de fa Federacion y, por tanto, la nufidad debe ser para efectos, en términos de lo
dispuesto en el parrafo final del numeral 239 del propio cédigo.”

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO,

Amparo directo 1684/2001. Mundo Maya Operadora, S.A. de CV. 16 de octubre de 2001 Unanimidad de
votos, Ponente: Emma Margarite Guerrero Osio. Secretaria: Patricia Maya Padilla.

Tesis No. V.2° J/32 del Sernanario Judicial de la Federacion, Tomo 54, Junio de 1992 Tribunales

Colegiados de Circuito, visible a Fafas 49 Dajo ef Fibfo; - wxmmmms e

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- De acuerdo con ei articulo 16 de la Constitucion Federal, tode
dcto de autoridad debe estar adecuada y suficienternente fundado y motivade, entendiéndose por lo
primero que ha de expresar con precision el precepto legal aplicable al caso v, por lo sequndo, que
tambien deben sefialarse, con precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto; siendo necesario, ademsds,
que exista adecuacidn entre fos motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el casc
concreto se configuren /as hipctesis normativas.”

e
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Bajo este contexto, se tiene que el fallo de 24 de septiembre de 2018, del procadimiento
licitatorio que nas ocupa, No se encuentra apegado a la Ley de la materia, toda vez que, la
convocante dejé de observar lo dispuesto en el articulo 36, Ultimo parrafo de la ley de la
materia en relacion con el pérrafo tercero del punto I1X de la convocateria, asimismo del
desechamiento realizado no se advierte adecuacion entre los motivos aducidos v los

preceptos legales aplicables. ~--m-omm oo oo

Alcances y Efectos de [a Resolucion de acuerdo al Considerando VI.- El Acta de Fallo de fecha
24 de septiembre d ITe lica Internacional Bajo la Cobertura de los
Tratados numero se encuentra afectada de nulidad;
especificamente respecto de [a partida 95, actualizindose en la especie la hipotesis prevista
en el articulo 15 primer parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector PUbIico, QUe diSpon@-----mmma e e

“Articulo 15.- Los actos, contratos y convenios que las dependencias v entidades realicen o celebren en
contravencion a lo dispuesto por esta Ley, serdn nulos previa determinacion de 13 autoridad
competernte.”

Por lo gue con fundamento en el articulo 74 fraccién 1V del ordenamiento legal invocado, el
Area Convocante deberd llevar a cabe un nuevo fallo, debidamente fundado y motivado
previa evaluacion de la propuesta del inconforme respecto de la partida 95 por cuanto al
cumplimiento de los requisitos solicitados en el numeral VI, inciso J de la convocatoria, con
estricto apego a los criterios de evaluacion y adjudicacion establecidos en la convocatoria
de la Licitacion que nos ocupa, asl como a lo dispuesto en el articulo 36, Ultirmo parrafo de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, observando lo
analizado en el Considerando V de la presente Resolucion; [o anterior a efecto de asegurar
que los recursos del Estado se administren con eficacia, eficiencia, transparencia vy
honradez, ademas y gque a través del presente procedimiento se obtengan las mejores
condiciones disponibles en cuanta a precio, calidad, financiamiento, oportunidad vy demas
circunstancias pertinentes en términos de los articulos 134 Constitucional y 26 parrafo
quinto de su Ley Reglamentaria aplicable al caso, que establecen: ~=-o-ocmomooommioeos

“Articulo 134.- Los recurscs econdmicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administrardan con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que esten destinados.

Las adquisiciones, arrendarnientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de
cualquier naturaleza y la contratacicn de obra que realicen, se adjudicaran o llevardn a cabo a traves
de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que libremente se presentern
proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd ablerto publicarmente, a fin de asegurar al Estado
las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demds circunstancias pertinentes.”

“Articulo 26. ...

Las adqguisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicardn, por regla general a traveés de
icitaciones publicas, mediante convocatoria publica, para que libremente se presenten
proposiciones, solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicarmnente, a fin de asegurar af Estado
fas rmejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad.
crecimiento econdmico, generacion de empleo, eficiencia energética, use responsable del agua,
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optimizacion i uso sustentable de Jos recursos, asi como la proteccion al medio ambiente y demss
circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo que establece Ia presente Ley..”

Por lo que hace al desahogo del derecho de audiencia otorgado a la empresa DEWIMED,
S.A., en su escrito de 12 de noviembre de 2018, esta Autoridad Administrativa considerd los
argurnentos hechos valer, los cuales confirman el sentido de la presente resolucion, de
acuerdo a |o analizado y valorado en el considerando VI, ——- s eemoommmommomeee

Por lo que hace al desahogo de alegatos otorgado al promovente y tercera interesada, se
tes tiene por precluido su derecho, con fundamento en el articulo 288 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacidén supletoria en el presente procedimiento
administrativo, por disposicion del precepto 11 de la Ley de Adquisicicnes, Arrendamientos vy
Servicios del Sector Publico, toda vez que de autos se advierte que no obra constancia
alguna al respecto, no obstante haber sido debidamente notificadas, -------=======ccemmmmmeeeen-

Dadas las contravenciones en las que incurrid el Area Convocante, advertidas en el
Considerando VI de la presente Resolucion, corresponderd al Titular de la Delegacion
Estatal en Querétaro del del Institute Mexicano del Seguro Social, aplicar las medidas
preventivas, correctivas, de control y/o disciplinarias, dentro del &mbito de su competencia,
a efecto de gue en lo futuro los encargados de los eventos de naturaleza analoga al que nos
ocupa, ajusten sus actuaciones a la normatividad que rige la Materia, ya que de lo contrario
alteran el legal y normal funcionamiento de los procesos adjudicatarios. ------------azommemeee

For lo expuesto, fundado y motivado con los preceptos juridicos invocados, es de resclverse y se: -

RESUELVE

PRIMERO.-  La empresa inconforme acredito los extremos de su accidn y el érea convocante no

justificé la legalidad del acto impugnado. -ee=eve o momm oL

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 74 fraccién IV de la Ley de Adqguisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, esta Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, determina
fundados los motivos de inconformidad analizados en el Considerando VI de la

presente Resolucion, expuestos por la empresaF
! S.A. DE C.V, contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y

quipamiento de la Delegacidn Estatal en Querétaro del Instituto Mexicano del

Seguro Social, derivados del Fallo de la_Licitacién _Pdblica |nternacional Bajo la
Cobertura de los Tratados numero d especificamente

respecto de @ partida 95, - - oo e e e o e mmm e e e

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 15 pérrafo primero de la Ley de Adguisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y de acuerde con lo analizado en el
Considerando VI de la presente Resolucidn, esta Area de Responsabilidades declara
- la nulidad del acta de Fallo de la Licitacidon Publica Internacional Bajo la Cobertura
de los Tratados numero especificamente respecto de la
partida 95, asi como todos y cada uno de los actos derivados y gue se deriven de
este; por lo gue de conformidad con lo dispuesto en el articulo 74 fraccién IV del
ordenamiento legal invocado, la convocante deberd emitir un acto de fallo
debidamente fundado y metivado, realizandoc Ia evaluacién de la propuesta técnica
G Mo SR Col ber Anget Alnaido Advars Dbregon, G 01000, Cd. de méxing,

NOTA 1

NOTA 3



)
Lz

- FUNCION PUBLICA |

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE No. IN-297/2018,

de 12 erpress | ¢ . - C.\. por  NOTA |
lo gue hace al cumplimiente de o reguerido en el numeral VI, letra J de la

convocatoria, observando los criterios de evaluacion y o dispuesto en el articulo 36,
ultimo parrafo de la Ley de la Materia, asi como lo analizado en el considerando VI:
debiendo informar a esta Autoridad Administrativa sobre lo instruido en la presente
Resolucion, remitiendo las constancias que asi lo acrediten en un términa de 6 dias
habiles, contado éste a partir del dia siguiente al que surta efectos la notificacion de
esta Resolucion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en relacidon con el
articulo €3 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas. --«--e-s=c - oocccomoemeo..

CUARTO.- Correspondera al Titular de la Delegacién Estatal en Querétaro del Instituto
Mexicano del Seguro Social, aplicar las medidas preventivas, correctivas, de control
y disciplinarias dentro del ambito de su competencia, a fin de evitar que en futuras
ocasiones se den actuaciones contrarias a la normatividad que rige a la materia,
remitiendo las constancias que asi lo acrediten con los acuses de recibo de los
servidores publicos involucrados en un término de 6 dias habiles, contado éste a
partir del dia siguiente al gue surta efectos la notificacion de esta Resolucién, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamienteos y Servicios del Sector PUblice, =ameeommmmomomeo L

QUINTO.- La presente Resolucion puede ser impugnada por el hoy inconforme, o en su caso,
por el tercero interesado, en términos del articulo 74 dltimo parrafo de la Ley de
Adquisicicnes, Arrendamientes y Servicios del Sector Publico, mediante el recurso
de Revision que establece el Titulo Sexto, Capitulo primero de la Ley Federal de
Procedimiento Administrative, o bien, cuando proceda, ante las instancias
jurisdiccionales ComMpPetentes, --- -« —m-mmmmm e

SEXTO.- Notifiqguese a las partes la presente resolucion, en términos de lo dispuesto en el
articulo 69 de la Ley de Adqguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pl 0, mm e oo oL
SEPTIMO.- En su oportunidad, archivese en estos términos el expediente en que se actua,

como asunto total y definitivamente concluido para todos los efectos legales a que

Asi lo proveyé y firma el C. Titular del Area de Resp bilidades del Drgano Interno de Control en
el Instituto Mexicano del Seguro Social. =------=revmmmmee s e
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