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MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE No. IN-217/2018

I <. o e.LoEcy. NOTA!

VS
UNIDAD MEDICA DE ALTA ESPECIALIDAD,
HOSPITAL GENERAL “DR. GAUDENCIO GONZALEZ
GARZA” DEL CENTRO MEDICO NACIGNAL LA RAZA
DEL INSTITUTO MEXICANC DEL SEGURO SOCIAL.

Resolucién namero 00641/30.15/ 9983 /2018

Ciudad de México, a 10 de diciembre de 2018.

Vistos los autos del expediente citado para resolver la inconformidad interpuesta por la
empresaﬂ S.DE R.L DE CV, contra actos de la Unidad Médica de NOTA 1
Alta Especialidad, Hospital General “Dr. Gaudencio Gonzalez Garza” del Centro Médico Nacional la
Raza del Instituto Mexicano del Seguro SOCial, y ------==rrwwsmmmme oo

RESULTANDO

.- Por escrito sin fecha, presentado en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del

Seguro Social, el dia 13 de junio de 2018, el representante legal de Ia empresa
— S.DE R.L. DE CV, personalidad debidamente NOTAI
acreditada en autos; interpuso inconformidad contra actos de la Unidad Médica

de Alta Especialidad, Hospital General “Dr. Gaudencio Gonzalez Garza” del Centro
Médico Nacional la Raza del Instituto Mexicano del Seguro Social, derivados del

Acta de Fallo de |a Licitacion Publica Nacional electrénica mjmero_ NOTA 6
_ respecto de la partida 2, celebrada para la contratacidn del servicio
medico integral de pruebas de laboratorio; manifestando al efecto los hechos y
agravios que considero pertinentes y que por economia procesal se tienen aqui

por reproducidos como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones
innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente: -~ ----cc-c-cvewceee

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fatlo los conceptos de violacion expresados en fa demanda, ho
implicc gque haya infringide disposiciones de la Ley de Amparo, o ia cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto
olguno gque establezca la obligacion de ilevar a cabo tal transcripcion; adernds de que dicha omisién no deja en
estado de indefensién ¢l quejoso, dado que no se le priva de ia opeortunidad para recurrir la resofucion y alegar lo
que estime pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de ja misma.” Novena Epoca, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion v su Goceta, Tomao: VI, Abril de 1998, Tesis Vi,
2°.3/129, Paging 599.

2.~ Por oficio nimero 36.A1.01.11.2153/365/2018 de fecha 27 de julio de 2018, recibido en
la oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el mismo dfa, mes y afo, el
Director General de la Unidad Médica de Alta Especialidad, Hospital General “Dr.
Gaudencio Gonzalez Garza” del Centro Médico Nacional la Raza del citado
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Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido el punto 2 fraccidn |1l del
oficio nimero 00641/30.15/3146/2018 de fecha 15 de junio de 2018, informd gue de
decretarse la suspensién respecto de la partida nUmero 2, se causaria perjuicio al
interés social debido a que los estudios de labeoratorio denominadas pruebas
especiales, sirven como auxiliares en el diagndstico de las areas médicas del
Hospital General v Hospital de Infectologia y resultan indispensables para la
atencidn a los pacientes de protocolos de estudio come: donadores v receptores
de drganos y tejidos, pacientes con cuadros clinicos agudos o crénicos ¢ pacientes
en tratamiento de hepatitis, sifills, abortos; con cuadros clinicos sugestivos de
tuberculesis, sindrome de inmunodeficiencia adquirid, nefropatias, diabético
inmunosuprimidos y tuberculosis; atento a lo anterior v considerando lo
informado por el Area Convocante y bajo su mas estricta responsahilidad, esta
Area de Responsabilidades mediante oficic nimero 00641/30.15/5546/2018 de
fecha 31 de julio de 2018, determinéd no decretar la suspension del procedimiento
de Licitacién Publica Nacional electrénica nimero y de NOTAG6
los actos que de ésta se deriven, respecte a la p . re el
sentido en que se dicte la resolucidn en el presente asunto, en el entendido que
cualquier dafio o perijuicio que se cause al Instituto es responsabilidad de los
servidores publicos encargados de dar continuidad al procedimiento licitatorio
GQUE NOS OC U 8. === = mm o s e e e s e e o e e e e e

3.- Por oficic nimero 36.A1.01.11.2153/365/2018 de fecha 27 de julio de 2018, recibido en
la oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el mismo dia, mes v afio, el
Director General de la Unidad Médica de Alta Especialidad, Hospital General “Dr.
Gaudencio Gonzalez Garza”" del Centro Médico Nacional la Raza del citado
Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido el punte 2 fraccion IV de!
oficio numero 00641/30.15/3146/2018 de fecha 15 de junio de 2018, manifesté entre
otras cosas, los datos de las empresas tercero interesadas; atento a lo anterior,
mediante oficio nimero 00641/30.15/5545/2018 de fecha 31 de julio del 2018, esta
Autoridad Administrativa le dio vista y corrié traslado con [a copia del escrito de
inconformidad y anexos a las empresas tercero interesadas, quienes participaron
de manera forma conjunta, a fin de que manifestaran por escrito lo que a su
interés conviniera, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 71 parrafo quinto
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico.-~---------

4.-  Por oficio ndmero 36.A101.11.2153/365/2018 de fecha 27 de julio de 2018, recibido en
la oficialia departes del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el mismo dia, mes y afo, el Director
General de la Unidad Meédica de Alta Especialidad, Hospital General “Dr.
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Gaudencio Gonzalez Garza" del Centro Médico Nacional la Raza del citado
Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el numeral 2, fraccién il
del oficio nimero 00641/30.15/3146/2018 de fecha 15 de junio de 2018, rindié
informe circunstanciado; manifestando al efecto los hechos que considerd
pertinentes y que por economia procesal se tienen agqui por reproducidos como si
a la letra se insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de
sustento la Jurisprudencia cuyo rubro Reza: “Conceptos de violacion, El Juez no
estd obligado a transcribirfos”, transcrita lineas anteriores, -——-----=----mmemeee

Por escrito sin fecha, recibido en la oficialia de partes de ésta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, el 29 de agosto de 2018, la representante comun de las empresas
tercero interesadas, en atencién al reguerimiento contenide en el oficio
00641/30.15/5916/2018, de fecha 22 de agosto de 2018, exhibieron para acreditar su
personalidad el Instrumento Notarial ndmero 1123, de fecha 23 de noviembre del
2016, pasado ante la fe del Notario Publico ndmero 136 del Estado de Chiapas, |a
cual se agregd a los presentes autos para constancia legal; en cumplimiento a la
vista otorgada mediante oficio nimero 00641/30.15/5545/2018 de fecha 31 de julio
de 2018; manifestaron lo que a su derecho convino en relacién a ta inconformidad
gue nos ocupa, los que por economia procesal se tienen aqui por reproducidos
como si a la letra se insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de
sustento la Jurisprudencia titulada: “Conceptos de violacidn. El Juez no estd
obligado a transcribirlos”, citada anteriormente. —- =~ oo

Por acuerdo de fecha 20 de noviembre de 2018, con fundamento en los articulos
72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 50 y
51 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 93 fracciones I, 11l y VIl de!
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en el presente
procedimiento administrativo por disposicion del articulo 11 de la Ley de la
materia, esta Area de Responsabilidades del Organc Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro, tuvo por admitidas y desahogadas por su propia y
especial naturaleza las pruebas ofrecidas y presentadas por el representante legal
de la empresa inconforme, en su escrito sin fecha; las ofrecidas y presentadas por
el Director General de la Unidad Médica de Alta Especialidad, Hospital General “Dr.
Gaudencio Gonzalez Garza" del Centro Médico Nacional la Raza del citado
Instituto, al rendir su informe circunstanciado de fecha 27 de julio de 2018; y las
presentadas por el representante comun de las empresas tercero interesadas que
participaron de manera conjunta, a través de su escritos sin fechas presentado en
la oficialia de parte de esta autoridad administrativa los dias 20 y 29 de agosto de
2018, las cuales se desahogaron dada su propia y especial naturaleza juridica. -

/" 3
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Una vez debidamente integrado el expediente en que se actla y en virtud de no
existir pruebas pendientes gue desahogar, ni diligencia alguna que practicar, con
fundamento en el articulo 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Servicios del Sector Publico, mediante oficic ndmero 00641/30.15/8944/2018 de
fecha 20 de noviembre de 2018, esta Autoridad Administrativa puso a la vista el
expediente en que se actla, para que la empresa inconforme, asi como las
terceras interesadas, formularan por escrito los alegatos que conforme a derecho
consideraran pertinentes, en el término de tres dias habiles contados a partir de la
fecha en que surtiera efectos la notificacién del oficio de cuenta.--------------——-——-—--

Por lo que hace al desahogo de alegatos otorgado mediante acuerdo nimero
00641/30.15/8944/2018 de fecha 20 de noviembre de 2018, a la empresa
inconforme y a las empresas en su caracter de tercero interesadas, quienes
participaron de manera conjunta; al respecto, dentro del expediente en el que se
actua, no obra constancia alguna de su desahogo, por lo que se les tiene por
precluido su derecho, con fundamento en el articulo 288 del Cadigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en el presente procedimiento
administrativo, por disposicién del precepto 11 de la Ley de Adgquisiciones,
Arrendamientos y Seivicios del Sector Pdblico, no obstante haber sido
debidamente notificadas. -~ -smmmmmmm e

Por acuerdo de fecha 6 de diciembre de 2018, esta Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, declaréd
cerrada la instruccién en el presente asunto, en virtud de no existir pruebas
pendientes por desahogar ni diligencia alguna que practicar, turnande los
presentes autos @ ResolUCion, ———- - mmmmms e e

CONSIDERANDO

Competencia.- Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control.en
el Instituto Mexicano del Seguro Social, tiene competencia en el ambito material y
territorial para conocer y resolver la presente inconformidad con fundamento en
los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26 v
37 fraccién Xll de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal, reformada
y adicionada por Decreto publicado en el Diario Oficial de |la Federacidén el 30 de
noviembre de 2018; 1, 2, 3 inciso C y 99 fraccién | numeral 10 del Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, publicade en el Diario Oficial de Ia
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Federacion el 19 de julio de 2017; 83 parrafos segundo, tercero y sexto del
Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Segure Social; v 1, 2 fraccion lil, 11,
65 fraccion |Il, 66, 71, 73 y 74 fraccién 1l de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
Yy Servicios del Sector PUBHCO. ~~rmmmmm oo

Fijacién clara y precisa del acto impugnado.- Acto de fallo de la Licitacién
Pablica Nacional electrénica nUmero_ de fecha 05 de

JUNIO de 20018, —- oo s

Andlisis de los Motivos de inconformidad.- Que el procedimiento hoy
impugnado violenta el principio de imparcialidad que establece el articulo 36 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, al establecer
criterios de evaluacién de propuestas que de ninguna forma guardan relacién con
la Ley, ya que de acuerdo a lo establecido en el parrafo tercero del articulo 33 de la
Ley en cita, cualquier modificacién a la convocatoria, incluyendo las que resulten
de la junta de aclaraciones formaran parte de la convocatoria vy deberan ser
consideradas por los licitantes en la elaboracion de sus proposiciones,-------------—---

Que al momento en gue la convocante realizd |la evaluacion de las icj

ara emitir el fallo, erroneamente omitid verificar si la empresa W
_S.A., realizé las precisiones hechas en la junta de aclaraciones en
especifico, las precisiones realizadas con motivo de su pregunta 2 en la cual
solicita que las pruebas de la partida 1, marcadas con la CLV-PBA 40.20.505,
4£0.20.007, 40.20.1M, 40.20.478, 40.20.417, 40.20.333, 40.20.218, 40.20.421, 40.20.446,
y 40.20.0001, por la cantidad que se solicitan pasen a formar parte de |la partida 2,
respondiendo [a convocante que aceptaba la propuesta. No obstante en el fallo se
contravino lo establecido en la junta de aclaracionas, toda vez que la convocante
no verificd que la empresa ganadora cumpliera con un sistema de gestion de
calidad externo o interno expedido por un organismo de certificacién  a nivel
nacional de acuerde a los requisitos establecidos en la MMX-EC-15189-IMNC-
2015/1S0O1589:2012 (EMA), © en su casc de que el laboratorio sea extranjero, la
certificacién por el College of american pathologists (CAP) en materias de
microbiologfa, Parasitologia, Quimica Clinica, uroanalisis, Hematologia,
inmunologia y anatomia patologia,—----——r=mrmmmmm oo

Que de acuerdo a lo establecido en el numeral 411 inciso 1) de las bases

concursales, la convocante omitié verificar que el licitante ganador contara con la
certificacidon externa o interna expedida por un organismo de certificacion.----------

Jou ; _

NOTA 6

NOTA 7
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Que en el fallo de fecha 5 de junio de 2018, se establecid que |la propuesta de su
representada dnicamente ofertaba la partida 2, por lo que actualizaba las causales
de desechamiento contenidas en el numeral 4.2.9 de la convocatoria; ademas de
gue no cumplia con los requisitos contenidos en el numeral 2.7 relativos a la forma
en la cual se debe adjudicar el contrato correspondiente.-------------—---mmmmmmo oo

Que resulta notorio que la convocante violentd el principio de imparcialidad al
desechar la propuesta de su representada con argumentos gque no valida su
actuar y proceder, ya que la causa de desechamiento empleada no se apega a lo
establecido en el numeral 29 fracciones V, Xil, XV y el pendltimo parrafo de la Ley
de la materia, toda vez que de acuerdo a las causales de desechamiento no
especifican que en caso de no cotizar ambas partidas se desecharia la propuesta
del licitante, dnicamente la convocante se limita a sefialar en su punto 4.2.9 que
“Cuando no cumpla con los requisitos establecidos en la presente convocatoria y
su falta afecte la solvencia de lo propuesta”; por lo tanto, al no ser clara y precisa
con las causales de desechamiento deja a su representada en estado de
indefensién, asi mismo limita la participacién para la adjudicacién o contratacién
de |os servicios al establecer requisitos que tienen como objeto o efecto el limitar
e| proceso de competencia y libre concurrencia; por lo que el hecho de gue su
representada no haya participado en la partida 1, no quiere decir que afecte la
solvencia para ser adjudicada en la partida 2o mmm e

Que la descalificacion de la que fue objeto la propuesta de su representada afecta
el proceso licitatorio, toda vez que la convocante no brinda la certeza juridica en la
evaluacidn de las propuestas, vielando con ello las formalidades del debido
proceso, al omitir aspectos importantes de la evaluacion de las propuestas.-----——---—-

Que las omisiones y errores gue la convocante comete en la evaluacion de las
propuestas, violan los criterios de fundamentacién y motivacién juridica
contenidos en los articulos 3,5y 6 de la Ley de Procedimiento Administrativo v 36
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, ya que
no se evaluaron las propuestas de los participantes en igualdad de circunstancias.-

Que el acta de fallo tomando en consideracion que en su rubro del acta del
dictarmen tecnico y notificacion de fallo sefiala que corresponde a la Licitacion
Publica Nacional (Electrénica) namero & para la
contratacion del servicio médico integral de pruebas de laboratorio, como se

puede apreciar el numero no corresponde al publicado en la convocatoriay en la
que participo su representada, donde se sefiala “..Convocatoria Licitacion Publica

NOTA 6
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Nacional para lg contratacion del Servicio Médico Integral de Pruebas de
Laboratorio” No. [  INININININININIINNLDGO -

Que le causa agravio que la convocante haya determinado que se desecha la
propuesta presentada por su representada al no haber cotizado la partida 1,
cuando desde las bases no fue clara y precisa, por lo que se puede determinar que
existic por parte de la convocante al momento de realizar la evaluacién de las
propuestas, una falta de capacidad de los servidores publicos que realizaron dicha
evaluacion, ya que estos no contaban con facultades para interpretar los
requisitos de la convocatoria, como al efecto lo establece el articulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y articulo 7 y 8 fraccion |
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
P08, e m e e

Que es claro que la convocante no evalué de forma equitativa la propuesta de su
representada al no ajustarse solamente a lo previsto en la Ley de la materia,---------

Que la convocante viola el principio de precisién que establece que todo acto de
autoridad debe estar fundado y motivado, ya que en ninglin momento se respeté
los supuestos establecidos en el articulo 37 fracciones |, Il v Il de la Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, al no existir un
dictarnen que motivara su actuar, es decir, que dicho acto carece de un elemento
fundamental como lo es la Precision.——---—-m-mom e

La convocante en relacién con los motivos de inconformidad sefal6: --—-—--vuemen

Que en relacién a que no se valoran las precisiones realizadas en la junta de
aclaraciones, se sefiala que si bien en la propuesta presentada por el licitante
ganador en el acto de presentacidén y apertura de propuestas relaciona en la
partida 1, las condiciones y documentacién de las claves que pasaron a formar
parte de la partida 2, ello no afecta la solvencia de la propuesta, ya que con dichas
documentales acredita que cumple con lo solicitado en la convocatoria de mérito.

Que respecto a gue en ninglun momentc se menciona gue el licitante
icing e manera conjunta con
S.A.DE CV,, ello es cierto, sin

embargo de la revision que se haga de la propuesta técnica, legal y administrativa

del licitante ganador, se ' icibd de manera conjunta con
S.A.DE CV, por le que dicha

omision no afecta el resultado de la evaluacidn, en virtud que cumplen

NOTA 6
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cabalmente con lo requerido por la convocante, al adjuntar la acreditacién No. CL-
002, emitida por la EMA, con |la cual se acredita gque la empresa

S.A. DE CV., cumple con la norma NMX-EC-
15189-IMNC-2015/1SO '1589:2012, requerida en el numeral 411 inciso |) de la
CONVOCATONa A& MEET0, —- oo e e e

Que la empresa inconforme Unicamente presentd propuesta para la partida 2, por
lo cual se encuentra en el numeral 42 CAUSALES EXPRESAS DE
DESECHAMIENTC, ademas que incumple con lo requeride en el numeral 2.7
FORMA DE ADJUDICACION, o oo oo oo

Que el inconforme sefiala gue en las causales de desechamiento contenidas en la
convocatoria de mérito, no indican que sera causal de desechamiente el no
cotizar ambas partidas.---------mmmmmm o

Que la inconforme indica que la convocatoria no tiene claridad y precisién en su
redaccion; sin embargo, no realizé ninguna aclaracién en la etapa de junta de
aclaraciones correspondiente, siendo claras las causales de desechamiento
contenidas en el numeral 429, toda vez que se indica que es causa de
desechamiento no cumplir con los requisitos establecidos en la convocatoria vy su
falta afecte la solvencia de ia propuesta, siendo €l caso gue Nos ocupa. ~---=----------

La empresa S.A., en participacién conjunta con
S.A. DE C.V.,, en su
caracler de terceros Interesados, en relacion con los motivos de

inconformidad sefialaron, lo siguiente: -—- -

Que la instancia de inconformidad que nos ocupa, actualiza la causal de
sobreseimiento e improcedencia prevista en el articulo 67 fraccion Il de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, al ser un acto
consentido, va gue la inconforme omitio la formulacién de la inconformidad
contra los requisitos exigido en la convocatoria dentro de los 6 dias héabiles
siguientes a la de la realizacién de la Gltima junta de aclaraciones en términos de
lo exigido en la fraccién | del articulo 65 de la Ley de la materia.-———-—--——-——crmareamcen

Que a fojas 13 y 14 del escrito de inconformidad, la hoy accionante pretende
impugnar el acta de la junta de aclaraciones de fecha 25 de mayo de 2018, y a fojas
de la 38 a la 45, la inconforme pretende descalificar el contenido de numeral 2.7 de
la convocatoria en relacion con el diverso 4.2.9 de la misma, siendo que no puede

it 8
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dolerse del contenido de las bases de la licitacién que supuestamente le afectan o
agravian pues ha precluido su derecho para hacerlo. <----=-=——eomomemmvucee

Que su representada presentd en su propuesta técnica las pruebas mencionadas
como parte integrante de la partida 2, tal como se advierte del anexo T2 de su
propuesta, en el que se insertd en el formato exigido en la convocatoria de |a
licitacion que nos ocupa, la siguiente leyenda relativa a cada una de las pruebas
de laboratorio que pasaron a integrar la partida 2 como resultado de [a junta de
aclaraciones, por lo que su representada cumplié con la modificacién aceptada
por la convocante en la junta de aclaraciones al presentar su propuesta.------«------

Que la inconforme consintié el contenido de |la convocatoria, y el acta de la junta
de aclaraciones al omitir |la presentacién de la instancia de inconformidad dentro
de los 6 dias héabiles siguientes al de la realizacién de la junta de aclaraciones, por
lo que su inconformidad es extempordnea y por tanto debe ser sobreseida,
ademas basta con leer el acta de fallo para constatar la adecuada
fundamentaciéon y motivacién de la descalificacién de la propuesta de Ia
INCON O, — oo o e e

Que contrario a lo manifestado por la empresa inconforme, su representada
presentd en su propuesta las pruebas mencionadas como parte integrante de la
partida 2, tal y como se puede leer del contenido del anexo T2 de su propuesta, en
donde se asento la siguiente leyenda "Derivado de la respuesta otorgada por la
convocante derivada de la pregunta 2 de la junta de aclaraciones, esta prueba se
realizara en un proceso de magquila, por lo tanto no se presenta informacién
técnica dado que ahora forma parte de la partida 2.7---=----—---mommmrec o

Que es claro que su representada cumplié con las modificaciones aceptadas por
la convocante en junta de aclaraciones al presentar su propuesta, por lo que debe
ser desestimada sU Manifestacion,——- ===

Que basta leer el fallo para contestar la adecuada fundamentacién y motivacion
de la descalificacion de la propuesta de la empresa inconforme, ya que en el
numeral 2.7 de |la convocatoria de mérito, se establece de forma explicita que es
causal de desechamiento la omisién en la presentacion de la oferta del 100% de
las partidas requeridas, lo que constituye fundamento suficiente para
fundamentar el actuar de la autoridad emisora del fallg.----~-==—--m-oomeeememe e

Valoracién de Pruebas: Las pruebas admitidas y desahogadas en el acuerdo de
fecha 14 de noviembre de 2018, se valoran en términos de lo dispuesto por los
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articulos 79, 197, 202, 203, 207, 217 y 218 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacidon supletoria en el presente procedimiento administrativo, por
disposicidon del articulo 11 de la Ley de Adqguisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico y que a continuacion se detallan; ----—- === —m oo

Las pruebas documentales ofrecidas por el representante legal de la empresa
m S.DE R.L. DE CV, a través de su escrito inicial de
inconformidad, visible a Tojas 055 a 486 del expediente en que se actua,
consistentes en; la Escritura publica ndmero 26,162 de fecha 21 de agosto de 1951,
pasada ante la fe del encargado del despacho de la Notaria Publica NUmero 18 de
la Ciudad de México; escritura publica nimero 57,896 de fecha 24 de marzo de
2006, pasada ante la fe del Notaric Pdblico niumero 36 del entonces denominadeo
Distrito Federal, ahora Ciudad de México; la Escritura Plblica nimero 65,977 de
fecha 15 de diciembre de 2014, pasada ante [a fe del Notario Plblico nimero 94
del entonces denominado Distrito Federal, ahora Ciudad de Méxice; la Escritura
Publica ndmero 80,632 de fecha 23 de febrero de 2018, pasado ante la fe del Titular
de la Notaria Publica nidmero 94, en la Ciudad de México; copia simple de la
Cedula Procesional numero 6558442 expedida por la Direccién General de
Profesiones dependiente de la Secretaria de Educacidn Publica, a favor del

representante legal de la empresa inconforme; copia simple de la Convocatoria a
la Licitacidon Publica Nacional electrénica numeroh; copia
simple del Acta de Junta de Aclaraciones celebrada el 25 de mayo de 2018,
durante el desarrollo de la licitacion pdblica de mérito; copia simple del Acta de
Presentacion y Apertura de Proposiciones Técnico Econémicas de fecha 4 de
junio de 2018, celebrada durante el desarrollo de la licitacién publica referida;

copia simple del Acta de Dictamen Técnico y Notificacién del Fallo de fecha 5 de
Junio de 2018, celebrada durante el desarrollo de la licitacidén plblica de mérito,-----

Las pruebas documentales ofrecidas por el Director General de la Unidad Médica
de Alta Especialidad, Hospital General “Dr. Gaudencio Gonzdlez Garza” del Centro
Medico Nacional la Raza del Instituto Mexicano del Segurc Sccial, a través del
oficio nimero 36.A1.01.11.2153/365/2018 de fecha 27 de julio de 2018, mediante el
cual rindid su informe circunstanciado visible a fojas 502 y 503 del expediente en
que se actda, consistentes en: copia de la Acreditacion ndmero CL-002 emitida
por la Entidad Mexicana de Acreditacién A.C., a favor de Laboratorio de Asesoria y
Servicios Referidos, S.A. de C.V, gue lo acredita como laboratorio clinico bajo la
Norma NMX-EC-15189-IMNC-2015/ISO 15189:2012 “Laboratorio Clinico - Requisitos
de la Calidad y Competencia.”; dos Discos Compactos gue contienen los archivos
electronicos de todos los actos celebrados durante el desarrollo de la licitacidn
publica impugnada y las propuestas técnico econdmicas presentadas por las
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empresas s, y IIIINININING:5:NGG

S.A.DE CV,, en participacion conjunta.-------=------emmmmeeeeeo-
Las pruebas documentales ofrecidas por la empr_
S.A.| en iarticiiacic‘m conjunta con la empresa

S.A. DE CV., mediante escritos sin fecha, recibido en la
oficialia de partes de ésta Area de Responsabilidades del Grgano Interno de
Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, los dias 20 y 29 de agosto de
2018, visible a fojas 526 a 540 y 546 a 560 del expediente en gue se actla, consiste
en el Instrumento Notarial ndmero 1,123, de fecha 23 de noviembre del 2016,
pasado ante la fe del Notario Publico nimero 136 del Estado de Chiapas; la
presuncional legal y humana y la instrumental de actuaciones en todo lo que
beneficie a los intereses de su representada.--—--—-—--——=-—=m oo

Consideraciones de previo y especial pronunciamiento, respecto de la causal
de sobreseimiento hecha valer por las empresas tercero interesadas.-
Previamente y por cuestién de método, esta autoridad administrativa procede al
estudio y anélisis de presentacién oportuna de las manifestaciones contenidas en
el escrito de inconformidad interpuesto por la empresa hoy accionante en el
sentido de que: “.. resufta notorio que la convocante violentd el principio de
imparcialidad af desechar lo propuesta de su representada con argumentos que
no valida su actuar y proceder, ya que la causa de desechamiento empleada no
se gpega a lo establecido en el numeral 29 fracciones V, XIl, XV y el pendltimo
pdrrafo de la Ley de lo materia, toda vez que de acuerdo a las causales de
desechamiento no especifican que en caso de no cotizar ambas partidas se
desecharia la propuesta del licitante, Gnicamente la convocante se limita a
sefialar en su punto 4.29 gque “Cuando no cumpla con los requisitos establecidos
en la presente convocatoria y su folta afecte la solvencia de la propuesta”; por fo
tanto, af no ser clara y precisa con las causales de desechamiento deja a su
representada en estado de indefensién, asi mismo Ilimita la participacién
para fa adjudicacién o contratacion de los servicios al establecer requisitos
que tienen como objeto o efecto el limitar el proceso de competencia y libre
concurrencia’; resultan extemporaneas, habida cuenta que de las mismas se
advierte pretende atacar las causales de desechamiento establecidos desde la
convocatoria, por lo tanto dichas manifestaciones no derivan ni son parte del acto
de fallo, sine son propias de la convocatoria, puesto gque en éstas es donde se
establecieron las causales de desechamiento de las propuestas, de las que se
duele, en consecuencia debid hacerlas en el momento oportuno, de conformidad
con el articulo 65 fraccién | de la Ley de la materia, esto es, debid inconformarse en
contra de la convocatoria y junta de aclaraciones y no esperarse al fallo en el que
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dnicamente se da a conocer el resultado de la evaluacién de propuestas vy
adjudicacion respectivas de acuerdo a los requisitos y criterios de evaluacidon vy
descalificacidn previamente establecidos en la convocatoria y las que deriven de la
junta de aclaraCiones. =-=--mmmmmmmm oo

Lo anterior a pesar que en la foja 2 del escrito de inconfermidad gue nos ocupa, la
empresa accionhante establecié que: “.vengo a presentar la siguiente
INCONFORMIDAD, respecto del Fallo emitido dentro del Procedimiento de

Licitacion Pubica Nacional Numero _ relativa para
“Servicios Médico Integral de Pruebas de Laboratorio, en especifico se cometio un

AGRAVIO en perjuicio de mi representada en el fallo emitido a las 12:00 horas, del
dia 05 de junio de 2018".,; sin embargo dentro de los motivos de inconformidad
hace valer las manifestaciones en contra de las causales de desechamiento de las
propuestas, precisadas en el parrafo anterior, por [o que no pueden ser atendidas
o combatidas a través de la inconformidad en contra del acto de fallo, puesto que
no derivan ni son parte de dicho acto, ya que se centran en ilegalidades vy
omisiones que devienen de la convocatoeria, y al no ser combatidas en el momento
procesal oportuno, quedan firmes y deberan ohservarse por los licitantes en la
confeccion de sus propuestas y por la convocante en la evaluacién de las mismas.

En este orden de ideas, resultan improcedentes por actos consentidos al ser
extermporaneas las manifestaciones hechas valer por la empresa hoy accionante,
que derivan de la convocatoria, puesto que las formalidades que deben
observarse en la presentacion de la instancia de inconformidad que contengan
manifestaciones en contra de la convocatoria, y junta de aclaraciones regquieren
gue al momento de plantearlas o entablarlas, se encuentren dentro del término al
efecto otorgado por la disposicién legal correspondiente, dado que de ello
depende el que la autoridad se encuentre en aptitud de conocer, estudiar vy
resclver las mismas, puesto que la presentacién oportuna de la inconformidad
constituye un requisito de procedibilidad, que se encuentra regulado en el caso
que nos ocupa, en el articulo 65 fraccion | de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que establece lo siguiente:-—--——--—--

“Articulo 65. La Secretaria de la Funcién Publica conocerd de las inconformidades que se
promuevan contra los actos de los procedimientos de licitacidn publica o invitacion a
cuando menos tres personas que se indican o continuacion:

. L.a convocatoria a la licitacidn, y las juntas de aclaraciones.

En este supuesto, la inconformidad sélo podrd presentarse por el interesado qgue haya
manifestado su interés por participar en el procedimiento segun lo establecido en el
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articulo 33 Bjs de esta Ley, dentro de los sefs dias hadbiles siguientes a la celebracion de la
altima junta de aclaraciones;”

Del precepto antes transcrito se aprecia que la inconformidad en contra de la
convocatoria a la licitacion y las juntas de aclaraciones, sélo podra promoverse
dentro de los seis dias habiles siguientes a aquél en que se haya celebradoe Ia
Ultima junta de aclaraciones, por quien hubiese manifestado su interés por
participar en el procedimiento segln lo establecido en el articulo 33 Bis de la Ley
ANTES INVOCAAA. —mmmm e o e e

Por lo que si la hoy inconforme consideraba que la convocante limitaba la
participacién para la adjudicacién o contrataciéon de los servicios al establecer
requisitos que tienen como objeto o efecto el limitar el proceso de competencia y
libre concurrencia; debid inconformarse en el momento procesal oportuno, es
decir, dentro del término de 6 dias habiles siguientes a la celebracién de la Ultima
junta de aclaraciones y en el caso que nos ocupa, la celebracién de ésta fue el dia
12 de febrero de 2018, tal como se desprende det acta respectiva, misma que fue
exhibida por la convoecante junto con su informe circunstanciado de fecha 20 de
abril de 2018; por lo tanto el plazo de 6 dias habiles para presentar su
inconformidad en contra de la convocatoria y junta de aclaraciones, conforme lo
establecido en el articulo 65 fraccion | de la Ley de la materia, corrid del dfa 26 de
mayo al 3 de junio de 2018, v el escrito de inconformidad que se atiende, fue
presentade el 13 de junio de 2018, impugnando el acto de fallo del que no derivan
las reclamaciones que se analizan, por io tanto, al no hacerlo valer dentro de dicho
término precluyd su derecho, —----mmeomcco e

Bajo este contexte, las manifestaciones o motivos de inconformidad en contra de
la convocatoria hechas valer por el representante legal de la empresa hoy
accionante, transcritos en el presente considerando; resultan improcedentes por
actos consentidos, al no interponerse la inconformidad en el término concedido
para tal efecte en el articulo 65 fraccién | de [a citada Ley, lo anterior de
conformidad con lo establecido en el articulo 67 fraccion |l de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el cual se transcribe
para pronta referencia; ——-=——-=-mmmm el LS CEE R

“Articulo 67. L a instancia de inconformidad es improcedente:

1. Contra actos consentidos expresa o tdcitamente;”

il 13
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Cabe mencionar que el criterio que se aplica para determinar improcedente por
actos consentides las manifestaciones de mérite, se basa ademds en la
consideracion de gque los actos reclamados revisten el caracter de consentidos, al
no haber sido impugnados dentro del plazo que al efecto establece el precepto 65
fraccién | de la Ley de la materia; sirve de apoye a lo anterior por analogla la
siguiente Jurisprudencia definida No. 61, visible a fojas 103 del Apéndice del
Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, Segunda Parte, Sala y Tesis
Comunes, bajo el rubror —-----m oo

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE.- Se presumen asi para los efectos del amparo, los
actos del orden civil y administrativo que no hubieren sido reclamacdos en esa via
dentro de los plazos que la Ley sefiala.”

Atento a lo anterior, se tiene gue las manifestaciones o motivos descritos en el
presente considerando, al no haber presentado su inconformidad en el término
legal establecido en el articulo 65 fraccion | de la citada Ley, se actualiza la causal
de improcedencia establecida en el articulo 67 fraccién [I del citado
ordenamiento; en consecuencia resultan improcedentes sus manifestaciones que
se analizan en el presente considerande y procede su desechamiento de plano, en
términos de lo dispuesto en el articulo 71 parrafo primero de la citada Ley, que
dispPone [0 SIgUIENMTE: oo e

“Articulo 71. Lo autoridad que ccnozca de la inconformidad la examinard y si
encontrare motivo manifiesto de improcedencia, la desechard de piano. ...”

En merito de lo expuesto, se desechan los motivos analizados en el presente
considerando, al no haber hecho valer en contra de la convocateria, dentro del
termino legal establecido por la normatividad que rige la materia, por tanto
resultan improcedentes al ser extempordneos por actos consentidosg, —-—-xe---amaa--

Consideraciones.- Las manifestaciones en que basa sus asertos la accionante en
su escrito de inconformidad relativas a que “.; que la descalificacion de la que
fue objeto la propuesta de su representada afecta ef proceso licitatorio, toda vez
gue fa convocante no brinda la certeza juridica en la evaluacién de las
propuestas, violando con eflo las formalidades del debido proceso, al omitir
aspectos importantes de la evaluacion de las propuestas; que las omisiones y
errores que la convocante comete en la evaluacién de las propuestas, violan los
criterios de fundamentacién y motivacion juridica contenidos en los articulos 3, 5
y 6 de la Ley de Procedimiento Administrativo y 36 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, ya que no se evaluaron las
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propuestas de los participantes en igualdad de circunstancias; que es claro que
fa convocante no evalué de forma equitativa la propuesta de su representada al
no gjustarse solamente a lo previsto en la Ley de la materia; que la convocante
viola el principio de precisién que establece que todo acto de autoridad debe
estar fundado y motivado, ya que en ninglin momento se respetd los supuestos
establecidos en el articulo 37 fracciones 1, Il y /il de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, al no existir un dictamen que
motivara su actuar, es decir, que dicho acto carece de un elemento fundamental
como fo es lo precision...”; se resuelven en su conjunto por la estrecha relacion que
guardan entre si, mismas que resultan infundadas, toda vez que la convocante
acreditd con los elementos de prueba que aportd al rendir su informe
circunstanciado, que el desechamiento de que fue objeto la propuesta de la
empresa inconforme en el Acta de Fallo de la licitaciéon que nos ocupa, de fecha 5
de junio de 2018, se ajustd a la convocatoria de mérito, asi como a la normatividad
que rige la materia. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto por los articulos
71 parrafo tercero de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, y 122 del Reglamento de la Ley de la materia, asi como con el
artfculo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria
en el presente procedimiento administrativo, por disposicién del articulo 11 de la
Ley antes citada gque establecen:--——----mm oo

“Articulo 71. La autoridad que conozea de la inconformidad la examinard y si encontrare
mativo manifiesto de improcedencia, la desechard de plano.

Se requerird también g la convocante que rinda en el plazo de seis dias hdbiles un
informe circunstanciade, en el gue se expondrdn las razones y fundamentos para
sostener lu improcedenciag de la inconformidad asi como la vdalidez o legalidad del
acto impugnado v se acompaiiard, en su caso, copia autorizada de las constancios
necesarias para apeyarlo, asi como aquélias a que se refiere la fraccién IV del articulo
66. ....7

“Articulo 122.- En el informe circunstanciado que rindea la convocante, deberd indicar las
razones y fundamentos para hacer valer, en su caso, lg improcedencia o sobreseimiento
de la instancia de inconformidad, asi como las razones v fundamentos para sostener la
legalidad del acto impugnado, debiendo contestar todos los motivas de inconformidad
planteados en el escrito inicial o en la ampliacidn.

La convocante deberd gacompariar original o copia certificada de las pruebas
documentales que se vinculen con los motivos de inconformidad, asi como aquélias

ofrecidas come pruebas por el inconforme.
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Para efectos del pdrrafo anterior, Ia convocante podrd autorizar copias de las
constancias que formen parte del procedimiento de contratacién, incluyendo las
proposiciones presentadas por los licitantes, sin mayor formalidad que el
sefalamiento de que la copia que se expide es fiel reproduccién del documento con el
que fue cotejado, La copia autorizada tendrda un valor probatorio equivalente al
documento con el cual fue cotejudo.”

“Articulo 81.- El actor debe probar los hechos constitutivos de su accidn vy el reo los de sus
excepciones.”

Lo que en la especie acontecid, toda vez que del estudio y analisis efectuado por
esta autoridad administrativa a las documentales que al efecto remitié la
convocante al rendir su informe circunstanciado, en particular al contenido del
acta de Fallo de la Licitacian de mérito, de fecha 5 de junio de 2018, que obra en
archivo electrénico CD visible a foja 503 del expediente en el que se actua, esta
autoridad administrativa pudo advertir que la convocante determind desechar la
propuesta de la empresa S.DE RL DE CV, en los
TErMINOS SIQUIENTES, - mmmm oo
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{42 CAUSALES EXPRESAS
DE DESECHAMIENTG,

428 Cusndd no cumpin oo
{ s requisitos sstablacwios en
Pk presents conwnoatera PR
;falte afecte la solvencia o la
b propuesta

LA EVALUACION ADMINISTRATIVA SE REALIZO. Se verificd Oue 1as propuesias sa
presentaran en los formatos requernidos con el fin de que cumpberan con tedos ¥ cada uno de
los reqguisitos eagikdos en fa convocatorna, realizandose un analisis comparativo  de  las
propuestas presoentadas. siendo of resuitado et siguiente;

NOTA 7

T < T cumle

LA ADIJUDHCACION DE LOS INSUMOS, SE REALIZA: A In propuasta gua Tatns las
condimones legales y tdonicas, ademas oo ofrecar ios PTECiOs mas convenentes para ol
instituto de atuerdo 2 lo ostabletido en ta ey de la matetia ¥y en la convoasatona

FALLO DE LA LICITACION Se hace de! conocimienio o resulladeo 16crico e las
propuestas por parte de la provecduria

Verficadas 1a operaciones arimaicas de los imponas conlenidos en todas Tas
propuestas, con la finaticdad de asequrar fas mejores condiciones digponibles en cuante o

precio, eatidad, finsnciamienta. opottunidad y demas circunstancias pertinenies para el astads
sa determing sdjudicar de la siguiente manera &

De cuyo contenido se advierte que la convocante desechd |a propuesta de la hoy
inconforme, en virtud de que Unicamente presentsd propuesta para la partida 2,
por lo que no cumplid con lo requerido en el numerat 2.7 de la convacatoria de
merito, omisidn que actualiza la causal de desechamiento prevista en el numeral
4.2.9 de la convocatoria de mérito. Determinacién que se ajustd a la normatividad
gue rige la materia, de acuerdo a las siguientes consideraciones de hecho y de
8 T TR S

En el numerales 2.1, se sefiald que el objeto de la licitacién publica hoy impugnada,
fue la contratacién del Servicio Integral de Estudios de Laboratorio Clinico:
motivo por el cual los licitantes interesados debfan incluir en su propuesta lo
siguiente: a) equipamiento; b) la adecuacién ambiental que requieran los equipos
para su correcto funcionamiento; ¢} la instalacion y puesta en marcha; d} el
servicio de mantenimiento preventivo y correctivo; e} la asistencia técnica,
capacitacién y asesoria al personal que designe el instituto para el manejo de los
equipos, reactivos y consumibles; f) la actualizacién tecnoldgica; g) el sistema de
informacién, equipo de cémputo y periféricos; h) la infraestructura de red,
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instalaciéon y puesta a punto del sistema de informacidn vy hardware; i) la
capacitacion del sistema de informacién; j) el mantenimiento preventivo y
correctivo del sistema de informacion y hardware; vy k) los controles de calidad
interno y externo para lo mencionado anteriormente; numeral que a continuacion
S LFANSCrDE, —m oo

“2,1 OBJETO DE LA CONTRATACION:

El Servicio Integral de Estudios de Laboratorio Clinico deberd inciuir lo siguiente:
equipamiento, adecuacion ombiental que requieran los equipos para su correcto
funcionamiento, instalacion y puesta en marcha, servicic de mantenimiento preventivo y
correctivo, asistencia técnica, capacitacion y asesoria af personal que designe el instituto
para el manejo de los equipos, reactivos y consumibles, actualizacidén tecnologica, sistermng
de informacion, equipo de computo y periféricos, infraestructura de red, instalacicn vy
puesta a punto del sistema de informacion y hardware, capacitacion del sistema de
informacion, mantenimiento preventivo y correctivo del sistema de informacion y
hardware, incluyendo asi como los controles de calidad interno y externo para lo
mencionado anteriorrmente.”

En el numeral 2.2, se establecié que el Instituto contrataria el Servicio Integral de Estudios
de Laboratorio Clinico, a través de dos partidas: la primera denominada “Partida 1.-
Pruebas en sitio”; la segunda “Partida 2.- Pruebas en Maquila”, y en el anexo T2 se establecia
los estudios que componen cada partida, numeral gue se transcribe a continuacion:---------

“2.2 AGRUPACION DE PARTIDAS.

El instituto contratard las partidas del Servicio Integral de Estudios de Laboratorio Clinico,
de acuerdo a lo siguiente:
PAQUETE .- ESTUDIOS ESPECIALES

Partida 1.- Pruebas en sitio

Partida 2.- Pruebas en Maquila

El requerimiento de pruebas por Unidad se desglosa en el Anexo TT (T Uno). Los estudios
gue componen cadd pdrtida se adjuntan en el Anexo T2 (T Dos) y para su oferta los
licitantes deben tomar en cuenta las consideraciones contenidas en el Anexo T8 (T
Ocho).”

“ANEXO NUMERO T2 (T DOS)
Partida 1. Pruebas en sitio
CONCEPTO elv_pba MNombre_prueba Minima Mdxirno
PARTIDA T 40.20.429 | Electrolitos en Sudor 32 81
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PARTIDA 1 4020376 | Niveles de |, 25 dihidroxi vitaming "D" 4 i7

PARTIDA T 40.20.329 | Transferring 291 728

Partida 2: Pruebds en Maquila

CONCEPTO Tipo clv_pba Nombre prueha Minima Mcdaximo
Agregacion Plaguetaria con ADP,

PARTIDA 2 HGRAL | 40.21.058 Epinefrina,Ristoceting y Coldgeno. 25 63

PARTIOA Z HGRAL | 4020008 Acido Lactico 4 8
Codenas Ligeras Kappo v Lambda en Oring de 24

PARTIOA 2 HGRAL | 2020323 Horas ! 2

Por otra parte, en el numeral 2.7, de la convocatoria, se establecid claramente que
se adjudicaria el 100% de la demanda a un solo proveedor, esto es las partidas 1y 2,
por lo que los licitantes debian ofertar el 100% de |la demanda de ambas partidas y
Ia falta de ello ocasionara el desechamiento de la propuesta, 1o anterior en los
S NS LI TN NS oo oo o

“2.7 FORMA DE ADJUDICACION:

Se adjudicara el 100% de la demanda a un solo proveedor, incluyendo las partidas 1y 2,
por lo que fos licitantes deberan ofertar el 100% de la demanda de ambas partidas. La
falta de eflo ocasionard el desechamiento de la propuesta.”

Ahara bien, en [a Junta de Aclaraciones de |a licitacién que nos ocupa, de fecha 25
de mayo de 2018, en relacién a la pregunta numero 2 de la empresa
LABORATORIOS DEL ANGEL S.A, el drea convocante contestd o siguiente: ---------

e . JACTA DE JUNTA DE ACLARACIONES
( LICITACION PUBLICA NACIONAL

! % ?
. — - No, e
ORJIETO DE LA LICITACION: P, LA ADQIUHSICION DEL SERVICIO MEDICO

- INTEGRAL DE PRUEBAS DE LABORATORIO.

[

Enla Ciudad de Mexico siendo las 10:00 horas, del 25 de Mayo de 2018, en la Oficina de
Adquisiciones, ubicada en: Avenida Jacarandas Esqguina Calzada Vallejo S/N, Coloma L.a
Raza. C.P. 02820, Delegsacién Azcapotzalco, Ciudad de Meéxico se reurseron los
servidores plblicos v demas personas cuyos norfmbres y firmas aparecen al final de ia
presente Acta, con objeto de llevar a cabo la junta de aclaraciones a la Convocatoria de |la
licitacion indicada al rubro. de acuerdo a ia praevisto an los articulos 33, 33 Bis de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del! Sector Publico en adelante la Ley, asi
comao del numerail 3.2 de Ia Convocatoria
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ACTA DE JUNTA DE ACLARACIONES
LiciTACION PUBLICA NACIONAL
ELECTRONICA

: No S
: OBJETO DE LA LICITACION: PARA LA ADQUISIGION DEL SERVICIO MEDICO INTEGRAL DE

PRUEBAS DE LABORATORIO

NOTA 6

De conformidad con el articuio 26 penilitimo parrafo de la Ley y 45 de su Reglamento, a este acto no
asistio ningdn representante ¢ persona gue manifestara su interés de estar presente en el mismo.

Acto seguide, se procedio a ta lectura de Ias solicitudes de aclaracidn a la Convocatosia presentadas en

tiempo y forma por los interesados, asf come la respuesta otorgada por la Canvocante (cuando aplique),
come se indica a continuacion:

rrecUNTAS ErecTuapas For GG -

¢} De cardcter técnica.

NOTA 7

{ Mimero | Numeral ¢ punto

Consecut | especifico de ia 5 Respuesta del area

Pregunita del licitante técmca

P —

ivo 5 Convocatoria e s . : e

E ANEXG NOMERO | La convocante solicita las pruebas: ' {Se acepta su

; T propuesta i

; (T UNO) : e e |

| REQUERIMIENTO .| SONCEPTO (ol pba & - HNombre: pr.J| ‘ 3

| DE PRUEBAS POR Pttt doba % i

| ESTUDIO i PARTIDA 1 4q,27q‘§957 | PeptidoC g ; !

| UMAE Hospital Niveles de \ ! f\

I General “Dr. Acido i

! Gaudencio PARTIDA 1 40 .20.007 Folico ! 15 : »

| Gonzaler Garza" endégenc l , “
Contro Médico : Niveles de | )

» Nacional La Raza {i PARTIDA1 [4020.111 B12 P14 ! ;

; e enddgeno ' : :

| Partida 1. Prusbas |1~ B de o ! ‘

| #n sitiv PARTIDA 1 40.23 478 Rotavirus o | %

: B enheces |\ 1

At ; ; :

i Anticlamydt ‘ v

H i PARTIDA 1 40.23.417 aen 1 H H

! H secrecion : i

i e |vaginat : i ’

i l PARTIDA + | 40.23.333 Ureaplasm | 4 5 ({

: : L K . lavaginal ) | v

; HPARTIDA 1 | 39.22.218 Estrogencs | 3 :

! i Fracc. Beta | ) !

B il " N 3

; U PARTIDA 1 | 40.22.421 fire HGC & 4 5

! i (Hormona j

» | 2 Ganadotrofi o
Toconon “ ) = Ca
20
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T Tha € i
PARTIDA1 |40.22446  |CoPladion i
|

! (T.UPTAKE

17 .
| Hidroxiprog |
estergna | ! ! |
L(17-0HP) | ‘

PARTIDA 1 | 40.22.001

con demandas mensuales muy bajas |
|
Todos fos reactivos que existen en el mercado, wlilizados | ;
para la determinacion de estas pruebas tienen| !
presentaciones minimas de 100 pruebas, los cuales |

pierden estahbilidad en un periodo no mayor a 60 dias !

Entregar kits a |a UMAE para realizer una demanda TAN |
' | BAJA implicaria ta merma de casi el 70 % del kit lo cual |
i i para ser costeable elevaria considerablemente el costo de

| dichas pruebas, :
i Derivado de lo anterior se solicita amablemente & la!
convocants, fque permita  ofertar el  servicio de!l
SUBROGACION para estas pruebas. garantizando el |
resuitado en un periodo de 6 hrs maximo y asi puedai
utiizarse en el pronte Diagndstico del paciente, pasando :
estas pruebas a formar parte de la PARTIDA 2 ; !

i

LSE AGEPTA?

i
i

\

|

]

1 .
S P, ;

De cuya lec i onvocante en atencidon a la solicitud de la
empresa W S.A, permitio que las pruebas 40.20.505,
£020.007, 40.201M, 40.23.478, 40.23.417, 40.23.333, 40.22.218, 40.22.421, 40.22.446 v
40.22.001 que inicialmente correspondian a la partida 1, se ofertaran a través de la

subrogacion y formarian parte de la partida 2.--—---==---=mmmmmmmm e

En este orden de ideas, se tiene que los licitantes debfan ofertar todas las pruebas
solicitadas en el anexo T2 de la convocatoria, lo que en el caso no acontecid,
habida cuenta de que del acta contenido del acta de presentacidn y apertura de
proposiciones celebrada el 4 de junio de 22018, visibles a foja 503 del expediente
administrativo en que se actla, la empresa hoy inconforme solo presente
propuesta técnica para |a partida 2, tal y coma se trascribe a continuacion;-----------

<
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ACTA CORRESPONDIENTE AL ACTO DE PRESENTACION ¥ APERTURA DE PRUPOSICIONES TECNICO Y ECONOMIGAS
DE LA CONVOGATORIA, DE LA LICITACION PUBLICA {ELECTRONICA) NACIONAL QuE
EFECTUA (A UNIDAD MEDICA DE ALTA ESPECIALIDAD, HOSPITAL GENERAL O LA
CONTRATATGION DEL SERVICIO MEDICO INTEGRAL DE ESTLDIOS DF LABORATORIO DE CONFORMIDAD CON LO QUE
ESTABLECEN +OS ARTICULOS 34, 35 Y 36 DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL
SECTOR PUBLICO, 47 Y 48 DE SU REGLAMENTO.
£n la Ciudad de México, siendo las 10:00 horas del dia 04 de Junic de 2018, se reunieron en la Sala de
Juntas de! Deparfamento de Abastecimiento de la Unidad Médica de Alta Especialidag, “Dr. Gaudencio
Gonzalez Garza” Hospital General del C.M.N. La Raza, ubicada en Calzada Vallejo Sin Numero esquina
Jacarandas, Colonia La Raza, C.P. 02990, Delegaciton Azcapoizalco, Ciudad de México, los servidorss
publicos cuyos nombres y firmas a parecen al final de {a presente Acta, con el ohieto de ilevar a cabo la
Presentacion y Apertura de Proposiciones Técnico ¥ Econdmicas de la Convocatoria que se menciona en
el proemio de esta acta, en cumplimiento a lo establecido en punio 3.2 de la Convocatotia.-—————meev

Cuarto Acto seguido y con fundamento en los ariculos 35 fraccian Ui, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos ¥ Servicios det Sectar Puobilico, se dio lectura a los precios. de ias proposiciones
presentadas, cuyo monto se sefiala a continuacién .

PARTICIPANTE 1_ SDER. L. DECV.

: s IMPORTEDE LAPROBOSIGION T T T T
. NOMBRE DEL LICITANTE f L JPARTIDA 1 SUBTOTAL MINIMOD . SUBTOTAL MAXIMO
3 N
_ | 2 . sizeosso
" SDER.L DEC.V. i e
IMPORTE SIN IVA ‘f $1.216,049.00

De lo anterior, se advierte que la empresa ||| NG C: -
DE CV, solo presentd propuesta para la partida 2, “Pruebas en Maquila”, es decir,
que no dio cumplimiento con el requerimiento establecido en la convocatoria en
el numeral 2.7. lo gue la empresa accionante en su escrito inicial, reconoce ya que
solo presentd propuesta para la partida 2, "Pruebas en Maquila" mas no para la
partida 1 "Pruebas en sitio”, al manifestar, lo siguiente: “el hecho de que su
representada no haya participado en la partida 1, no quiere decir que afecte la
solvencia para ser adjudicada en la partida 2”; manifestacién gue se traduce en
un confesion expresa en términos de lo dispuesto por los articulos 95 y 96 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley de la Materia, numerales que establecen:-----

“Articulo 95.- La confesién puede ser expresa o tdcita: expreso, la que se hace clara y
distintamente, ya al formular o contestar la demanda, yo absolviendo posiciones, o en
cualquier otro acto del procesc; tacita, la que se presume en los casos sefialados por la
fey.”
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“Articulo 96.- La confesidn solo produce efecto en lo que perjudica al que la hace; pero
si la confesion es ia tnica prueba contra el absolvente, debe tomarse integraments, tanto
en lo que lo favorezea como en lo que lo perjudique.”

De lo anterior, es claro que la confesién expresa sélo perjudica al que la hace, por
lo gue, en el caso concreto se tiene que la inconforme reconoce y acepta que su
representada no participd en la partida 1, ya que sélo presentd propuesta para la
partida 2, es decir, omitié ofertar la partida 1, por lo tanto, es clarc que la
descalificacion de la que fue objeto la propuesta de la empresa inconforme
contenida en el acta de fallo de fecha 5 de junio de 2018, se encuentra apegada a
lo establecido en el numeral 2.7 de la convocatoria de mérito, en el que se asento
que se adjudicaria el 100% de la demanda a un solo proveedor, incluyendo las
partidas 1y 2, toda vez que la falta de propuestas ocasionaria el desechamiento
de la misma; en consecuencia, se actualizé la causal de desechamiento
contenidas en el numeral 42.9 de la convocatoria que disponei-----—---=—---mce et

“4.2 CAUSALES EXPRESAS DE DESECHAMIENTO,

De conformidad con el articulo 29 fraccién XV de la LAASSP, serd cogusa de
desechamiento:

4.2.9 Cuando no cumpla con los requisitos establecidos en ia presente convocatoria y
su falta afecte la solvencia de la propuesta.”

lgualmente, resulta infundado lo sefialado por el promovente en su escrito de
inconformidad en el sentido de gue su desechamiento no se encuentran
debidamente fundados v motivados; toda vez que en el acta de fallo de fecha 05
de junio de 2018, le dio a conocer a la accionante los motivos por los cuales se
desechalra su propuesta, vy los numerales de la convocatoria aplicables dentro de
los gque se citaron el numeral 2.7de la convocatoria, de tal manera que se
actualizaba la causal de desechamiento contenida en el numeral 4.2.9; es decir, le
dic a conocer el motivo por el cual se desechaba su propuesta y los puntos
incumplidos; con lo que la convocante se ajustd a lo dispuesto en el articulo 37
fraccion | de la Ley de la materia, que establece: - rmrmmrmmm oo

“Articulo 37, La convocante emitirc un fallo, el cual deberd contener lo siguiente:

L. La relacion de licitantes cuyas proposiciones se desecharon, expresando todas las
razones legales, técnicas o econdmicas que sustentan tal determinacicn e indicando los
puntos de la convocatoria que en cada case se incumpla;

-
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De cuya lectura se desprende que la convocante emitira un fallo, el cual debera
contener, entre otros requisitos, la relacién de licitantes cuyas proposiciones se
desecharon, expresando todas las razones legales, técnicas o econémicas para ello
que sustentan dicha determinacién indicando los puntes de la convocatoria que
se incumplan; lo que en la especie acontecid, como quedd demostrade con la
transcripcion del Fallo cuestionado, en el que la convocante respecto de la
propuesta del promovente, le especificd el motivo de incumplimiento, los
numerales de la convocatoria gue no observd, la causal de desechamiento que se
actualiza, ante la inobservancia de lo solicitado, siendo estas las razones legales,
técnicas que sustentan la determinacion de su desechamiento y los puntos de la
convocatoria que se iNCUMPle N mm—mmm oo

Asimismo los licitantes deben atender al requerimiento particular y concreto,
cumpliendo con cada uno de los requisitos establecidos en la correspondiente
convocatoria, o que en la especie no atendid el ahora inconforme con su
propuesta para las partidas 1y 2 en el procedimiento licitatorio de mérito,----------

Por otra parte resulta infundadas las manifestaciones que realiza el accionante en
su escrito inicial, en el sentido de que: ol momento en gue la convocante realizé

la evaluacion de las proposiciones para emitir el fallo, erroneamente ornitio
S.A, realizé las precisiones

verificar si la empresa
hechas en la junta de aciaraciones, en especifico las precisiones realizadas con
motivo de su pregunta 2 en fa cual solicita que las pruebas de la partida 7,
marcadas con la CLV-PBA 4020.505, 40.20.007, 40.20.111, 40.20.478, 40.20.417,
40.20.333, 40.20.218, 40.20.421, 40.20.446, y 40.20.0001, por lo cantidad que se
solicitan pasen a formar parte de la partida 2, respondiendo fa convocante que
aceptaba la propuesta, contraviniendo lo establecido en la junta de aclaraciones,
toda vez que no verificd que la empresa ganadora cumpliera con un sistema de
gestion de calidad externo o interno expedido por un organismo certificador a
nivel nacional de acuerdo a los requisitos establecidos en lg MMX-EC-15189-IMNC-
2015, o en su caso de que el laboratorio sea extranjero, la certificacion por el
Caliege of american pathologists en materia de microbiologia, Parasitologia,
Quimica Clinica, uroanalisis, Hematologia, inmunologia y anatomia patologic;
asfi como el hecho de que de acuerdo a lo establecido en el numeral 4.1.7 inciso 1)
de las bases concursales, la convocante omitié verificar que el licitante ganador
contara con la certificacidn externa o interna expedida por un organismo
certificador; toda vez que en el numeral 4.1.1 inciso |} de la convacatoria de mérito,
la convocante requirid 10 SIgUIENTE - ——--m s
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“4.1.1.- PROPUESTA TECNICA, para lo cual deberd hacer uso del Anexo Técnico 1A {Uno A)
de la presente Convocatoria.

L.os docurnentos que se deberdn presentar para evaluacion técnica, son los siguientes:

I} Para la partida 2, documentacion correspondiente a los laboratorios externos para
el procesgmiento de las muestras de las partidas relacionadas con el Paquete
(Estudios Especiales), incluyendo;

* Nombre del laboratorio, direccion, teléfono y el nombre del encargado del
laboratorio,

e Copia simple del aviso de funciocnamiento vigente y del responsable sanitaric
vigente del labeoratorio.

» Copidg del comprobante de la certificacién vigente de la NMX-EC-15189-IMNC-2015
expedido por la EMA {Entidad Mexicana de Acreditacion) a nombre del iaboratorio.

s Plan de Trabajo por cada Laboratorio propuesto, en el cual mencionen su
metodologia de trabajo, personal capacitado, listado de equipos analizadores con su
marca y modelo, marca de reactivos utilizados, las técnicas que aplicardn para
procesar las muestras.

* Copia de los certificados de cumplimiento de Programa de Control de Calidad
Externo.

» Copig de acreditacion de la CAP (College of American Pathologists) o nombre del
laboratorio ol cual serdn envigdas las muestras, en el caso de que sean enviadas al

extranjero.

De lo anterior, se advierte que la convocante solicité a los licitantes que adjuntaran
a su propuesta técnica (debiendo utilizar el anexo técnico 1A de la convocatoria),
entre otros documentos: copia del comprobante de la certificacién vigente de la
NMX-EC-15189-IMNC-2015 expedido por la EMA (Entidad Mexicana de
Acreditacion) a nombre del laboratorio; y copia de acreditacién de la CAP (College
of American Pathologists) a nombre del laboratorio al cual serfan enviadas las
Mmuestras, en el caso de que sean enviadas al extranjero. == «—-cceooo oo ..

Ahora bien, dentro de los documentos gue obran dentro de la propuesta de las
empresas tercero interesadas, se desprende que participaron de manera conjunta
en terminos de lo dispuesto en el numeral 3.3 de la convocatoria “proposiciones
conjuntas’, punto que por economia procesal se tiene aqui, por reproducido,

como si a la letra se insertase en obvio de repeticiones innecesar;
las empresas SA, Yy

SA DECV, el anexo A6 (A SEIS) correspondiente a “Modelo
de Participacion conjunta”, mismo que se inserta en la parte que interesa para
pronta referenciar-——---———meemmmmee T
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ANEXO AS {A SEIS)
I MODELC DE CONVENIO DE PARTICIPACION CONJUNTA i

convenio pe parnaracian comunta que ceeeran por una PARTE (G
B s~ REPRESENTADA poah EN $U CARACTER DE REPRESENTANTE
LEGAL, A QUIEN EN LO SUCESIVD SE LE DENOMINARA “EL PARTICIPANTE A", Y POR OTRA
I 5. A DE C.V., REPRESENTADA PO
_ £M SU CARACTER DE REPRESENTANTE LEGAL, A QUIEN EN LO SUCESIVD SE LE DENOMINARA

EL PARTICIPANTE 8%, Y CUANDQ SE HAGA REFERENCIA A LOS QUE INTERVIENEN SE DENOMINARAN
“LAS PARTES”, PARA PARTICPAR EN LA LICITACION PUBLICA NACIONAL NUUMERO
AL TENGR DE LAS SIGUIENTES DECLARACIONES Y CLAUSULAS.

3. “LAS PARTES” DECLARAN QUE:

3.1 CONOCEN LOS RECRISITOS ¥ CONDICIONES ESTIPULADAS EN LA CONVOLATORIA A LA LICITACION

rusLica nacionalL NOMErRO

3.2, MANIFIESTAN SU CONEORMIDAD EN FORMALIZAR EL PRESENTE CONVENIQ, CON EL OBIETO DE
PARTICIPAR COMNJUNTAMENTE EN LA LICITACION, PRESENTANDO PROPUESTA TECNICA Y ECONOMICA,
CUMPLIENDD CON LO ESTABLECIDO EN LA CONVOCATORIA DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL
NUMERO ¥ CON LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 34, DE LA LEY DE
ADQUISICIONES, A DAMIENTOS ¥ SERVICIOS DEL SECTOR PUBUCC ¥ 44 DE SU REGLAMENTO.

CLAUSULAS
PRIMERA.- OBIETO: “PARTICIPACION CONJUNTA".

“LAS PARTES” CONVIENEN, EN CORNJUNTAR $US RECURSOS TECNICOS, LEGALES, ADMINISTRATIVOS,
ECONGOMICOS ¥ FINANCIEROS PARA PRISENTAR PROPUESTA TECMNICA Y ECONOMICA EN LA
ucitacioN PUBLICA NACIONAL NUMERO T v 5 CASO DI SER ADIUDICADD
LL CONTRATO, ST OBLIGAN A OTORGAR EL SERVICIO CONTRATADO OBIETO DEL CONVENIO, COM LA
PARTICIPACION SIGUIENTE.

PARTICIPANTE “A” OTORGARA LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS, HUMANOS, LEGALES,

ECONCMICOS Y FINANCIEROS

PARTICIPANTE “B” OTORGARA LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS, LEGALES, TECNICOS ¥ HUMANOS.

CADA UNO DELOS FIRMANTES QUEDARA OBLIGADO JUNTO CON LOS DEMAS INTEGRANTES, YA SEAEN
FORMA MANCOMUNADA, PARA EFECTOS DEL PROCEIDMIENTO DE CONTRATACION Y DEL CONTRATO,
EN SU CASO QUE SE LES ADJUDIQUE EL MISMO.
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De cuya lectura se advierte gue las empresas L SA,LY NOTA 7
S.A. DE CV, participaron de

Manera conjunta y en el caso de la empresa SA,

participante “A” otorgarfa los recursos administrativos, humanos, legales,
econdmicos y financieros, mientras que |a empresad
IR < D C\. porticpante 'B' olorgaria Ios recursos

administrativos, legales té&cnicos y NUManos. ---=-==mmomomommmoe

Asi las cosas, esta autoridad administrativas pudo advertir de las constancias
documentales que conformaron la propuesta de las empresas ganadoras para dar
cumplimiento al punte 411 inciso 1) tercera vifieta, presentaron el siguiente

o[- T R e

] ey

werufheRawah rravrad oo nnag vk Cgerr erolitean Booa wa
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De lo anterior se advierte que las empresas ganadoras presentaron la Acreditacion
nuimero CL 002 vigente a partir del 19 de febrero de 2016, misma que fue expedida

por la EMA Entidad Mexicana de Acreditacién A.C,, y en ésta se hace constar que
g e
como laboratorio clinico de acuerdo a los requisitos establecidos en la Norma
NMX-EC-15189-IMNC-2015/1SO 15189.2012, como Laboratorio Clinico Requisitos de la
Calidad y Competencia para las actividades de evaluacién de la conformidad en
las siguientes descripciones: INMUNOLOGIA E INMUNOQUIMICA, TOXICOLOGIA,
QUIMICA CLINICA, BIOLOGIA MOLECULAR, HISTOCOMPATIBILIDAD Y GENETICA,
MICROBIOLOGIA (BACTERIOLOGIA/MICROLOGIA); documental a la que se le
concede pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 197,
202 y 203 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en
el presente procedimiento administrativo, por disposicién del articulo 11 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que con
la misma se acredita que las empresas ganadoras quienes participaron de forma
conjunta en el procedimiento de contratacidén hoy impugnade, contrario a lo
manifestado por la empresa inconforme, si diercn cumplimiento a lo dispuesto en
el numeral 41.1 inciso I} de la convocatoria de mérito, es decir, si presentaron para
la partida 2, Copia del comprobante de la certificacidon vigente de la NMX-EC-
15189-IMNC-2015 expedido por la EMA (Entidad Mexicana de Acreditaciéon) a
nombre del laboratorio. Por lo que la convocante al momento de realizar la
evaluacion de las propuestas, si verificé que las empresas ganadoras presentaran
copia del comprobante de la certificacidon vigente de la NMX-EC-15189-IMNC-2015
expedido por la EMA (Entidad Mexicana de Acreditacién), como al efecto se
requirio en el numeral 411 inciso }} de la convocatoria de mérito, resultando
infundado el motivo que se estudig.~—rmmm e o

Ahora bien, respecto a la falta de presentacidén de la copia de acreditacidn de la
CAP (Ccllege of American Pathologists) a nombre del laboratorio al cual seran
enviadas las muestras, a que hace alusién la empresa inconforme, del contenido
del propio punto 4.1.1 inciso ) sexta vifieta se desprende que debfa exhibirse en
caso de que las muestras sean enviadas al extranjero, sin que de alguna parte de
la propuesta de las empresas terceras interesadas se observe que las pruebas
solicitadas en el anexo T2, partida 2, o las que se modificaron de |a partida 1 a la
partida 2 en la Junta de Aclaraciones, se enviarian al extranjero, para que las
referidas empresas estuviesen obligadas a presentar la acreditacién de |la CAP
(College of American Pathologists) a nombre del laboratorio al cual seran enviadas
las muestras; lo que tampoco acredita la empresa inconforme, esto es que dicho
requisito era obligatorio de cumplir por las terceras interesadas en razon de que
las muestras que conforman la partida 2, las enviaran al extranjero, lo que en el
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Cas0 No acrg

itd, solo se limita la accionante a sefalar en su escrito inicial gue la
ific SA,y
5A. DE CVv, presentaran
copia de acreditacion de la CAP (College of American Pathologists) a nombre del
laboratorio a| cual serén enviadas las MuUeStrag.-~------<-ocmw oo

Por ditimo, fesulta infundada la manifestacién que realiza el accionante en su
escrito inicial en el sentido de que: “ef acta de fallo tomando en consideracion
gue en su rupro del acta del dictamen técnico y notificacion de fallo seficia que
COfrespo Lictacion Publica Nacional (Electrénica) numero h
ﬂ para la contratacion del servicio médico integral de
pruebas de {aboratorio, como se puede apreciar el ndmero no corresponde ol
publicado en la convocatoria y en lo que participé su representada, o'onde se
senala “.Convocatoria Licitacidn Publica Nacional parg
Servicio Médico Integral de Pruebas de Laborgtorio” No.
. todalvez que si bien es cierto en el rubro del Acta del Dictamen Técnico y
Notificacion de Fallo de la licitacion que nos ocupa, de fecha 05 de junio de 2018,
contenida en CD visible a fojas 503 del expediente en gue se actua, por error la
convocante sefiald: Licitacidn Publica Nacional (Electrénica) No. h
pafa la contratacidn del Servicio médico integral de estudios de
laboratorio clinico; también lo es que del contenido de la propia Acta de Dictamen
Técnico y Notificacién de Fallo, en comento, se establecid: “ se acomparia ol
presente  escrito, oficio de referencia:  36.01.01.11.2153/IEFAT.ABAST/2018
correspondiente a la notificacicn del falio del evento que nos ocupa, mismo qgue
forma parte lintegrante de la presenta Acta” Y en dicho oficio gque formo parte
integrante del acto impugnado sefiala o siguiente: —--—--=oooo .
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De cuya lectura se advierte entre otras cosas, que con fundamento en el articulo
37 de la Ley de la materia, y 52 de su Reglamento, se acompand al Acta de emision
de fallo correspondiente al evento de la licitacidon publica nacional electrénica
numero |G -: > |2 contratacién del servicio médico integral de  \gra
estudios de laboratorio clinico para el centro médico nacional “La Raza" para el
ejercicio 2018, numero de licitacién que corresponde al establecido en la
convocatoria, de la junta de aclaraciones, v acta del evento de presentacion y
apertura de proposiciones técnico y econdémicas de la licitacion que nos ocupa,
por lo que es clarc que al asentar los digitos 19 en lugar de 50, en el acta de fallo es
un error mecanografico que no le depard ningun perjuicio al accionante como o
pretende hacer valer en su escrito inicial al tratarse del mismo procedimiento
ICITAat N0, —mmmm oo

Establecido lo anterior, se colige que el area convocante con su actuacion
garantizé al Estado las mejores condiciones de contratacién de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 26 parrafo quinto de su Ley Reglamentaria aplicable al caso, que
o= o] [ To | R

“Articulo 134.- Los recursos econdmicos de gue dispongan la Federacidn, las entidades
federativas, los Municipios y lus demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez parg
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicardn o
levaran a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que
libremente se presenten proposiciones solventes en scbre cerrado, que serd abierto
publicarente, a fin de asegurar ol Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto
a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.”

“Articulo 26.- ...

Las gdqguisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general, o través

de licitaciones publicas, mediante convocatoria plblica, para que libremente se presenten
proposiciones, solventes en sobre cerrado, que serd abilerto publicamente, a fin de
asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuqnto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad, crecimiento econdémico, generacion de empleo, eficiencia
energética, uso responsable del agua, optimizacidn y uso sustentable de los recursos, as/ 0'\
come la proteccion al medio ambiente y demds circunstancias pertinentes, de acuerdo '.
con lo que establece la presente Ley...”
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Por lo que hace a las manifestaciones del representante comun de las empresas
tercero interesados, a través de su desahogo de derecho de audiencia, sin fecha,
recibido en la oficialia de partes de ésta Area de Responsahilidades del Organo
Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el 20 de agosto de
2018, fueron tomadas en consideracién, las cuales confirman lo establecido en los
considerandos Vy VI de la presente resolucion. —=---—--msoommoommo

Por lo que hace al desahogo de alegatos otorgado al representante legal de la
empresa inconforme y de las empresas, en su caradcter de terceros interesados, se
les tiene por precluido el mismo al no obrar constancia de su desahogo, lo
anterior, con fundamento en el articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por
disposicion del precepto Tl de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector PUblico, no obstante haber sido debidamente notificadas. —---------<--——-

lo expuesto, fundado y motivado con los preceptos juridicos invocados, es de
VB B Y S — oo o o e e

RESUELVE

PRIMERO.- La empresa inconforme no acredité los extremos de su accidén y el area

convocante justificd la fegalidad del acto impugnado. ~------csaamemeemeo

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 74 fraccién Il de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a lo analizado
¥ valorado en el Considerando V de la presente Resolucidn, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano
del Segurc Social, determina infundados los motivos de inconformidad
expuestos en el escrito interpuesto por la empresa
h S.PE RL DE CV., contra actos de la Unidad Medica de Alta
Especialidad, Hospital General “Dr. Gaudencio Gonzalez Garza" del Centro
Médico Nacional la Raza del Instituto Mexicano del Seguro Social, derivados
del acto de Fallo de la Licitacién Publica Nacional electrénica ndmero
respecto de la partida 2, celebrada para la
contratacién del servicio médico integral de pruebas de laboratorio.---------

TERCERO.- La presente Resolucion puede ser impugnada por el hoy inconforme, o en

su caso, por los terceros interesados, en términos del articulo 74 uUltimo
parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
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Publico, mediante el recurse de Revisidn que establece el Titulo Sexto,
Capitulo primero de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o
bien, cuando proceda, ante las instancias jurisdiccionales competentes.----

CUARTO.~ Notifiquese a las partes la presente resolucién, en términos de lo dispuesto
en el articulo 69 de la Ley de Adquisicicnes, Arrendamientos y Servicios del
Sector PUBIICO. ~mmrmm o oo oo e
QUINTO.- Archivese en estos términos el expediente en que se actlda, como asunto
total y definitivamente concluido para todos los efectos legales a que haya
D g AT — == s e o e e e e
Asi lo resolvid y firma el C, Titular del e Responsabilidadeg del Organo Interno de
Control en el instituto Mexicano del Seguro SECTa=azz-—~m=mmmmmmafyi e
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