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RESOLUCION

En la Ciudad de México, Distrito Federal, a veintiuno de marzo de dos mil dieciocho.-------

VISTO para resolver el expediente de Inconformidad numero 001/2018.

RESULTANDO

1. El cuatro de enero del afio en curso, se recibio en esta Area de Responsabilidades, el
oficio DGCSCP/312/DGAI/3326/2017, de veintiocho de diciembre de dos mil diecisiete,
signado por el Director de Inconformidades “E”, en suplencia por ausencia de la Directora
General Adjunta de Inconformidades, ambos de la Secretaria de la Funcion Publica,
mediante el cual remitid el escrito de veintiséis de diciembre de dos mil diecisiete,
presentado a través del Sistema de Informacion Publica Gubernamental denominado
CompraNet, por José Manuel Rivera Sanchez, Representante Legal de la persona moral
FARMACON, S.A. DE C.V,, personalidad que acreditdé en términos del instrumento
publico cuarenta y un mil veinticuatro, de diecinueve de mayo de dos mil dieciséis,
pasado ante la fe del Licenciado José Mauricio del Valle de la Garza, Notario Publico
numero ciento treinta y nueve del Primer Distrito Registral del Municipio de San Nicolas
de los Garza, Nuevo Leon, por medio del cual presentd inconformidad en contra del
Fallo emitido el dieciocho de diciembre de dos mil diecisiete, en la Licitacion Publica
Nacional presencial LA-006HIU002-E12-2017, convocada por Nacional Financiera,
S.N.C., I.B.D., como fiduciaria del Fideicomiso Fondo de Pensiones del Sistema Banrural
para la contratacion del "Suministro de medicamentos a través de farmacias establecidas
para los Fideicomisarios y sus derechohabientes del Fideicomiso Fondo de Pensiones del
Sistema Banrural”, especificamente respecto a las partidas 33 “Los Mochis, Sinaloa”, 34
“Mazatlan, Sinaloa”, 35 “Guadalajara, Jalisco” y 68 “Campeche, Campeche” (fojas 1 a

17). A/{?\
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2. Por acuerdo de nueve de enero de dos mil dieciocho, se determind admitir a tramite la
inconformidad que nos ocupa, se tuvo por reconocida la personalidad del promovente, en
cuanto a sus pruebas se fuvieron por ofrecidas, reservandose esta autoridad su admisién
o desechamiento en el momento procesal oportuno (fojas 18 y 19), proveido que le fue
notificado al inconforme, el veintitrés del mismo mes y afo, mediante oficio NAFIN-OIC-
ARQ/06/780/029/2018 (fojas 22 a 26).

3. El veintidoés de enero de dos mil dieciocho, por oficio NAFIN-OIC-AR/06/780/030/2018,
se solicitd a la Directora Fiduciaria de Nacional Financiera, S.N.C., |.B.D,, como
Convocante en la Licitacion Publica Nacional (Presencial) nimero LA-006HIU002-E12-
2017, rindiera su informe previo, en el que comunicara el estado que guardaba el
procedimiento de la licitacion objeto de inconformidad; el nombre de las personas fisicas
ylo morales licitantes que pudieran resultar perjudicadas con la determinacion que se
adoptara en la resolucién del procedimiento; el monto de los recursos econémicos
autorizados para las partidas 33, 34, 35 y 68 de la licitacién de mérito, en su caso el
monto del contrato adjudicado y el ramo del Presupuesto de Egresos de fa Federacion al
que corresponde (foja 21).

4. Paralelamente el mismo veintidés de enero de dos mil dieciocho, por oficio NAFIN-
OIC-AR/06/780/031/2018, se solicitd a la Directora Fiduciaria de Nacional Financiera,
S.N.C., 1.B.D., como Convocante en la Licitacion Pdblica Nacional (Presencial) nimero
LA-006HIU002-E12-2017, rindiera su informe circunstanciado, en el que informara las
razones y fundamentos para hacer valer, en su caso, la improcedencia o sobreseimiento
de la presente instancia, asi como para sostener la legalidad del acto impugnado,
acompafando original o copia certificada de las pruebas documentales que se vinculan
con los motives de inconformidad, asi como aquéllas ofrecidas por la inconforme (foja
22).

5. El veinticuatro de enero del afio en curso, se recibid copia para conocimiento del oficio
FPSB/FEY/048/2018, de veintitrés del mismo mes y afo, suscrito por el Apoderado de la
entidad como Fiduciaria en el Fideicomiso Fondo de Pensiones del Sistema Banr
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mediante el cual remitio a la Directora Fiduciaria de la Institucién el informe previo
solicitado por diverso NAFIN-OIC-AR/06/780/030/2018 (fojas 27 a 32).

6. Ei veintiséis de enero del presente afio, se tuvo por recibido el oficio GCA-017/2018,
suscrito por la Directora Fiduciaria de Nacional Financiera, S.N.C., 1.B.D. y anexos, por el
cual remitio el diverso FPSB/FEY/048/2018, en el que el Apoderado de la entidad como
Fiduciaria en el Fideicomiso Fondo de Pensiones del Sistema Banrural, rindié el informe
previo que fue solicitado, mencionando entre otros aspectos el estado que guarda el
procedimiento de contratacion objeto de inconformidad y el monto econémico autorizado
para las partidas 33, 34, 35 y 68, ademas, se ordend correr traslado con la inconformidad
promovida a las empresas Farmacias Benavides, S.A.B. de C.V. y Servicios
Operacionales Benavides, S.A. de C.V., en participacién conjunta, y Medicamentos
Populares del Bazar, S.A. de C.V,, sefialadas como tercero interesadas, a efecto de que
manifestaran lo que a su derecho conviniese (fojas 39 a 78), proveido que les fue
notificado a las dos primeras de las mencionadas el doce y a la tercera el catorce todas
de febrero del presente afio, a través de los oficios NAFIN-OIC-AR/06/780/050/2018 vy
NAFIN-OIC-AR/06/780/053/2018, respectivamente (fojas 338 a 341 y 344 a 346).-—---------

7. El treinta de enero del afio en curso, se recibié copia para conocimiento del oficio
FPSB/FEY/055/2018, de la misma fecha, suscrito por el Apoderado de la entidad como
Fiduciaria en el Fideicomiso Fondo de Pensiones del Sistema Banrural, mediante el cual
remitié a la Directora Fiduciaria de la Institucion, el informe circunstanciado solicitado por
diverso NAFIN-OIC-AR/06/780/031/2018 (fojas 79 a 91).

8. Por acuerdo de dos de febrero de dos mil dieciocho, se tuvo por recibido el oficio
GCA/025/2018, suscrito por la Directora Fiduciaria de Nacional Financiera, S.N.C., [.B.D,,
a traves del cual remitid el diverso FPSB/FEY/055/2018, en el que el Apoderado de la
entidad como Fiduciaria en el Fideicomiso Fondo de Pensiones del Sistema Banrural
rindié el informe circunstanciado relativo a la inconformidad de la persona moral
FARMACON, S.A. de C.V. y aportd la documentacion dei procedimiento de contratacion
controvertido, probanzas que se tuvieron por admitidas y desahogadas por permitirlo asi
su propia y especial naturaleza, asimismo, se proveyo respecto a las pruebas ofreci
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por la accionante determinandco admitirias (fojas 93 a 337); el cual le fue notificado a la
inconforme el trece de febrero del mismo afio, por oficio NAFIN-OIC-AR-06/780/064/2018
(fojas 342 y 343).

9. El cinco de marzo de dos mil dieciocho, se les concedié a las personas morales
FARMACON, S.A. de C.V., Farmacias Benavides, S.A.B. de C.V. en participacion
conjunta con Servicios Operacionales Benavides, S.A. de C.V. y Medicamentos
Populares del Bazar, $.A. de C.V,, el término de tres dias para formular alegatos (fojas
347 a 349), el cual fenecio el ocho del mismo mes y ano, sin que hayan hecho uso de
ese derecho. '

10. El nueve de marzo del presente afio, no habiendo diligencias pendientes por
desahogar, la suscrita dictd Acuerdo de Cierre de Instruccion (foja 350).

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Area de Responsabilidades en Nacional Financiera,
S.N.C., .LB.D., es legalmente competente para conocer y resolver la presente instancia,
en términos de los articulos 14, 16 y 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 37 fracciones XH, XVII y XXIX, de la Ley. Organica de la
Administracién Publica Federal; 62 fraccion lll de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales; 65, 71, 72, 73 y 74 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico y , 3 apartado C y penultimo parrafo y 99 fraccion |, numeral 10 del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Pulblica.

SEGUNDO. Procedencia de la Instancia. El articulo 65, fraccion lli, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, otorga el dereche a los
licitantes para impugnar actos del procedimiento de contrataciéon que contravengan las
disposiciones que rigen las materias objeto de la Ley aludida, entre ellos el Acto
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presentacion y apertura de proposiciones y el Fallo, condicionando la procedencia de la
inconformidad a que se haya presentado propuesta.

En el caso en particular, la empresa accionante presento proposicion para las partidas 33
“Los Mochis, Sinaloa’, 34 “Mazatlan, Sinaloa”, 35 "Guadalajara, Jalisco” y 68
“Campeche, Campeche”, del procedimiento de contratacion que nos ocupa, segun se
advierte del Acta de presentacion y apertura de proposiciones celebrada el veintinueve
de noviembre de dos mil diecisiete (fojas 157 a 187), por consiguiente, resulta inconcuso
que se satisfacen los extremos del articulo 65, fraccion lll, de la Ley de la materia, siendo
procedente la via intentada por la promovente.

TERCERO. Oportunidad. El plazo para interponer inconformidad en contra del Fallo, se
encuentra regulado en la fraccion Il del articulo 65 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el cual dispone que la inconformidad
podra ser presentada dentro de los seis dias habiles siguientes a la junta publica en que
se dé a conocer el Fallo 0, en su defecto, en caso de no haberse celebrado junta publica,
a partir de que se le notifico a los licitantes el mismo.

Precisado lo anterior, si la junta publica en la que se dio a conocer el Fallo tuvo verificativo
el dieciocho de diciembre de dos mil diecisiete, el término de seis dias habiles que
establece el articulo 65, fraccion lll, de la Ley de contratacion publica aplicable, para
inconformarse en contra de dicho acto, quedé comprendido del diecinueve al veintisiete
de diciembre de dos mil diecisiete, sin contar los dias veintitrés, veinticuatro y
veinticinco de diciembre del mismo afo por ser inhabiles, por lo que al haberse
presentado el escrito de inconformidad que nos ocupa a través del Sistema de
Informacion Publica Gubernamental denominado CompraNet el veintiséis de diciembre
de dos mil diecisiete, como se acredita con el acuse de recibo visible en la foja 2 del
expediente en que se actia, es inconcuso que la inconformidad que nos ocupa se
presenté de manera oportuna.

CUARTO. Legitimacion. La instancia es promovida por parte legitima, en virtud que de
autos se desprende que el C. José Manuel Rivera Sanchez, acredité contar ¢o
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facultades suficientes de Apoderado Legal de la persona moral FARMACON, S.A. DE

c.v,

a través del instrumento publico cuarenta y un mil veinticuatro, de diecinueve de

mayo de dos mil dieciséis, pasado ante la fe del Licenciado Joseé Mauricio del Valle de la
Garza, Notario Publico nimero ciento treinta y nueve del Primer Distrito Registral del

Municipio de San Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn.

QUINTO. Antecedentes. Para mejor comprensién del presente asunto, se relatan los

siguientes antecedentes:

1.

4,

El trece de noviembre de dos mil diecisiete, Nacional Financiera, S.N.C., |. B.D.,
como Fiduciaria del Fideicomiso Fondo de Pensiones del Sistema Banrural,
convoco a la Licitacion Puablica Nacional (Presencial) nimero LA-006HIU002-E12-
2017, para la contratacién del “Suministro de medicamentos a través de farmacias
establecidas para los Fideicomisarios y sus derechohabientes del Fideicomiso
Fondo de Pensiones del Sistema Banrural”.

. El veintidds de noviembre de dos mil diecisiete, se celebrd la junta de aclaraciones.

. El veintinueve de noviembre de dos mil diecisiete, se llevé a cabo el acto de

presentacion y apertura de proposiciones.

Seguido el procedimiento el dieciocho de diciembre de dos mil diecisiete, se emitid
el Fallo en el procedimiento de contratacion controvertido, en el que se adjudico las
partidas 33, 34 y 35 a las personas morales Farmacias Benavides, S.A.B. de C.V.
en participacion conjunta con Servicios Operacionales Benavides, S.A. de
C.V, y la partida 68 a’la licitante Medicamentos Populares del Bazar, S.A. de
Cc.V.

Las documentales en que obran los antecedentes resenados forman parte de autos y
tienen pleno valor probatorio, en términos de los articulos 79, 197, 202 y 210-A del
Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la materia segun lo
dispuesto por el articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios d
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Sector Publico.

SEXTO. Hechos motivo de inconformidad: La empresa accionante plantea como
motivos de inconformidad los expresados en el escrito de impugnacion (fojas 6 a 9), que
son del tenor literal siguiente:

MOTIVOS DE INCONFORMIDAD:

La convocante deja en total desventaja a mi representada al no otfdrganos la puntuacion
correcta en el proceso de revision lo cual conllevé a no alcanzar los puntos
correspondientes en las parfidas: 33 Los Mochis, Sinaloa.; 34 Mazatlan, Sinaloa.; 68
Campeche, Camp., asi como desechando nuestra oferta en la partida 35 Guadalajara
Jalisco, en el fallo de fa Licitacién Publica Nacional Presencial LA-006HIUQ02-E12-2017.

Partida 33 Los Mochis, Sinaloa

En el punto 3.1.1. a1 (Numeral 3 “Puntos a Otorgar”del 3.1.1, 3.1.2 y 3.1.3)

Se nos otorga en la calificacion final Ganicamente 56.5 puntos debido a que unicamente nos
consideran 1.5 de fa totalidad de 3 puntos...

Consideramos incorrecta la puntuacion ya que si se presento la documentacién que avala
la experiencia para alcanzar fa puntuacion completa, y al ser nuestra propuesta economica
la de mejor solvencia, favorece a mi representada en el fallo de la Licitacién No. LA-
006HIU002-E12-2017, debiendo alcanzar el total de 58 puntos asignados.

Partida 34 Mazatian, Sinaloa

En el punto 3.1.1 b3 Numeral 3 “Puntos a Oforgar”del 3.1.1., 3.1.2. ¥ 3.1.3 Se nos otorga
en la calificacion final 56 puntos debido a que tinicamente nos consideran 2 de la totalidad
de 4 puntos...

Por lo tanto, consideramos incorrecta la calificacién a mi Representada, ya que las
Licencias si fueron presentadas para las sucursales requeridas y por lo tanto la puntuacion
seria de 58 puntos asignados, misma que favorecia a mi representada en el fallo al ser la
propuesta economica de mejor solvencia para la Convocanie.

Partida 35 Guadalajara, Jalisco

En el punto 2.2 Requisitos Técnicos Obligatorios (Numeral 2 Requisifos de la Convocatoria
Numerales def 2.1 al 2.4)

Se nos descalifica por no presentar Licencias Sanitarias segun se menciona en faflo emitiglo
ef 18 de diciembre de 2017 ...

Elaboré: Irma &yﬁ‘?mnguia
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De acuerdo a flas bases de la Licitacion No. LA-006HIUQ02-E12-2017 que a la letra
menciona que el Licitante debera presentar. Copia de licencia sanitaria o avisos de
funcionamiento vigente expedida por la Secretaria de Salud de cada una de las
unidades ofertadas. (En su caso, deberan presentar de cada una de las personas que
integren la proposicion conjunta).

1
Por lo tanto consideramos incorrecta la descalificacion, en el entendido de que pueden ser
Licencias © Avisos de funcionamienfo. Dichos Avisos de Funcionamiento, para los
establecimientos ofertados por mi REPRESENTADA, si fueron incluidos en la propuesta
técnica para el servicio que se menciona en la partida 35 Guadalajara, Jalisco. La debida
consideracion y calificacion de este punto, y al ser nuestra propuesta econémica la mas
solvente, nos permite ser la mejor opcion en esta partida.

Partida 68 Campeche, Campeche.

En el punto 3.1.2 a1 (del Numeral 3 Puntos a Oforgar del 3.1.1., 3.1.2,, y 3.1.3)
Se menciona que unicamente cumplimos con un puntaje de 7.2...

Consideramos incorrecta la puntuacién que se nos otorga, debido a que sf se presento la
documentacién completa como se requiere en las bases de la Licitacion No. LA-
006HIU002-E12-2017, y que con la calificacién de 9 puntos, y siendo nuestra propuesta
econdmica la de mejor solvencia, mi Representada es la mejor opcion para fa Partida 68
Campeche, Campeche, debiendo alcanzar ef total de 58 puntos asignados.”

A efecto de acreditar sus aseveraciones, el inconforme ofrecio las siguientes pruebas: 1.
Acta de Fallo de dieciocho de diciembre de dos mil diecisiete y Il. Evaluacién de las
proposiciones (evaluacién técnica y econémica); correspondientes a la Licitacién Pulblica
Nacional presencial LA-006HIU002-E12-2017.

Adicionalmente la Convocante ofrecié como pruebas: lll. La Convocatoria y sus anexos;
IV. Acta de Junta de Aclaraciones de veintidés de noviembre de dos mil diecisiete; V. Acta
de Presentacion y Apertura de Proposiciones de veintinueve de noviembre de dos mil
diecisiete, VI. Proposiciones presentadas por las personas morales Farmacias
Benavides, S.A.B., de C.V., en participacidon conjunta con Servicios Operacionales
Benavides, S.A. de C.V,, para las partidas 33, 34 y 35; VIl. Proposiciones presentadas
por la licitante Medicamentos Populares del Bazar, S.A. de C.V,, para la partida 68, y VIIi.
Proposiciones presentadas por la empresa inconforme FARMACON, S.A. DE C.V,, para
las partidas 33, 34, 35 y 68, todas correspondientes a la Licitacion Publica Nacional
presencial LA-006HIU002-E12-2017.
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Cumulo probatorio que por ser parte integrante del procedimiento de licitacion materia de
inconformidad y coincidentes con las documentales publicas remitidas por la Convocante
a esta autoridad, en términos de lo establecido en el articulo 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, en relacion con los diversos 79, 197, 202, 203, 207y 210-
A del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la materia
segun lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, y
Servicios del Sector Publico, se les otorga valor probatorio pleno y son aptos para
acreditar que en la Convocatoria se establecieron los requisitos que deberian cumplir los
participantes, asi como los términos previstos para la evaluacion de las proposiciones de
los licitantes; las respuestas otorgadas a las preguntas formuladas en la junta de
aclaraciones por los interesados en el procedimiento de contratacion referido, el nombre
de las personas que presentaron propuestas y el monto de las mismas, los documentos
que adjuntaron a sus propuestas dichos participantes; los puntos otorgados a las
empresas participantes especificamente en las partidas 33, 34 y 68, como resultado de
la evaluacién de la Convocante, el nombre de las personas morales cuyas propuestas
fueron desechadas y el motivo de éste; asimismo.

SEPTIMO. Materia de controversia. Previo al andlisis correspondiente, se estima
necesario precisar que la Litis a dilucidar en el presente asunto se circunscribe a
determinar si, como lo sefiala el Representante Legal de la inconforme, en la Evaluacion
de Proposiciones, que forma parte del Fallo emitido el dieciocho de diciembre de dos mil
diecisiete, en la Licitacion Puablica Nacional presencial LA-006HIU002-E12-2017, la
Convocante no le otorgd la puntuacion correcta a las propuestas de la persona moral
FARMACON, S.A. DE C.V,, lo que la dejo en total desventaja, debido a que:------------------

a) En la partida 33 (Los Mochis, Sinaloa), en el numeral 3.1.1. a1, del apartado
“Evaluacion de Puntos y Porcentajes de conformidad con el numeral 3
“Puntos a Otorgar”, del 3.1.1., 3.1.2. y 3.1.3.”, Unicamente le otorgd 1.5 (uno
punto cinco) de la totalidad de 3 (tres) puntos, no obstante que, se presento la
documentacion que avala la experiencia para alcanzar la puntuacion completa.

i
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b)

d)

OCTAVO, Analisis de los motivos de inconformidad.

En la Partida 34 {(Mazatlan, Sinaloa), en el numeral 3.1.1. b3, del apartado
"Evaluacién de Puntos y Porcentajes de conformidad con el numeral 3
“Puntos a Otorgar”, del 3.1.1., 3.1.2. y 3.1.3.”, |e otorgd 2 (dos) de la totalidad de
4 (cuatro) puntos, a pesar de que fueron presentadas las licencias para las
sucursales requeridas.

En la partida 68 (Campeche, Campeche), en el numeral 3.1.2 a1, del apartado
“Evaluacion de Puntos y Porcentajes de conformidad con el numeral 3
“Puntos a Otorgar”, del 3.1.1., 3.1.2. y 3.1.3.", se menciona que Unicamente
cumplié con un puntaje de 7.2 (siete punto dos), no obstante que, presenté la
documentacién completa como se requiere en la Convocatoria de la Licitacion.

En la Partida 35 (Guadalajara, Jalisco), en el punto 2.2 “Requisitos Técnicos
Obligatorios”, del numeral 2 “Requisitos de la Convocatoria”®, se le desecha por no
presentar Licencias Sanitarias segin se menciona en fallo emitido el dieciocho de
diciembre de dos mil diecisiete, siendo que de acuerdo con lo establecido en la
Convocatoria, podia presentar copia de Licencias o Avisos de Funcionamiento, por
lo que fueron incluidos los avisos de funcionamiento para los establecimientos
ofertados

Por cuestidn de método y para una mejor comprension del asunto, se analizardn los
motivos de inconformidad identificados en incisos a), b) y ¢) del Considerando anterior en
forma conjunta, dada la interrelacion que guardan entre ellos; de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 73, fraccion 1ll de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Sector Publico.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, la Jurisprudencia en Materia Civil, emitida por
la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que es del tenor siguiente:

"AGRAVIOS. EXAMEN DE LOS. Es obvio que ninguna lesion a los derechos de los quejosos pueda
causarse por la sola circunstancia de que los agravios se hayan estudiado en su conjunto, esto es,

Elaboré: IrmaZSolfs Munguia
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englobandolos todos ellos, para su analisis, en diversos grupos: ha de admitirse que lo que interesa
no es precisamente la forma como los agravios sean examinados, en su conjunto, separando todos
los expuestos en distintos grupos o bien uno por uno y en el propio orden de su exposicion o en orden
diverso, elc.; lo que importa es el dato substancial de que se estudien todos, de que ninguno quede
libre de examen, cualesquiera que sea la forma que al efecto se elijja.”

En esencia, esgrime la empresa inconforme que en el Fallo la Convocante efectué una
incorrecta evaluacion a sus propuestas ya que en la partida 33 (Los Mochis, Sinaloa),
en el numeral 3.1.1. a1, del apartado “Evaluacion de Puntos y Porcentajes de
conformidad con el numeral 3 “Puntos a Otorgar”, del 3.1.1., 3.1.2. y 3.1.3.”, le
asigno unicamente 1.5 (uno punto cinco) de la totalidad de 3 (tres) puntos, asimismo, en
la partida 34 (Mazatlan, Sinaloa), en el numeral 3.1.1. b3, de igual apartado, le otorgé 2
(dos) de la totalidad de 4 (cuatro) puntos, y en la partida 68 (Campeche, Campeche.),
en el numeral 3.1.2 a1, del apartado con el mismo nombre le asigné un puntaje de 7.2
(siete punto dos), no obstante que presentd la documentacion tal y como se requirié en la
Convocatoria.

A fin de mejor proveer el estudio de los motivos de inconformidad planteados, se torna
indispensable atender lo establecido en la Evaluacion de Proposiciones de la Licitacion
Publica Nacional presencial nimero LA-006HIU002-E12-2017, la cual forma parte del
Fallo dictado el dieciocho de diciembre de dos mil diecisiete, especificamente lo
correspondiente a las partidas 33, 34 y 68, documentales publicas a las que se le otorga
valor probatorio pleno, en términos del articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, en correlaciéon con los articulos 129, 197, 202 y demas relativos del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la materia, de conformidad
con el numeral 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Puablico. Veamos (fojas 188 vuelta a 290 vuelta).

PARTIDA 33
.08 MOCHIS, SIN.

PRIMERO: SE RECIBIERON DOS PROPUESTAS PRESENTADAS POR:

1.- FARMACIAS BENAVIDES, 5.A.8. DE C.V. EN PROPUESTA CONJUNTA CON SERVICIOS OPERACIONALES BENAVIDES, S.A. DE .V,
L- FARMACON, S.A.DEC.Y.

Elaboro: Irma Sﬁs:ﬁunguia
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SEGURBO; DEL ANALISIS A LA DDCUMERTAGION BISTINTA A LA RROPOSICIGN INDICADA EN LA CONVOCATORIA EN EL ARARTADO DE "REQUISITOS QUE LOS LICITANTES DEBEN CUMPLIR Y CAUSAS

DE DESECHAMIENTO* NUMERAL 1, SE DESPRENDE LO SIGUIENTE %
- NOMBRE DEL LI ANTE T
FARHAGIAG BERAVIDES, SAB.DECY. EN  SROPUESTA CONSINTA CON GERVICIOS FARMACON, S.A DECY.
QPERACIONALES BENAVIDES, S.A. DEC.V,
{ COMELE CUMBLE c
TERCERQ: RESULTADO DE LA EVALUACION TECHICA, REALIZADA POR EL AREA REQUIRENTE:
NN REQUISITOS TE cmc—o:s OBCIGATORIOS [NIMERAL 2 “REGUISTIS5" DE LK EGHVOCATORIA NUNERALES DE 21 AL 24
< ULICITARTES EVALUADGS -+
FARNAGIAS BENAVIDES, S A5, DE C.V. EN PROPUESTA CONJUNTA GO SERVICIOS FARNIAGON, A DECY. ‘
OPERACIONALES BENAVIDES, S.A. DECY, |
CUMPLE _ CUMFLE k3
EVALUACIONDE| Pumosvmczmmis [JE CONFORMIDAD AL NUMERAU “PUNTOS AOTORGAR", DEL 31N, 3AZY3A8 - ..
" LICITANTES EVALUADOS
FARMACIAG BEWAVIDES, 5.A, DE GV, EN PROPUESTA CONJUNTA COI FARMACOH, S.A BECY,
SERVICIOS GPERACIONALES BENAVIDES, .4, DE .V,
" PUNTOS . g _
REQUISITO m;mos - " PUNTOS 0BTENDOS . - : T PUNTOS OBTERIIOS -
OTORGAR L o - :
iidel |3 3 150 L
3.1.5.82 "B [ g
RN 2 7 2 /
FREN) 2 2 2 1
KN 5 i 5 -
REN 4 £ 4 #
AN 1. [} i
36 | 050 3
ERAN ) 050 [] '] i
FA 9 § ¢ !
2 8 9 a g )
1.2 8 A 12 12
AP ‘ : M
3a2 i 1 1
taai| 1 ! ! L=
» " TOTAL DE PUNTOS . 5 5B50
" ASIGNADOS:

CUARTO: RESULTABD DE LA EVALUACKIN ECONGMICA, REALIZADA POR EL AREA CONTRATANTE:

. EVALUACKONECONDMICA .. . .. ;
: Ty - oo LICTTANTES EVALUADOS
FARMACIAS BEHAVIDES SAB DECV EH PROPUESTACONJUNTACON SERVICOS

SR G

FARWACON, 5.A DECV. '
DPERAEIONALES BENAVIDES, S.4. DEC.V, :
. T MPORTE TOTAL DE SU.PROPUESTAECONOMICA SIN IHCLUR [VA. |
wm-wm €9507,563.8% !
e T T JOTAL DE PUNTOS ECONORICOS OBIENIDOS - §
X [ 40 |
QUINTO: RESULTADO FINAL DE LA EVALUACION DE PUNTOS Y PORCENTAJES, CONSIDERANDO LOS PUNTOS TECHICOS Y ECONGMICOS OBTENDOS DE LA PROPOSICION (ES) PRESENTADA (S),
PARA DETERMINAR EL MEJOR RESULTADO £H LA EVALUACKON COMBINADA OF PUNTOS ¥ PORCENTAJES:
| e, § K ~ |ICITANTE IR .
T FARMACIAS Bmwufs EAB.DECV.EN PRDPUESTA coruunm CON ssmncms FARMACCH, SA DECY,
opsm\cnoum.es BEMAVIDES, $.A DECY,
.. i _YOTAL DE PUNTOS (TECNICOS Y ECCHOMICOS) .. :
) . E | .50 )
i
SEXTO: HOMBRE DEL LICITANTE A QUIEH SE LE ADUUDICA EL GONTRATO ‘/\ ¢
NOBIRRE BE L1 o SX o - RAZONES QUE ROTIVAN T4 ADJUCICACION DE ACUERDO A
NOMBRE DEL LICITANTE ADJUDICADO HONTO ADJUDICADO SIN RICLURIVA. LS CRITERIO PREVISTOS EN LA CONVOCATORIA

CCN FUNDAMENTO ENLO ESTABLECIDO ENLOS ARTICULOS 36

FARMACIAS BENAVIDES, S.AB. DE CV. EN PROPUESTA
CONJUNTA CON SERVICIOS OPERACIONALES BENAVIDES, S.A,
DECY.

Elaboré: |r@ons Munguia

CONTRATO ABIERTQ LE CONFORMIDAD A LOS MOHEOS
INGICADCS EN EL "ANEXD A" DE LA CONVQCATCRIA, QUE SE
DEVENGARA DE ACUERDO A LOS PORCENTAJSS DE
DESCUENTQ QUE COTIZO £ LA PROPUESTA ECONOMICA.

BIS, FRACCION | Y &7 DE LA LAASSP, SE ADJUDICA EL
CONTRATO ABIERTO, POR CUMPLIR CON LOS REQUISITOS
LEGALES, TECNICOS Y ECONOMICOS ESTABLECIDOS EN LA }
CONVOCATORIA, RESULTANCO UHA PROPUESTA SOLVENTE
PARA NACIONAL FINANCIERA, SNC., tBD., FIRUCIARIA Dﬁb
FIDEICCINSO FONDO DE PENSHONES 1 SISTEMA RANRI IR,
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PARTIDA 34
MAZATLAN, SIN.

PRIMERO: SE RECIBIERON DOS PROPUESTAS PRESENTADAS POR:; —--——

1.- FARMACIAS BENAVIDES, 5.A.B. DE C.V. EN PROPUESTA CONJUNTA CON SERVICIOS OPERACIONALES BENAVIDES, S.A. DEC.V.
2- FARMACON, S.A. DEC.V.

SEGUNDO: DEL ANALISIS A LA DOCUMENTACION DISTINTA A LA PROPOSICIGN INDICADA EN LA CONYOCATORIA EN EL APARTADO DE "REQUISITOS QUE LOS LIGITANT ES DEBEN CUMPLIR'Y CAUSAS
DE DESECHAMIENTO" NUMERAL 1, SE DESPRENDE LO SIGUIENTE :

r ; NOMBRE DEL LICITANTE ) \}
FARMACIAS BENAVIDES, S.A.B. DE C.V. EN PROPUESTA CONJUNTA CON SERVICIOS FARMACOH, SA.DEC.V.
OPERACIONALES BENAVIDES, S.A DEC.V. ‘
CUMPLE B CUMPLE
N
TERCERO: RESULTADQ DE LA EVALUACION TECNICA, REALIZADA POR EL AREA REQUIRENTE: /
REM TECNICOS DBLIGATORIOS (NUMERAL 2 'szlsrms DE LA CONVOCATORIA NUMERALES DE 21 AL24.
- LICITANTES EVALUADOS A
mm.cms azmmsa,m DE C.V. EN PROPUESTA CONJUNTA CON SERVICIOS FARMACON, SA.DEC..
QPERACIONALES BENAVIDES, §.A. DEC.V,
CUMPLE CUMPLE
e b
N
- Vv
3 EVALUACION newmosvmcmmuecoummummrwmsnmm DEL 3.4, 34.2.Y 343, -ﬂé
: ~ - LICITANTES EVALUADOS
s FARMACIAS BEHAVIJES S.AB.DECV.EN PROPUESTA CONJUNTACON FARmCON. SA DE cv.
ssmpsommmms !ENAV\DES, SADECY. .
: -Pulrosomyms PUNTOS OBTENIDOS L |
. i N y
0 ] ]
kg 2 ; 2
3 K 2 2
o 5 §
[ 4 2
i 1 0 0
31441 0.50 0 0
31101 050 0 0
1.2 a1 K] 0 9
142 22 [] ] 9 P
31243 | 12 12 12
1131 4 4 i )
31d.a2 1 1 1 i
31323 1 1 1
TOTAL DE PUNTOS ) % !
ASIGNADOS: IS 71[ '
rd
CUARTO:; RESULTADO DE LA EVALUACICN ECONOMICA, REALIZADA POR EL AREA CONTRATANTE: (/L.f"(
EVALUAC!OHECONOHICA ‘ .
. ©.._ LICITANTES EVALUADGS ~— L 4
|~ FARMACIAS BENAVIDES, 5.A.B. DE C.V. EN PROPUESTA CONJUNTA CON SERVCIOS FARMACON, SA DEC. 7
OPERACIONALES BENAVIDES, S.A. DE C.V. )
: IMPORTE TOTAL DE 5U PROPUESTA ECONOMICA SIN INCLUIR LV.A. N
$6,838,467.60 [ $6,732,325.98
TOTAL DE PUNTOS ECONOMICOS OBTENIDOS '

KT [ ‘ o ; é‘ [~
\al s ~

Elaboré: Irma Sgﬁgj\/tunguia o
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QUANTO: RESLLTADO FINAL DE LA EVALUACION DE PURTOS Y PORCENTAJES, CONSIDERANDOLOS PUNTOS TECNICOS Y ECCHOMICOS OBTENIDOS DE LA PROPOSICION (ES] PRESENTADA (S},
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PARA DETERMINAR EL MEJOR RESULTADO EHLA EVALLACION COMGINADA DE PUNTOS Y PORGENTAJES, 7\%
B R —LkANE -
FARMACIAS BENAVIDES, 5.AE, BF C.V. N PROPUESTA CORJJATA CON SERVICIOS FARNACON, SA DECV. A
_OPERACONNESBEMAVIES SADECY. ~ !
e i Ibrunf-ﬁmosﬂtcl'ﬂrcosv.aconmﬂm
]

SEXTO: HOMBRE DEL LICITANTE A QUIEN SE LE ADJUDICA EL CONTRATO:

 NBREDELLETAVENIAONS

B HomoAnmcaw S Ncwmm

RAZONES CUE MOTIVAN LA ADJURICACION DE ACUERDO A
108 CRITERIO PREVISTOS EN LA CONVOCATORIA-

FARMACIAS BENAVIDES, S.AB. BE CV. EN PROPUESTA

| CONTRATO AGIERTC OE COWFORWDAD A L0S MONTOS

[NDIADOS EN EL'ANEXO A' BE LA CONVOCATORIA, QUE SE
DEVENGARA DE ACUERDO A L0S PORCENTAES DE

CONFUNDANENTO ENLOESTABLECIDOEN LOS ARTICULOS 36
BIS, FRAGCION {1 Y 37 DE LA LAASSP, SE ADJUDICA EL
CONTRATQ ABIERTO, POR CUMPLIR CON £QS REQUISITOS

CORJUNTA CON SERVE:I05 OPERACIONALES BEHAVIDES, 5.4,
BECY.

LEGALES, TECHICOS Y ECONOMCOS ESTABLECIDOS EN L&
CONVOCATORIA, RESULTANCO UNA PROPUESTA SCLVENTE
PARA NACIONAL FINANCIERA, SN.G. 8., FIDUCIARIA DEL
| FIDEICOMISO FONDO DE PENSIONES DEL SISTEMA BANRURAL |

DESCUENTOQUE COTIZO EN LA PROPLESTA ECONOMICA.

PRIMERO: BE RECIBERON TRES PROPUESTAS PRESERTADAS POR:

1. FARMACON, S.ADECY, -
2. MEDICAMENTOS PORULARES DEL PAZAR, SA DECV.
3. COMERCIALIZADORA FARMACEUTICA DEL SURESTE, S.A DE C V.

8

SEGUNDG: DEL ANALISIS A LA DOCUMENTACIGN DISTINTA A LA PROPOSICIGN INDICADA EN LA GONVOCATORIA EN EL APARTADO DE 'REQUISITOS QUE LOS LICITANTES DESEN GUMPLIR Y CAUSAS
DE DESECHAMIENTO® NUMERAL 1, SE DESPRENDE 1,0 SIGUIENTE :

J———]

HOMARE DEL LICITANTE -
WEDICAMENTOS POH?LARES DEL BAZAR, S.A. BECV.

FARWACON, SADECN. FONERCIALIZADORA FARMACEUTICA DEL SUAESTE, B.A. BE
A

-

P

CUMPLE CUMPLE CUMPLE

TERGERO: RESULTADO DE LA EVALUACION TECNICA, REALIZADA POR EL AREA REQUIRENTE:

- REQUIS| TTDS ECHICOS GHLIGATORIOS [NUMERAL 2 'ﬂEQU!SITOS' DE LA CDNVOCATDR!A NUMERALES DE 2.1 AL 2.4,
" LICTANTES EYALUADOS ..
MEDK.‘AMEI'I'I’OS PGPULARES DEL BAZAR, 5.A. DECV.

FARHACOH SA. DECY. DO&EIICIAL!ZADDRA FARMACEUTIGA DEL SURESTE 5A.DE

cV.
CUMPLE CUMPLE CUMPLE Qr
_EVALUAGHSN OE PURTOS Y PORGERTAJES DE CONFORPIDAD AL RUMERAL 3 "PUNTOS A OTORGAR" DEL R
LICITANTES EVALUADDS . 1 w?g
FARWACON, SA DECY, ; MEDICAMENTOS POPUI.ARES UEL BAZAR, S.A. DE | COMERGIALIZADORA FARMACEUTIGA DEL SURESTE, |
cV. SADECY,
PUNTOB ] -
m"‘os R B o e .
REQHISITO reas PUNTQS OBTEHIDOS . - PUNTOS DETEHIDOS PUNTOS DBTENIDOS /{
OTORGAR ] : S
A11al 3 3 E] 1.50
301,00 6 [ [ [
3.t.a3 2 ) 2 ] \
31481 3 3 7 2 . '
1;&1.1. b2 5 ! 5 5 5 A
Elabord: Irmﬁﬁﬂis Munguia
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g
3 4 [l 4 4 E
34, A [/ 0 i
T N [] 1] .
EEX L 038 [ |
SIT. 7.20 9. 188
WER N o 3 8
1.2 SRR 12 12 12
4. . 4 4 4 F
R R 1 1
1.1 b 1 1
" TOTAL DEPUNTOS ¥ 5] 43.30
ASIGNADOS: |
CUARTO: RESULTADD DE LA EVALUAGION ECONGRICA, REALLZADA POIL EL AHEA CONTRATANTE
EVALUAGYON ECONGWICA . T — —=

[TANTES EYALUADGS ) .

“FARMACON, SA DE GV,

WEDICAWENTGS FOMILARES DEL BAZAR, SADECY. |

COMERCIALIZADORA FARMACEUTICA DEL SURESTE, 3A. DE
LA

IMPORTE TOTAL GE SUPROPHESTA ECONOMICA SIN INCLUIR IV A,
TAECON:

1527 87400 " $1852570.00 SIERT 8000
TOTAL OE PUNTOS ECOROMICOS GRTENDOS
40 30.44 38,35

QUINTO: RESULTADO FINAL DE LA EVALUACION DE PUNTOS Y FORCENTAJES, CONSIDERANDO LOS PUNTGS TECNICOS Y ECCROMICOS OBTEMIDOS DE LA FROPOSICIGN (653 FRESENTADA (S),

PARA DETERMINAR El MEJOR RESULTADOEN LA EVALUACION CONBINADA DE PUNTOS ¥ PORCENTAJES:

) LICTTARTE . -
FARMAGORN, 5.A. DE G.V. - MEDICANVENTOS POPUILARES DEL, BAZAR, 5.A. DE C.V, COMERCIALZADGRA leiﬂ“c'"shma OEL GURESTE, a‘.i_ng“‘; ¥
. o - LA Nr
" TOTAL DE PUNTDS (1ECNICOS ¥ ECOROMICOS : A
L 90.20 L 9740 N §7.65 (A{
SEXTD: NOMBRL DLL LIGITANTE A QUIEN SE LE ADJUOICA EL GONTRATE: e ‘_ .
T
' " ON DE ACUERDORES.
e e - : [ LAAD
- NONERE €L LEATE ATAIDD0  WTOANDCOSNNGRIVA | PRSESTUEIDTRAILAADICAY

LOS CRITERYO PREVISFOS EN L CONVOCATORIA

|

CONTRATO ABIERTO DE CONFORMIDAD A LOS MONTCS
INDICADOS EN EL *ANEXO A" D& LA CONVOCATORIA, QUE SE
DEVENGARL DE ACUERDO A 105 PORCENTAJES IE
DESCUENTG QLE COTTZO ENLAPROPUESTA EGONOMICA

WMEBICAMENTOS POPULARES DEL BAZAR SA.DECY.

+

i

COR FUNDAMENTO BN LO ESTABLECIDO ERLOS ARTICULOS 36 |
815, FRACCKGN [ ¥ 37 DE LA LAASSP, SE ADJUDICA EL
CONTRATO ABIERTO, POR CUMPLIR CON LOS REQUASITOS @
LEGALES, TECNICOS Y ECONOMIGOS ESTABLECIDOS EN LA
CONVOCATORIA, RESULTANDO UA PROPUESTA SOLVENTE
PARA NACIONAL FINANCIERS, SHC, 18, FIDUCIARA DEL
FIDECOMSC FONDO D PENSIONES DEL SISTEMS BANRURAL.

Del analisis al transcrito documento que forma parte del Fallo que en esta via se combate,
se advierte que si bien es cierto, en todos los rubros y subrubros evaluados se sefialé ia
ponderacién en conjunto de cada rubro, esto es, el nimero maximo de puntos que podian
otorgarse en cada categoria, la forma de evaluacion y los puntos otorgados a las
empresas evaluadas, también lo es que, en los casos que no se otorgd el maximo
puntaje, sino una proporcion de éste, no se indica el motivo, razén o circunstancia por la
que la Convocante asigno dichos puntajes, en el caso concreto a la empresa ahora

inconforme en las partidas 33, 34 y 68.

Tal es el caso de los numerales 3.1.1. a1, 3.1.1 b3 y 3.1.2 a1, del apartado “Evaluacion
de Puntos y Porcentajes de conformidad con el numeral 3 “Puntos a Otorgar”, para
las partidas 33, 34 y 68, respectivamente; en los que no se motiva qué documentos de
los exhibidos por la inconforme en su propuesta técnica para cumplir con tales requisito

Elaboro: irmaﬁtcﬁs Munguia
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fueron tomados en consideracion para cbtener puntaje y cuales no, asi como la razon que
sustenta dicha determinacién, esto es, la Convocante omite detallar qué documentacion
no se considerd o no presenté el inconforme y la razén en la que descansa dicha
decision.

En suma, la Convocante se abstuvo de sefalar los motivos por los cuales la
documentacion exhibida por la inconforme con el proposito de acreditar los distintos
rubros que serian evaluados de su propuesta técnica, no fueron tomados en
consideracion para obtener el maximo puntaje o, en su caso, omitié especificar en qué
estribd el incumplimiento por el cual se obtuvieron los mismos, lo que le impide a esta
autoridad conocer las razones por las cuales los documentos que exhibié el
inconforme para efecto de dar cumplimiento a tales numerales no fueron suficientes
para obtener el mayor puntaje.

De ahi que se considera que el Fallo en cuestion no satisfaga cabalmente los requisitos
de motivacion y fundamentacion que deben imperar en todo acto administrativo, en
términos del articulo 3, fraccion V, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de
aplicacién supletoria a la materia, conforme a lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, puesto que no contiene las
razones en que se basd la Convocante para otorgar los puntajes en mencién a las
proposiciones de la Inconforme.

En efecto, pues en los procedimientos de licitacién pulblica, las Convocantes al evaluar las
propuestas de los participantes, deben de verificar que éstas cumplan con los requisitos
establecidos en las bases de la Convocatoria, y dependiendo del criterio de evaluacion
aplicable se determinaran aquellas propuestas solventes porgue cumplen con todos los
requisitos del pliego concursél, optando de entre ellas, segin sea el caso, por la
propuesta econoémicamente mas baja, o bien, aquella que haya obtenido el puntaje mas
alto, debiendo en ambos supuestos expresar los motivos que llevaron a la Convocan

arribar a tal conclusién. A

Elabord: Irma S‘fégMunguia
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Ahora bien, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en su
articulo 37, fraccion |, prescribe que el Fallo que emita la Convocante en el procedimiento
de contratacion de que se trate, debera contener la relacion de los licitantes cuyas
propuestas se desecharon, expresando todas las razones legales, técnicas o econémicas
que sustentan tal determinacion e indicando los puntos de la Convocatoria que en cada
caso se incumpla, requisitos que se traducen en fundamentacioén y motivacion del Fallo.---

Por su parte, la fraccion Il del mismo ordinal, dispone que también el Fallo debera
contener la relacion de los licitantes cuyas proposiciones resultaron solventes,
describiendo en lo general dichas proposiciones, que se presumira la solvencia de las
proposiciones, cuando no se senale expresamente incumplimiento alguno y que en caso
de haberse utilizado el mecanismo de puntos y porcentajes para evaluar las proposiciones
se incluira un listado de los componentes del puntaje de cada licitante, de acuerdo a los
rubros calificados que se establecieron en la Convocatoria.

Ademas, al ser el Fallo un acto administrativo éste debe cumplir con los requisitos
previstos en el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion
supletoria a la materia por disposicion del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; asi las cosas, la fraccion V del supracitado
articulo 3, prescribe que el acto administrativo debe estar fundado y motivado,
entendiéndose por lo primero el expresar con precision el precepto legal aplicable al caso
y, por lo segundo, que también deben senalarse, con precision, las circunstancias
especiales, razones particulares, o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto, precepto legal que es del tenor literal siguiente:-----

“Articulo 3.- Son elementos y requisitos del acto administrativo:

V Estar fundado y motivado...”

Conforme al articulo transcrito con antelacion, se concluye que todo acto administrativo,
en el caso, el Fallo, debera contener, en el acta celebrada para tal efecto, las
circunstancias especiales, razones particulares, o causas inmediatas que se ha

Elaboré: IrmaSolis"Munguia
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tenido en consideracion para la emision del acto y el precepto legal aplicable al
caso concreto.

En esta linea argumental, para efecto de colmar el requisito de fundamentacion y
motivacion del acto administrativo consistente en el Fallo que pone fin a un procedimiento
de contratacién, cuando el mecanismo de evaluacidn haya sido el de puntos y
porcentajes, resulia indispensable que se haga constar no sélo la calificacidn obtenida en
cada uno de los rubros y subrubros que se evaluaron, sino también la documentacion que
se tomo en consideracion para asignar dicha calificaciéon, o bien, en el supuesto de que la
documentacion exhibida no haya sido suficiente para recibir una ponderacion, o no haya
sido exhibida, o no cumpla con los requisitos solicitados en la Convocatoria, asi debera
senalarse en el Fallo de que se trate.

Lo anterior es asi, puesto que es la (nica manera de garantizar que los licitantes tengan ia
absoluta certeza del porque obtuvieron o no los puntajes consignados en el Fallo.-----------

Por ello, a juicio de esta autoridad la Evaluacion a las Proposiciones que forman parte del
fallo impugnado carece de motivacion, toda vez que de la revision a ésta, especificamente
por lo que corresponde a las partidas 33, 34 y 68, no se advierten las razones especiales
0 particulares en que se apoyd la Convocante para asignar a la inconforme en los
numerales 3.1.1. a1, 3.1.1 b3 y 3.1.2 a1, del apartado “Evaluacion de Puntos y
Porcentajes de conformidad con el numeral 3 “Puntos a Otorgar”, del 3.1.1., 3.1.2. y
3.1.3.”, 1.5 (uno punto cinco) puntos; 2 (dos) puntos vy, 7.2 (siete punto dos), en el orden
en que fueron mencionados, pues la simple expresién de los puntajes obtenidos, resulte
insuficiente para tener por cumplida la obligacion contenida en los articulos 37, fraccion |,
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en correlacion
con el articulo 3, fraccion V, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de
aplicacion supletoria a la materia, foda vez que, se reitera, en los actos administrativos
como ei Fallo debe senalarse, con precision, las circunstancias especiales, razones
particulares, o causas_inmediatas _que se hayan tenido en consideracion_para la
emision del acto, en el caso para determinar los puntajes finales obtenidos y los
motivos que tuvo la Convocante para desestimar los documentos que se exhibi

o]
Elaboré: Irma $élissMunguia f‘A
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con el propdsito de acreditar cualquiera de los rubros susceptibles de obtener una
calificacién, son aplicable por analogia las siguientes tesis..

Octava Epoca

Registro digital: 216534

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Num. 64, Abril de 1993

Materia(s): Administrativa

Tesis: VI. 20. J/248

Pagina: 43

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. De acuerdo
con el articulo 16 constitucional, todo acto de autoridad debe estar suficientemente fundado
y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precision el precepto
legal aplicable al caso y por lo segundo, que también deben senalarse con precision, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido
en consideracion para la emision del acto, siendo necesario ademas, que exista adecuacion
entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se
configure la hipétesis normativa. Esto es, que cuando el precepto en comento previene que
nadie puede ser molestado en su persona, propiedades o derechos sino en virtud de
mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive la causa legal del
procedimiento, esta exigiendo a todas las autoridades que apeguen sus actos a la ley,
expresando de que ley se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento
relativo. En materia administrativa, especificamente, para poder considerar un acto
autoritario como correctamente fundado, es necesario que en él se citen: a).- Los cuerpos
legales y preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos
normativos en que se encuadra la conducta del gobernado para que este obligado al pago,
que seran sefalados con toda exactitud, precisandose los incisos, subincisos, fracciones y
preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos que otorgan competencia o
facultades a las autoridades para emitir el acto en agravio del gobernado. SEGUNDO
TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

“Octava Epoca

Registro: 216650

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo XI, Abril de 1993

Materia(s): Comun

Pagina: 255 \

Elaboré: IrmerSelis Munguia
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucién
Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada y suficientemente fundado y motivado,
entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precision el preceptfo legal
aplicable al caso, y, por lo segundo, que también deben sefialarse, con precision, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan fenido
en consideracion para fa emision del acto siendo necesario, ademas que exista adecuacion,
entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en ef caso concrefo se
configuren las hipétesis normativas. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL. SEGUNDO
CIRCUITO.”

Tal omisién de la Convocante dej6 en estado de indefensién a la empresa inconforme,
pues le impidié conocer los motivos por los cuales la documentacion exhibida con el
proposito de acreditar los distintos rubros que serian evaluados de su propuesta técnica,
no fueron tomados en consideracion para obtener el maximo puntaje, siendo que a su
consideracion cumplio con los requisitos solicitados en la Convocatoria del procedimiento
concursal que nos ocupa.

En consecuencia, se advierte contravencién al articulo 37, fraccion |, de la Ley de
contratacion publica aplicable, en correlacion con el articulo 3, fraccion V, de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, incurriendo con ello en una ausencia de
motivacion del Fallo impugnado, razén por la cual en términos del articulo 15 de la L.ey de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, lo procedente es decretar la
hulidad del Falio en cuestion para los efectos que se precisaran en el capitulo
correspondiente.

No siendo de tomarse en cuenta lo manifestado por fa Convocante al rendir su informe

circunstanciado, visible a fojas 93 a 110, del expediente en que se actla, al sefialar que
se otorgd a la inconforme 1.5 (uno punto cinco), en el numeral 3.1.1. a1, por lo que
corresponde a la partida 33, debido a que el personal gque relaciona ei inconforme para

la Sucursal Fatima, se encuentra la (NG .-~ soo

Se eliminan 4 palabras
correspondientes a
nombre de una persona
fisica con fundamento
en el articuo 113,
fraccion |, de la Ley
Federal de
Transparencia y
Acceso a la
Informacion Publica

cuenta con tres afios de experiencia como personal que atiende mostrador, toda vez que
anterior al puesto en que se desempefa actualmente tenia funciones administrativas en
otra empresa y para persoha moral distinta. Del mismo modo, por lo que hace al )

G oo cuenta con un afo de experiencia en el puesto

que desempena actualmente, observandose que con anterioridad se desempenaba sgfo

Elaboro: lrmaéis Munguia

Se eliminan 4 palabras
correspondientes  a
nombre de una persona
fisica con fundamento
en el articulo 113,
fraccion |, de la Ley
Federal de
Transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica
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en funciones administrativas y como administrativo en general, sin que se observe que
cuenta con la experiencia como encargado de sucursal. Que en cuanto a la partida 34 se
le asign6é dos puntos en el numeral 3.1.1 b3, en razén de que solo cuenta con una
sucursal que tiene licencia sanitaria para la comercializaciéon de medicamentos del Grupo
I, 11y Ill 'y el resto de las sucursales cuentan con la licencia sanitaria para la
comercializacion de medicamentos del Grupo Il y Grupo lll, siendo que para la obtencion
maxima de puntos era necesario que las sucursales solicitadas cuenten con la licencia
sanitaria para la comercializacion de medicamentos del Grupo |, Il y lll; y por lo que hace
a la partida 68 el inconforme solo acreditdé experiencia de cuatro afios; ello en atencion a
que no les esta permitido a las Convocantes suplir las omisiones en que incurrieron sus
actos, al rendir su informe circunstanciado de hechos.

En efecto, diversos criterios del Poder Judicial de la Federacion sostienen que
juridicamente no esta permitido a las areas Convocantes enmendar en sus respectivos
informes las consideraciones de hecho y de derecho que hubieren omitido al dictar el
acto impugnado, ya que se dejaria a la accionante en completo estado de indefension,
pues se le privaria de la oportunidad de impugnar de manera adecuada razonamientos
que no conoce y que le causan perjuicio.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, los siguientes criterios:

“Quinta Epoca

Registro: 327108

Instancia: Segunda Sala

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
LXXI

Materia(s): Comun

Tesis:

Pagina: 1893

INFORME JUSTIFICADO, EN EL NO PUEDEN DARSE LOS FUNDAMENTOS DEL
ACTO, SI NO SE DIERON AL DICTARLO. No esta permitido a las autoridades
responsables corregir en su informe justificado, la violacion del articulo 16 constitucional en
que hubieren incurrido, al no citar en el mandamiento o resolucion reclamados, las
disposiciones legales en que pudieran fundarse, porque tal manera de proceder priv
afectado de la oportunidad de defenderse en forma adecuada.”

Elaboro: Irm,afoljs Munguia
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“Séptima Epoca

Registro: 2555646

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
66 Sexta Parte

Materia(s): Administrativa, Comin

Tesis:

Pagina: 99

DEMANDA FISCAL, CONTESTACION DE LA. EN ELLA NO PUEDEN AMPLIARSE NI
MEJORARSE LOS FUNDAMENTOS DEL ACTO. Las resoluciones de fas autoridades
fiscales deben estar debidamente fundadas y motivadas, o sea que deben referirse a la
norma legal en que se fundan y a la hipotesis normativa que aplican, pues el articulo 202,
inciso b), del Codigo Fiscal de fa Federacién anterior (228, inciso b), def vigente), establece
que es causa de anulacioén la omisién o incumplimiento de las formalidades que legalmente
deba revestir la resolucién impugnada, lo cual, por otra parte, estad conforme con las
garantias consagradas en el articulo 16 constitucional. En consecuencia, en fa contestacion
de la demanda fiscal no es licito ampliar ni mejorar la motivacién vy fundamentacion dadas
en la resolucion impugnada, pues por una parte las resoluciones deben contener su propia
fundamentacién y, por ofra, la parte actora no habra podido conocer los fundamentos
nuevos o mejorados, al formular su demanda fiscal, lo que la dejaria en estado de
indefension, y permitirfa a las autoridades motivar y fundar su resolucion con conocimiento
de la manera como, correcta o incorrectamente, se la impugné en el juicio. Y aunque
pudiera decirse que la parte actora tiene derecho a ampliar su demanda cuando en la
contestacion a la misma se le dan a conocer los fundamentos de la resolucion impugnada,
lo cual ha sido ya expresamente admitido en el articulo 184 del Cédigo Fiscal de la
Federacion vigente, debe considerarse que en todo caso se trata de un derecho def que el
actor pueda hacer uso, pero sin que esté obligado a actuar en esa forma, cuando estime
que le resulta procesalmente inconveniente. Aunque si debe aclararse que cuando por falta
de motivacion o fundamentacion adecuada, se declare la nulidad de una resolucion, sin
haber estudiado en cuanto al fondo la procedencia del cobro por no haberse expresado la
motivacion o fundamentacion, deben dejarse a salvo los derechos que las autoridades
puedan tener para dictar una nueva resolucién que satisfaga los requisitos formales
omitidos. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.”

Por tanto, tales manifestaciones no desvirtuan la carencia de motivacion de la Evaluacién
de Proposiciones que forma parte del Fallo controvertido, por los razonamientos antes
expuestos, toda vez que ha quedado acreditado que al emitir dicho acto, la Convocante
omitid dar a conocer a la inconforme los documentos de su propuesta técnica tomados o
no en consideracion para asignarle los puntos al evaluar los incisos a1 “Experiencia

Elaboro: !rma%éﬁs Munguia
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los recursos humanos del “Licitante” y b3 “Capacidad de los recursos de
equipamiento del Licitante’, del numeral 3.1.1. “Capacidad del “Licitante’, para las
partidas 33 y 34, respectivamente y el inciso a1l “Experiencia: Mayor tiempo
prestando servicios similares a los requeridos”, del numeral 3.1.2 “Experiencia y
Especialidad del Licitante y Cumplimiento de Contratos, para la partida 68, todos
correspondientes al punto 3.1. “Proposicion Técnica’, del apartado 3 “PUNTOS A
OTORGAR: Documentos que deberan entregar los “Licitantes” para obtener puntos
en la evaluacion de puntos y porcentajes”, de la Convocatoria del procedimiento de
contratacion controvertido, lo que le impidid al promovente conocer exactamente las
razones por las cuales los documentos que exhibié para efecto de dar cumplimiento a
tales incisos no fueron suficientes para obtener el mayor puntaje.

Por ultimo, esta unidad administrativa se abstendra de pronunciarse respecto a los
argumentos de la inconforme, sobre que al haber presentado la documentacion requerida
en la Convocatoria, y al ser su propuesta econémica la de mejor solvencia debi6 alcanzar
el total de puntos; toda vez que es indispensable en principio conocer las razones por las
cuales, la Convocante estimo asignarle 1.5 (uno punto cinco) puntos en el numeral
3.1.1. a1, para la partida 33, 2 (dos) puntos, en el numeral 3.1.1 3, para |la partida 34 y
7.2 (siete punto dos) puntos en el numeral 3.1.2 a1, para la partida 68 y si como
consecuencia de ello su propuesta técnica y econdmica alcanza la puntuacion maxima,
mas dicho conocimiento debe derivar de un nuevo acto administrativo, considerarlo de
otro modo, resultaria ocioso puesto que se estaria partiendo de premisas inciertas.---------

2.- A continuacion se analiza el motivo de disenso sintetizado en el inciso d) del
Considerando Séptimo de la presente resolucion, el cual se estima fundado al tenor de
los siguientes razonamientos.

En esencia, esgrime la empresa inconforme, que la Convocante indebidamente desecho
su propuesta por no cumplir con los requisitos técnicos obligatorios establecidos en el
numeral 2.2., punto 2 “Requisitos”, del apartado “A” de la Convocatoria, ya que no
presentod Licencias Sanitarias, siendo que de acuerdo con lo establecido en dicho puniG;

Elaboro: lrmagﬁﬁ’s Munguia
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podia presentar para los establecimientos ofertados copia de licencia sanitaria o avisos
de funcionamiento, por lo que fueron incluidos los Ultimos de los mencionados.-«-------—----

En principio, se destaca que en los procedimiento de licitacion publica, las Convocantes
al evaluar las propuestas de los participantes, deben de verificar que éstas cumplan con
los requisitos establecidos en la Convocatoria, y dependiendo del criterio de evaluacion
aplicable se determinaréan aquellas propuestas solventes que cumplen con todos los
requisitos del pliego concursal, optando de entre ellas, segiin sea el caso, por la
propuesta econdmicamente mas baja, o bien, aquelia que haya obtenido el puniaje mas
alto, debiendo en ambos supuestos de expresar los motivos que llevaron a la Convocante
a arribar a tal conclusion.

En ese seniido, se torna necesario atender las causas de desechamiento de las
proposiciones presentadas por la inconforme para la partida 35, asentadas en el
documentos denominado “Evaluacién de las proposiciones de la Licitacion Pablica
Nacional presencial LA-006HIU002-E12-2017”, que forma parte del acta de fallo
emitido el dieciocho de diciembre de dos mil diecisiete, visible a fojas 188 a 290 del
expediente en que se actla, documental plblica que goza de pleno valor probatorio en
terminos de lo previsto en el articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, en correlacion con los articulos 129, 197, 202 y demas aplicables del
Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la materia, de
conformidad con el numeral 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico. Veamos:

PRIMER(: SE RECIBIEROH TRES PROPUESTAS PRESENTADAS POR: ,13

1.- FARMACIAS BENAVIDES, S.A B, DE C.V. EN PROPUESTA CONJUNTA COM SERVICIOS OPERACIORALES BENAVIDES, 5.A. DE €.V, \
2. CONTROLADORA DE FARMACIAS 5.AP.L DE C.V, Y
3. FARMACON, 5.4 DECY, ‘3}

Elahord: Ermaé? Munguia
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SEGUNDO: DEL ANALISIS A LA DOCUMENTACION DISTINTA A LA PROPOSICION INDICADA EN LA CONVOCATORIA EN EL APARTADO DE 'REQUISITOS QUE LOS LICITANTES DEBEN CUNPLIR ¥ CAQL\S_

DE DESECHAMIENTO" NUMERAL 1, SE DESPRENDE LO SIGUIENTE -

_~
f I NONERE DEL LICITANTE
| FARMACIAS BENAVIDES, S.AB. DE C.V. EN PROPUESTA CONTROLADORA DE FARMACIAS SA P DE C V. FARMACON, S A. DE CV. i
COMNJUNTA CON SERVICIOS OPERACIONALES BENAVIDES, .
SADECV. - (
CUMPLE ) CUMPLE CUMPLE
TERCERO: RESULTADO DE LA EVALUACION TECNICA, REALIZADA POR FL AREA REQUIRENTE: \
\ mmﬁmmm@mzmmmummmm&snﬂmu
[ : LIGITANTES EVALUADOS
FARRACIAS BENAVIDES, S ALB. DE CV.EN PROPUESTA CONTROLADORA DE FARMACIAS S.AP.. DECV. FARMACON, S.A. DE C.V. \
CONJUNTA CON SERVICIOS OPERACIONALES BENAVIDES,
SA DECV,
NO CUNPLE NO CUMPLE
MOTIVO DE FUNDAMENTO MOTIVO DE FUNDAMENTO
DESECHAMIENTO DESECHAMIENTO
DEL PUNTO 22 S0LO| NG CUMPLID CON LO | DEL PUNIO 22 NO|NO GUMPLIO CON LO
PRESENTA DOS LICENCIAS | ESTABLECIDO EN ELPUNTO | PRESENTA NINGUNA | ESTABLEGIDO EN EL PUNTO
SANITARIAS DE LAS TRES | 2 CAUSAS DE | LICENCIA. CAUSAS DE
SOLICITADAS DESECHAMIENTO INCISO C). DESECHAMIENTO INCISO ©),
QUE SERALA, 'S/ DURANTE QUE SERALA, *SI DURANTE
EL ANALISIS DETALLADO DE EL ANALISIS DETALLADO DE /l
LA DOCUMENTACION A DOCUMENTACH -
CUMPLE DISTNTA A SUS OISTINTA A SUS n
PROPOSICIONES' PROPOSICIONES”
CLASIFICADA coMo CLASIFICADA coMo
OBLIGATORIA, NO OBLIGATORIA, NO
PRESENTAN O NO CUMPLEN PRESENTAN O NO CUMPLEN ||
oS " TEmNOS BV L0S  TERMINOS |/
SOLICITADOS, SOLICITADOS, o
PRESENTEN CAMBIOS EN u. ! PRESENTEN CAMEIOS ENLA
REDACCION QUE ALTERE EL REDACCION QUE ALTERE EL
| SENTIO  DE L0 SENTIDO  DF (O
r ESTABLECIDO ESTABLECIDO
Vi | ORIGIVALMENTE, L0 ORGINALUENTE. 10
ANTERIGR, CON ANTERIOR,
FUNDAMENTO EN  LOS FUNDAMENTO  EN
i ARTICULOS 26 FRACCION XV { ARTICULOS 29 FRACCION
‘ DE LA LAASSP, 30 FRACCION | DELALAASSP, 33 FRACCION
L IV OE SU REGLAMENTO i IV DE SU REGLAMENTO

Del analisis al transcrito documento que forma parte del Fallo que en esta via se combate,
se advierte que la Convocante considerd desechar la propuesta de la inconforme, bajo el
argumento de que no cumplio con el punto 2.2. de la Convocatoria, debido a que no
presentd ninguna Licencia Sanitaria, por lo que a su consideracion se actualizo lo

dispuesto en el numeral 2 “CAUSAS DE DESECHAMIENTQ", inciso c) de dicho pliego
concursal.

Precisadas las causas por las que a consideracion de la Convocante, se desecho las
propuestas de la inconforme asentadas en la Evaluaciéon que forma parte del Fallo que en
esta via se impugna, resulta oportuno analizar lo establecido en el punto 2.2., del

numeral 2, del apartado “A”", con relacion al inciso c), del numerar 2, del apart

Elaboré: Wés Munguia



D0 4 : Organo Interno de Control en

5wz G, i i i .C.,1.BD
¥ Nacional Financiera, S.N.C., LB.D.
SFP 5‘&\. @ﬁ%@é Area de Responsabilidades
%}‘t}g&:}%‘%\?{g Expediente: Inconformidad 001/2018

SECRETARIA DE SR

LA FUNCION PUBLICA "-"P,'e.“@';&

“Requisitos que los licitantes deben cumplir y causas de desechamiento”, del

pliego concursal que nos ocupa (fojas 112 a 146), lo cuales se ftranscriben a

continuacion:

“Requisitos que los licitantes deben cumplir y causas de desechamiento.

2. Causas de desechamiento:

c). Si durante el andlisis detallado de la documentacion distinta a sus “Proposiciones”
clasificada como obligatoria, no presentan o no cumplen en los términos solicitado’s, o
presenten cambios en la redaccién que aftere el sentido de lo establecido originalmente.

“APARTADQO A)

2. REQUISITOS:

Para proceder a la evaluacion de puntos y porcentajes los “Licitantes” deberan cumplir con
los requisitos de participacion OBLIGATORIOS que se relacionan en este punto, el
incumplimiento de uno o mas requisitos, sera molivo para desechar la Proposicion.

2.2 Copia_de licencia sanilaria 0 avisos de funcionamiento vigente expedida por la
Secretaria de Salud de cada una de las unidades ofertadas. (En su caso, deberan presentar
de cada una de las personas que integren la proposicién conjunta).”

De la trascripcion parcial del pliego concursal que nos atane, elemento exhibido por la
Convocante, que al provenir del portal oficial del sistema electrénico denominado
CompraNet, el cual se encuentra reguiado tanto en la Ley y Reglamento de contratacion
publica aplicables, asi como en el Acuerdo por el que se establecen las disposiciones
que se deberan observar para la utilizacion del Sistema Electrénice de Informacion
Pdblica Gubernamental denominado CompraNet, esta autoridad le otorga valor
probatorio pleno en términos de lo previsto en el articulo 50 de la Ley Federal
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Procedimiento Administrativo, en correlacion con los articulos 129, 197 y 210-A y demas
aplicables del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la
materia, de conformidad con el numeral 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, se advierte que se establecid como requisito de caracter
obligatorio que los licitantes deberian presentar copia de licencia sanitaria o de los avisos
de funcionamiento vigentes expedidos por la Secretaria de Salud de cada una de las
unidades ofertadas, indicando ademas que de no presentar los documentos sefalados
como obligatorios seria motivo para desechar su proposicion.

En tales condiciones, a juicio de esta autoridad el fallo impugnado resulta ilegal, toda vez
que en este, no se advierte ningun argumento suficientemente valido en el cual se apoyo
la Convocante para desechar la propuesta de la inconforme, en razén de que sefaldé que
ésta no cumplié con el punto 2.2. de la Convocatoria, debido a que no presenté ninguna
licencia sanitaria, sin embargo, en dicho punto al emplearse la disyuntiva “0”", entre la
Licencia Sanitaria y el Aviso de Funcionamiento, denota la existencia de la opcion de los
licitantes de presentar uno u otro documento.

En efecto, pues de acuerdo con el Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafiola, consultable en su pagina de internet http://www.rae.es/, la conjuncion
disyuntiva se define como:

Conjuncion disyuntiva

“1. f. Gram. conjuncion coordinante que une elementos sintacticos mediante disyuncion. O es una
conjuncion disyuntiva”

Asimismo, el vocablo disyuntivo se especifica como:

“disyuntivo, va.
Del lat. DISIUNCTIVUS.
1. adj. Que tiene la cualidad de desunir (Il apartar).

Elaboro: IrmeaSolis Munguia
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2.. f. Alternativa entre dos cosas, por una de las cuales hay que optar.

En ese sentido, si en relacién con las unidades ofertadas se establecié que era requisito
presentar copia de licencia sanitaria o avisos de funcionamiento, por ende, los licitantes
podia optar por presentar cualquiera de dichos documentos.

Maxime aun, si se considera que la Convocante, en el inciso b3 “Capacidad de los
recursos de equipamiento del “Licitante”, punto 3.1.1. CAPACIDAD DEL “LICITANTE",
numeral 3.1. “PROPOSICION TECNICA”, del apartado 3 “PUNTOS A OTORGAR” de -
la Convocatoria del procedimiento concursal controvertido (fojas 112 a 146), establecio

como requisito para obtener puntos:

3 PUNTOS A OTORGAR: Documentos que deberan entregar los “Licitantes” para obtener
puntos en la evaluacion de puntos y porcentajes

3.1 PROPOSICION TECNICA
» LA PUNTUACION MAXIMA QUE SE OTORGARA EN LA PROPOSICION TECNICA POR CADA PARTIDA ES DE 60 PUNTOS.
- SERAN DESECHADAS LAS PROPOSICIONES TECNICAS QUE NO OBTENGAN AL MENOS 45 PUNTOS.
3.1.1 CAPACIDAD DEL “LICITANTE"
+ EN ESTE NUMERAL SE OTORGARAN UN MAXIMO DE 24 PUNTOS. (Que se distribuyen en el punto 3.1.1, incisos a1, a2, a3,
b1, b2, b3, ¢c1,d1yel)
) Puntos
. Aspectos a Documento que deberan presentar los “Licitantes” para . maximo
REF: acreditar obtener puntos. Evaluacion sa
otorgar
h3 Capacidad de los | Copias de la licencia sanitaria vigente o aviso de | Se asignard el maximo de puntos, al “Licitante” que
ecursos de | funcionamiento del establecimiento, expedida por la | acredite que su (s) establecimiento (s) comerciales o
quipamiento del | Secretaria de Salud o autoridad competente, de cada | unidades solicitadas, cuenten con licencia sanitaria
'Licitante” una de las unidades ofertadas vigente o aviso de funcionamiento del Grupo |, Grupo il 4.00
y Grupo Hll, asimismo, la razén social que se encuentre .
registrada en la licencia o aviso de funcionamiento,
debera corresponder con el nombre del participante y/o
a nombre de [a asociacion conjunta.
LLOS PUNTOS SERAN REPARTIDOS DE LA SIGUIENTE MANERA
Si una sucursal del nimero total de establecimientos
que se solicitan por partida, cuenta con Licencia vy 4.0
Aviso de Funcicnamiento que especifique que .
comercializa la linea de medicamentos: /R
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Estupefacientes y Psicotropicos del Grupo |, Grupo |l y
Grupo Ill, se otorgara:

Porcentaje 100%

Si carece de Licencia y Aviso de Funcionamiento del
Grupo |, pero tiene una sucursal del numero total de
establecimientos que se solicitan por partida y cuenta
con Licencia y Aviso de Funcionamiento que
especifique que comercializa la linea de
medicamentos: Estupefacientes y Psicotropicos del
Grupo I, Grupo Il se otorgara:

Porcentaje 50%

2.00

Como se observa, de la trascripcion parcial del pliego concursal que nos atafe se
advierte que, en el inciso b3 antes transcrito, especificamente en la columna titulada
“Documento que deberan presentar los licitantes para obtener puntos”, la Convocante
establecié la documentacion a traves de la cual se acreditaria dicho inciso, esto es,
mediante copia de la licencia sanitaria vigente o aviso de funcionamiento del
establecimiento, precisando los puntos que se otorgarian si sold una sucursal del
numero total de establecimientos que se requirieron, cuenta con Licencia Sanitaria y
Aviso de Funcionamiento que especifique que comercializa la linea de medicamentos:
Estupefacientes y Psicotropicos de los Grupos I, Il y lll, o Unicamente de los dos ultimos
grupos de los mencionados.

En consecuencia, resulta evidente que en el caso que nos ocupa la presentacion de la
Licencia Sanitaria, solo era requisito obligatorio para los Licitantes para obtener puntos,
pues para alcanzar el minimo de éstos se requeria que al menos uno de los
establecimientos ofertados contara con dicho documento en el que se especificara que
comercializa la linea de medicamentos: Estupefacientes y Psicotropicos del Grupo Il y
lll, por lo que al no contar con tal requisito la consecuencia logica seria el que no se
otorgara puntaje alguno.

En efecto, en razén de que la propia convocante al rendir su informe circunstanciado,
visible a fojas 93 a 110 del expediente en que se actla sefnalé que de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 200 Bis de la Ley General de Salud, existen establecimientos que
no requieren de la autorizacion sanitaria para su operacion y deberan dar aviso_de

funcionamiento, por lo que tratandose del comercio de productos farmacéutico

Elaboro: Irma%Munguia
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aqueilas sucursales o establecimientos que no manejen medicamentos controlados se
requerira aviso de funcionamiento y en aquellas que manejen medicamentos controlados
y/o bioldgicos se requerira licencia de funcionamiento.

Precisado lo anterior, se pone de relieve que al examinar las constancias que integran la
proposicion técnica de la persona moral FARMACON, S.A. de C.V., esta autoridad
advierte gue para acreditar el punto 2.2 exhibio:

1. El Aviso de Funcionamiento, de Responsable Sanitario de Modificacién o baja, en
el que se advierte como fecha de inicio de actividades el primero de noviembre de
dos mil dieciséis, asi como los siguientes datos del establecimiento: FARMACON,
S.A. de C.V., Rubén Dario 1379, Colonia Providencia, Codigo Postal 44630, en el
Estado de Guadalajara, Jalisco (fojas 292 a 295).

2. El Aviso de Funcionamiento, de Responsable Sanitario de Modificacién o baja, en
el que se aprecia como fecha de inicio de actividades el primero de noviembre de
dos mil dieciséis, asi como los siguientes datos del establecimiento: FARMACON,
S.A. de C.V., Eulogio Parra 2638, Colonia Prados de Providencia, Codigo Postal
44670, en el Estado de Guadalajara, Jalisco (fojas 307 a 310).

3. El Aviso de Funcionamiento, de Responsable Sanitario de Modificacion o baja, en
el que se advierte como fecha de inicio de actividades el primero de noviembre de
dos mil dieciséis, asi como los siguientes datos del establecimiento: FARMACON,
S.A. de C.V., Avenida Lépez Materos 1195, Colonia Circunvalacidn Américas,
Codigo Postal 44630, en el Estado de Guadalajara, Jalisco (fojas 322 a 325).--——-

Documentales privadas gue gozan de pleno valor probatorio, en términos de lo previsto
en el articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en correlacién con
los articulos 79, 197, 203, 207 y demas aplicables del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria a la materia, de conformidad con el numeral 11 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y son aptas para
acreditar que la inconforme presentd los Avisos de Funcionamiento d¢ lo
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condiciones de participacion definidas en la convocatoria del procedimiento concursal es
la Gnica base para determinar el desechamiento o adjudicacion de una propuesta,
por tanto, su cumplimiento no puede quedar sujeto a la voluntad o interpretacion de los
servidores publicos encargados de conducir las licitaciones como la que nos ocupa, ya
que ante todo debe considerarse que debe prevalecer el interés del Estado, puesto que
es aquél al que deben asegurarse las mejores condiciones disponibles de contratacion,
como lo dispone el articulo 26, segundo parrafo, de la Ley de la materia. *

Sirve de apoyo al anterior razonamiento el criterio sustentado por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, que a la letra dice:

"LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO INDISPENSABLE
PARA ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO.- De acuerdo a lo
que establece el articulo 134 constitucional, la celebracién de los contratos de obra publica, esta
precedida de un procedimiento especifico que, ademas de constituir un requisito legal para la
formacion del acuerdo contractual, servira para seleccionar a su contraparte. A dicho procedimiento
se le denomina 'licitacion’, pues a través de él, la administracion publica (federal, estatal o municipal),
elige a la persona fisica o moral, que le ofrece las condiciones mas convenientes en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad, eficiencia, eficacia y honradez, para celebrar un contrato
determinado y, para ello hace un llamado a los particulares de manera impersonal o personal, para
que formulen sus ofertas a fin de llevar a cabo la contratacion. En base a dicho precepto
constitucional, en México las licitaciones son de tipo publico. Segun la doctrina, la licitacion publica
constituye un procedimiento mediante el cual la administracion publica selecciona a una persona
fisica o moral, para que realice la construccion, conservacion, manltenimiento, reparacion o
demolicion de un bien inmueble o mueble en beneficio del interés general y, que consiste en una
invitacion dirigida a todos los interesados para que sujetandose a las bases establecidas presenten
sus ofertas y de ellas seleccionar a la mas conveniente. Los principios que rigen a dicha licitacién y
las etapas que integran su procedimiento, de acuerdo a la doctrina son los siguientes. Los principios
a saber son cuatro: a) concurrencia, que se refiere a la participacion de un gran numero de oferentes;
b) igualdad, que consiste en que dentro del procedimiento de licitacion no debe haber
discriminaciones o tolerancias que favorezcan a uno de los oferentes en perjuicio de los otros; c)
publicidad, que implica la posibilidad de que los interesados conozcan todo lo relativo a la licitacion
correspondiente, desde el llamado a formular ofertas hasta sus etapas conclusivas; y, d) oposicion o
contradiccion, que radica en la impugnacion de las ofertas y defensas de las mismas. Las etapas que
integran su procedimiento se dividen en siete: 1. La existencia de una partida presupuestaria por
parte de la administracion publica; 2. La elaboracion de las bases o pliego de condiciones, en donde
se detalle la confraprestacion requerida. Las bases o pliego de condiciones constituyen un conjunto
de clausulas preparadas unilateralmente por la administracion publica, destinadas tanto a la
formulacion del contrato a celebrar como a su ejecucion, ya que detallan en forma circunstanciada el
objeto del conirato, su regulacion juridica y los derechos y obligaciones de las partes, es decir,
incluyen por un lado condiciones especificas de tipo juridico, técnico y econdémico, las cuales se
traducen en verdaderas disposiciones juridicas reglamentarias en cuanto a que regulan el
procedimiento licitatorio en si, y por otro lado, incluyen clausulas especiales que constituyen
disposiciones especificas, de naturaleza contractual, relativas a los derechos y obligaciones

convocante, oferentes y adjudicatarios. Ademas, las bases de toda licitacion producen efegtos
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establecimientos que oferté, en cumplimiento al punto 2.2., del numeral 2, del apartado
“A”, de la Convocatoria.

Por tanto, es evidente que la actuacién de la Convocante al desechar la oferta de la
empresa inconforme, no se ajusto a lo previsto en el articulo 36 segundo parrafo, de la
ey de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, precepto que en lo
conducente dispone: -

“Articulo 36. Las dependencias y entidades para la evaluacion de las proposiciones deberan utilizar
el criterio indicado en la convocatoria a fa licitacion.

En fodos fos casos fas convocantes deberan verificar que las proposiciones cumplan con los
requisitos solicitados en la convocatoria a la licitacion, la utilizacion del criterio de evaluacion binario,
mediante el cual solo se adjudica a quien cumpla los requisifos establecidos por la convocante y
oferte el precio mas bajo, sera aplicable cuando no sea posible utilizar los criferios de punios y
porcentajes o de costo beneficio. En esle supuesto, la convocante evaluard al menos las dos
proposiciones cuyo precio resulte ser mas bajo; de no resultar éstas solventes, se evaluaran las que
les sigan en precio.”

Con base en lo anterior, se desprende que l[as Convocantes deben verificar
pormenorizadamente que las propuestas de los licitantes cumplan con la totalidad de los
requisitos legales, técnicos y econdmicos establecidos en la Convocatoria, cumplimiento
que no queda sujeto, bajo ninguna circunstancia, a la voluntad, interés o interpretacion de
los concursantes ni de los servidores publicos encargados de llevar a cabo los actos
derivados del procedimiento de contratacién, sino que resulta ineludible a efecto de
evaluar objetivamente las propuestas ofertadas, determinar si resultan o no solventes y
en su caso, adjudicar el contrato respectivo a aquélla que garantice las mejores
condiciones para el Estado a que refiere el articulo 26 de la Ley de la Materia, no
obstante lo anterior, la Convocante omitié evaluar debidamente la propuesta técnica de la
inconforme, pues como ya se menciond desechd sus proposiciones bajo el argumento
que no presento las Licencias Sanitarias de los establecimientos propuestos, no obstante
que para cumplir con dicho requisito los licitantes de forma indistinta podian presentar
dicha licencia o el Aviso de Funcionamiento de los establecimientos ofertados.------—-------

A mayor abundamiento debe tocmarse en consideracion, que el Poder Judicial de la
Federacion ha definido que el cumplimiento, o en su caso, el incumplimiento de |
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Juridicos propios, en cuanto que el organo licitante no puede modificarlas después de haber
efectuado el llamado a la licitacion, sino dentro de ciertos limites, pero no podra hacerlo, bajo
ninguna circunstancia, una vez iniciado el acto de apertura de ofertas. Asimismo, las bases obligan a
los oferentes hasta el momento en que son descartadas o desechadas sus propuestas, y siguen
obligando al adjudicatario, con el contrato mismo, por lo que su modificacion o violacion, seria una
infraccion al contrato que se llegue a firmar, ya que las bases de la licitacién son la fuente principal
del derecho y obligaciones de la administracion y de sus contratistas, y por ello sus reglas deben
cumplirse estrictamente, en cumplimiento al principio pacta sunt servanda. En sintesis las bases son
las condiciones o clausulas necesarias para regular tanto el procedimiento de licitacion como el
contrato de adjudicacion de la obra y que los organos licitantes tienen amplia facultad para
imponerlas. 3. La publicacion de la convocatoria. Esta fase es de tal importancia, ya que a través de
ella se hace la invitacion a las personas fisicas o morales que puedan estar interesadas en realizar la
obra a licitar y debe hacerse en el Diario Oficial de la Federacion y en un periodico privado de mayor
circulacion en el pais, asi como en uno de la entidad federativa, en donde se llevara a cabo la obra
publica. 4. Presentacion de ofertas. En esta fase los interesados que satisfagan los términos de la
convocatoria respectiva tendran derecho a presentar sus proposiciones y, para ello deberan tener
cuidado en su preparacion, ya que de la redaccion, confeccion y presentacion de la oferta, depende
que sea aceptada. Las ofertas deben reunir tres requisitos a saber: a) subjetivos, que se refieren a la
capacidad juridica para contratar de la persona que presenta la oferta; b) objetivos, que se refieren al
contenido de la oferta, de acuerdo a lo que establecen las bases, y, ¢) formales, que se refieren a la
confeccion de la oferta, misma que debe ser en forma escrita, firmada, clara e incondicionada,
secreta y debe ser presentada en el lugar y fecha que se haya indicado en la convocatoria. 5.
Apertura de ofertas. En ella, como su nombre lo indica, se procedera a la apertura de los sobres que
contienen las ofertas de los participantes y se daran a conocer las propuestas que se desechen por
no cubrir con la documentacion o requisitos exigidos en las bases de licitacion, levantando al efecto
un acta circunstanciada de lo que suceda en esta fase de la licitacion, en la que se dara a conocer la
fecha en que se conocera el fallo respectivo. 6. Adjudicacion, es el acto por el cual el drgano estatal
licitante, determina cual de las propuestas es la mas ventajosa o conveniente para la administracion
publica. Previa a la adjudicacion, el érgano convocante, debera realizar un dictamen técnico en
donde debera considerar los requisitos cuantitativos y cualitativos de los oferentes, a fin de
determinar cual de ellos retne las condiciones legales, técnicas y econdémicas requeridas por la
convocante; y, 7. Perfeccionamiento del conirato, que es la Ultima fase del procedimiento de
licitacion, en donde una vez que se conozca el nombre de la persona ganadora, el organo licitante
como el adjudicatario procederan a formalizar o perfeccionar el contrato respectivo. Luego, de
acuerdo a las anteriores etapas del procedimiento de licitacion, la fase mas importante de éste, es la
elaboracion de las bases o pliego de condiciones, ya que como se indico en parrafos anteriores, son
la fuente principal del derecho y obligaciones de la administracion publica y de sus contratantes, y
por ello sus reglas o clausulas deben cumplirse estrictamente, de manera que su violacidon o
modificacion después de la presentacion de las ofertas, implicaria una violacion al contrato que se
llegue a firmar, por lo que el organismo o dependencia licitante, al examinar y evaluar todo el
procedimiento de la licitacion publica, debera revisar como una obligacion primaria e ineludible los
requisitos de forma, que son esencia y sustancia del contrato que se llegue a concretar, es decir,
debera verificar si los oferentes cubrieron con cada uno de los requisitos que se fijaron en las bases
y si dicho procedimiento fue seguido en todas sus etapas sin infraccion alguna al mismo, pues solo
de esa manera se puede lograr que el contrato respectivo no esté viciado de origen, ya que de existir
irregularidades en el procedimiento o incumplimiento de las bases de la licitacion por ofra parte de
alguno de los oferentes, sin que el organo convocante las tome en cuenta, no obstante su evidencia
o trascendencia, y adjudique el contrato al oferente infractor, tanto el licitante como el oferente
ganador infringirian el principio, no sdlo ya de derecho adminisirativo derivado de la naturaleza de lo
contratos administrativos, consistentes en el pacta sunt servanda, sino también por acatamiento a
Ley Administrativa (Ley de Obras Publicas y su reglamento), viciando de esa forma el contra

Elaboro: Irma Sefis-Munguia
// 33



“mm}s 1, Organo Interne de Control en

;; ‘ Nacional Financiera, S.N.C., 1.B.D.
S F P @@ﬁﬁ Area de Responsabilidades
: Expediente: Inconformidad 001/2018

ﬁw# P

SECRETARIA DE ~ \\3;
LA FUNCION PUBLICA %;:a\

respectivo; por fanto, el ocrganismo convocante al adjudicar un conirato de obra puablica, siermpre
debe verificar en principio fos requisitos de forma para que después analice las propuestas en cuanto
a su contenido o fondo, todo ello conforme a las reglas que se hayan fijado en las bases ¢ pliego de
condiciones de la licitacion.”

"TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.”

No siendo de tomarse en cuenta lo manifestado por la Convocante al rendir su informe
circunstanciado, visible a fojas 93 a 110, del expediente en que se actla, al sehalar que,
mediante el “Acuerdo por el que se dan a conocer los tramites y servicios, asi como los
formatos que aplica la Secretaria de Salud, a través de la Comision Federal para la
Proteccion de Riesgos Sanitarios, inscritos en el Registro Federal de Tramites y Servicios
de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el veintiocho de enero de dos mil once, en su Anexo | denominado
“Actividades sujetas a presentacion de Aviso de Funcionamiento o que requieren Licencia
Sanitaria” se establece las actividades que estaran sujetas a la presentacion de aviso
de funcionamienio o que requieren licencia sanitaria y que tratandose del comercio de
productos farmacéuticos, en aquellas sucursales o establecimientos que no manejen
medicamentos controlados se requerira aviso de funcionamientc y en aquellas que
manejen medicamentos controlados y/o biolégicos se requerira licencia de
funcionamiento, es por ello, que de acuerdo a lo sefalado en el Anexo Técnico
“CARACTERISTICAS GENERALES Y ESPECIFICACIONES TECNICAS” de Ila
Convocatoria, se sefaldé para la Partida 35 en la Ciudad de Guadalajara, Jalisco, en el
numeral VIl (romano) “Requerimientos y Condiciones de Entrega” en su punto 3, que la
Farmacia debera contar en cada establecimiento comercial o sucursal con copia de las
licencias expedidas por la Secretaria de Salud.

En efecto, ya que si en términos de la normatividad vigente era requisito indispensable
gue las farmacias propuestas contaran con Licencia Sanitaria para la venta de
medicamentos controlados, asi se hubiera establecido en la Convocatoria, circunstancia
que no acontece, pues como ya se analizd los licitantes podian presentar dicho
documento o bien el Aviso de Funcionamiento. Asimismo, el punto 3, de la fraccion VII
‘Requerimientos y Condiciones de Entrega”, del numeral 3 del Anexo Técnico para._la
partida 35 de la Convocatoria, del procedimiento concursal gue nos ocupa, no e
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fundamento que sirvio de sustento en la Evaluacion de las proposiciones que forma parte
del Fallo de dieciocho de diciembre de dos mil diecisiete para desechar las propuestas de
la persona moral FARMACON, S.A. de C.V,, sino el punto 2.2., del numeral 2, apartado
“‘Requisitos que los licitantes deben cumplir y causas de desechamiento’, con
relacion al inciso c), del numerar 2 del apartado A de dicho pliego concursal, siendo que
como ya quedo establecido en lineas precedentes no les esta permitido a las
Convocantes suplir las omisiones en que incurrieron sus actos, al rendir su informe
circunstanciado de hechos.

No obstante lo anterior, resulta evidente que la Convocante parte de una hipotesis
equivocada, pues si bien es cierto en el punto 3, de la fraccion VII “Requerimientos y
Condiciones de Entrega”, del numeral 3 del Anexo Técnico de la Convocatoria, se .
establece que la Farmacia debera contar en cada establecimiento comercial o sucursal
con copia de las licencias expedidas por la Secretaria de Salud, tambien lo es que, los
negocios a quienes no les haya expedido dicha Institucion las Licencias no se
encontraban obligados a contar con copia.

Bajo ese orden de ideas, toda vez que ha quedado acreditado la ilegalidad en que incurrio
la Convocante, lo procedente es declarar la nulidad del fallo impugnado para los efectos
que mas adelante se precisaran.

NOVENO.- Consecuencias de la resolucion. Bajo esa tesitura, con fundamento en los
articulos 15 y 74, fraccion V, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, se determina la nulidad del Fallo de las partidas 33, 34, 35 y 68 de la
Licitacion de meérito, asi como todos los actos que de él se derivan y en virtud de que
resultaron fundados los motivos de inconformidad hechos valer y analizados en el
Considerando Octavo de la presente resolucion, la Convocante debera reponer el

procedimiento Licitatorio materia del presente asunto, a partir de la evaluacion de las

propuestas de los participantes, para lo cual debera sujetarse a las siguientes directricg¢s:-

=
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o Se deje insubsistente el acto impugnado, esto es, el Fallo de dieciocho de
diciembre de dos mil diecisiete.

o Se efectle la revision integral de las proposiciones presentadas por la licitante
FARMACON, S.A. de C.V,, para la partida 35 y se determine lo que conforme a
derecho proceda, debiendo observar y cumplir los criterios de evaluacion y
adjudicacion establecidos en la Convocatoria y en particular lo determinado en el
punto 2.2., numeral 2, apartado “A“, con relacion al inciso c), del numeral 2,
del apartado “Requisitos que los licitantes deben cumplir y causas de
desechamiento”, atendiendo lo dispuesto en los articulos 36 y 36 bis de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

e Se efectle la revision integral de las propuestas técnicas de la inconforme y con
libertad de jurisdiccién se emita un nuevo Fallo, debidamente fundado y motivado,
que contenga las razones particulares por ias gue se asignaron o no puntos a la
inconforme al evaluar los incisos a1 y b3, del numeral 3.1.1., para las partidas 33
y 34, respectivamente, y el inciso a1, del numeral 3.1.2, para la partida 68, todos
del punto 3.1. “Proposicion Técnica®, apartado 3 "PUNTOS A OTORGAR:
Documentos que deberan entregar los “Licitantes” para obtener puntos en la
evaluacion de puntos y porcentajes”, de la Convocatoria del procedimiento de
contratacién controvertido, debiendo sefialar los documentos en que se apoye la
Convocante para la asignacién o no de puntos, a fin de que se adjudique el
contrato de las partidas que nos ocupan a aquél licitante que garantice al estado
las mejores condiciones de contratacién en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, de conformidad
con lo dispuesto en los preceptos 134 Constitucional y 26 segundo parrafo de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.-—-----=--wsmeamm-

e El plazo para emitir el nuevo Fallo es de seis dias habiles, contados a partir del dia
siguiente a aquél en que surta efectos la notificaciéon de la presente resolucion, en
términos articulo 75 de la Ley de la materia, el cual debera ser notifj
Gnicamente al inconforme y a las tercero interesadas, debiendo remitir
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unidad administrativa las constancias que acrediten tanto la debida
cumplimentacion a la presente resolucion, como la notificacion a los licitantes
correspondientes.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, es de resolverse y se

RESUELVE

PRIMERO. En términos del considerando PRIMERO, esta autoridad es competente para
conocer y resolver del presente asunto.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 15 y 74 fraccion, V, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a lo
analizado y valorado en el Considerando Octavo de la presente Resolucion, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en Nacional Financiera, S.N.C., 1.B.D.,
determina fundados los motivos de inconformidad expuestos por el Representante Legal
de la persona moral FARMACON, S.A. de C.V,, sintetizados en los incisos a), b), ¢) y d)
del Considerando Séptimo de la presente resolucion, en contra del Fallo de las partidas
33, 34, 35 y 68 de la Licitacion Publica Nacional (Presencial) numero LA-006HIU002-
E12-2017 convocada por Nacional Financiera, S.N.C., |.B.D., como Fiduciaria del
Fideicomiso Fondo de Pensiones del Sistema Banrural para la “Suministro de
medicamentos a través de farmacias establecidas para los Fideicomisarios y sus
derechohabientes del Fideicomiso Fondo de Pensiones del Sistema Banrural”, por lo que
se declara la nulidad de dicho acto, para los efectos precisados en el Considerando
Noveno de la presente resolucion.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucién a Raul Bermudez Pineda, Representante
Legal de las personas morales Farmacias Benavides, S.A.B. de C.V. y Servicios
Operacionales Benavides, S.A. de C.V., en participacion conjunta y al Representante
Legal de la Licitante Medicamentos Populares del Bazar, S.A. de C.V., en su caracter
de tercero interesadas, y hagase de su conocimiento que puede ser impugnada en
términos del articulo 74 udltimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientgs
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Servicios del Sector Publico, mediante el Recurso de Revision que establece el Titulo
Sexto, Capitulo primero, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, dentro de los
quince dias habiles contados a partir del siguiente a aquél en que hubiere surtido efectos
la notificacion de esta resolucion, que en su caso debera presentarse ante la autoridad
que la emite o, cuando proceda, intentar la via jurisdiccional que corresponda.---=========---

CUARTO. Notifiquese el sentido de esta resolucion a la Directora Fiduciaria de Nacional
Financiera, S.N.C., [.B.D., como Fiduciaria del Fideicomiso Fondo de Pensiones del
Sistema Banrural, haciendo las anotaciones correspondientes en el libro de gobierno
electronico debiendo informar a esta Area de Responsabilidades el acatamiento a la
presente resolucion remitiendo las constancias que asi lo acrediten en un término de seis
dias habiles, de conformidad con lo senalado por el articulo 75 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, contados a partir del dia
siguiente al que surta efectos la notificacion de la presente resolucion y en su oportunidad
archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

CUMPLASE.

ASi LO ACORDO Y FIRMA LA TITULAR DEL AREA DE R SABILIDAD
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN NACIONAL FINANCIER .N.C., L.LB.D,
ANGELICA GONZALEZ VALENCIA.
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