ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

ASESORIA MEDICA Y EQUIPO HOSPITALARIO,
S.A. DE C.V.

Vs,
COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y
‘ _ EQUIPAMIENTO DE LA  DELEGACION
SECRETARIA DE LAFUNCIONPUBLICA  REGIONAL BAJA CALIFORNIA DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

EXPEDIENTE No. IN-201/2012
RESOLUCION No. 00641/30.15/ 6380 /2012.

México, D. F. a, 31 de octubre de 2012.

RESERVADO: En su totalidad

FECHA DE CLASIFICACION: 31 de octubre de 2012
FUNDAMENTO LEGAL: Art. 14 fracc. IV y VI de la LFTAIPG
CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTO LEGAL:

PERIODO DE RESERVA: 2 afios

El Titular del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social: Lic. Rafael Reyes Guerra.

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la
empresa ASESORIA MEDICA Y EQUIPAMIENTO HOSPITALARIO, S.A. DE C.V., contra actos
de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Regional Baja
California del Instituto Mexicano del Seguro Social, y

RESULTANDO

1.- Por acuerdo nuimero 115.5.2561 de fecha 13 de septiembre de 2012, signado por el
Director General Adjunto de Inconformidades de la Direccién General de Controversias y
Sanciones en Contrataciones Publicas de la Secretaria de la Funcién Publica, recibido en
la oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en
el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 18 del mismo mes y afio, remitid escrito de
fecha 5 de septiembre de 2012, mediante el cual el C. I
representante legal de la empresa ASESORIA MEDICA Y EQUIPAMIENTO
HOSPITALARIO, S.A. DE C.V,, personalidad debidamente acreditada en autos, presenta
inconformidad contra actos de la Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de la
Delegacion Regional Baja California del citado Instituto, derivados de la Licitacion Publica
Internacional bajo la cobertura de tratados nimero LA-019GYR003-T239-2012, celebrada
para la adquisicién de bienes de inversién, equipo médico, especificamente respecto a la

/é:-ﬁ” partida 55; manifestando al efecto los hechos y agravios que consider6 pertinentes y que

W

por economia procesal se tienen por transcritos como si a la letra estuvieran insertados,
sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en la
demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion,
pues no hay precepto alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que
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dicha omisién no deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para
recurrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.”
Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo: VII, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.J/129, Pagina 599.

Por oficio numero 028001-150100/5462/2012 de fecha 27 de septiembre de 2012,
recibido en la oficialia de partes de ésta Area de Responsabilidades del Organo Interno
de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 28 del mismo mes y afio, el
Delegado Regional en Baja California del citado Instituto, en cumplimiento al
requerimiento contenido en el apartado lll del oficio nimero 00641/30.15/5600/2012 de
fecha 20 de septiembre de 2012, manifesté que con la suspension de la Licitacion Publica
que nos ocupa y de los actos que de ella deriven, especificamente respecto de la partida
55, “capnografo con oximetro” no seria causa de perjuicio al interés social, ya que la obra
se encuentra en proceso, por lo cual aun no se instalara el equipo en el Hospital General
de Zona numero 08; atento a lo anterior, esta Area de Responsabilidades, considerando
lo informado por el Area Convocante y bajo su mas estricta responsabilidad, determind
mediante oficio nimero 00641/30.15/5903/2012 de fecha 1 de octubre de 2012 decretar
la suspensién del procedimiento de contratacion de mérito y de los actos que de ella
deriven, asimismo, se sefialé a la convocante que deberia de preservar la materia en el
presente procedimiento, esto es que deberian quedar las cosas en el estado en que se
encuentran hasta en tanto se emita la resolucion correspondiente, lo anterior, sin
prejuzgar sobre el sentido de la resolucién que se dicte en el presente asunto. --------------

Por oficio numero 028001-150100/5462/2012 de fecha 27 de septiembre de 2012,
recibido en la oficialia de partes de ésta Area de Responsabilidades del Organo Interno
de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 28 del mismo mes y afio, el
Delegado Regional en Baja California del citado Instituto, en cumplimiento al
requerimiento contenido en el apartado 1V del oficio numero 00641/30.15/5600/2012 de
fecha 20 de septiembre de 2012, manifesté que el contrato se encuentra en proceso de
formalizacion, asimismo informo lo relativo al tercero interesado; atento a lo anterior esta
autoridad administrativa, mediante oficio numero 00641/30.15/5902/2012 de fecha 1 de
octubre de 2012, dio vista y corrié traslado con la copia del escrito de inconformidad y
anexos al representante legal de la empresa COMERCIAL DE ESPECIALIDADES
MEDICAS, S.A. DE C.V,, a fin de que manifestara por escrito lo que a su derecho
convenga.

Por oficio nimero 028001-150100/5557/2012 de fecha 03 de octubre de 2012, recibido en
la oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en
el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 05 del mismo mes y afio, el Titular de la
Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegaciéon Regional en Baja
California del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado |l
del oficio nimero 00641/30.15/5600/2012 de fecha 20 de septiembre de 2012, remitio
informe circunstanciado de hechos y anexos que sustentan el mismo, manifestando al
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efecto los hechos que considerd pertinentes y que por economia procesal se tienen aqui
por reproducidos como si a la letra se insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias,
sirviendo de sustento la Jurisprudencia intitulada “CONCEPTOS DE VIOLACION. EL
JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS”, anteriormente invocada. ------====-=-===

Por escrito de fecha 15 de octubre de 2012, recibido en la oficialia de partes de esta Area
de responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, el mismo dia, mes y afo, la C.

representante legal de la empresa COMERCIAL DE ESPECIALIDADES MEDICAS, S.A.
DE C.V., en relacién al derecho de audiencia que se le otorgé mediante oficio niumero
00641/30.15/5902/2012 de fecha 1 de octubre de 2012, manifesté al efecto los hechos y
agravios que considerd pertinentes y que por economia procesal se tienen por transcritos
como si a la letra estuvieran insertados, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:
CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS,
invocada con antelacion.

Por acuerdo de fecha 17 de octubre de 2012, con fundamento en los articulos 72 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 50 y 51 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, 93 fracciones Il, Il y VIII del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, en el presente procedimiento
administrativo, por disposicion del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, se tuvo por admitidas las pruebas ofrecidas y presentadas
por la empresa ASESORIA MEDICA Y EQUIPAMIENTO HOSPITALARIO, S.A. DE C.V,,
en su caracter de inconforme en su escrito de fecha 5 de septiembre de 2012, las
pruebas documentales ofrecidas y presentadas por el area convocante en su informe
circunstanciado de fecha 3 de octubre de 2012; asi como las de la empresa COMERCIAL
DE ESPECIALIDADES MEDICAS, S.A. DE C.V., en su caracter de tercero interesado,
sefialadas en su escrito de fecha 15 de octubre de 2012; las que se tienen por
desahogadas dada su propia y especial naturaleza juridica.

Una vez debidamente integrado los expedientes y en virtud de no existir pruebas
pendientes que desahogar, ni diligencia alguna que practicar, con fundamento en el
articulo 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
mediante acuerdo nimero 00641/30.15/6337/2012 de fecha 17 de octubre de 2012, se
puso a la vista de la empresa ASESORIA MEDICA Y EQUIPAMIENTO HOSPITALARIO,
S.A. DE C.V., hoy inconforme, asi como de la empresa COMERCIAL DE
ESPECIALIDADES MEDICAS, S.A. DE C.V., en su caracter de tercero interesado, el
expediente en que se actla, para que en el término de tres dias habiles contados a partir
de la fecha en que surta efectos la notificacion del oficio de cuenta formulen por escrito
los alegatos que conforme a derecho consideren pertinentes.

Por lo que hace al desahogo de formular alegatos otorgado a la empresa ASESORIA
MEDICA Y EQUIPAMIENTO HOSPITALARIO, S.A. DE C.V., en su caracter de
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inconforme se le tiene por precluido su derecho que tuvieron para hacerlo valer, con
fundamento en el articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria en el presente procedimiento de inconformidad, por disposicion del articulo 11
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que
de autos se advierte que no obra constancia alguna al respecto, no obstante haber sido
debidamente notificada.

Por escrito fechado el 29 de octubre de 2012, recibido en la oficialia de partes de esta
Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, el 30 del mismo mes y afio, la C. —
representante legal de la empresa COMERCIAL DE ESPECIALIDADES MEDICAS, SA
DE C.V., en su caracter de tercero perjudicado, formulé los alegatos que conforme a
derecho consideré pertinentes, y que por economia procesal se tienen aqui por
reproducidos como si a la letra se insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias,

sirviendo de sustento la Jurisprudencia intitulada “CONCEPTOS DE VIOLACION. EL
JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS’, anteriormente invocada. ---------------

Por acuerdo de fecha 30 de octubre de 2012, esta Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, declaré cerrada la
instruccién en el presente asunto, en virtud de no existir pruebas pendientes por
desahogar ni diligencia alguna que practicar, turnando los presentes autos a Resolucién.-

CONSIDERANDO

Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, tiene competencia en el ambito material y territorial
para conocer y resolver la presente inconformidad con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 37 fracciones
Xll 'y XVI de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 1, 2, 3 inciso D y 80
fraccion | numeral 4 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica,
reformado y adicionado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 3 de agosto de 2011; 83 parrafos segundo, tercero y sexto del Reglamento Interior del
Instituto Mexicano del Seguro Social; y 1, 2 fraccién lll, 11, 65, 66, 73 y 74 fraccion V, y
demas relativos y aplicables de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, reformada y adicionada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 16 de enero de 2012.

Fijacién clara y precisa del acto impugnado. Contra el acto de Fallo de la Licitacion
Publica Internacional nimero LA-019GYR003-T239-2012 de fecha 28 de agosto de 2012,
especificamente respecto de la partida 55.

Analisis de los Motivos de inconformidad: Que la convocante no realizé un analisis
detallado de la propuesta técnica hecha por su mandante, lo cual redundé en un fallo que
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desde luego es injusto.

Que en cuanto al argumento vertido por la convocante en el sentido de que “...ya que no
especifican los adaptadores ni consumibles para ser utilizados en este tipo de pacientes,
el licitante incumple con lo solicitado ya que se requiere que el bien ofertado tenga la
capacidad de ser utilizado en pacientes neonatos...” argumento que no resulta valido
para sustentar el fallo recurrido pues al requerir la convocante que se oferten tecnologias
de medicion denominadas “sidestream” o “mainstream” hace referencia a la forma en que
los equipos realizan la medicion de la capnografia del paciente siendo que cada una de
ellas utiliza consumibles y accesorios especificos para ser utilizados precisamente con
cada tecnologia por lo que resultaria redundante especificar “deberan ser utilizados
consumibles y accesorios para tecnologia sidestream (o mainstream)”.

Que el fallo recurrido carece de sustento legal y técnico produciendo desde luego
perjuicio a su poderdante pues con base en ello realiza la descalificacion de la propuesta
técnica hecha respecto de la partida 55.

Que de una detenida y precisa lectura de la ficha técnica y catélogo que se adjuntara del
equipo ofertado se concluye que el mismo cumple con todos y cada uno de los requisitos
solicitados por la convocante, el precio del mismo resulta inferior al del equipo ofertado
por el licitante que se vio favorecido por el fallo.

El Area Convocante en atencién a los puntos en comento manifesto lo siguiente: ---

Que en las especificaciones del bien propuesto anotadas en la Cédula de la Propuesta
Técnica presentada, no indica que el bien ofertado cumpla con las caracteristicas
solicitadas en la convocatoria, se anota “5.5 PARA MAINSTREAM PARA PACIENTES
INTUBADOS; 5.6 SENSOR DE CAPNOGRAFIA REUSABLE, ADAPTADOR
ENDOTRAQUEAL O DE VIA AEREA, TAMANO ADULTO, PEDIATRICO Y NEONATAL
REUSABLE O DESECHABLE”, sin embargo no lo referencia ni lo presenta en folleto,
manual, catalogo y/o fotografias en su propuesta técnica, lo que no permite a la
convocante hacer una evaluacién técnica de las caracteristicas, especificaciones y
calidad del bien ofertado.

Que la convocante evalué la totalidad de la propuesta técnica del licitante Asesoria
Médica y Equipamiento Hospitalario S.A. de C.V. conforme a lo sefialado en el primer
parrafo del articulo 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, y en los puntos 6.2 (proposicion técnica) y 9.1 (Evaluacién de Proposiciones
Técnicas) de la convocatoria.

Que el razonamiento utilizado por la convocante para desechar la propuesta técnica del
licitante Asesoria Medica y Equipamiento Hospitalario, S.A. de C.V., se apegd
estrictamente a los establecido en la convocatoria, especificamente a lo asentado en los
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puntos 6.2 y 9.1, al no presentar o referenciar a folleto o catélogo lo que oferto en su
“Cédula de propuesta técnica’ punto 5.6 Sensor de capnografia reusable, adaptador
endotraqueal o de via area, tamario adulto, pediatrico y neonatal reusable o desechable.-

Que la convocante si realizé analisis detallado de la propuesta técnica del licitante
Asesoria Medica y Equipamiento Hospitalario S.A. de C.V, y que la evaluacion aplicada,
se basé en la Ley de la materia, en la convocatoria y en la informacion documental
presentada por el licitante.

Que de acuerdo al anexo No. 1, especificamente a la cédula de la propuesta técnica de
las bases de la convocatoria nimero LA-019GYR003-T239-2012, las especificaciones
solicitadas para la partida No. 55 “Capnografo con Oximetro” que el bien propuesto
cumpla entre otros, con: Punto 5 “Consumibles” 5.5 PARA MAINSTREAM PARA
PACIENTES INTUBADOS: 5.6 SENSOR DE CAPNOGRAFIA REUSABLE, ADAPTADOR
ENDOTRAQUEAL O DE ViA AEREA, TAMANO ADULTO, PEDIATRICO Y NEONATAL
REUSABLE O DESECHABLE, sin embargo el inconforme oferta el punto 5.5 y 5.6 antes
descrito, mas no lo referencia ni presenta en los folletos incluidos en su propuesta
técnica, por lo que no garantizaria que el bien ofertado pueda ser utilizado conforme al
requerimiento, por lo que el licitante incumple en el punto 6.2 en correlacion al 9.1 quinto
parrafo de las bases de la convocatoria.

Que se emiti6 el fallo con fundamento legal previsto en los articulos 36, 36 bis y 37
vigentes de la Ley de la materia y en los numerales 9.1 “Evaluacion de las proposiciones
técnicas”, 9.2 “Evaluacién de las proposiciones econémicas’, 9.3 “Criterios de
adjudicacién de contratos”, 10 “Causas de desechamiento” y 11 “Comunicacion del fallo”
de la convocatoria, que sustentan el fallo concursal emitido el 28 de agosto de 2012,
como consta en el expediente de este proceso de licitacion, por lo anterior no le asiste la
razoén al inconforme, en sefialar que el fallo carece de sustento legal y técnico. ~-—---=-------

Que aplica el licitante Asesoria Médica y Equipamiento Hospitalario S.A. de C.V, para
sustentar los hechos se basa en articulos de la Ley de la materia derogados y/o
reformados, al hacer referencia al Art. 31 fraccién VIl (Derogado), 36 y 36 BIS (Textos
reformados en DOF de 28 de Mayo de 2009).

Por su parte la empresa COMERCIAL DE ESPECIALIDADES MEDICAS, S.A. DE C.V,,
en su caracter de tercero interesada, al respecto manifesto:

Que la Convocante en el punto 1.1 de la convocatoria, establecié que los participantes
deberian de entregar junto con su propuesta los anexos técnicos, folletos, catalogos y/o
fotografias, instructivos o manuales de uso para corroborar las especificaciones,
caracteristicas y calidad de los mismos.

Que el catdlogo de la hoy quejosa esta dirigido o destinado a pacientes adultos,
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pediatricos e infantes, sin embargo, del propio catdlogo no se desprende que este
destinado a neonatos, y esto no requiere mayor explicacion, mas que el simple hecho de
que los neonatos no pueden ser considerados en lo mas minimo ni pacientes pediatricos
ni mucho menos pacientes infantes. ----

Que si la propuesta del hoy inconforme, no cumple con las caracteristicas necesarias para
ser utilizado en un paciente de cero hasta veinte dias de nacido. Luego entonces, la
descalificacion de la que se duele carece de argumentos, para revocar la determinacion
de la convocante.

Valoracion de Pruebas: Las pruebas admitidas y desahogadas por su propia y especial
naturaleza juridica, en el acuerdo de fecha 17 de octubre de 2012, se valoran en términos
de lo dispuesto por los articulos 79, 197, 202, 203, 207, 217 y 218 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente Procedimiento
Administrativo, por disposicion del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico y se detallan a continuacion:

l.- Las ofrecidas por el inconforme en su escrito de fecha 5 de septiembre de 2012,
visibles a fojas 008 a la 175 del expediente administrativo que nos ocupa, consistentes
en:

A) Escritura Publica nimero 210 de fecha 24 de mayo de 2010, levantada ante el Notario
Publico numero 99 del Estado de Yucatan, cotejada con su copia certificada por personal
de esta Autoridad Administrativa con anexos; B) Acta de la Junta de Aclaraciones de la
Licitaciéon Publica Internacional numero LA-019GYR003-T239-2012 de fecha 14 de
agosto de 2012; C) Acta de Fallo de la licitacién publica de mérito de fecha 28 de agosto
de 2012; D) Convocatoria a la licitacion publica mencionada; probanzas que se tienen por
desahogadas dada su propia y especial naturaleza juridica.

Il.- Las ofrecidas y presentadas por la convocante en su oficio numero 028001-
150100/5557/2012 de fecha 3 de octubre de 2012, visibles a fojas 233 a la 897 del
expediente de mérito, consistentes en:

1) Resumen de Convocatoria de fecha 09 de agosto de 2012 y Convocatoria a la
Licitacion Publica Internacional nimero LA-019GYR003-T239-2012 y anexos; 2) Acta de
la Junta de Aclaraciones de la Licitacién mencionada de fecha 14 de agosto de 2012; 3)
Acta de Presentacion y Apertura de Proposiciones a la licitacion sefialada de fecha 20 de
agosto de 2012; 4) Acta de diferimiento de Fallo de la licitacién de referencia de fecha 24
de agosto de 2012; 5) Acta de Fallo de la licitacién que nos ocupa, de fecha 27 y 28 de
agosto de 2012; 6) Proposicion de la empresa ASESORIA MEDICA Y EQUIPAMIENTO
HOSPITALARIO, S.A. DE C.V.
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ll.- Las presentadas por la empresa COMERCIAL DE ESPECIALIDADES MEDICAS,
S.A. de. C.V., en su caracter de tercero interesada en su escrito de fecha 15 de octubre
de 2012, visibles a fojas 907 a la 926 del expediente de cuenta, consistentes en: ----------

1) Escritura Publica nimero 16,796 de fecha 6 de junio de 2011, levantada ante el Notario

Plblico nimero 89 del Estado de Jalisco; 2) Credencial para votar numero de folio
WU expedida a favor de la C. h por el
Instituto federal Electoral; 3) Consistente en el expediente de la licitacién publica de

mérito; 4) La instrumental de actuaciones y 5) La presuncional Legal y Humana en todo lo
que le favorezca.

Consideraciones.- Las manifestaciones en que basa sus asertos el hoy inconforme
contenidas en su escrito de fecha 5 de septiembre de 2012, y que las hace consistir
principalmente en el hecho de que: /a convocante no realizé un analisis detallado de la
propuesta técnica hecha por su mandante, lo cual redundo6 en un fallo que desde luego es
injusto. Que en cuanto al argumento vertido por la convocante en el sentido de que “...ya
que no especifican los adaptadores ni consumibles para ser utilizados en este tipo
de pacientes, el licitante incumple con lo solicitado ya que se requiere que el bien
ofertado tenga la capacidad de ser utilizado en pacientes neonatos...” argumento que
no resulta vélido para sustentar el fallo recurrido pues al requerir la convocante que se
oferten tecnologias de medicién denominadas “sidestream” o mainstream” hace referencia
a la forma en que los equipos realizan la medicion de la capnografia del paciente siendo
que cada una de ellas utiliza consumibles y accesorios especificos para ser utilizados
precisamente con cada tecnologia por lo que resultaria redundante especificar “deberan ser
utilizados consumibles y accesorios para tecnologia sidestream (o mainstream).Que el fallo
recurrido carece de sustento legal y técnico produciendo desde luego perjuicio a su
poderdante pues con base en ello realiza la descalificacién de la propuesta técnica hecha
respecto de la partida 55. Que de una detenida y precisa lectura de la ficha técnica y
catalogo que se adjuntara del equipo ofertado se concluye que el mismo cumple con todos
y cada uno de los requisitos solicitados por la convocante..., se resuelven en su conjunto
por la estrecha relacién que guardan entre si declarandose fundadas; toda vez que el area
convocante no acreditd con los elementos de prueba que aporté que su determinacion de
desechar la propuesta de la empresa ASESORIA MEDICA Y EQUIPAMIENTO
HOSPITALARIO, S.A. DE C.V., hoy inconforme, en el acto de fallo de la Licitacién Publica
Internacional bajo la cobertura de los tratados nimero LA-019GYR003-T239-2012 de fecha
28 de agosto del 2012, especificamente respecto de la partida 55 clave
531.175.0011.02.01, correspondiente a “CAPNOGRAFO CON OXIMETRO" este
debidamente fundada y motivada, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo
71 parrafo tercero de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Plblico, en relacién con el articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacién supletoria en el presente Procedimiento Administrativo, por disposicion del
precepto 11 de la Ley de la materia, que a la letra dicen:
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“Articulo 71. ....

Se requerira también a la convocante que rinda en el plazo de seis dias habiles un informe circunstanciado,
en el que se expondran las razones y fundamentos para sostener la improcedencia de la inconformidad asi
como la validez o legalidad del acto impugnado y se acompaiara, en su caso, copia autorizada de las
constancias necesarias para apoyarlo, asi como aquéllas a que se refiere la fraccion IV del articulo 66...”

“Articulo 81.- El actor debe probar los hechos constitutivos de su accién y el reo los de sus excepciones.”

Lo que en la especie no acontecio, toda vez que del estudio y andlisis efectuado a las
documentales que integran el expediente en que se actua, especificamente del Acta de
Fallo de la Licitacion Publica Internacional nimero LA-019GYR003-T239-2012 de fecha
28 de agosto de 2012, visible a fojas 396 a la 408 de los presentes autos, remitida por el
area convocante al rendir su informe circunstanciado de hechos, de fecha 3 de octubre
del 2012, se desprende que se desecho la propuesta de la empresa hoy inconforme,
respecto a la clave objeto de controversia en los siguientes términos:

EN LA CIUDAD DE MEXICALL, BAJA CALIFORNIA, SIENDD LAS 14:00 HORAS DEL DIA 28 DE AGOSTO DE 2012, SE REUNIERON EN EL
AULA MAGNA DE LA COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y EQUIPAMIENTO, DEPARTAMENTO DE ADQUISICION DE BIEMES ¥
CONTRATACION DE SERVICIOS, OFICINA DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS, UBICADA EN BLVD, LAZARO
CARDENAS N0, 3035, FRACC. NUEVO MEXICAL] C.P. 21600, EN LA CIUDAD DE MEXICALI, BAJA CALIFORNILA, LOS SERVIDORES PUBLICOS
QUE AL FInaL SE ENLISTAN, SUSCRIOEN Y FIRMAN, CON EL OBJETO DE LLEVAR A CABOD EL EVENTO PUBLICO DEL ACTO DE
COMUNICACION DE FALLO, DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL QUE SE MENCIONA EM EL PROEMIO DE ESTA ACTA, DE
CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 37 DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO ASI COMO
LO PREVISTO EN EL NUMERAL NO. 11 DE LA CONVOCATORIA, AS| COMO LAS DEMAS DISPOSICIONES APLICABLES EN LA MATERIA, EL
ACTO FUE PRESIDIDO POR EL LIC. CHISTRIAN OMAR ARROYO MANJARREZ.- JEFE DE LA OFICINA DE ADQUISICION DE BIENES ¥
CONTRATACION DE SERVICIOS, SERVIDOR PUBLICO DESIGNADO POR LA CONVOCANTE,

LA COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y E%UIFAMIEN‘I’D, EN CALIDAD DE CONVOCANTE DEL IMSS, PROCEDIO A
INFORMAR QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, ¥ EN LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 37 Y 37 BIS, DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO ¥ EN LO ESTABLECIDO EN LOS PUNTOS 9, 10 ¥ 11 DE LA CONVOCATORIA QUE REGULA
EL PROCESO LICITATORIO Y EL PUNTO 22 DE LAS POLITICAS BASES Y LINEAMIENTOS DEL IMSS EN MATERLA DE ADQUISICIONES
ARRENDAMIENTOS ¥ SERVICIOS, ASI COMO LAS DEMAS DISPOSICIONES APLICABLES EN LA MATERIA SE EFECTUD LA EVALUACION
CUALITATIVA DE LAS PROPOSICIONES TECNICAS Y ECONGOMICAS DANDO EL SIGUIENTE RESULTADO: ==-nsmnsanenmmmnvmvmnen

[ PROPOSICIONES TECNICAS DESECHADAS |

GPG. R|______ DESCRIPCION | LICITANTE __| RESULTADO | MOTIVO
531 VENTILADOR DE TRASLADD ASESORIA MEDICA DESECHADOD 1
PERIATRICO-ADULTO. Y EQUIPAMIENTO
HOSPITALARIC,
—_— —r SapECY |
531 168 | 0069 | 02 01 ELECTROCARDIOGRAFO MULTICANAL | ASESCRIA MEDICA | DESECHADO 2
CON INTERPRETACION. ¥ EQUIPAMIENTO
HOSPITALARIO,
: D 5A DE CV
531 175 | 0011 | D2 (+h 1 CAPNOGRAFO CON OXIMETRO. ASESORIA MEDICA | DESECHADO 3
¥ EQUIPAMIENTO
HOSPITALARIO,
i 5A DE CV

MOTIVO NO. 1.- EL LICITANTE ASESORIA MEDICA ¥ EQUIPAMIENTO HOSPITALARIO, S.A. DE C.V., DENTRO DE SU PROPUESTA
TECHICA NO INDICA LA FUENTE DE AIRE DEL VENTILADOR, NO ESPECIFICA QUE CUENTA CON UN SISTEMA DE AUTOPRUEBA Y DE
CONCENTRACIONES DE MEZCLADD DE AIRE, AS] MISMO NO MUESTRA POR SEPARADO LOS CONSUMIBLES DEL BIEN OFERTADO, EL
LICTTANTE INCUMPLE CON LO SOLICITADO YA QUE SE REQUIERE QUE EL BIEN OFERTADO ESPECIFIQUE QUE SEA DE TURBINA O DE
PISTON, QUE CUENTE CON UN SISTEMA DE AUTOPRUEEBA Y CON CONCENTRACIONES DE MEZCLADO DE AIRE Y QUE INCLUYA
CONSUMIBLES ESPECIFICOS O CIRCUITOS PARA ADULTO, PEDIATRICO O NEOQNATQ, CONFORME A LAS FICHAS TECNICAS ESTABLECIDAS
EN LA CONVOCATORIA, POR TAL RAZON EL LICITANTE INCUMPLE CON LO SOLICITADO EN EL PUNTO 2 ¥ 6.2 FRACCION I, ASi COMO
CON LOS CRITERIOS DE EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES TECNICAS ESTABLECIDAS EN EL PUNTO 9.1 DE LA CONVOCATORIA, -—--

MOTIVO No. 2.- EL LICITANTE ASESORIA MEDICA Y EQUIPAMIENTO HOSPITALARIO, S.A. DE C.V., DENTRO DE SU PROPUESTA
TECMICA NO INDICA QUE EL EQUIPO TENGA LA CAPACIDAD DE CONGELAR LA IMAGEN, QUE EL EQUIPO PUEDA MOSTRAR
EXPLICITAMENTE CIERTAS MEDIDAS ¥ RANGOS DE SEGMENTOS DEL ECG, ASI MISMO NO ESPECIFICA 51 EL SOFTWARE TIENE
CAPACIDAD DE ALMACENAR INFORMACION DEL PACIENTE ¥ FUNCIONE COMO UNA BASE DE DATOS, EL LICITANTE INCUMPLE CON LO
SOLICITADO YA QUE SE REQUIERE QUE EL BIEN OFERTADC CUENTE CON LA CAPACIDAD DE CONGELAR LA TMAGEN, QUE MUESTRE
EXPLICITAMENTE CIERTAS MEDIDAS Y RANGOS DE SEGMENTOS DEL ECG, ¥ QUE EL SOFTWARE TENGA LA CAPACIDAD DE ALMACENAR
LA INFORMACION DEL PACIENTE ¥ FUNCIONE COMO BASE DE DATOS, CONFORME A LAS FICHAS TECNICAS ESTABLECIDAS EM LA
CONVOCATORIA, POR TAL RAZON EL LICITANTE INCUMPLE CON LO SOLICITADO EN EL PUNTOD 2 ¥ 6.2 FRACCION 1, AS| COMO CON
LOS CRITERIOS DE EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES TECNICAS ESTABLECIDAS EN EL PUNTO 9,1 DE LA CONVOCATORIA, comnesvrone gL

. |

MOTIVO No. 3.- EL LICITANTE ASESORIA MEDICA ¥ EQUIPAMIENTO HOSPITALARIO, 5.A. DE C.V., DENTRO DE 5U PROPUESTA :
= TECNICA NO INDICA QUE EL EQUIPO OFERTADO TENGA LA CAPACIDAD DE SER UTILIZADO CON PACIENTES NEONATOS YA QUE NO “=

\M,

ESPECIFICAN LOS ADAPTADORES NI CONSUMIBLES PARA SER UTILIZADOS EN ESTE TIPO DE PACIENTES, EL LICITANTE INCUMPLE CON
LO SOLICITADO YA QUE SC REQUIERE QUE EL BIEN OFERTADO TENGA LA CAPACIDAD DE SER UTILIZADO CON PACIENTES NEONATOS,
CONFORME A LAS FICHAS TECNICAS ESTABLECIDAS EN LA CONVOCATORIA, POR TAL RAZON EL LICITANTE INCUMPLE CON LO
SOLICITADO EN EL PUNTD 2 ¥ 6.2 FRACCION 1, ASI COMO CON LOS CRITERIOS DE EVALUACIEN DE LAS PROPOSICIONES TECNICAS
ESTABLECIDAS EN EL PUNTO 9.1 DE LA CONVOCATORIA, »=rrmmsremmrmmncs

1
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POR LO ANTERIOR SE DESECHA LA PROPUESTA PRESENTADA POR EL LICITANTE ASESORIA MEDICA Y EQUIPAMIENTO
HOSPITALARTO, S.A. DE C.V., PARA LAS PARTIDAS 50, 53 Y 55 DE ACUERDO A LOS CRITERIOS DE EVALUACION DE LA PROPUESTA
TECNICA ESTABLECIDOS POR LA CONVOCANTE EN EL PUNTO 9.1. DE LA CONVOCATORIA Y CON FUNDAMENTO EN EL PUNTO 10
INCISO A} DE LA CONVOCATORIA, EL CUAL SENALA LO SIGUIENTE: ---

10.  CAUSAS DE DESECHAMIENTO,

SE DESECHARAN LAS PROPOSICIONES DE LOS LICITANTES QUE INCURRAN EN UNO O VARIOS DE LOS SIGUIENTES SUPUESTOS: rssssesess

A)  QUE NO CUMPLAN CON ALGUNO DE LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN ESTA CONVOCATORTA CONTENIDOS EN LOS NUMERALES
6, 6.1, 6.2 Y 6.3, ¥ SUS ANEXOS, AST COMO LOS QUE SE DERIVEN DEL ACTO DE LA JUNTA DE ACLARACIONES Y, QUE CON
MOTIVO DE DICHO INCUMPLIMIENTO SE AFECTE LA SOLVENCTA DE LA PROPOSICION. oasirea

De cuyo contenido se desprende que la convocante, determiné desechar la propuesta del
hoy inconforme, respecto de La partida 55, clave 531 175 0011 02 01, bajo el argumento
de que dentro de su propuesta no indicé que el equipo ofertado tenga la capacidad de ser
utilizado con pacientes neonatos, ya que no especifican los adaptadores ni consumibles
para ser utilizados en este tipo de pacientes, por lo que incumple con lo solicitado, ya que
requiere que el bien ofertado tenga la capacidad de ser utilizado con pacientes neonatos,
conforme a la ficha técnica establecida en la convocatoria; fundado su actuacion en lo
dispuesto en los puntos 2, 6.2 fraccion | 9.1 y 10 inciso A) de la convocatoria, los cuales
por economia procesal se tienen aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen,
en obvio de repeticiones innecesarias, sin embargo, en primer término lo asentado en el
acta de fallo resulta insuficiente para establecer que la convocante observé lo dispuesto
en el articulo 37 fraccién | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, que para mayor referencia se transcribe a continuacion:

“Articulo 37. La convocante emitira un fallo, el cual debera contener lo siguiente:

I La relacion de licitantes cuyas proposiciones se desecharon, expresando todas las razones
legales, técnicas o econémicas que sustentan tal determinacion e indicando los puntos de
la convocatoria que en cada caso se incumpla;

Precepto legal que establece que el fallo que emita la convocante, debera contener la
relacion de licitantes cuyas proposiciones se desecharon, expresando todas las razones
legales, técnicas o econdmicas que sustentan tal determinacion e indicando los puntos de
la convocatoria que en cada caso se incumpla, lo que en el presente caso no acontecio,
puesto si bien es cierto la convocante en el acta del fallo concursal de fecha 28 de agosto
de 2012, sefald que el hoy accionante, para la partida impugnada no indicé que el equipo
ofertado tenga la_capacidad de ser utilizado con pacientes neonatos, ya que no
especifica los adaptadores ni consumibles para ser utilizados en este tipo de
pacientes, por lo que incumple con lo solicitado, ya que requiere que el bien ofertado
tenga la capacidad de ser utilizado con pacientes neonatos, conforme a la ficha técnica
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establecida en la convocatoria; también lo es que la convocante no indico el punto de la
convocatoria donde se solicitaron los adaptadores y consumibles que supuestamente
dejo de cumplir el inconforme, no expresé cual fue el documento, catalogo o folleto de Ia
propuesta del inconforme que analizo, para establecer de manera fundada y motivada su
desechamiento.

En segundo término, contrario a lo establecido por la convocante en el acta de Fallo
concursal de fecha 28 de agosto de 2012, en el sentido de que el bien ofertado por el hoy
accionante para la partida 55 no tiene la capacidad de que se pueda utilizar con pacientes
neonatos, esta autoridad Administrativa pudo advertir que en la cédula técnica del
inconforme, visible a fojas 430 del expediente que nos ocupa, ofertd un sensor de
capnografia reusable, adaptador endotraqueal o de via area, tamafio adulto, pediatrico y
neonatal reusable o desechable y del catdlogo que al efecto adjunté el hoy accionante en
su propuesta técnica, intitulado “CAPNO TRUE AMP AND CAPNO TRUE ASP-
MAINSTREAM AND SISTREAM CO2/Sp0O2 MONITORS’, visible a fojas 597 y 598 del
expediente de mérito, que entre otras cosas establece lo siguiente:

Adult/ pediatric and infant/neonatal

IRMA irway adapter (infantil/ neonatal)

Sampling flow for all aplicatios, (from adult o neonates)
Indications ...neonatal

Application Range from neonates to adults

Sp02 sensors ...as well as disponsable sensors for use on adults through to neonates,

De cuyo contenido se desprende que el bien ofertado por el inconforme para la partida
55, clave 531.175.0011.02.01, correspondiente a “CAPNOGRAFO CON OXIMETRO” si
tiene la capacidad de utilizarse en neonatos, por lo que en este orden de ideas le asiste
la razén y derecho al inconforme al sefialar en su escrito inicial que /a convocante no
realizé un anélisis detallado de la propuesta técnica hecha por su mandante, lo cual
redundé en un fallo que desde luego es injusto. ....Que el fallo recurrido carece de
sustento legal y técnico produciendo desde luego perjuicio a su poderdante pues con
base en ello realiza la descalificacion de la propuesta técnica hecha respecto de la partida
55; habida cuenta que, en efecto, la convocante no analizé detalladamente la propuesta
del inconforme, ya que de haberlo hecho se daria cuenta que el catélogo que adjunté a su
propuesta si establece que su equipo es aplicable en pacientes neonatos, por lo que en
este orden de ideas, la descalificacion de que fue objeto la propuesta de la hoy
inconforme respecto de la partida controvertida en el acto de fallo de la Licitacion Publica
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Internacional bajo la cobertura de tratados nimero LA-019GYR003-T239-2012 de fecha
28 de agosto de 2012, es improcedente, toda vez que la convocante no evalué en su
totalidad los documentos presentados por el inconforme para determinar el
desechamiento de su propuesta bajo el argumento que no indicd que el bien propuesto
tiene la capacidad de ser utilizado en neonatos.

Sin que resulte eficaz el argumento de la convocante al rendir su informe circunstanciado
de hechos de fecha 3 de octubre de 2012, en el sentido que de acuerdo al anexo No. 1,
especificamente a la cédula de la propuesta técnica de las bases de la convocatoria
namero LA-019GYR003-T239-2012, las especificaciones solicitadas para la partida No.
55 “Capnografo con Oximetro” que el bien propuesto cumpla entre otros, con: Punto 5
“Consumibles” 5.5 PARA MAINSTREAM PARA PACIENTES INTUBADOS; 5.6 SENSOR
DE CAPNOGRAFIA REUSABLE, ADAPTADOR ENDOTRAQUEAL O DE VIA AEREA,
TAMANO ADULTO, PEDIATRICO Y NEONATAL REUSABLE O DESECHABLE, sin
embargo el licitante Asesoria Medica y Equipamiento Hospitalario S.A. de C.V., oferta el
punto 5.5 y 5.6 antes descrito, mas no lo referencia ni presenta en los folletos incluidos en
su propuesta técnica, por lo que no garantizaria que el bien ofertado pueda ser utilizado
conforme al requerimiento, por lo que el licitante incumple en el punto 6.2 en correlacion
al 9.1 quinto parrafo de las bases de la convocatoria; toda vez que dichos argumentos no
fueron el motivo de descalificacion de la propuesta del inconforme en el acto de fallo, y en
el caso el informe circunstanciado de hechos rendido en la instancia de inconformidad, no
es el momento procesal oportuno para hacer del conocimiento las causales por las cuales
se desecha una propuesta, ya que de conformidad con el articulo 37 de la Ley de la
materia, en el fallo es en donde la convocante proporcionara a los licitantes la informacion
acerca de las razones por las cuales su propuesta no resulté ganadora, lo que en la
especie no acontecio; sirve de apoyo a lo anterior el criterio jurisprudencial que a la letra
dispone:

‘INFORME JUSTIFICADO. EN EL NO PUEDEN DARSE LOS FUNDAMENTOS DEL ACTO, SI NO SE
DIERON AL DICTARLO.- No estéd permitido a las autoridades responsables corregir en su informe
justificado la violacion de la garantia constitucional en que hubieren incurrido al no citar en el mandamiento o
resolucion reclamados las disposiciones legales en que pudieran fundarse, porque tal manera de proceder
priva al afectado de la oportunidad de defenderse en forma adecuada.”

“DEMANDA FISCAL, CONTESTACION DE LA. EN ELLA NO PUEDEN AMPLIARSE NI MEJORARSE
LOS FUNDAMENTOS DEL ACTO.- Las resoluciones de las autoridades fiscales deben estar debidamente
fundadas y motivadas, o sea que deben referirse a la norma legal en que se fundan y a la hipotesis
normativa que aplican, pues el articulo 202, inciso b), del Cédigo Fiscal de la Federacion anterior (228, inciso
b) del vigente), establece que es causa de anulacién la omisién o incumplimiento de las formalidades que
legalmente deba revestir la resolucién impugnada, lo cual, por otra parte, esta conforme con las garantias
consagradas en el articulo 16 Constitucional. En consecuencia, en la contestacion de la demanda fiscal no
es licito ampliar ni mejorar la motivacion y fundamentacion dadas en la resolucion impugnada, pues por una
parte las resoluciones deben contener su propia fundamentacion y, por otra, la parte actora no habra podido
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conocer los fundamentos nuevos o mejorados, al formular su demanda fiscal, lo que la dejaria en estado de
indefension, y permitiria a las autoridades motivar y fundar su resolucion con conocimiento de la manera
como, correcta o incorrectamente, se la impugné en el juicio. Y aunque pudiera decirse que la parte actora
tiene derecho a ampliar su demanda cuando en la contestacion a la misma se le dan a conocer los
fundamentos de la resolucion impugnada, lo cual ya ha sido expresamente admitido en el articulo 184 del
Cédigo Fiscal de la Federacion vigente, debe considerarse que en todo caso se trata de un derecho del que
el actor puede hacer uso, pero sin que esté obligado a actuar en esa forma, cuando estime que le resulta
procesalmente inconveniente. Aunque si debe aclararse que cuando por falta de motivacion o
fundamentacion adecuada, se declare la nulidad de una resolucion, sin haber estudiado en cuanto al fondo
la procedencia del cobro por no haberse expresado la motivacion o fundamentacion, deben dejarse a salvo
los derechos que las autoridades puedan tener para dictar una nueva resolucion que satisfaga los requisitos
formales omitidos.”

Es decir, los incumplimientos que hace valer la convocante en su informe circunstanciado
de hechos, no fueron motivo de descalificacién en el acto de fallo que nos ocupa, sino que
la convocante en el fallo impugnado se limitoé a decir que se desechaba la propuesta de la
empresa ASESORIA MEDICA Y EQUIPO HOSPITALARIO, S.A. DE C.V. para la partida
55, clave 531.175.0011.02.01, en virtud de que dentro de su propuesta el inconforme no
indica que el equipo ofertado tenga la capacidad de ser utilizado con pacientes neonatos,
ya que no especifica los adaptadores ni consumibles para ser utilizados en este tipo de
pacientes, por lo tanto se tiene que el informe circunstanciado de hechos, no es la via ni el
momento procesal oportuno para darle a conocer al accionante las causas, motivos y
circunstancias por las cuales se descalificé su propuesta, sino que en términos del articulo
71 parrafo tercero de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, el informe lo es para exponer las razones y fundamentos de la improcedencia de
la inconformidad y la validez o legalidad de su acto, no asi para hacer del conocimiento los
motivos, razones y circunstancias que considero para el desechamiento.

VI.- Alcances y Efectos de la Resolucion de acuerdo al Considerando V. Establecido lo
anterior, el Acto de Fallo de la Licitacion Publica Internacional nimero LA-019GYRO003-
T239-2012, de fecha 28 de agosto de 2012, respecto a la partida 55, se encuentra
afectado de nulidad, asi como todos los actos que de ella deriven; actualizandose en la
especie la hipotesis prevista en el articulo 15 primer parrafo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que dispone:

%y “Articulo 15.- Los actos, contratos y convenios que las dependencias y entidades realicen o celebren en
contravencion a lo dispuesto por esta Ley, seran nulos previa determinacion de la autoridad competente.”
(

Por lo que con fundamento en el articulo 74 fraccion V del ordenamiento legal invocado, el
Area Convocante debera emitir un Fallo Licitatorio debidamente fundado y motivado,
previa evaluacién de la propuesta de la empresa ASESORIA MEDICA Y EQUIPO
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HOSPITALARIO,S.A. DE C.V., respecto de la partida 55 clave 531.175.0011.02.01,
unicamente por cuanto hace a lo solicitado en la cédula técnica de la convocatoria,
observando los criterios de evaluacién de propuesta y causales de desechamiento
establecidos en la Convocatoria, lo dispuesto en los articulos 36, 36 bis y 37 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y lo analizado en el
Considerando V, a efecto de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes
en términos de los articulos 134 Constitucional y 26 parrafo quinto de su Ley
Reglamentaria aplicable al caso, que establecen:

“Articulo 134.- Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a
través de licitaciones publicas mediante convocatoria plblica para que libremente se presenten proposiciones
solventes en sobre cerrado, que seré abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.”

“Articulo 26. ...

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general, a través de licitaciones
publicas, mediante convocatoria publica, para que libremente se presenten proposiciones, solventes en sobre
cerrado, que Seré abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, crecimiento econémico, generacion de empleo,
eficiencia energética, uso responsable del agua, optimizacion y uso sustentable de los recursos, asi como la
proteccién al medio ambiente y demas circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo que establece la
presente Ley...”

Dadas las contravenciones en las que incurrié el Area Convocante, advertidas en el
Considerando V de la presente Resolucion, correspondera al Titular de la Delegacion
Regional en Baja California del Instituto Mexicano del Seguro Social, aplicar las medidas
preventivas, correctivas, de control y/o disciplinarias, dentro del ambito de su
competencia, a efecto de que en lo futuro los encargados de los eventos de naturaleza
analoga al que nos ocupa, ajusten sus actuaciones a la normatividad que rige la Materia,
ya que de lo contrario alteran el legal y normal funcionamiento de los procesos
adjudicatarios.

Por escrito de fecha 16 de octubre de 2012, la empresa COMERCIAL DE
ESPECIALIDADES MEDICAS, S.A. DE C.V., en su caracter de tercero interesado
desahogo su derecho de audiencia, en el que sefialé las manifestaciones que considero
pertinentes, que en sintesis sefiala que la convocante en el punto 1.1 de las bases de la
licitacion recurrida establecié que los participantes deberian de entregar junto con su
propuesta los anexos técnicos, folletos, catalogos y/o fotografias, instructivos o0 manuales
de uso para corroborar las especificaciones, caracteristicas y calidad de los mismos,
éstos podran presentarse en el idioma del pais de origen de los bienes, acompariados de
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una traduccién, sin embargo, lo que la hoy quejosa, omite mencionar, es que del analisis
del catalogo del producto que ofertd, se desprende que el producto ofertado esta dirigido
o destinado a pacientes adultos, pediatricos e infantes, sin embargo no se desprende
que este destinado a nonatos, y esto no requiere mayor explicaciéon, mas que simple
hecho de que los neonatos no pueden ser considerados en lo mas minimo ni pacientes
pediatricos ni mucho menos pacientes infantes, por lo tanto, si la propuesta del hoy
inconforme no cumple con las caracteristicas necesarias para ser utilizado en un paciente
de 0 hasta 27 dias de nacido, luego entonces, la descalificacion de la que se duele
carece de argumentos, para revocar la determinacion de la convocante; sin embargo las
mismas no desvirtian lo sefialado por el inconforme por las razones légicas y juridicas
expuestas por esta Autoridad Administrativa, en el considerando V de la presente
Resolucion, por lo tanto no son suficientes para cambiar el sentido de lo resuelto. ----------

Por lo que hace al desahogo de formular alegatos otorgado a la empresas ASESORIA
MEDICA Y EQUIPAMIENTO HOSPITALARIO, S.A. DE C.V,, en su caracter de
inconforme, se le tiene por precluido su derecho que tuvieron para hacerlo valer, con
fundamento en el articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria en el presente procedimiento de inconformidad, por disposicion del articulo 11
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que
de autos se advierte que no obra constancia alguna al respecto, no obstante haber sido
debidamente notificada.

Por escrito fechado el 29 de octubre de 2012, recibido en la oficialia de partes de esta
Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, el 30 del mismo mes y afio, la empresa COMERCIAL DE
ESPECIALIDADES MEDICAS, S.A. DE C.V., en su caracter de tercero interesado,
formuld los alegatos que conforme a derecho consideré pertinentes, en los cuales en
sintesis reitera los argumentos aducidos en su escrito de fecha 16 de octubre de
2012, los cuales no cambian el sentido de lo establecido en el Considerando V de la
presente resolucion.

Por lo expuesto, fundado y motivado, con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y

S€E.

/ RESUELVE

PRIMERO.- El inconforme acredité los extremos de su accion y la convocante no justifico

\V

con las excepciones y defensas hechas valer.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 74, fraccion V, de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a lo analizado y

f ,
L valorado en el Considerando V de la presente Resolucién, esta Area de
\
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Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, determina fundado los motivos de inconformidad expuestos por
la empresa ASESORIA MEDICA Y EQUIPAMIENTO HOSPITALARIO, S.A. DE
C.V., contra actos de la Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de la
Delegacion Regional en Baja California del citado Instituto, derivados de la
Licitacion Publica Internacional bajo la cobertura de tratados numero LA-
019GYR003-T239-2012, celebrada para la adquisicion de bienes de inversion,
equipo médico, especificamente respecto de la partida 55; levantandose al
efecto la suspensién decretada mediante oficio nimero 00641/30.15/5903/2012
de fecha 1 de octubre de 2012.

Con fundamento en el articulo 15 primer parrafo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a lo analizado y
valorado en los Considerandos V y VI de la presente Resolucion, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, declara la nulidad del Acto de Fallo de la Licitacion Publica
Internacional bajo la cobertura de tratados nimero LA-019GYR003-T239-2012,
de fecha 28 de agosto de 2012; respecto de la partida 55, clave
531.175.0011.02.01, previa evaluacion de la propuesta de la empresa
ASESORIA Y EQUIPAMIENTO HOSPITALARIO, S.A. DE C.V., por cuanto
hace a la partida 55 clave 531.175.00111.02.01, Unicamente respecto de lo
solicitado en la cédula técnica de la convocatoria, observando los criterios de
evaluacién de propuestas y causales de desechamiento establecidos en la
Convocatoria, lo dispuesto en los articulos 36, 36 bis y 37 de la Ley de
Adaquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y lo analizado en
el Considerando V, remitiendo las constancias que asi lo acrediten en un
término de 6 dias habiles, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
contado éste a partir del dia siguiente al que surta efectos la notificacion de
esta Resolucion.

Correspondera al Titular de la Delegacion Regional en Baja California del
Instituto Mexicano del Seguro Social, el acatamiento a lo ordenado en el
Considerando VIl de la presente Resolucion, debiendo remitir las constancias
con los acuses de recibo de los Servidores Publicos involucrados, que acrediten
que se instruyeron las medidas preventivas, correctivas, de control y
disciplinarias dentro del ambito de su competencia, a fin de evitar que en futuras
ocasiones se den actuaciones contrarias a la normatividad que rige a la Materia,
remitiendo las constancias que asi lo acrediten en un término de 6 dias habiles,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, contado éste a partir del dia
siguiente al que surta efectos la notificacion de esta Resolucion.
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QUINTO.- La presente Resoluciéon puede ser impugnada por la empresa hoy inconforme y

la persona moral en su caracter de tercero interesada, en términos del articulo
74 ultimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, mediante el recurso de Revision que establece el Titulo Sexto,
Capitulo primero, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o bien,
cuando proceda, ante las instancias jurisdiccionales competentes.------------------

SEXTO.- En su oportunidad archivese en estos términos el expediente en que se actua,
como asunto total y definitivamente concluido para todos los efectos legales a
que haya lugar.

Asi lo resolvié y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en el Instituto Mexicano del Seguro Social.- NOTIFIQUESE.

PARA:

ING. JOSE ANGEL DURAN SABORIT.- TITULAR DE LA COORDINACION DE ABASTECIMIENTO DE LA DELEGACION REGIONAL EN
BAJA CALIFORNIA DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.-AV, ZARAGOZA Y CALLE G SIN NUMERO, 2° PISO, COL.
NUEVA, MEXICALI, BAJA CALIFORNIA, C.P. 21100, TEL: 01 (886) 5555035 Y 5555041, FAX: 5555077 Y 5555058.

LIC. PABLO CONTRERAS RODRIGUEZ.- TITULAR DE LA DELEGACION REGIONAL EN BAJA CALIFORNIA DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.- CALZ. CUAUHTEMOC N° 300, 2° PISO, COL. AVIACION, C.P. 21230, MEXICALI, BAJA
CALIFORNIA, FAX 55-50-18.

LIC. ALFONSO RODRIGUEZ %ANZANEDO.- TITULAR DE LA COORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE
SERVICIOS DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL.- DURANGO No. 291, COL. ROMA, DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 06700, MEXICO, D.F.- TELS.- 55-53-58,97 y
57-26-17-00 EXT. 11732.

LIC. JESUS ANTONIO RAMIREZ LARA- TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA, DE QUEJAS Y DE RESPONSABILIDADES DE ESTE
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,

*MJC
U,\ Con fundamento en los articulos 3 fraccion Il y 18 fraccién Il de la LFTAIPG, la

informacion oculta con color gris contiene datos confidenciales.
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Con fundamento en los artículos 3 fracción II y 18 fracción II de la LFTAIPG, la información oculta con color gris contiene datos confidenciales. 
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