ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.
FORMULARIOS DE MEXICO, S.A DE C.V.

VS.
COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y EQUIPAMIENTO

SECRETARIA DE LA FUNCION pOBLICA DE LA DELEGACION ESTATAL EN CHIHUAHUA DEL

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.
EXPEDIENTE No. IN-200/2011.

RESOLUCION No. 00641/30.15/0526/2012.
México, D. F. a, 27 de enero de 2012,

RESERVADO: En su totalidad

FECHA DE CLASIFICACION: 27 de enero de 2012
FUNDAMENTOQ LEGAL: Arts. 14 fracc. IV y VI de la LFTAIPG
CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTO LEGAL:

PERIODO DE RESERVA: ? afics

El Titular def Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
_Seguro Social. Lic. Rafael Reyes Guetra.

Vistos los autos de los expedientes al rubro citado para resolver las inconformidades interpuestas por la
empresa FORMULARIOS DE MEXICO, S.A. DE C.V., contra actos de la Coordinacién de Abastecimiento y
Equipamiento de la Delegacion Estatal en Chihuahua del Instituto Mexicano del Seguro Social, y ——-——-

RESULTANDO

Por escrito de fecha 15 de noviembre de 2011, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el mismo
dia, mes y afio, el C. GERARDO ROBERTO HERNANDEZ APPLEBAUM, representante legal de la
empresa FORMULARIOS DE MEXICO, S.A. DEC.V.,, personalidad debidamente acreditada en autos,
presento inconform\Riqd contra actos de la Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de la
Delegacion Estatal en Chihuahua del citado Instituto, derivados de la Licitacion Publica Nacional
namero LA-019GYR009-N63-2011, celebrada para la adquisicion y suministro de bienes no
terapéuticos, para cubrir las necesidades de la Delegacion Estatal en Chihuahua, especificamente
respecto de las claves 311 685 5119 02 01, 320 001 2924 01 01, 320 001 3450 00 01, 320 001 4243
02 01y 320 001 4482 00 01; manifestando al efecto los hechos y agravios que considero pertinentes y
que por economia procesal se tienen por transcritos como si a la letra estuvieran insertados, sirviendo
de sustento la Jurisprudencia siguiente;

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que el Juez Federal no franscriba en su failo fos concepltos de violacion expresados en la demanda, no implica que
haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca ja
obligacion de Hlevar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha omisidn no deja en estado de indefension al quejoso, dado
gue no se le priva de la oporfunidad para recurtir la resolucion v alegar lo que estime pertinente para demastrar, en su caso, la
flegalidad de la misma.” Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de Ia
Federacion y su Gaceta, Tomo: Vi, Abril de 1998, Tesis V. 2°.4/129, Pégina 599.

Por oficio namero 08A1611400/0FADQ/1447 de fecha 22 de noviembre de 2011, recibido en Ia
oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social el dia 24 del mismo mes y ano, el Titular de la Coordinacion de
Abastecimiento y Equipamiento de ia Delegacion Estatal en Chihuahua de! citado nstituto, en
cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado 11l del Oficio nimero 00641L_ 15/8722/2011
de fecha 15 de noviembre de 2011, manifesté que de decretarse la suspensi()n’,e‘ pueden producir
dafios y perjuicios al IMSS, el que tiene de conformidad con su Ley especifiéa la organizacion y
administracion del Seguro Social, en su caracter de organismo pg descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propios, por lo que requiere llevar a oAas actividades inherentes
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a garantizar el derecho a la salud, 1a asistencia médica, la proteccion de los medios de subsistencia y
los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo, siendo el Seguro Social el
instrumento basico de la seguridad social, establecido como un servicio publico de caracter nacional
en los términos de la Ley que lo rige, en particular, es requisito indispensable contar con el servicio
que permita una oportuna asistencia de servicios, por lo que al decretarse la suspensién, como ya se
indico se dejaria de cumplir con una obligacién legal preestablecida; atento a lo anterior, esta Area de
Responsabilidades, mediante oficio nimero 00641/30.15/9263/2011 de fecha 28 de noviembre de
2011, considerando lo informado por el area convocante y bajo su mas estricta responsabilidad,
determiné no decretar fa suspension de la licitacion que nos ocupa, sin prejuzgar sobre el sentido en
que se dicte la resolucién en ef presente asunto, en el entendido de que cualquier dafio o perjuicio que
se cause al Instituto es responsabilidad de los servidores ptblicos encargados de dar continuidad al
Procedimiento Licitatorio que nos ocupa.

Por oficio nimero 08A1611400/0FADQ/1447 de fecha 22 de noviembre de 2011, recibido en la
oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social el dia 24 del mismo mes y afo, el Titular de la Coordinacion de
Abastecimiento y Equipamientc de la Delegacion Estatal en Chihuahua del citado Instituto, en
cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado IV del oficio nGmero 00641/30.15/8722/2011
de fecha 15 de noviembre de 2011, informo que los contratos ya se formalizaron, asimismo, remite la
informacion  relativa a los terceros interesados: atento a lo anterior, mediante oficio nGmero
00641/30.15/9262/2011 de fecha 28 de noviembre de 2011, esta Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, le dio vista y corrié traslado con
la copia del escrito de inconformidad y anexos, a las empresas COMERC]

TEMAS Y SERVICIOS IMPRESOS, SA DE CV, y W
persona fisica, a fin de que manifestaran por escrito Io que a su derecho conviniera, en

cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 71 parrafo quinto de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios dei Sector Publico.

Por oficio numero 08A1611400/0FADQ/1453, de fecha 23 de noviembre de 2011, recibido en la
oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el mismo dia 28 del mismo mes y afio, ef Titular de la Coordinacion de
Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacién Estatal en Chihuahua del referido Instituto, en
cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado Il del oficio nimero 00641/30.15/8722/2011 de
fecha 15 de noviembre de 2011, remitio informe circunstanciado de hechos Y sus anexos respecto de
la licitacion publica nacional nimero LA-019GYRO09-N53-2011, asi como diversa documentacion para
sustentarlo; manifestando al efecto lo que considerd pertinente y que por economia procesal se tienen
aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo
de sustento la Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

"El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su failo fos conceptos de viclacidn expresados en fa demanda, no implica que
haya infringide disposiciones de fa Ley de Amparo, a fa cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto alguno que establezea la
obligacién de llevar a cabo tal franscripcion; ademas de que dicha omisién no deja en esfado dg¥indefension al quejoso, dado
que no se fe priva de la oportunidad para recurrir fa resolucion y alegar fo que estime pertineptéf);m dernostrar, en su caso, la
ilegalidad de la misma.” Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circydo, Fuente: Semanaric Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo: VI, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.J/129, Péagina 599.”
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Por lo que hace al desahogo del derecho de audiencia otorgadc a las empresas
COMERCIALIZADORA DAMAG. S.A. DE C.V., SISTEMAS Y SERVICIOS IMPRESOS, SADECV.,y
“ persona fisica, en su caracter de terceros interesados, se les
iéne por precluido su derecho que tuvieron para hacerlo valer, en virtud de no haber desatiogado los
mismos, lo anterior con fundamento en el articulo 288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria en el presente procedimiento de inconformidad, por disposicion del articulo 11 de

la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez gque de aulos se
advierte que no obra constancia alguna al respecto, no obstante haber sido debidamente notificadas. —

Por oficio nimero 00641/30.15/9320/2011, de fecha 05 de diciembre de 2011, esta Autoridad
Administrativa, solicité a la Unidad de Politica de Contrataciones Publicas de la Secretaria de la
Funcion Publica, informara si fa empresa FORMULARIOS DE MEXICO, S. A. DE C.V., presentd
propuesta a través de Compranet para la Licitacion nimero LA-019GYR009-N63-2011, toda vez que
la convocante sefiala en su informe circunstanciado que no aparece en ninguna parte de Compranet
el archivo electrénico que el inconforme asegura remitio; requerimiento que fue atendido por oficio
nimero UPCP/DGACE/308/0108/2011, de fecha 15 de diciembre de 2011, recibido en la oficialia de
partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el citado Insfituto. el dia
16 de diciembre de 2011, por el cual el Director General Adjunto de la Direccién General Adjunta de
Contrataciones Electronicas de la Unidad de Politica de Contrataciones Publicas de la Secretaria de la
Funcion Publica, remitié el reporte de apertura de proposiciones (Monitoreo a Licitantes} donde se
visualiza que la empresa “FORMULARIOS DE MEXICO, S.A. DE C.V." el dia 19 de octubre del afio
2011 presentd informacion dentro del procedimiento licitatorio.

Por oficio nimero 00641/30.15/9701/2011, de fecha 19 de diciembre de 2011, esta Autoridad
Administrativa, solicité de nueva cuenta a la Unidad de Politica de Contrataciones Publicas de ia
Secretaria de la Funcion Publica, informara si la empresa FORMULARIOS DE MEXICO, S. A DE
C.V., exhibi6 dentro de su propuesta el anexo 7 consistente en “propuesta econémica” para la
Licitacion namero LA-019GYRO009-N63-2011, requerimiento que fue atendido por oficio numero
UPCP/DGACE/308/001/2012, de fecha 09 de enero de 2012, recibido en la oficialia de partes de esta
Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el citado Instituto, el dia 12 de enero de
2012, por el cual el Director General Adjunto de la Direccion General Adjunta de Contrataciones
Electrénicas de la Unidad de Politica de Contrataciones Publicas de la Secretaria de la Funcion
Publica, informo que derivado de la observacion de la informacién que integra la proposicién en
comento, se encontrd que la propuesta de la empresa “FORMULARIOS DE MEXICO, SA. DE CV.”
esta comprendida por el archivo “propuesta técnica zip” y los gue contiene.

Por acuerdo de fecha 16 de enero de 2012, con fundamento en el articulo 72 de la Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y articulos 50 y 51, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, 93, fracciones II, Il y Vill, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacion supletoria, en el presente procedimiento administrativo por disposicion de articulo 11 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro, tuvo por
ofrecidas, admitidas y desahogadas las documentales ofrecidas y presentadas por la empresa
FORMULARIOS DE MEXICO, S.A. de C.V,, asi como las de! Area Convocénte que adjunté con su
Informe Circunstanciado de Hechos de fecha 23 de noviembre de %W%s cuales se desahogaron
’d

por su propia y especial naturaleza.
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Una vez debidamente integrado el expediente y en virtud de no existir pruebas pendientes que
desahogar, ni diligencia alguna que practicar, con fundamento en el articulo 72 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, mediante acuerdo numero
00641/30.15/0422/2012 de fecha 16 de enero de 2012, se puso a Iz vista de la empresa inconforme y
de los terceros interesados el expediente en que se actua, para gue en el término de tres dias habiles
contados a partir de la fecha en que surta efectos la notificacion del oficio de cuenta formularan por
escrito los alegatos que conforme a derecho consideren pertinentes.

Por escrito de fecha 25 de enero de 2012, recibido en la oficialia de partes de esfa Area de
Responsabilidades en el Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el
mismo dia, mes y afio, el C. GERARDO ROBERTO HERNANDEZ APPLEBAUM, representante legal
de la empresa FORMULARIOS DE MEXICO, S.A. DE C.V., en su caracter de inconforme, presentd
sus alegatos, manifestando al efecto los hechos que considerd pertinentes Yy que por economia
procesal se tienen aqui por reproducidos como si a la lefra se insertasen, en obvio de repeticiones
innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente; “CONCEPTOS DE VIOLACION. EL
JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS", transcrita anteriormente.

Por lo que hace al desahogo de formular alegatos otorgado a las empresas COMERCIALIZADORA
DAMAG, S. SISTEMAS Y SERVICIOS IMPRESOS, S.A. DE c.V., v |G
w persona fisica, en su caracter de terceros interesados, se les tiene por
precluido su derecho que tuvieron para hacerlo valer, en virtud de no haber desahogado los mismos,
lo anterior con fundamento en el articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria en el presente procedimiento de inconformidad, por disposicién del articuio 11 de

fa Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, toda vez que de autos se
advierte que no obra constancia alguna al respecto, no obstante haber sido debidamente notificada, -

Por acuerdo de fecha 26 de enero de 2012, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, declaro cerrada la instruccién en el presente

asunto, en virtud de no existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencia alguna que practicar,
turnando los presentes autos a Resolucion.

CONSIDERANDO

Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano
del Seguro Social, tiene competencia material y territorial para conocer y resclver la presente
inconformidad con fundamento en lo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulo 37, fracciones Xil y XVI de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal; 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccion | numeral 4, del Reglamento Interior de la Secretaria de
fa Funcion Publica, reformado y adicionado por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 3 de agosto de 2011; 83 parrafo segundo y tercero del Reglamento Interior del Instituto Mexicano
del Seguro Social; 32, 33 de la Ley Federal de Procedimiento Adminisfrative; y 1, 2 fraccion [H, 11, 65
fraccion Iil, 66, 73 y 74 fracciones Il, y demas relativos y aplicables de ig/%@y de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. ;
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- Fijacion clara y precisa del acto impugnado. El acto de presentacion y apertura de proposiciones de
la licitacién pablica internacional numero LA-019GYR009-N63-2011, de fechas 20 de octubre de 2011
y fallo de la citada licitacién de fecha 7 de noviembre de 2011.

.-  Analisis de fos Motivos de inconformidad. Que sin fundar ni motivar en el Acta de Presentacion y
Apertura de Proposiciones Técnicas y Econoricas de la Licitacion Publica Nacional niimero LA-
019GYRO009-N63-2011, celebrada el dia 20 de octubre de 2011, se asenté que su representada no
presento propuesta, lo cual no es cierto, toda vez que en la foja 2 de 20 del Acta de Presentacion y
Apertura de Proposiciones Técnicas y Econdmicas, la convocante acepta haber recibido la propuesta
de su mandante y posteriormente en la misma acta, foja 17 de 20 sefala que su representada no
presentd propuesta, sin motivar no fundar su dicho dejando en estado de indefension a su
representada, con lo que la convocante no respetd los derechos de la empresa consagrados en fos
articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Que tan es cierto que FORMULARIOS DE MEXICO, S.A. DE C.V,, si presentd proposicion técnica y
econdmica, que la convocante asentd en el acta de recepcion de proposiciones del 20 de octubre de

- 2011, que en donde se dice que su representada, no presentd propuesta, la convocante cita las claves

] de las partidas en que participa su representada, de las cuales, lag primeras cuatro son correctas y fa

‘ quinta debe decir 320 001 4482 00 01 debido a que son 5 claves en que su representada esta
participando. .

Que la proposicion técnica y econémica de su representada se encuentra encriptada en Compranet, lo
cual se puede consultar a la Unidad de Gobierno Digital de la Secretaria de la Funcion Publica, —-——

Que el falio no cumple con los términos de legalidad que impone la Ley de la materia, asimismo al
haber utilizado el sistema Compranet, no se le da un trato de igualdad. como los licitantes gue
participaron por escrito.

El Area Convocante en atencién a los motivos de inconformidad manifesté lo siguiente: —-—-—

Que las manifestaciones del inconforme son falsas, toda vez que en el acta de presentacion y
apertura de proposiciones técnicas y econémicas de la Licitacion Publica Nacional LA-019-GYR009-
N63-2011 efectuada el dia 20 de octubre del 2011, sefialo esa convocante: *Proposiciones
presentadas por medios remotos de comunicacion electrénica” siendo falso que ahi conste que se
recibié propuesta técnica y econémica del ahora inconforme.

Que resulta falso que el ahora inconforme haya entregado su propuesta econdmica mediante archivos
electronicos con la proposicion técnica y economica, toda vez que los Unicos archivos electronicos
recibidos de parte del ahora inconforme fueron adjuntados a través de Compranet en el apartado
identificado como Técnicos.-documentacion legal y el archivo electrénico que adjunto el ahora
inconforme lo nombro como: propuesta tecnica.zip (en este archivo solo se encontré documentacion
correspondiente a lo solicitado en los puntos 6 y 6.2 de la convocatoria a la licitacion) y en ninguna
parte del Compranet se encontré el archivo electrénico que debid contener la documentacion
solicitada en el punto 6.3. PROPOSICION ECONOMICA, de la convocatorie, en el apartado
Economicos-anexos de COMPRANET no se encontro archivo electrérjj;;lé , por lo que ei ahora

\

inconforme no presento la documentacion solicitada en el pun de la convocatoria,
correspondiente al anexo numero 7 (siete).
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Que en el acta de presentacion y apertura de proposiciones técnicas y econdmicas de la licitacion que
nos ocupa, se establecieron los nombres de las empresas que presentaron proposiciones por medios
remotos de comunicacion electronica (Compranet) colocandose el nombre del ahora inconforme, sin
embargo, al no encontrarse dentro de los archivos electronicos enviados por el ahora inconforme el
archivo electrénico correspondiente al Anexo Nimero 7 (siete) se asentd “No presento propuesta”, se
acepta por parte de esta convocante que se recibié la proposicion electrénica del ahora incanforme,
resultando falsoc que se haya aceptado pienamente que se recibid el archive electronico
correspondiente al Anexo Numero 7 (siete) propuesta economica, por tal motivo se asento en precio
unitario: No presentd propuesta.

Que la actuacién de fa convocante en todo momento se apego a lo establecido en la convocatoria de
la licitacion y a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi mismo al
solicitar los mismos requisitos a todos los licitantes participantes éstos fueron colocado en igualdad de
condiciones, estableciéndose en la propia convocatoria en forma clara y precisa los criterios de
evaluacion, mismos que en todo momento fueron observados por la Convocante.

Valoracion de Pruebas: Las pruebas documentales admitidas y desahogadas en el Acuerdo de fecha
16 de enero de 2012, se valoran en términos de lo dispuesto por los articulos 79, 197, 202, 203, 207 y
217 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente
Procedimiento Administrativo, por disposicion del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones,
arrendamientos y Servicios del Sector Publico y se detallan a continuacién:

Las documentales ofrecidas y exhibas por la empresa inconforme en su escrito de fecha 15 de
noviembre de 2011, consistentes en: Instrumento notarial de la escritura publica nimero 110,947 de
fecha 9 de febrero de 2009, pasada ante ia fe del Notario Publico nimero 89 de Mexico, Distrito
Federal; Escrito del 28 de octubre de 2011, dirigido al C.P. Oscar Montoya Portillo Coordinador de
Abastecimiento y Equipamiento de la Jefatura de Servicios Administrativos de la Delegacion Estatal en
Chihuahua, del instituto Mexicano del Seguro Social; copia simple de la constancia 68343- LA-
019GYRO09-N63-2011, adquisicion de papeleria, asi como el expediente de la licitacion publica que se
atiende, en términos del articulo 66 fraccién IV de la Ley de la materia, relacionado con el motivo de
inconformidad consistentes en: Convocatoria de la Licitacion Publica Nacional nimero LA-019GYR009-
N63-2011; Acta de Presentacion y Apertura de Proposiciones Técnicas y Econdmicas de la Licitacién
que nos ocupa de fecha 20 de octubre de 2011; Acta correspondiente a la comunicacion de Fallo del
procedimiento de la licitacién de mérito de fecha 07 de noviembre de 2011.

Las documentales ofrecidas y presentadas por el drea convocante consistentes en' Documentos que
conforman la propuesta Técnica de fa empresa FORMULARIOS DE MEXICO, S.A. DE CV. Acta
correspondiente a la comunicacion de fallo del procedimiento de licitacién que nos ocupa de fecha 7 de
noviembre de 2011; Acta de presentacion y apertura de proposiciones técnicas y econdémicas de la
licitacion de mérito de fecha 20 de octubre de 2011; Acta de la junta de aclaraciones la convocatoria de
fecha 14 de octubre de 2011; Convocatoria de la Licitacion Publica Nacional namero LA-019GYR009-
N63-2011; asi como la presuncional legal y humana y la instrumental de actuaci

ones.
Las documentales publicas consistentes en: oficios numeros UPCP/ Cj, E/308/0108/2011 vy
UPCP/DGACE/308/001/2012, de fechas 15 de diciembre de 2011 y 09d enerd de 2012, mediante el
cual el Director General Adjunto de la Direccion General Adjunta de G t@éciones Electronicas de la
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Unidad de Politica de Contrataciones Publicas de la Secretaria de la Funcion Publica, en cumplimiento
a los requerimientos efectuados por esta autoridad, informé que derivado de la observacién de la
informacion gue integra la proposicion de la empresa “FORMULARIOS DE MEXICO, S.A. DE CV.”

Consideraciones.- Las manifestaciones vertidas por el inconforme en su escrito de fecha 15 de
noviembre de 2011, las cuales por economia procesal se tienen aqui por reproducidas como si a la letra
se insertasen en obvic de repeticiones innecesarias, se resuelven en su conjunio por la estrecha
relacion que guardan entre s, declarandose infundadas, toda vez que el inconforme no acredité con los
elementos de prueba que aportdé que el acta de presentacion y apertura de proposiciones técnicas y
econdmicas y fallo de la licitacion que nos ocupa, se hubiesen emitido en contravencion a la
normatividad que rige la materia, puesto que no acredité6 que dentro de la documentacion que conforma
Su propuesta para participar en la licitacion publica nacional namero LA-019GYR0O08-N63-2011, se
contenga el anexo 7 correspondiente a la propuesta econémica; lo anterior de conformidad con 1o
dispuesto en el articulo 66 fraccion IV de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Plblico, y el articulo 81 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en el
presente procedimiento administrativo, por disposicion expresa del articulo 11 de la Ley de la materia
que en su parfe conducente dispone lo siguiente:

“Articulo 66. La inconformidad debera presentarse por eserito, directamente en las oficinas de la Secretaria de la Funcion
Pablica 0 a fravés de CompraNef.

El escrito inicial contendra:

N, Las pruebas que ofrece y que guarden relacion directa e inmediata con los actos que impugna. Tratandose de documentales
que formen parte del procedimiento de contratacion que obren en poder de fa convocante, bastard que se ofrezcan para que
ésta deba remitirlas en copia autorizada al momento de rendir su informe circunstanciado, y"

“Articulo 81.- El actor debe probar los hechos constitutivos de su accién y el reo Ios de sus excepciones.”

Lo que en la especie no acontecio, toda vez que del estudio y analisis efectuado a las documentales
que integran el expediente en que se actia, las cuales fueron remitidas por la convocante en su
informe circunstanciade de hechos de fecha 23 de noviembre de 2011, en especifico, del Acta de
Presentacion y Apertura de Proposiciones Técnicas y Econémicas de la Licitacién Pablica Nacional
nimero LA-019GYR009-N63-2011, del 20 de octubre de 2011, visible a fojas 286 a 304 del
expediente IN-200/2011, la cual en lo-que importa a continuacion se transcribe:

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL LICTTACIGN PUBLICA
DELEGAGION ESTATAL EN CHIHUAHUA NACTONAL
JEFATURA DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS No. LA-019GYRO09-NG3-
COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y EQUIPAMIENTO 2011 ADQUSICION DE
l M$ DEPARTAMENTO DE ADQUISICION DE BIENES BIENES NO TERAPEUTICOS

Y CONTRATACION DE SERVICIOS

ACTA DE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES TECNICAS Y ECONOMICAS DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL No.
LA-019-GYRO09-N63-2011 QUE EFECTUA LA DELEGACION CHIHUAHUA PARA LA ADQUISICION Y SUMINISTRO DE BIENES NO
TERAPEUTICOS, PARA CUBRIR LAS NECESIDADES DE LA DELEGACION ESTATAL EN CHIHUAHUA DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL, PARA EL EJERCICIO 2012, DE CONFORMIDAD CON LO QUE ESTABLECEN LOS ARTIC /déS 34 Y35DELALEYDE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO Y EL ARTICULG 47 DE SU, AMENTQ Y AL PUNTO 5 DE
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En la Ciudad de Chihuahua, Chih., siendo fas 10:00 horas del diz 20 de octubre def 2011, se reunieron en ja Coordinacién de Abastecimiento ¥
Equipamiento, Sifo en Privada de Santa Rosa No. 21, Col. Nombre de Dios en Chihuahua, Chih., fos servidores piiblicos y los representanfes
de los licitantes que al final se enlistan, suscriben y firman, con el objeto de flevar a cabo ef acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones de
fa Licitacion Pablica Nacional que se menciona en el proemio de la presenfe acta, para proceder en cumplimiento a o dispuesto en los articulos 34
¥ 35 de Ia Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico y al articuic 47 de su Reglamento, asi como al punfo & de Ja
convocataria y demés disposiciones apficables en fa matetia.

Posteriormente se procedio a realizar el enlace al sistema efectrénico de Informacion Publica Gubernamental Compranet, para verificar el envio de
propesiciones por medios remofos de comunicacion (Compranat), de conformidad con el numeral 5 inciso b} de Ja convocatoria y con fundamente

a lo estipulado en el articulo 47, pérrafe quinto del Reglamento de Ja Ley, Identificéndose que si se encontraban proposiciones para esta
convocatoria, como se muestra en pantalla inserta:

N P —
. =

{vaIi@wwﬂ Qvamstmin ] E@?ﬁmw“ﬁ@mmwwﬂ]

' éﬁﬁmrmw]Iﬁ'ﬁﬁ@é’wﬁ@ﬂﬁ Eivmar i 1 || 2} wome oetvtmcio 17 || 1) it Prooiy Tocoes on e
Esbatas aperiura tbcnica . : T = - = = :

AKUNCYOS MPRESIONES Y SOLUCIONES 54 DE
oY i

" Resdelinil derechos deowsuario.
4 b Viss Demehielisgado:

R
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)

3 IBERBYTE, SA DEC.V.

4 JBL PRODUCTS SOFT & HARDWARE, 8. DE RL. MI.

5 SACOMER INTERNACIONAL, S.A. DEC.V.

s | I

7 ANUNCIOS IMPRESIONES Y SOLUCIONES, S.A. DEC.V.

8 DAVLY DISTRIBUIDORA, S.A. DEC.V.

9 COMERCIALIZADORA DAMAG, S.A DEC.V.

10 SERVICIOS Y SISTEMAS IMPRESCS, S..A. DECV.

11 FORMULARIOS DE MEXICO, S.A. DEC.V,

Una vez recibidas las proposiciones se procedic a su apertura, de conformidad con lo sefialado en los articulos 35, Fraccién | de fa Ley y 47
pérrafo octavo del Reglamento de fa Ley en Materia, verificandose la documentacion presentada, sin enfrar al andfisis fécnico, legal o
administrativo de su contenido, o que se hace constar en ¢l formato de recepeion de fos documentos que integran la proposicién, asi mismo se
informa que las propuestas recibidas se furnan para su posterior evaluacion correspondiente detallada de forma cualitativa al Area Técnica: G.P.
Mauricio Enrigue Baca Beck, Jefe del Departamento de Suministro y Control def Abasto, quien emitiré el Dictamen Técnico en funcion del Articulo
36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico y al punto 9.1, de Ja convocatoria, que servird como base para dar
continuidad con el evento licitatorio.

Sf dentro del procedimiento de evaluacion se lfegara a encontrar alguna anomalia en ls documentacion presentada por los licifantes parficipantes,
misma que afecte ia solvencia de la proposicion en los términas que establece ef Articulo 36 de ia LAASSP, esto fraerd como consecuencia la
descalificacion del mismo en Ja ficitacién o en su caso de fa partida correspondiente. -

A confinuacion se franscriben los precios unitarios ofertados por los licitantes participartes:

12.- FORMULARIOS DE MEXICO, S.A. DE C.V.

CLAVE
311 685 5119 02 01 NG PRESENTO PROPUESTA
320 001 2824 01 01 NQ PRESENTO PROPUESTA
320 001 3450 00 01 NO PRESENTO PROPUESTA
320 001 4243 02 01 NQ PRESENTO PROPUESTA
320 001 2924 01 01 NO PRESENTO PROPUESTA

Del acta de presentacion y apertura de proposiciones técnicas y econémicas de la Licitacion Publica
Nacional nimero LA-019-GYRO009-N63-2011 de fecha 20 de octubre de 2011, transcrita
anteriormente, se desprende que la convocante establecid que se procedié a realizar el enlace al
sistema electronico de Informacion Plblica Gubernamental Compranet, para verificar el envic de
proposiciones por medios remotos de comunicacion {Compranet), de conformidad con el numeral 5
inciso b) de la convocatoria y con fundamento a lo estipulado en el articulo 47, parrafo quinto del
Reglamento de la Ley, identificdndose que si se encontraban proposiciones para esta convocatoria,
entre las cuales aparece la presentada por la empresa FORMULARIOS DE MEXICO, S.A. DE C.V,,
sin embargo, también la convocante estabiecio al momento de dejar asentado losdmportes, ofertados
en las proposiciones de los licitantes conforme a lo dispuesto en el articulo 35 4f@ccion Il de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en relacioptgh’el pentitimo parrafo del
articulo 47 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamient rvicios del Sector Publico,
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en la columna de precios unitarios, que no presenté propuesta, es decir, el licitante FORMULARIOS
DE MEXICO, S.A. DE C.V., no establecio el importe de la claves ofertadas correspondiente en Ia
propuesta econdmica, sin que exista pronunciamiento respecto a su desechamiento, lo gue se
encuentra agjustado a los dispuesto en el articulo 48 fraccién Il del Reglamento de las ley de la
materia, lo que conlleva a la emision del acta de fallo de fecha 7 de noviembre de 2014 —————--mmeeee—

"ACTA CORRESPONDIENTE A LA COMUNICACION DEL FALLO DEL PROCEDIMIENTO DE LA LICITACION
PUBLICA NACIONAL NUMERC LA-019GYRO09-N63-2011, FPARA LA ADQUISICION DE BIENES NO
TERAPEUTICOS PARA EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL PARA EL EJERCICIO FISCAL 2012, EN
CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 35, 36 BIS Y 37 DE LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO

EN LA CIUDAD DE CHIHUAHUA, CHIH., SIENDO LAS 10:00 HORAS DEL SIETE DE NOVIEMBRE DE 2011, EN LA
SALA DE JUNTAS DE LA COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y EQUIPAMIENTO SITO EN PRIV. DE SANTA
ROSA No. 21 COL. NOMBRE DE DIOS, C.P. 31110, SE REUNIERON LOS SERVIDORES PUBLICOS CUYOS
NOMBRES Y FIRMAS APARECEN AL FINAL DE LA PRESENTE ACTA, CON OBJETO DE LLEVAR A GABO EL
ACTO DE FALLO DEL PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA NACIONAL NUMERO LA-019GYRO009-N63-2011
EN CUMPLIMIENTO A LQ ESTABLECIDO EN EL ART. 37 DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTO Y

SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO Y NUMERAL 11 DE LA CONVOCATORIA DE LA LICITACION INDICADA AL
RUBRO

CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS; EN LOS ARTICULOS, 36, 36 BIS, Y 37 DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO Y EN LOS PUNTOS 9, 9.1 Y 9.2 DE LA CONVOCATORIA DE LICITACION QUE
REGULAN £L PROCESO LICITORIO, SE EFECTUC EL ANALISIS DE [AS PROPOSICIONES TECNICAS Y
ECONOMICAS, MENCIONANDO LAS EMPRESAS LICITANTES CUYAS PROPOSICIONES TECNICAS Y
ECONOMICAS FUERON DESECHADAS Y SUS MOTIVOS, ASI COMO LAS PROPOSICIONES QUE FUERON
ACEPTADAS; LA EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES FUE EFECTUADA POR EL AREA TECNICA, CUYOS
NOMBRES Y CARGOS SE MENCIONAN AL FINAL DEL ACTA QUE SE TRANSCRIBE:

ACTA DE RESULTADO TECNICO DE LA REVISION DOCUMENTAL DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL
_ No LA-019GYR009-N63-2011 .
“PARA LA ADQUISICION DE SUMINISTRO DE BIENES NO TERAPEUTICOS”

EN LA CIUDAD DE CHIRUAHUA, CHIH., SIENDO LAS 09:00 HORAS DEL DIA 27 DE QCTUBRE DEL 2011, SE LLEVA A CABO LA EMISION
DEL DICTAMEN TECNICO RELATIVO A LAS PROPUESTAS TECNICAS DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL No LA-
019GYRO09-N63-2011, PARA LA ADQUISICION DE SUMINISTROS Y BIENES NO TERAPEUTICOS”

CONFORME A LO SENALADO EN EL PUNTO 9.1 DE LAS BASES DE LA CONVOCATORIA QUE NORMARON EL PROCESO LICITATORIO
No LA-019GYRO09-N63-2011 Y ARTICULO 36 DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAWIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO

(EN LO SUCESIVO LAAS.S.P.) SE LLEVO A CABO EL DICTAMEN TECNICO DE LAS PROPUESTAS TECNICAS DE LOS SIGUIENTES
LICITANTES:

1. MABA OFFICE AND SCHOOL, CO. S.ADEC.V

2 I

3 IBERBYTE, SA DECY,

4 E1. ALMACEN PAPELERIA, SA. DE CV

5.JLB PRODUCTS SOFT & HARDAWARE, S DE RL. DE M.
6. SACOMER INTERNACIONAL SADE C.V

7

B:ANUNC!OS IMPRESIONES Y SOLUCIONES, SADECV.
9. DAVLU DISTRIBUIDORA, SADE C.V.
10. COMERCIALIZADORA DAMAG, S A DEG.Y
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1. SERVICIOS Y SISTEMAS IMPRESOS, SADE GV,
12, FORMULARIOS DE MEXICO, SA. DEC.V.
13, PROVEEDORA DE PAPELES Y CONSUMIBLES, S. DE RL. DE M

CONSIDERANDC LO EXPUESTO SE EMITE EL  SIGUIENTE:

1.FORMULARIOS DE MEXICO, S.A. DE C.V.

SE DESECHA SU PROPUESTA YA QUE NO PRESENTA PROPUESTA ECONOMICA DE ACUERDO CON EL
PUNTO 9.2 DE LAS BASES DE LA CONVOCATORIA Y ANEXC 7, LO ANTERIOR DE CONFORMIDAD CON EL
PUNTO 6.3 PRIMER PARRAFO DE LAS BASES DE LA CONVOCATORIA

Del contenido de las actas correspondientes al acto de presentacion y apertura de proposiciones y
fallo de la convocatoria de la licitacién publica nacional niimero LA-019GYR0O09-N63-201 1, de fechas
20 de octubre y 07 de noviembre de 2011, antes franscritas, se desprende en primer lugar que a
través de los medios remotos de comunicacién especificamente de Compranet se encontrd
proposicion presentada por la empresa FORMULARIOS DE MEXICO, S.A. DE C.V., misma gue fue
senalada en el acta de presentacion y apertura de proposiciones correspondiente, asi mismo se hace
el sefialamiento dentro de la misma acta en el apartado de la transcripcién de precios unitarios
ofertados por ios licitantes participantes que la empresa hoy inconforme no presenta en su propuesta
los precios unitarios a los que hace referencia dicho apartado, lo gue queda establecido en la
multicitada acta de presentacion de la licitacion de mérito, en segundo lugar del eventoc del acto
correspondiente al fallo de fecha 07 de noviembre de 2011, se establecio el apartado del resultado
técnico de la revisién documental de la licitacion que nos ocupa, que se desecha su propuesta ya que
no presentd propuesta econdmica de acuerdo con el punto 9.2 de las bases de la convocatoria y
anexo 7, lo anterior de conformidad con el punto 6.3 primer parrafo de las bases de la convocatoria,
pronunciamiento que se encuentra ajustado a derecho, puesto que las proposiciones se conforman de
dos ofertas, a): técnica y b): econdmica, lo anterior en términos de los dispuesto en el articulo 34
primer parrafo de la Ley de la materia y conforme lo establecido en los puntos 6, 6.1, 6.2 y 6.3 en
relacién con el anexo 7 (siete}, de la convocatoria que establecen lo siguiente:

Articulo 34. La entreqa de proposiciones se_hard en sobre cerrado que contendrd la oferta técnica y
econdmica. En ¢f caso de las proposiciones: presentadas a través de CompraNet, los sobres serdn generados
mediante el uso de lecnologias que resguarden la confidencialidad de la informacion de tal forma gue sean
inviolables, conforme a las disposiciones técnicas que al efecto establezca la Secretaria de la Funcion Publica.

6. DOCUMENTOS QUE DEBFERAN PRESENTAR QUIENES DESEEN PARTICIPAR EN LA LICITACION Y ENTREGAR
JUNTO CON EL SOBRE CERRADO, O EL QUE SE GENERE EN COMPRANET, RELATIVO A LA PROPOSICION
TECNICA.

A.Una declaracion firmada en forma aufografa por el propio licitante o su representante legal, por el que manifieste bajo protesta
de decir verdad, no enconfrarse en alguno de los supuestos establecidos por los articufos 50 y 60, pentifimo pérrafo, de la
LAASSP.

y

,- 2 o gr{iﬁeste bajo profesta de decir
e fductas para que fos servidores
devOef procedimiento, u otros aspectos

B.Escrilo de declaracion de inlegridad, a través del cual el licitante o su representante ig
verdad, que por si mismos o a través de interptsita persona, se abstendrén de adogh
piblicos del Instituto, induzcan o alteren las evaluaciones de las proposiciones, el r
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que otorguen condiciones mas ventajosas con relacién a los demds participantes, conforme al Anexo Nimero 3 (tres), de las
presentes bases.

C. Escrifo en el que el licitanfe manifieste bajo protesia de decir verdad, que la fotalidad de los bienes que oferfa y que
entregard, serdn producidos en los Estados Unidos Mexicanos México, v que ademés contendran como minimo el 55% de
contenido nacional, de conformidad con la Regla 5 de las Reglas para la determinacion, acreditacién ¥ verificacién del contenido
nacional de los bienes que se ofertan y eniregan en los procedimientos de contratacion, ...... . emitidas por la Secretarfa de
Economia, el 14 de octubre de 2010, conforme al Anexo Nimero 4 ({cuatro), de las presentes bases. (Los licitantes podran
presentar la manifestacion en escrito libre o ufilizando ef formato anexo)

Los licitantes que resulten adjudicados, a la entrega de los hienes, deberan presentar unicamente para efectos informativos y
estadisticos, un escrito mediante el cual manifiesten bajo protesta de decir verdad, el nombre de Ia ermpresa fabricante y el
resuftado del calculo del parcentaje de contenido nacional de los bienes enfregados, conforme al Anexo Nimero 13 (trece), de
las presentes hases. (Los licitantes podrén presentar la manifestacion en escrito libre o utilizande el formato anexo)

D. [Los licitantes con carécter de MIFYMES, deberén presentar copia del docurento expedido por autoridad competente, que
determine su estratificacion como micro, pequedia o mediana empresa; o bien un escrito en ef cual manifiesten bajo profesta de
decir verdad que cuentan con ese carécter, conforme af Anexo Numero 5 {cinco), de las presentes bases.

E.En caso de que se presenten proposiciones en forma conjunta, cada una de las personas agrupadas, debera presentar en
forma individual los  escritos sefialados en este numeral, ademés del convenio firmado por cada una de las personas que
integren la proposicion. Conforme al Anexo Namero 2 (dos), de las presentes bases.

F. Adicionalmente; los licitantes deberan presentar copia simple fegible de Ia documentacion que se indica:

» Escrilura constituliva y en su caso fodas sus reformas (personas morales).

* Acta de nacimiento (personas fisicas).

» Escrifura publica en donde consfe sus facultades de representacion {poder debidamente formalizado en términos de la
legistacion civil aplicable).

» Copia de su registro patronal ante ef IMSS.

s Ademds de considerar los aspectos siguientes:
I Los licitantes que deseen participar, solo podrén presentar una proposicién en el presente procedirmiento de contratacion;

iniciado ef Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones, las ya presentadas no podrén ser retiradas o dejarse sin efeclo
por los liitantes.

1l.Las proposiciones que presenten los licitantes deberan ser Firmadas autdgrafamente por el licitante © su representante legal,
en g liltima hoja de cada uno de los documentos que forman parte de fa misma, no siendo motivo de descalificacion el hecho
de que Jas demas hojas que las infegren y sus anexos carezcan de firma o robrica.

. En fas proposiciones enviadas a través de medios remotos de comunicacion electronica, en sustitucion de la firma
autigrafa, se emplearan los medios de identificacion electronica que establezca la SFP.

' Cada uno de los documentos que integren la proposicion de fos licitantes y aquélios distintos a ésta, deben estar
foliados en fodas y cada una de fas hojas que conforman ésta. Para tal efecto, se deberdn numerar de manera individual as
proposiciones técnica y econdmica, asi como el resto de los documentos que entregue.

6.1. DOCUMENTACION COMPLEMENTARIA:

La documentacion complementaria que debera presentar el licitante, es la siguiente: _

Copia simple por ambos tados de su identificacion oficial vigente con fotografia, (cartilla del servicio militar nacional, pasaporte,
credencial para votar con fotografia o cédula profesional), tratdndose de personas fisicas; y, en ef caso de personas morales, de
la persona que firme la proposicion.

n J§s documentos requeridos para

iI. Anexo Numero 6 (seis), ef cual forma parte de las presentes bases, en el que se enum
a'f'ndd(se dicha recepcion en el acta

participar, mismo que serviré de constancia de recepcion de las proposiciones, as
respectiva, la no presentacién de este documento, no serd motivo de descalificacion.

Ned
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6.2, PROPOSICION TECNICA:

La proposicion técnica debera contener la siguiente documentacion:

I Descripcién amplia y detalfada de los bienes ofertados, cumpliendo estrictamente con lo sefialado en el Anexo

Numero 1 (uno), de conformidad con el Anexo 15 (quince), los cuales forman parte de estas bases de convocatoria a la
licitacion.

il En su caso, acompafiada de los folletos, catilogos yo fotografias necesarios para corroborar las especificaciones,
caracteristicas y cafidad de los bienes.

iit.  Copia simple de los documentos descritos en el num_erai 2.1 de las presentes bases, segiin corresponda.

V. Copia simple de los documentos indicados en ef numeral 2.2, de las presentes bases, segtin corresponda.

6.3 PROPOSICION ECONOMICA:

La proposicion econdémica, deberd contener la cofizacion de los bienes ofertados, indicando la clave, cantidad, precio
unitario, subtotal y ef importe minimo y maximo de los bienes ofertados, desglosando el IVA. conforme al Anexo
Nuamero 7 (siete), el cual forma parte de las presentes bases de convocatoria a Ia licitacion.

En caso de quie se delecle un eror de calculo en alguna proposicién, se podré llevar a cabo su rectificacion cuande ia
correccion no implique la modificacion del precio unitario. En caso de discreparicia entre las cantidades escritas con letra v

numero, prevalecera la primera, por lo que de presentarse errores en las canfidades o voldmenes solicitados, éstos podran
corregirse.

Los precios ofertados por los licitantes, permaneceran fijos durante la vigencia def conftrato.
Las cotizaciones deberdn elaborarse a 2 (dos) decimales.

Para la mejor conduccién del proceso los licitantes, de preferencia, deberdn proteger con cinta adhesiva la informacion que
proporcionen en sus cotizaciones, relativa a precios, descuentos, impuestos, sublotales, fotales, efc. La omisién de este
requisito no seré causa de descalificacion.

Si resultare que dos o més proposiciones son solvenles porque satisfacen ia totalidad de los requerimientos solicitados por la
convocante, el contrato se adiudicara a quien presente la proposicion cuyo precio sea el mas bajo, siempre y cuando ésfe

resuite conveniente. Los precios ofertados que se encuentren por debajo del precio conveniente, podrén ser desechados por la
convocante.

De cuyo contenido se desprende que el articulo 34 de la citada Ley dispone que la enfrega de
proposiciones contendra la oferta técnica y oferta econdmica, asimismo en los puntos 6, 8.1, 6.2, de la
convocatoria, se indican los documentos que conforman la proposicidn técnica, y finalmente el punto
6.3 de la convocatoria establece la proposicion econémica u oferta econémica, la cual debera contener
la cotizacion de los precios ofertados, indicando la clave, cantidad, precio unitario, subtotal y el importe
méximo y minimo de los bienes ofertados conforme al anexo 7 (siete) de la convocatoria, lo que en el
€aso gue nos ocupa, el hoy inconforme no acreditd haber dado cumplimiento at punto 6.3 en relacién
con el anexo 7 de la convocataria, por lo tanto resultan infundadas sus manifestaciones en el sentido
que: sin fundar ni mofivar en el Acta de Presentacién y Apertura de Proposiciones Técnicas y
Econotmicas de la Licifacién Piblica Nacional nimero LA-019GYR009-N63-2011, celebrada el dia 20
de octubre de 2011, se asentd que su representada no presenté propuesta. Que lo cual no es cierto,
foda vez que en la foja 2 de 20 del Acta de Presentacién y Apertura de Pro fBiciones Técnicas y
Economicas, la convocante acepta haber recibido la propuesta de su mand 4 postenormente enla
mfsma acta foja 17 de 20 senala que su representada no presenté propygista;”
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derechos de la empresa consagrados en los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de fos
Estados Unidos Mexicanos. Tan es cierfo que FORMULARIOS DE MEXICO, S.A. DE C.V., si presento
proposicion técnica y econdmica, que la convocante asentd en el acta de recepcién de proposiciones
del 20 de octubre de 2011, que en donde se dice que su representada, no presenté propuesta, la
convocanie cita fas claves de las partidas en que participa su representada, de fas cuales, las primeras
cuatro son correctas y la quinta debe decir 320 001 4482 00 01 debido a que son 5 claves en que su
representada esta participando. .. la proposicién técnica y econtmica de su representada se encuentra
encriptada en Compranet, lo cual se puede consultar a la Unidad de Gobierno Digital de Ja Secretaria
de la Funcion Pablica; toda vez que como ha quedado establecido, la proposicion se conforma de la
oferta técnica y oferta econémica, por lo tanto el que la convocante haya establecido en el acto de
presentacion y apertura de proposiciones técnicas y econdmicas que presenté propuesta, eflo no
implica que en la misma se contengan las dos ofertas, técnica y econémica, tan es asi que en el
mismo acto de presentacion y apertura de proposiciones técnicas y econdmicas en la columna de
precio unitario ofertado por clave se establecio que no presentd propuesta, es decir no presentd la
oferta econémica, y no propiamente quiere decir que no haya presentado proposicion ni técnica ni
econdmica, como lo pretende hacer valer la accionante, toda vez que como lo refiere la convocante los
Unicos archivos electrénicos recibidos de parte del ahora inconforme fueron adjuntados a través de
Compranet en el apartado identificado como Técnicos.-documentacion legal y el archivo electrénico
gue adjunté el ahora inconforme lo nombro como: propuesta tecnica.zip (en este archivo solo se
encontré documentacién correspondiente a lo solicitado en los puntos 6 y 6.2 de la convocatoria a la
licitacion) es decir unicamente presentd la propuesta técnica, y en ninguna parte del Compranet se
encontré el archivo electronico que debié contener la documentacion solicitada en el punto 6.3.
PROPOSICION ECONOMICA, de la convocatoria, en el apartado Econémicos-anexos de
COMPRANET no se encontré archivo electrénico alguno, por lo que el ahora inconforme no presento
la documentacion solicitada en el punto 6.3 de la convocatoria, correspondiente al anexo numero 7
(siete).

Es pertinente descartar que esta Autoridad Administrativa, en términos de los articulos 49 y 50 de la
Ley Federal de procedimiento Administrativo 79 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, y afecto de mejor proveer, por
oficios numeros 00641/30.15/9320/2011 de fecha 05 de diciembre de 2011, y 00641/30.15/9701/2011
de fecha 19 de diciembre de 2011, solicité a la Unidad de Politica de Contrataciones Piblicas de la
Secretaria de la Funcién Publica, informara si la empresa FORMULARIOS DE MEXICO, S.A. DE C.V,,
presentd propuesta a través de Compranet para la Licitacion nimerc LA-019GYRO009-N63-2011,
ademas de conocer si exhibié dentro de su propuesta el anexo 7 consistente en “propuesta
econdmica”, habiendo contestado la Unidad de Politica de Contrataciones Publicas de la Secretaria
de la Funcion Pdblica, mediante oficio nimero UPCP/DGACE/308/001/2012, de fecha 09 de enero de
2012, visible a fojas 430 del expediente que se resuelve, que derivado de la observacién de Ia
informacion que integra fa proposicion en comento, se encontro que fa propuesta de la empresa
FORMULARIOS DE MEXICO, SA DE CV., esta comprendida por el archivo “propuesta
técnica.zip”, que contiene los archivos de la documentacién presentada, transcribiéndose al efecto,
para pronta referencia, el reporte técnico emitido por la Direccion General Adjunta de Contrataciones
Electronicas de la Unidad de Poiitica de Contrataciones Publicas de la Secretariade la Funcion
Publica:
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5{0 por los articulos
pletoria en el presente
ey de Adquisiciones,

Documental a la que se le concede pleno valor probatorio en términos de lo dispue
197, 202 y 203 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aphcam
procedimiento administrativo, por disposicion del articulo 11 de A4,
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Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que se trata de un documento expedido por
servidor plblico en ejercicio de las atribuciones que le confiere la Ley, del cual se acredita que si bien
es cierto la empresa FORMULARIOS DE MEXICO, S.A. DE C.V., envié su propuesta que comprende
diversos archivos tales como: ife reverso, ife frente, descripcion amplia y detallada, carta participar,
carta facultades suficientes, carta fabricante, carta papel, carta articuto 50 y 60, calidad, anexo 15
técnica, anexo 8, anexo 6, anexo 5, anexo 4 y anexo 3; también lo es que de los archivos anexos a su
propuesta no se advierte la existencia del anexo 7 (siete), correspondiente a su propuesta econdémica,
es decir el precio, cotizacion u oferta economica de acuerdo al punto 6.3 propuesta econdmica de la
convocatoria, ya que en ninguno de los anexos antes sefialados se encontré dicha informacion que
advirtiera la existencia del requisito establecido en la convocatoria, tanto en el punto 6.3 como en el
anexo 7 (siete) de la convocatoria, lo que se desprende de Ia transcripcion del reporte remitido por la
Unidad de Politica de Contrataciones Publicas de la Secretaria de la Funcion Publica, dérgano
encargado de la administracion del sistema electrénico de informacion puablica gubernamental sobre
adquisiciones, arrendamientos, servicios, obras publicas y servicios relacionados con las mismas
Compranet, por dispesicion del articulo 2 fraccion |1, 34 primer parrafo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 38 fraccién XVII del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcion Publica, reformado y adicionado por decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 3 de agosto de 2011, al informar que del Monitoreo a Licitantes, en el cual se
visualiza que la empresa FORMULARIOS DE MEXICO, SA DE CV. presentd propuesta gue
contiene el titulo “propuesta técnica.zip” que a su vez contiene diversos archivos, pero es de advertirse
que de ninguno de ellos se encuentra el anexo 7 (siete} que debe contener la propuesta econdmica
segun se sefiala en la convocatoria de la ficitacion que nos ocupa, lo que motivd que la convocante no
pudiera evaluar su oferta econémica y en consecuencia la desechara por no existir fa misma a efecto
de ser evaluada.

Asi las cosas, se tiene que el ahora inconforme no acreditd que en el desechamiento de su propuesta
de que fue objeto, la Convocante haya actuado en contravencién a la normatividad legal aplicable, y
contrario a ello de las documentales que obran en el expediente que se resuelve se aprecia que la hoy
inconforme no cumplié con los requisitos solicitados en la convocatoria; aunado a que el inconforme
no aportd elemento de prueba alguno tendiente a acreditar los extremos de su accion, siendo que le
corresponde al inconforme acreditar tal situacion, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 66
fraccion IV de la Ley de Adqguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en relacion con
el articulo 81 del Coédigo Federal de Procedimiento Civiles de aplicacion supletoria supletoria en el
presente Procedimiento Administrativo, por disposicion del precepto 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. resultando aplicable lo dispuesto en la Tesis de
Jurisprudencia sostenida por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, visible
en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion Octava Epoca, Tomo Xil, septiembre de 1993,
Pagina 291, que a la letra indica:

“PRUEBA CARGA DE LA.- La carga de la pruebha incumbe a quien de una afirmacién pretende hacer
derivar consecuenicias para él favorables, ya que es justo que quien quiere obtener una ventaja, soporte la
carga probatoria. £n consecuencia, el actor debe justificar el hecho juridico del que deriva su derecho.
Asi, la actora debe acreditar la existencia de una relacion obligatoria. En el supuesto de que se justifiquen fos
hechos generadores del derecho que se prefende, la demandada tiene la carga de la prueba deAfas circunstancias
que han impedido ef surgimiento o la subsistencia del derecho del actor, puesto que ja safisas de extincion de
una obligacion deben probarse por ef que prefende sacar ventaja.” '
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Es pertinente destacar, que si bien, el hoy inconforme presentd copia simple del documento titulado
68343-LA-019GYR009-N63-2011, a nombre de Hernandez Applebaum Gerardo Roberto de fecha y
hora 21/10/2011, 07:32:48, que dice el inconforme corresponde al acuse de recibo del sistema
Compranet, de la recepcién de la propuesta técnica y econémica, visible a fojas 49 a la 59 de los
presentes autos, del que se desprende en su apartado titutado “Economicos-propuesta econémica” la
descripcion de diversas claves, de las cuales entre elflos se encuentran los precios de las claves 311
685 5119 02 01, 320 001 2924 01 01, 320 001 3450 00 01, 320 001 4243 02 01 y 320 001 4482 00 01;
sin embargo dicha documental carece de valor probatorio, toda vez que se trata de copia simple, sin
que la misma se encuenfre adminiculada con otro elemento de prueba para acreditar que la
proposicion presentada por Compranet contenia la oferta econdomica, maxime que de los oficios
remitidos por la Unidad de Politica de Contrataciones Publicas de |a Secretaria de la Funcion Publica,
no se desprende dicha oferta economica.

Establecido lo anterior, y toda vez que el promovente de la instancia no adjunto la totalidad de los
anexos relativos a su propuesta en el Sistema CompraNet, y en especifico la propuesta u oferta
econdmica, por lo que resulté procedente su desechamiento, con lo cual ia convocante ajusto su

actuacion al contenido de la convocatoria, en especifico, a los numerales 8.3 y 10 los que a la letra
dicen:

6.3. PROPOSICION ECONOMICA:

La proposicién econdmica, debera contener la cofizacidn de los bienes ofertados, indicando la clave, cantidad,
precio unitario, subtotal y el imperte minimo y maximo de los bienes ofertados, desglosando el VA, conforme al
Anexo Ndmero 7 (siete), el cual forma parte de las presentes bases de convocatoria a Ia licitacion.

En caso de que se detecte un error de célculo en alguna proposicidn, se podra flevar a cabo su rectificacicn
cuando la correccion no implique la modificacion def precio unitario. En caso de discrepancia entre fas cantidades

escritas con lefra y nimero, prevalecers la primera, por Io que de presentarse errores en las cantidades o
volumenes solicitados, esfos podran corregirse.

Los precios ofertados por fos licitantes, pemmaneceran fijos durante la vigencia del contrato.
Las cotizaciones deberan elaborarse a 2 (dos) decimales.

Para la mejor conduccién del proceso los licitantes, de preferencia, deberén proteger con cinta adhesiva la
informacion que proporcionen en sus cotizaciones, relativa a precios, descuentos, impuestos, subtotales, totales,
stc. La omisicn de este requisito no sera causa de descalificacion,

Si resultare que dos o més proposiciones son solvenfes porgue satisfacen la fotafidad de los requerimienfos
soficitados por la convocante, el contrato se adjudicaré a quien presente fa proposicion cuyo precio sea el més
bajo, siempre y cuando éste resulte conveniente. Los precios ofertados que se encuentren por debajo def precio
conveniente, podran ser desechados por la convocante.

10. CAUSAS DE DESECHAMIENTO.
Se desecharan las proposiciones de fos licitantes que incurran en uno o varios de los siguientes supuestos:

1. Que no cumplan con alguno de los requisitos establecidos en esta Convocaloria copienidos en los
numerales 6, 6.1, 6.2 y 6.3., y sus anexos, asi como los que se deriven del Aclo de la ta g€ Aclaraciones y,
que con motivo de dicho incumplimiento se afecte la solvencia de fa proposicion.

ReS
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Asimismo, al desechar la propuesta de la empresa FORMULARIOS DE MEXICO, SA. DECV.ala
convocante ajusté su proceder a los articulos 36, primero y segundo parrafos, 36 Bis, primer parrafo, y
37, fraccion 1, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, los que a la
letra establecen:

“Articulo 36.- Las dependencias y entidades para fa evaluacion de ias proposiciones deberan utilizar el criterio indicado en la
convocaloria a la licitacion.

En todos los casos las convocantes deberan verificar que las broposiciones cumplan con los requisitos solicitados en Ia
convocaloria a fa licitacion, la utilizacién def criterio de evaluacidn binario, mediante ef cual sélo se adjudica a quien cumpia los
requisitos establecidos por la convecante y oferte el precio mas bajo, sera aplicable cuando no sea posible utilizar los criterios
de puntos y porcentajes o de costo beneficio. En este supueslo, la convocante evaluaré al menos las dos proposiciones cuyo
precio resulte ser mas bajo; de no resultar éstas solventes, se evaluarén las que les sigan en precio.

“Articuio 36 Bis.- Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, ef contrato se adjudicara al ficitante cuya oferta resulte
solvente, porque cumple con los requisitos legales, técnicos y econdmicos establecidos en fa convocatoria a la fcitacion, y por
tanto garantiza el cumplimiento de las obligacionea respectivas y, en su caso:

“Articulo 37.- La convocante emitird un fallo, ef cual debera contener Jo siguiente:

I. La relacidn de licitantes cuyas proposiciones se desecharon, expresando todas las razones legales, técnicas o econdmicas
que sustentan tal determinacién e indicando los puntos de la convocatoria que en cada caso se incumpla;”

Por lo anteriormente analizado se determina que la convocante con su actuacién garantizé al Estado
las mejores condiciones de confratacion disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes de conformidad con lo dispuesto en los articulos 134
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 26 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que a la letra disponen:

“Articulo 134.- Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier
naturaleza y la confralacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevardn a cabo a través de licitaciones pablicas mediante
convocatoria pabiica para que fibremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto
pablicamente, a fin de asegurar al Estado Ias mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.”

"Articulo 26. Las dependencias y entidades seleccionardn de entre los procedimientos que a continuacion se sefialan, aguel
que de acuerdo con la naturaleza de Ia contratacion asequre al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias perfinentes:

L. Licitacién pibilica;

il Invitacién a cuando menos tres psrsonas, o

. Adjudicacion directa.

‘ : ptiblicas, medianie
cefrado, que sera abierfo
gio, calidad, financiamiento,
del agua, opfimizacién y uso

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general, a través de licitat
convocatoria publica, para que libremente se presenten proposiciones, solventes en sobrg
publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto 27 pre:
oportunidad, crecimiento econdmico, generacion de empleo, eficiéncia energética, uso respoffsahft
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sustentable de los recursos, asi como la proteccin al medio ambiente y demds circunstancias pertinentes, de acuerde con fo
que establece la presenie Ley..."

Por lo expuesto, fundado y motivado, con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y §e:--———-mm--

PRIMERO.-

SEGUNDO.-

TERCERO.-

CUARTO.-

RESUELVE

La empresa inconforme no acreditd los extremos de su accién y la convocante justifico sus
excepciones y defensas hechas. valer.

Con fundamento en el articulo 74, fraccién H, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pblico, y de acuerdo a lo analizado y valorado en el Considerando V
de la presente Resolucion, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en el Instituto Mexicano del Seguro Social, determina infundados los motivos de
inconformidad expuestos en los escritos interpuestos por el C. GERARDO ROBERTO
HERNANDEZ APPLEBAUM, representante legal de la empresa FORMULARIOS DE
MEXICO, S.A DE C.V., contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento
de la Delegacion Estatal en Chihuahua del citado Instituto, derivados de la Licitacion
Plblica Nacional numero LA-019GYR009-N83-2011, celebrada para la adquisicion y
suministro de bienes no terapéuticos, para cubrir las necesidades de la Delegacion Estatal
en Chihuahua, especificamente respecto de las claves 311 685 5119 02 01, 320 001 2924
01 01 320 001 3450 00 01, 320 001 4243 02 01 y 320 001 4482 00 01;.

Notifiquese Ia presente Resolucion al |GGG <rson- fisica a
traves del rotuldn que se encuentra en las oficinas de la Division de Inconformidades del
Area de Responsabilidades de! Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, ubicadas en el piso 9 de Melchor Ocampo No. 479 Col. Nueva Anztres,
Delegacion Miguel Hidalgo, C.P. 11590, México Distrito Federal debiéndose fijar un tanfo
det presente acuerdo en el mencionado rotulon y glosar uno mas a los autos del
expediente que se sefiala al rubro, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 66
fraccion Il y 69 fraccion I, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico y 316 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria
en el presente procedimiento administrativo por disposicion del articulo 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que no sefald
domicilio en el lugar en que reside esta Autoridad.

En términos del articulo 74, Ultimo parrafo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, la presente resolucion puede ser impugnada por el hoy
inconforme, y en su caso por las empresas que revisten el caracter de terceros
interesados, mediante recurso de revision, previsto en el Titulo Sexto, ftuloc primero, de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o bien cuando %te& las instancias
jurisdiccionales competentes.
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QUINTO.- Archivese en estos términos el expediente en que se actla, como asunto total y
definitivamente concluido para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asi lo resolvid y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades d _aje/ﬁemo de Conirol en el
Instituto Mexicano del Segurc Social.- NOTIFIQUESE. =

o

IESCA DE LA GARZA

PARA:  C. GERARDO ROBERTQ HERNA'NDEZ PLEBAUE«’-/REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA FORMULARIOS DE MEXICO, S.A. DE
CV. AVENIDA UNIVERSIDAD NUMER® 1070, COLONIA GENERAL PEDRO MARIA ANAYA, C.P. 03340, DELEGACION BENITO JUAREZ,
MEXICO, DISTRITO FEDERAL,

C. DAVID VAZQUEZ ERIES.- REPRESENTANAE LEGAL DE LA EMPRESA COMERCIALIZADORA DAMAG, S.A DE C.V., AVENIDA SAN
. FRANCISCO CULHUACAN NUMERO 271, /COLONIA PRESIDENTES EJIDALES, C.P. 04470, DELEGACION COYOACAN, MEXICO,
£ DISTRITO FEDERAL, TELEFONQ: 56560960] FAX: 56560701.

ING. JOSE ROGELIQ GARCIA CASTAEIEbA.- REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA SISTEMAS Y SERVICIOS IMPRESOS, S.A DE

C.V., CALLE ORIENTE 249 D NUMERO 157, COLONIA AGRICOLA ORIENTAL, C.P. (8500, DELEGACION IZTACALCO, MEXICO, DISTRITO
FEDERAL, 01 (614)4265474 Y 4147385, FAX:01 (514) 4265528.

[ - = SONA FiSICA.- POR ROTULON.

C.P. OSCAR MONTOYA PORTILLO.-TITULAR DE LA COORDINAGION DE ABASTECIMIENTO Y EQUIPAMIENTO DE LA DELEGACION
ESTATAL EN CHIHUAHUA DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL - PRIVADA DE SANTA ROSA NO. 21 COL. NOMBRE DE
DICS, CHIHUAHUA, CHIH.

e

LIC. MARIA ELENA MONDRAGON GALICIA - TITULAR DE LA COORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATAGION DE
SERVICIOS DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUAGION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL.- DURANGO No. 2¢1, COL. ROMA, DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 06700, MEXICO, D.F.- TELS - 55-53-58,87 ¥ 57-26-17-00
EXT. 11732.

C.C.P. C.P. JOSE ANTONIO GARCIA AGUIRRE.- TITULAR DE LA DELEGACION ESTATAL EN CHIHUAHUA DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURQO SOCIAL - AV. UNIVERSIDAD NO. 110 Y J. MA. MARI, COL. CENTRG, C.P. 31000, CHIHUAHUA, CHIHUAHUA - TELJFAX 01 14
14-51-38 Y 13-00-07.

ING. JAIME HUMBERTO MANZANERA GUINTANA - TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA, QUEJAS Y RESPONSARILIDADES DE ESTE
OBGANG INTERNO DE CONTROL EN EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL EN EL ESTADO DE CHIHUAHUA.






