DIRECCION GENERAL DE
CONTROVERSIAS Y SANCIONES EN
CONTRATACIONES PUBLICAS

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

EXPEDIENTE No. 197/2015

DISTRIBUIDORA DE CLORO ESMAH, S.A.
DE C.V.

Vs
COMISION DE AGUA Y ALCANTARILLADO
DE SISTEMAS INTERMUNICIPALES.

RESOLUCION No. 115.5.1746"

2015, Afio del Generalisimo José Marfa Morelos y Pavor.

México, Distrito Federal, a veinticuatro de junio de dos mil quince.

Vistos los autos para resolver el expediente al rubro citado, abierto con motivo del
escrito de inconformidad promovido por la empresa DISTRIBUIDORA DE CLORO
ESMAH, S.A. DE C.V,, por conducto de su apoderado iegal el C. René Barranco
Roman, quien impugna actos realizados por la COMISION DE AGUA Y
ALCANTARILLADO DE SISTEMAS INTERMUNICIPALES, derivados de la
licitacion publica nacional No. EA-913005999-N21-2015, celebrada para la
“ADQUISICION DE SUSTANCIAS QUIMICAS”, vy:

RESULTANDO

PRIMERO. Mediante proveido 115.5.1200 de veinticuatro de abril de dos mil
quince, se tuvo por presentada a la empresa DISTRIBUIDORA DE CLORO
ESMAH, S.A. DE C.V,, promoviendo inconformidad contra actos realizados por la
COMISION DE AGUA Y ALCANTARILLADO DE SISTEMAS
INTERMUNICIPALES, derivados .de la licitacion puablica nacional No. EA-
913005999-N21-2015, celebrada para la “ADQUISICION DE SUSTANCIAS
QUIMICAS”.

Ademas, se requii® a la convocante la COMISION DE AGUA Y
ALCANTARILLADO DE SISTEMAS INTERMUNICIPALES, para que en el plazo
maximo de dos dias habiles contados a partir del dia siguiente al de la notificacién
del acuerdo 115.5.1200 de veinticuatro de abril del presente afio, rindiera un
informe previo en el que debia sefialar lo siguiente:

1. Origen y naturaleza de los recursos econdémicos autorizados para la
licitaciébn publica nacional No. EA-913005999-N21-2015, precisando para
el caso de ser federales, el ramo del Presupuesto de Egresos de la
Federacion al que corresponden y cudl es la situacion que guardan esos
recursos al ser transferidos a la COMISION DE AGUA Y
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ALCANTARILLADO DE SISTEMAS INTERMUNICIPALES, o bien, qué
dependencia o entidad de la Administracién Publica Federal otorgé dichos
recursos, 0 a qué programa federal corresponden, debiendo acompaiiar en
copia autorizada o certificada la documentacién que lo acredite (convenio
de fransferencia de recursos, oficios de autorizacién de recursos, reglas de
operacion, entre otros).

2. Monto econdédmico autorizado para la licitacion pulblica nacional No. EA-
913005999-N21-2015, y en su caso, el adjudicado.

3. Estado actual del procedimiento y, en su caso, los datos generales del
licitante que haya resultado ganador (nombre de la persona fisica o moral
que resulte adjudicada, incluyendo cédigo postal, domicilio, teléfono, correo
electrénico y R.F.C., asi como el nombre del representante legal).

4. Informe si la empresa inconforme, y en su caso, el tercero interesado,
ocurrieron al procedimiento de contratacién en propuesta conjunta, y de ser
asi, acomparie los convenios respectivos.

5. Informe la fecha de entrega de los bienes licitados.

6. Se pronuncie respecto de la conveniencia ‘de decretar la suspension del
procedimiento impugnado, determinando si con ello se causa perjuicio al
interés social o se contravienen disposiciones de orden publico.

SEGUNDO. Mediante oficio sin nimero y anexos recibidos en la Direccién
General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas el seis de mayo
de dos mil quince, el apoderado legal de la COMISION DE AGUA Y
ALCANTARILLADO DE SISTEMAS INTERMUNICIPALES, rindid6 su informe
previo, del cual se desprendi6 en su parte conducente lo siguiente:

&

INFORME PREVIOQ.

1. Con respecto del punto numero 1, manifiesto a usted que el origen y
naturaleza del recurso econémico autorizado es mediante recursos propios
de mi representada, captados por ingresos provenientes del pago de los
servicios publicos que presta mi poderdante...”.
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Derivado de lo anterior, esta Direccién de Area determiné requerir a la convocante
la COMISION DE AGUA Y ALCANTARILLADO DE SISTEMAS
INTERMUNICIPALES, mediante proveido 115.5.1313 de doce de mayo de dos mil
quince, para que en el plazo de tres dias habiles contados a partir del dia siguiente
a la notificacion del acuerdo de referencia precisara: 1) porqué en su informe
previo sefiald que los recursos empleados en la licitacién pablica nacional No. EA-
913005999-N21-2015 provienen de recursos propios, y 2) en el caso de que
dichos recursos fueran federales indicara a qué Ramo' del Presupuesto de
Egresos de la Federacion corresponden, acompafiando copia certificada o
autorizada de la documentacion que acreditara cualquiera de las dos hipotesis.

.TERCERO. Mediante proveido 115.5.1324 de doce de mayo de dos mil quince, la
Direccién General Adjunta de Inconformidades determiné negar la suspension
provisional solicitada por el accionante en su escrito inicial de impugnacion.

CUARTO. Por oficio sin nimero y anexos presentados en la Direccion General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas el doce de mayo de dos mil
quince, el apoderado legal de la COMISION DE AGUA Y ALCANTARILLADO DE
SISTEMAS INTERMUNICIPALES, pretendio rendir su informe circunstanciado, sin
embargo esia autoridad al advertir que |la documentacion que acompafid a su
informe circunstanciado consistia en los originales de: 1) Acta de junta de
aclaraciones de uno de abril de dos mil quince, 2) acta de presentacion y apertura
de propuestas de siete de abril de dos mil quince, 3) acta de fallo de catorce de
abri de dos mil quince, y 4) propuesta de la empresa inconforme
DISTRIBUIDORA DE CLORO ESMAH, S.A. DE C.V., determiné requerir a la
convocante mediante proveido 115.5.1366 de catorce de mayo de dos mil quince,
para que en el plazo de dos dias habiles contados a partir del dia siguiente al de la
notificacién del acuerdo de referencia, remitiera copia certificada u autorizada de la
documentacién antes mencionada, y le fueran devueltos los originales que habia
presentado como anexos de su informe circunstanciado, asimismo, también se le
requirid para que en el plazo antes mencionado presentara copia certificada o
autorizada de la convocatoria, en razén de que solo la habia presentado en copia
simple.



DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y
SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

EXPEDIENTE No. 197/2015
RESOLUCION No. 115.5. 1745
-

QUINTO. Mediante comparecencia de veinte ‘de mayo de dos mil quince, se
presentd ante las oficinas de la Direccién General de Controversias y Sanciones
en Contrataciones Piblicas el C. Sadl Monroy Villanueva, persona autorizada por
la convocante en el oficio sin nimero y anexos presentados el seis de mayo del
afio en curso, para recibir notificaciones, asi como toda clase de certificaciones o
documentos relacionados con el expediente de mérito, manifestando que el motivo
de su comparecencia es que se le devolviera la documentaciéon en original
siguiente: 1) Acta de junta de aclaraciones de uno de abril de dos mil quince, 2)
acta de presentacién y apertura de propuestas de siete de abril de dos mil quince,
3) acta de fallo de catorce de abril de dos mil quince, y 4) propuesta de la empresa
inconforme DISTRIBUIDORA DE CLORO ESMAH, S.A. DE C.V,, las cuales dijo
acompafiar en copia autorizada al oficio presentado en la Direccion General el
veinte de mayo del presente afio, registrado con el nimero de folio 2116, por lo
que en ese acto se le devolvid la documentacion en original quedando constancia
de ello en el expediente en que se actua (foja 99 y 100).

SEXTO. Por oficios sin nlimero y anexos recibidos en la Direccion General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas el veinte de mayo de ‘dos
mil quince, el apoderado legal de la COMISION DE AGUA Y ALCANTARILLADO
DE SISTEMAS INTERMUNICIPALES, presentd diversa documentacién en copia
autorizada en atencién a los requerimientos realizados por esta autoridad en los
proveidos 115.5.1313 y 115.5.1366 de doce y catorce de mayo del afio en curso.

SEPTIMO. Mediante proveido 115.5.1423 de veintidés de abril del presente afo,
se tuvieron por rendidos el informe previo y el informe circunstanciado y anexos
autorizados presentados los dias seis y doce de mayo del afio en curso, en razén
de que la convocante remitid copia autorizada de la documentacion consistente
en: 1) convocatoria relativa a la licitacion pablica nacional No. EA-913005999-N21-
2015; 2) acta de junta de aclaraciones de uno de abril de dos mil quincé; 3) acta
de presentacion y apertura de propuestas de siete de abril de dos mil quince; 4)
acta de fallo de catorce de abril de dos mil quince, y 5) propuesta de la empresa
inconforme DISTRIBUIDORA DE CLORO ESMAH, S.A. DE C.V.

Por otro lado, el apoderado legal de la COMISION DE AGUA Y
ALCANTARILLADO DE SISTEMAS INTERMUNICIPALES, informé que dicha
Comision es un Organismo Plblico Descentralizado de la Administracion Pablica
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del Estado de Hidalgo, con personalidad juridica y patrimonio propios, aduciendo
que el objeto para el cual fue creado es precisamente para suministrar servicios
publicos de agua potable, alcantarillado y saneamiento a un nimero de 192586
usuarios hasta el dia de hoy, y dichos usuarios realizan sus pagos de manera
mensual por los servicios que presta su poderdante, lo cual demuestra con la
copia autorizada del oficio nimero DAF-SRM-635/2015 de trece de marzo del afio
€n curso.

En razén de la informacién anterior, se turnaron los autos del expediente al rubro
citado para dictar la resolucién correspondiente, la cual se emite al tenor de los
siguientes:

CONSIDERANDOS:

UNICO. Estudio Preferente. Por cuestibn de orden y por tratarse de un
presupuesto de procedibilidad que legitima el accionar de toda Autoridad, se
analiza en primer término la competencia legal de la Secretaria de la Funcion
Publica, a través de la Direccibn General de Controversias y Sanciones en
Contrataciones Publicas, para conocer de la instancia de inconformidad promovida
por la empresa DISTRIBUIDORA DE CLORO ESMAH, S.A. DE C.V., contra actos
realizados por la COMISION DE AGUA Y ALCANTARILLADO DE SISTEMAS
INTERMUNICIPALES, derivados de la licitacién publica nacional No. EA-
913005999-N21-2015.

En ese sentido, se tiene que la Secretaria de la Funcién Publica, a través de la
Direccion General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, es la
autoridad competente para conocer de las inconformidades que se susciten con
motivo de procedimientos de contratacion ptblica celebrados por las entidades
federativas o sus entes publicos, en los que haya cargo total o parcial a recursos
federales, en términos de los siguientes ordenamientos legales y preceptos
legales:

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL
SECTOR PUBLICO.



DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y
SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA,

EXPEDIENTE No. 197/2015

RESOLUCION No. 115.5. 1745
-6-

“Articulo 1. La presenfe Ley es de orden piblico y tiene por
objeto reglamentar la aplicacién del articulo 134 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en

materia de adquisiciones, arrendamientos de bienes
muebles y prestacién de servicios de cualquier naturaleza,
que realicen:

Vi. Las entidades federativas, los municipios y los entes
publicos de unas y otros, con cargo total o parcial a

recursos federales, conforme a los convenios que celebren
con el Ejecutivo Federal. No quedan comprendidos para la
aplicacion de la presente Ley los fondos previstos en el Capitulo
V de la Ley de Coordinacion Fiscal,

“Articulo 65. La Secretaria de la Funcién Piblica conocers
de las inconformidades que se promuevan contra los actos
de los procedimientos de licitacién piiblica o invitacién a
cuando menos tres personas que se indican a continuacion:

ll. El acto de presentacién y apertura de proposiciones, y el

fallo”.

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE LA FUNCION
PUBLICA.

“Articulo 62. Corresponderé a la Direccion General de
Controversias y_Sanciones en Contrataciones Publicas el
efercicio de las siguientes atribuciones:

I. Resolver, en los términos de las disposiciones juridicas en
materia de adquisiciones, arrendamientos, servicios, obra
publica y servicios relacionados con la misma, Ias
inconformidades que formulen los particulares con motivo de:

1. Los actos realizados por los estados y municipios, el
Distrito Federal y sus drganos politico-administrativos

derivados de procedimientos de contratacién con cargo
total o parcial a fondos federales, conforme a los convenios

que celebren con el Ejecutivo Federal, y que contravengan las
disposiciones mencionadas en el presente articulo, salvo en los
casos en que la Secrefaria tenga celebrado convenio de



DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y
SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

EXPEDIENTE No. 197/2015

RESOLUCION No. 115.5. 1745
-7-

coordinacién con las propias entidades federativas, a efecto de
que sean éstas las que conozcan y resuelvan dichas
inconformidades.”

Ahora bien, la COMISION DE AGUA Y ALCANTARILLADO DE SISTEMAS
INTERMUNICIPALES, en sus oficios mediante los cuales rindié su informe previo
presentados en la Direccion General de Controversias y Sanciones en
Contrataciones Publicas los dias seis y veinte de mayo de dos mil quince (fojas 56
a 58 y 101 a 102), manifesto en lo que interesa lo siguiente:

- . } . s el
'Z"E"’il “, CAASIM LB T
E " COMIBIGH D AGUA 1
¥ ALE ANTARILLADD DR

SESTEMAS [NTERMUHIGIPALES 1 1 i BE MM‘.’! mﬁ ._‘......,-_..
9 1 21 [ymlvi CRAL DL CEWTITVERSIAS %TGAS
| At | {7 _aﬁ' 4
ECIBIDG =7, a"st \7 fme,\u
DISTRIBUIDORA DE CLORO ESMAF[SA, dé C.V. Sl
V.S

COMISION DE AGUA Y ALCANTARILLADG
DE SISTEMAS INTERMUNICIPALES
EXPEDIENTE No. 197/2015.

ACUERDO No. T15.5 1200

LIC. MONICA ISABEL ZAVALETA IZAGUIRRE.

Directora de Inconformidades "E” en la Direccién General
De Controversias y Sanciones de la Secretaria de
‘fa*{uncidn Publica.

LfE ARDO DE JESUS ISLAS MENDOZA, con el caracter de Apoderado Legal
,{9 la Comisidn de Agua y Alcantarillade de Sistemas Intermunicipales. coma o
#acredito con la copia certificada del poder notarial de fecha seis de junio de 2014,
~Ensgscritura publica numero 58851, (Cincuenta v Ocho Mil ochocientos cincuenta
wyssmwo) folio numero 154,859 (Clento Cincuenta y cuatro Mil ochocientos
Jcincuenta y uno}, otorgadoe ante la Fe Publica del Motario Numero 3, Lic. Gerardo
OM3itinez Martinez, con el ejercicio de este Distrito Judicial de Pachuca de Soto,
% Hidalgo, documento que anexo al presente, sefialanda como domicilio para oir v

recibir foda clase de notificaciones el ubicado en Avenida Industrial La Paz

nimere 200, Zona Industrial la Paz, de esta Ciudad y autorizafido para que a mi

fliombre 'y represéntacién las reciba, conozca v escuche, adn aquellas de caracter

eminentemente personal, asi como para que recoja toda clase de copias valores,
certificaciones o documentales a los Lics, Bruno Cabrera Cruz v/o Gastén

Gutiérrez Reyes, y/o Saul Monroy Villanueva, ante usted con el debido respeto

comparezoo para exXponer:

Que por medio del presente escrito, y con
fundamento en el articulc 71 de la Ley de Adguisiciones. Arrendamientos v
Servicios del Sector Publico v en respuesta a su acuerdo N° 115.5.1200 de fecha
24 de abril del afo en curso, dentro del expediente citade al rubro, relativo a la
inconformidad contra actos de mi representada, dentro de la licitacidn plblica
nacional nimerp EA-913005999-N21-2015, vengo & presentar ml correspondlente
informe previo bajo los siguisntes términos:
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INFORME PREVIO.

1. Con respectio del punto numero 1, manifiesto a usted que el origen vy
naturaleza del recurso economico autorizado es mediante recursos

propios de mi représentada, captados Por Ngresos provenientss dal pago
~de-los servicios publicos-que-presta-mi-poderdante:
27Con réspecto’ dél  Bunts RUuMmero "2 manifiesté a usted que el monto
economico autorizado para adquirir sustancias quimicas, fue por la
cantidad de $829/974.00 (ochocientos veintinueve mil, novecientos
setenta y CUBtFG PEsts ¢on"00/100; M.N.) mas LV.A. y el monte adjudicado
fue por la cantidad de $750,179.12 (setécientos CiNCUSAtE mil, Ciehtd
setenta vy nueve pesos con 12/100, M.N.) mas L.V.A.
Con respecto del punte numero 3, se hace de su conocimiento que el
procedimiento impugnado se encuentra concluide con la adjudicacion del
ASIM=DAYT-067/2015; firttiad 1~ TEPrEssntata "y la
jdustridl Mexiquense del Agua,™ : . el dia 20 de
ril del presente afio, informa ‘g el reprasentants le & Cushigli

correc  electronico
=

:Envikafoon respecto al punto numere 4, se hace de su conocimiento que no es el
Er5eAS¥aso, debido a que ambos participantes presentaron propuestas técnicas
SEN Y economicas por Separade. e
IOMNES Con respecto al punto nimero 5, se hace de su conocimiento que la
LS uitima fecha de entrega de los bienes es el dia 11 de diciembre del afio en

curso.

6. Con respecto al punto ndmero 6, se hace de su conocimiento que
juridicamente no es posible, debido a |la formalizacion del contrato numero
CAASIM.-DAJ.-067/2015, ademds no es conveniente decretar la
suspension del procedimiento impughadd, tToda veéz dué i Fepresentada
esun Organismo’Publico Descentralizado de I Administracion Publica del
ESt&ds 'y "es la” encargadd por mandate deé ey de proporcionar los
servicios publicos- de-"Agua Potable, Alcantarillado vy Saneamiento a
diversos Municipios” del "ared toRurbada de esta Citidad dé Pachucs de
Soto, Hgo. Asf mismo tiene la obligacion de tratar el agua residual, para lo
cual mi representada dispone de una planta de tratamiento de agua
residual de 100 LPS y las Normas Oficiales Mexicanas, NOM-0Q}-
SEMARNAT-1996, NOM-003-SEMARNAT-1997 v NOM-004-SEMARNAT-
2002, establecen la obligacion de mi representada dar cumplimiento a
dicha normatividad, toda vez que establecen los limites maximos
permisibles de contaminantes para aguas residuales tratadas que se
rehusen en ef servicio publico, aguas residuales que se descargan a bienes
nacionales, asi como lodos y biosolidos y para este caso en particular, el
material adjudicado le permite a mi representada la desinfeccidn del agua
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tratada en el proceso terciario, ya gue de no hacerio asi mi poderdante
estaria incumpliendo con las Normas Oficiales Mexicanas antes descritas v
al suspender el procedimiento impugnado, ocasionaria que se descargue
agua contaminada con poliformes totales y fecales y huevos de Hel-Minto
ademas de un alto indice de microorganismos, generando un severo
impacto a la salud de la poblacidn, debido a que el agua tratada es
suministrada a prestadores de servicios y el destine final del agua por su
propia naturaleza tiene un contacto directo con la poblacién, por lo cual,
suspei'nder el procedimiento impugnado causaria un perjuicio al interés
social.

DOCUMENTALES

LA £ ’Cbp j certificada del poder notarial de fecha seis de junio de 204, en escritura
R blrh'é) mero 58,851, (Cincuenta y Ocho Mil ochocientos cincuenta y uno) folio
Sty ero 124,859 (Ciento Cincuenta y cuatro Mil ochocientos cincuenta y uno),
,.ggdo jante la Fe Publica del Notario Numero 3, Lic. Gerardo Martinez

ez fon el ejercicio de este Distrito Judicial de Pachuca de Soto, del cual
ejo, solicito su devolucién dejando en su lugar copia simple.

2
la simple del oficioc DAF-SRM-635/2015, de fecha 13 de marzo de 2015.

INGENERAL
ROVINSIASY

i@dﬁ;}@c Lic. Mdnica Isabel Zavaleta (zaguirre, Directora de Inconformidades
4en {a Direccién General De Controversias v Sanciones DE LA SECRETARIA
DE LA FUNCION PUBLICA, atentamente pido:

Por lo antes expuesto y fundado,

PRIMERQ.- Tenerme por presente remitiendeo mi
correspondiente informe previo en relacién a la inconformidad presentada por
DISTRIBUIDORA DE CLARO ESMAH, S.A. DE CV. y tener por incluidos los
documentos vinculados al presente asunto que nos ocupa.

SEGUNDO.- Proveer lo conducente.

PROTESTO LO NECESARIO.

Pachuca, Hgo., 6 de Mayo del 2015,

ATENTAMENTE.
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&0 Hidnlyn

E%STRIBUIDORA DE CLORO ESMAH, S.A. de C.V.

R V S
ol e ML COMISION DE AGUA Y ALCANTARILLADO
2 e s ] DE SISTEMAS INTERMUNICIPALES

r s ‘fu oo EXPEDIENTE No. 197/2015.
PNGIVERALDE CONTEVERIAL & b ACUERDO No. 115.5 1200
51 U ERAT AL TS FUEIAS ! Ciu W 22

¢ %Lx ‘1"‘ f}{':!,‘ﬁ}l l,ﬁ-\’ !

Ll MONICA ISABEL ZAVALETA 1ZAGUIRRE.
15*;} ctora de Inconformidades “E” en la Direccién General

yD@.Controversias y Sanciones de la Secretaria de
gTai"F ncién Publica.

LLE@NARDO DE JESUS ISLAS MENDOZA. con la personalidad que tengo
detddamente acreditada dentro del expediente al rubro citado, ante usted con el
dstbsado respeto comparezco para exponer:

\‘."q' [

Que por medio del presente escrito vengo a car
cumplimiento al acuerdo N° 115.5. 1313 de fecha doce de mayo del afo en curso,

dentro del expediente citado al rubro, relativo a la inconformidad contra actos de

mi representada, dentro de la licitacidn publica nacional nimero EA-913005999-
N21-2015, bajo |lo siguiente:

Manifiesto a usted gue mi representada es un Organismo Publico descentralizado
de la administracién publica del Estade de Hidalgo, con personalidad juridica v
patrimonio propios, el objeto para el que fue creado es para suministrar servicios
publicos de agua potable, alcantarilladoe y saneamiento a un nimero de 192586
usuarios hasta el dia de hoy y dichos usuarios realizan sus pagos de manera
mensual por los servicios que presta mi poderdante y dichos pagos se captan
como una fuente de ingreso propia de mi representada y en esa concentracion’
de recurso econdémico no se mezcla, ni funciona con recursos provenientes de |
algun programa federal y la adquisicion de las sustancias guimicas motivo de la
presente queja, fue a través del dinero captado por el pago gue realizan los
usuarios a mi representada ¥y no con recursos federales, lo cual dernuestro con la
copia constatada del presupuesto de egresos de mi poderdante para el ejercicio
2015, en la cual sefala en su cap:tu!o 251001 el ingreso captado v destinado para
la adquisicion de sustanma& ..... guimicas;-también o demuestro con la copia
constatada del oficio nimero DAF-SRM-635/2015, de fecha 13 de marzo del afio
T50, friediante el "cual la Directora de Administracién y Finanzas de mi
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representada, informa al Director General de mi. poderdante, sobre los
procedimientos de Ticitacién Publica Nacional a publicar el 23 de marzo del afo
en curso y que fueron autorizadas para su adguisicion con recursos propics, de
igual manera se acredita con la copia constatada del oficio numero CAASIM.-
1148/2015, de fecha 25 de marzo del afo en curso, mediante el cual el Director
General de mi representada, hace la invitacidn formal al Director General de
Normatividad. de la Secretaria de Contraloria y Transparencia Gubernamental del
Gobierno del Estado de Hidalgo para que asista a los actos de ia convocatoria
para ejercer ¢On recursos propios.

_Por lo antes expuesto, a usted C. Lic. Monica Isabel Zavaleta Izaguirre, Directora
"de"*tpconformidades "E" en la Direccion General De Controversias y Sanciones de
'-.'.?_!a Segretaria de la Funcion Publica, atentamente pido:

PRIMERO.- Tenerme por presente dando cumplimiento
rdo numero 115.5 1313 de fecha doce de mayo de 2015.

SEGUNDQ.- Proveer lo conducente.

Invs <AL PROTESTO LO NECESARIO.

R LSY

51 Pachuca, Hgo., 19 de Mayo del 2015.
LI

& S ATENTAMENTE.

4

C%’a Illedbge s
|

Como se observa, de los textos antes transcritos se advierte que no_existen
recursos _econdmicos federales destinados para la licitacion publica nacional
No. EA-913005999-N21-2015, celebrada para la “ADQUISICION DE
SUSTANCIAS QUIMICAS”, en razén de que los recursos empleados para la
licitacién de que se trata en primer lugar, son de caracter estatal.

En segundo, lugar se tiene gue el apoderado legal de la COMISION DE AGUA Y
ALCANTARILLADO DE SISTEMAS INTERMUNICIPALES, al presentar el oficio
sin nimero y anexos en la Direccion General de Controversias y Sanciones en
Contrataciones Publicas el veinte de mayo de dos mil guince, informé que dicha
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Comisién es un Organismo Publico Descentralizado de la_Administracién
Pidblica_del Estado de Hidalgo, con personalidad juridica y patrimonio
propios, aduciendo que el objeto para el cual fue creado es precisamente para
suministrar servicios publicos de agua potable, alcantarillado y saneamiento a un
numero de 192,586 usuarios hasta el dia de hoy, y dichos usuarios realizan sus
pagos de manera_mensual por los servicios que presta su poderdante, lo cual
demuestra con la copia autorizada del oficio numero DAF-SRM-635/2015 de trece
de marzo del afio en curso. Al respecto se transcriben los documentos para mayor
referencia.

b
v i C!}ﬁSIM g‘,_%g'
. Comisién de Agua y Alcantarillado de Sistemas Intermunicipales TEL
‘c\‘ PRESUPUESTO DE EGRESOS 2015
[PESOS)
2 Servicio de alcantarillado suministrado

s CHRORTE
Dm“'m'é" GAPITULO IPARTIPA. | sss PRAPIGE T FEDERAL ]~ TOTAL - n
15,667.26
15,057,267 67,
15,667,261 B bl 15,887,267
—9AT770 T Toug 00| 50477.708

Ing Oame

L ér;‘t Escalong.
stracion y Finsnzos

'-“-'*a locnl\m Romera Orlo
= :;uélrgctofa de Planeacién Financiera Digectora de
A
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. P PR J
L.C. HILDA G. PEREZ ESCALONA
DIRECTORA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS DE LA CAASIM

Oficio No. DAF-SRM-635/2015.
Pachuca de Sote, Hgo; a 13 de marzo de 2015.

LN

g Daniel Barrera Martinez.

I:iiréctoé,ﬁeneral.

L8 ei‘ﬂ' te
Ea ASUNTO: Autorizacion de Recursos
Eadi / : PROCEDIMIENTQ: Licitacidn Publica Estatal

Iﬁi:;ggmho informarie de los procedimientos de Licitacion Publica Naclonal, que se
Qﬁ%@@f&f el praximo 23 de marze del presente ano. cabe hacer mencion gue dichas
byoht?®s han sido sutorizeda para su adquisicién con recursos propios da este
"arrg‘\'ésnlsmo sobre la base del Presupuesto de Egresos del Estado de Hidalgo para el
" ejercicio fiscal 2015,

Prasupuesto

%) MNo.deleltacion - | - Goncepto. - : "autnlrléiin's[ ) ObsBNBE|FirIQE' b
{EA-O13005399-N16-2015. | IMPRESIQNES OFICIALES | $751,9689.00 Nitiguna
* | ea-ors005999-Mi7-2015, | MATERIAL HIDRALLICO. © 41.087,175.00 Ninguna
EA-913005998-N1B-2015, | MATERIAL RIDRALICO Y| 42.252,487.20 Ninguna
EA-213005999-N19-2015. MATERIAL ELECTRICO 5299,525.09 Mirguna
EA-G13005995-N20-2015. HERRAMIENTAS £254,14137 Ninguna
EA-OI3005000-M21-2015, | SUSTANCIAS QUIMICAS |  $829,974.00 Minguna -
s
SERVICIO DE MANIDERA.
ACARRED Y DISPOSICION
EA-013005099-122-2018, | OF LODOS BIOSOLIDOS | $414,288.00 Ninguna
GENERADOS POR LA
PTAR DO LPS
TMPLEMENTACION OE
SISTEMA DE CONTROL
TRAVIES GUEjAGY | $800.000.00 Mngura
SEGUIMENTO A TOMAS
LANDESTINAS :

Aunado a lo anterior, esta autoridad también advirtié en la convocatoria de la

licitacion de mérito lo siguiente:

1) La Comisién de Agua y Alcantarillado de Sistemas Intermunicipales es un
Organismo Publico Descentralizado de la Administracién Publica del Estado
de Hidalgo, con personalidad juridica y patrimonio propios, ya que el objeto
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para el que fue creado es para suministrar servicios publicos de agua
potable, alcantariliado y saneamiento a un nimero de 192,586 usuarios
hasta el dia de hoy, y dichos usuarios realizan sus pagos de manera
mensual por los servicios que presta la convocante, es decir, no funciona
con recursos provenientes de algun programa federal y la adquisicion de
sustancias quimicas fue a través del dinero captado por el pago que
realizan los usuarios, y no con recursos federales.

2) En el rubro denominado “1. CONDICIONES GENERALES”, se advierte
que la legislacion aplicable es la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pablico del Estado de Hidalgo, en sus articulos 36, 37,
38 y 27 de su Reglamento y demas correlativos, y que en su parte
conducente sefiala lo siguiente:

“1. CONDICIONES GENERALES

EN CUMPLIMIENTO A LAS DISPOSICIONES QUE
ESTABLECE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO EN SU ARTICULO 108 Y
LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO DEL ESTADO DE
HIDALGO, EN SUS ARTICULOS 36, 37, 38 Y 27 DE SU
REGLAMENTO Y DEMAS CORRELATIVOS, CONVOCA A LAS
PERSONAS FISICAS Y MORALES CON CAPACIDAD TECNICA
Y ECONOMICA QUE DESEEN PARTICIPAR EN LA LICITACION
PUBLICA NACIONA N° EA-913005999-N21-2015 PARA LA
ADQUISICION DE SUSTANCIAS QUIMICAS, CONFORME A LA
SIGUIENTE CONVOCATORIAA LA LICITACION PUBLICA”.
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3) En el rubro 2.5 INCONFORMIDADES de la convocatoria, se desprende lo

siguiente:

“2.5 INCONFORMIDADES”

LA INCONFORMIDAD DEBERA PRESENTARSE POR ESCRITO,
DIRECTAMENTE EN LAS OFICINAS DE LA CONTRALORIA
UBICADAS EN LA CALLE DE ALLENDE NO. 901 ESQUINA
BELISARIO DOMINGUEZ COL. CENTRO, PACHUCA DE SOTO,
HGO. C.P. 42000 O A TRAVES DE LOS MEDIOS ELECTRONICOS
QUE  MEDIANTE  DISPOSICIONES DE CARACTER
ADMINISTRATIVO ESTABLEZCA LA CONTRALORIA, DE
ACUERDO A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 82 DE LA LEY",

En razén de lo anterior, es claro que la Direccibn General de Controversias y
Sanciones en Contrataciones Publicas no es la autoridad competente para
conocer y resolver la inconformidad promovida por la empresa DISTRIBUIDORA
DE CLORO ESMAH, S.A. DE C.V, porque se estaria extralimitando en las
facultades que la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, y el Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Pablica (ambos de
caracter federal), le otorga, ya qgue dicha competencia sélo ocurre cuando en los
procedimientos de contrataciéon publica impugnados por los licitantes existan, en
su totalidad o en parte, recursos federales, hipétesis que no se cumple en la
licitacion publica nacional No. EA-913005999-N21-2015, ya que como se expuso
en parrafos anteriores, los recursos son de caracter estatal, e incluso la
legislacién aplicable es de caracter local, como lo es la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico del Estado de Hidalgo, tal y como lo

sefial6 la convocante en la convocatoria, y al rendir su informe previo.
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Es aplicable al caso concreto, la Tesis Jurisprudencial No. 293, visible a fojas 511
del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988, Primera Parte,
Tribunal en Pleno, que establece:

‘AUTORIDADES.- Las autoridades sélo pueden hacer lo que la Ley
les permite.”

Asimismo, es aplicable la Tesis relacionada con la Jurisprudencia No. 293, citada
en el parrafo precedente, visible a fojas 513, que sefiala:

"‘AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, FACULTADES DE LAS.-
Las autoridades administrativas no tienen més facultades que las
que expresamentie les conceden las leyes, y cuando dictan
alguna delerminacion que no estd debidamente fundada y
motivada en alguna ley, debe estimarse que es violatoria de las
garantias consignadas en el artfculo 16 Constitucional.”

Por lo anterior, la Direccion General de Controversias y Sanciones en
Contrataciones Publicas es legalmente incompetente para conocer y resolver la
presente instancia, razén por la cual, previa carpeta de antecedentes que se
archive en esta Direccion de Area, remitase el original del expediente en que se
actiia constante de 215 fojas utiles a la SECRETARIA DE CONTRALORIA Y
TRANSPARENCIA GUBERNAMENTAL DEL ESTADO DE HIDALGO, para que
en ambito de sus atribuciones determine lo que en derecho corresponda.

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se:
RESUELVE

PRIMERO. Esta Direccion General de Controversias y Sanciones en
Contrataciones Publicas es leqgalmente incompetente para conocer y resolver ia
inconformidad promovida por la empresa DISTRIBUIDORA DE CLORO ESMAH,
S.A.DEC.V.

SEGUNDO. Remitase el expediente 197/2015, constante de 215 (doscientas
trece) fojas utiles a la SECRETARIA DE CONTRALORIA Y TRANSPARENCIA
GUBERNAMENTAL DEL ESTADO DE HIDALGO, para que en el ambito de sus
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atribuciones resuelva lo que en derecho corresponda, previa carpeta de
antecedentes que se deje en el archivo de esta Direccion General.

TERCERO. La presente resoluciéon puede ser impugnada por las partes a través
del Recurso de Revisién previsto en el parrafo Gltimo, del articulo 74 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, o en su caso, ante
las instancias jurisdiccionales competentes.

CUARTO. Notifiquese a la empresa inconforme por rotuldn, y a la convocante por
oficio conforme a lo dispuesto en el articulo 69, fracciones Il y Il de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y archivese el
expediente al rubro citado como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvio y firma, el LIC. JAIME CORREA LAPUENTE, Director General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas en la Secretaria de la
Funcién Publica, ante la presencia del LIC. EDUARDO JOSE MORALES DE LA
BARRERA, Director General Adjunto de Inconformidades y la LIC. MONICA
ISABEL ZAVALETA IZAGUIRRE, Directora de Inconformidades “E”.

LIC. JAIME CORREA LAPUENT
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PARA: C.LEONARDO DE JESUS ISLAS MENDOZA.- APODERADO GENERAL PARA PLEITOS Y COBRANZAS DE
LA DE LA COMISION DE AGUA Y ALCANTARILLADG DE SISTEMAS INTERMUNICIPALES.- Avenida
Industrial La Paz nimero 200, colonia Industrial La Paz, C.P. 42092, Pachuca, Hidalgo. Tel: 01 (717} 7-43-00.
Ext. 1150.

LiC. FLOR DE MARIA LOPEZ GONZALEZ.- SECRETARIA DE CONTRALORIA Y TRANSPARENCIA
GUBERNAMENTAL DEL ESTADO DE HIDALGO.- Allende nimere 901, Esquina con Belisario Dominguez, 2do
piso, colonia Centro, Pachuca de Soto, Hidalgo., C.P. 42000. Tel: 01 (771) 717- 60- 00. Ext: 1833.

ROTULON
NOTIFICACION

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo ias 09:00 horas, del veinticinco de junio de dos
mil quince, se notifica por rotulon a ia empresa inconforme la presente resolucion dictada en el
expediente nimero 197/2015, que se fija en el rotulon de la Direccién General de Controversias y
Sanciones en Contrataciones Plblicas, localizade en el edificio sede de la Secretaria de la Funcién
A735, colonia Guadalupe Inn, Delegacion Alvaro
Obregon, codigo postal 01020, de conformidagl/eon lo dispuesto en los articulos 66, fraccién Il y 69,

MIZl/gjc

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 3, 5, 11 fracciones VI y XI, 68, 97, 98 fraccion Ill, 104, 108, 113 fraccién | y 118 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, la presente es version publica del documento original, en la que se encuentran testadas las partes o secciones clasificadas, por
tratarse de datos personales.


mzavaleta
Texto escrito a máquina
Con fundamento en lo dispuesto en los artículos 3, 5, 11 fracciones VI y XI, 68, 97, 98 fracción III, 104, 108, 113 fracción I y 118 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública, la presente es versión pública del documento original, en la que se encuentran testadas las partes o secciones clasificadas, por tratarse de datos personales.




