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AREA DE RESPONSABILIDADES.

GUERBET MEXICANA, S.ADE C.V.

VS.
COORDINACION TECNICA DE BIENES Y SERVICIOS
TERAPEUTICOS DE LA COORDINACION DE ADQUISICION DE
BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS DE LA DIRECCION DE
ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

EXPEDIENTE No. IN-196/2009.

RESOLUCION No. 00641/30.15/ 4127 /2009
México, D. F. a, 27 de julio de 2009

RESERVADO: i su fotalidad

FECHA DE CLASIFICACION: 27 de julic de 2009

FUNDAMENTO LEGAL: Arts. 14 fracc. IV y VI de la LFTAIPG
CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTO LEGAL:

PERICDC DE RESERVA: 2 afios

El Titular def Organc Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social. Ing. José Luis Cérdova Rodriguez

#2009, Afio de la Reforma Liberal.”

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la empresa
GUERBET MEXICANA, S.A. de C.V., de CV, contra actos Coordinacion Técnica de Bienes v Servicios
Terapéuticos, Coordinacion de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion de
Administracién y Evaluacion de Delegaciones Instituto Mexicano del Seguro Social, y

RESULTANDO

1.- Por escrito de fecha 18 de junic de 2009, recibido en la Oficialia de Partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 19
del mismo mes y afio, el C. ARMANDO TRUCICS DONADIO, guien se ostenta como Apoderado legal
de la empresa GUERBET MEXICANA, S.A. de CV, presenté Inconformidad contra actos de [a
Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios Terapéuticos de la Coordinacidn de Adquisicidn de Bienes
y Contratacion de Servicios de la Direccion de Administracion y Evaluacion de Delegaciones def citado
Instituto, derivados de la Licitacion Publica Nacional No. 00841321-010-09, celebrada para la
Adquisicidn de Material Radiologico para cubrir necesidades del segundo semestre del 2008,
especificamente respecto de las partidas 3, 4, 5,6, 7, 8, 9, 10, 11 y 14; al efecto manifestd los hechos
y agravios que considerd pertinentes y que por economia procesal se tienen por transcritos como si a
la letra estuvieran insertados, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLGS.

"Ei hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceplos de viokacion expresados en fa demanda, no implica que haya infriingido
disposiciones de fa Ley de Amparc, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca la obligacidn de llevar a caho fal
transciipcion; ademas de que dicha omision o déja el estado de Indefension al quejose. dado qug no se le piiva de 18 oporunidad para racurrir la
resolucidn y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su case, fa flegalidad de fa misma.”

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuifo, Fuente: Semanaric Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo: VIi, Abril de 1998,
Tesis V1. 2°.47129, Pégina 589.

a).- Que ofrece como medios de prueba copia certificada simple de las documentales siguientes;------r------

Escritura Publica No. 13,301 de fecha 28 de juiio del 2004, posada ente la fe del Notario nimero 212
del Distrito Federal . v

2.- Por escrito de fech
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dia, mes y afio, el C. ARMANDO TRUCIOS DONA DIO, Representante Legal de la empresa
denominada GUERBET MEXICANA, S.A de C.V,, de CV, personalidad debidamente acreditada en
autos, en cumplimiento al requerimiento contenido en el oficio 00641/30.15/3402/2009 de fecha 24 de
julio del 2009, aclaro y precisd que su nombre correcto es Armando Trucios Dona Dio, asi mismo
exhibid copia simple de Testimonic Notarial No. 13,301 asi como de identificacion oficial expedida por
el Instituto Federal Electoral, a lo que dio cumplimiento al apercibimiento antes citado, atento a lo
anterior por Oficic No. 00641/30.15/3443/2009 de fecha 2 de julic de 2009, admitié a trédmite su
inconformidad.

Por Oficio No. 09-53-84-61-1481/ 0526 de fecha 26 de junio de 2009, recibido en la Oficialia de partes
de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social el mismo dia mes y ano, el Titular de la Divisién de Bienes Terapéuticos de la Coordinacion
Técnica de Bienes y Servicios Terapéuticos de la Coordinaciéon de Adquisicion de Bienes y
Contratacion de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion de Administracion y Evaluacion de
Delegaciones del citado Institute, en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado 1l del
Oficio No. 00641/30.15/3403/2009 de fecha 24 de junio de 2009, manifestd que con la suspension de
la Licitacion P(Gblica Nacional No. 00641321-010-09, se actualizan ios supuestos de! articulo 68
fraccién 1l de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Sectdr Publico, con relacidn a lo
anterior con la suspension si se causa perjuicio al interés social y se contravienen disposiciones del
orden puiblico, por lo que solicitd no proceder a decretar la suspension del Procedimiento Licitatorio de
meérito debido a gue los insumos se requieren para atender las necesidades de las Unidades Médicas
a fin de proporcionar ia debida atencion a la poblacién Derecho-habiente, y forman parte de los
objetivos presidenciales para el Sector Salud, por lo que suspender el proceso licitatoric causaria un
perjuicio al Instituto; atento a lo anterior esta Area de Responsabilidades, mediante Oficio No.
00641/30.15/3431/2009 de fecha 01 de julio de 2009, determind no decretar la suspension a gue se
refiere el Oficio No. 00641/30.15/3403/2009 de fecha 24 de junio de 2008, sin perjuicio del sentido en
gue se dicte la Resolucion en el presente asunto, en el entendido de que cualquier dafio o perjuicio
gue se cause al Instifuto es responsabilidad de los servidores plblicos encargados de dar continuidad
al Procedimiento Licitatorio que nos ocupa.

Por Oficio No. 09-53-84-61-1481/ 0526 de fecha 26 de junio de 2009, recibido en la Oficialia de partes
de esta Area de Responsabilidades del Organo Intemo de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Sccial el mismo dia mes y afio, la Titular de la Division de Bienes Terapéuticos de la Coordinacion
Téacnica de Bienes y Servicios Terapéuticos de la Coordinacidn de Adauisicion de Bienes vy
Contratacién de Servicios de la Direccién de Administracion y Evaluacion de Delegaciones del citado
Instituto, en cumplimiento al requerimienio contenide en el apartado IV del Oficio No.
00641/30.15/3403/2009 de fecha 24 de junio de 2009, manifestd que el estado que guarda el
Procedimiento de Licitacion Piblica Internacional No. 80641321-010-09 que a la fecha de presentacion
del oficio de mérito, las Delegaciones y UMAES se encueniran en la etapa de elaboracion de los
instrumentos juridicos, con relacidn al desahogo de la existencia de terceros perjudicados, para las
claves 070.581.0091.00.01, 070581.0125.01.01 y 070.581.0182.01.01, informé lo relativo a los
terceros perjudicados; atento a lpzanterior, esta autoridad administrativa mediante acuerdo contenido
en el Oficio No. 00641/30.15/ 4 /2009 de fecha 01 de julio del 2009, le dio vista y corrié traslado
con copia del escrito de jacopfdrmidad a la empresa MALLINCKRODT MEDICA S.A. de CV,, a fin de




SHIDOS ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL Unht
5, S {; INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.
EXPEDIENTE No. IN-196/2009.

RESOLUCION No. 00641/30.15/ 4127 /2009.
SECRETARES DE LA FUNCION PUBLICA

- 3 -

gue manifieste por escrito o que a su derecho convenga en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
68 de |a Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y servicios del Sector Piblico.

Por Oficio No. 09-53-84-61-1481/0543 de fecha 02 de julio de 2009, recibido en la Oficialia de Partes
de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, el dia 03 de julio de 2009, la Titilar de la Division de Bienes Terapéuticos de la Coordinacion
Técnica de Bienes y Servicios Terapéuticos de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes y
Contrataciéon de Servicios de la Direccion de Administracion y Evaluacion de Delegaciones del citado
Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenidc en el apartado 1} del Oficio No.
00641/30.15/3403/2009 de fecha 24 de junic del 2009, remite informe circunstanciado de hechos y
anexos que sustentan el mismo, que por economia procesal se tienen por aqui reproducidos como si a
ia letra se insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia
siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

"ET hecho de que el Juez Federal no transcriba en su faflo los conceptos de violacién expresados en ia demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay preceplo aiguno que establezca la obligacion de llevar a cabo fal
transcripcion; ademds de que dicha omisién no deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurir la
resolucion vy alegar lo gue estime pertinenle para demostrar, en su caso, fa flegalidad de la misma.”

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de Ja Federacion y su Gaceta, Tome: VI, Abrit de 1998,
Tesis VI. 2°.J/129, Pdgina £89.”

Que ofrece como medios de prueba copia simple de las documentales siguientes:

Acuse de Recibo generado por el Sistema de Consultas y Orientacion sobre las Reservas de Compras
(SICORC) de fecha 12 de marzo de 2009; Resolucion No. 330 de fecha 18 de marzo de 2009, emitida
por la Secretaria de economia a través del Sistema de Consultas y Orientacién sobre las Reservas
de Compras (SICORC), Oficio No. SS/S11PDTE-163-09, de fecha 18 de febrero de 2009; Oficio No.
09 53 84 61/1480/SIM/104 de fecha 16 de febrero de 2009, con anexo; Oficio No. 09-53-84-1481/0526
de fecha 26 de junio de 2009; Oficio No. 09-53-84-61-1406/2293 de fecha 25 de junio de 2009, Cficio
No. 00641/30.15/3403/2009 de fecha 24 de junio de 2009; Acta correspondiente a la Comunicacion del
Fallo de la Licitacion que nos ocupa de fecha 26 de junio de 2009; Acta del Evento de Presentacion y
Apertura de Proposiciones Técnicas y Econdémicas de la Licitacion de referencia de fecha 15 de junio
de 2009; Acta correspondiente a la Junta de Aclaracién de Bases de la Licitacion de referencia de
fecha 8 de junio de 2009; Bases y Anexos de la Licitacion gue nos ocupa, Convocatoria 010 de fecha 4
de junio de 2009.

Por escrito de fecha 16 de julio de 2009 (sic), recibido en la Oficialia de Partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el 15 de
julio de 2009, la C. ANA GABRIELA BENITEZ HERRERA, Representante Legal de la empresa
MALLINCKRODT MEDICAL, S. A. de C.V., en su caracter de Tercero Perjudicado, en el asunto que
nos ocupa, comparecié a desahogar por escrito el derecho de audiencia concedide mediante acuerdo
contenido en Oficio No. 00641/30.15/ 3434 /2009 de fecha a 01 julio de 2009, manifestando lo gue a su
derecho conviene, y que po, economia procesal se tiene por reproducido como si a la letra se
insertase en obvio de iones innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia cuyo rubro
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Reza: Conceptos de Violacion. El juez no esta Obligado a Transcribirlos, la cual ya fue entes trascrita
anteriormente.

7.-  Por Acuerdo de fecha 17 de julio de 2009, se integra al expediente administrativo en que se actua los
Oficios Nos. UNAOPSPF/309/AD/0.-169/99 y UNAOPSPF/309/AD/0.-947/2000 de fechas 23 de
febrero de 1999 y 6 de octubre de 2000, respectivamente suscritos por el Director General Adjunto de
Normatividad de Adquisiciones y Servicios de la Unidad de Normatividad de Adquisiciones, Obras
Plblicas, Servicios y Patrimonio Federal de la Subsecretaria de Normatividad y Control de la Gestion
Publica de la entonces Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, ahora Secretaria de la
Funcion Publica, el primero de los citados Oficios dirigido al Director Administrativo del Instituto
Mexicano del Segurc Social y el Segundo dirigido al entonces Contralor Interno del citado Instituto,
ios cuales guardan estrecha relacion con los motivos de inconformidad planteados en el escrito de
fecha 18 de junio de 2009, recibido en la Oficialia de Partes de esta Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 19 del mismo mes y afio,
suscrito por el C. ARMANDO TRUCIOS DONA DIO, Apoderado legal de la empresa GUERBET
MEXICANA, S.A. de C.V, contra actos de la Coordinacién Técnica de Bienes y Servicios Terapeuticos
de la Coordinacion de Adguisicion de Bienes y Contratacién de Servicios de la Direccidn de
Administracién y Evaluacion de Delegaciones del citado Instituto, derivados de la Licitacion Ptiblica
Nacional No. 00641321-010-09, celebrada para la Adquisicion de Material Radioldgico para cubrir
necesidades del seqgundo semestre del 2009, especificamente respecto de las partidas 3, 4, 5, 6, 7, 8,
9, 10, 11y 14.

8.- Por acuerdo de fecha 17 de julio de 2009, esta Area de Responsabilidades del Organo interno de
Control en el Institutc Mexicano del Seguro Social, declard cerrada la instruccion en el presente
asunto, en virtud de no existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencia alguna que practicar,
turnando los presentes autos a Resolucion.

CONSIDERANDO

.- Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, es competente material y territorialmente para conocer y resolver la presente inconformidad
con fundamento en los articulos 134 Constitucional, 37, fracciones Xli y XVl de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal; 1, 2, 3 inciso D} y 80 fraceién | numeral 4, del Reglamento Interior de
la Secretaria de la Funcidn Pdblica, reformado por Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de abril de 2009; 83 parrafos segundo y tercero del Reglamento Interior del Instituto
Mexicano del Seguro Social; 32, y 33 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; y 1, 2
fraccion I, 11, 65, 66, 89 fraccion Ul y demas relativos y aplicables de la Ley de Adquisiciones,

> Arrendamientos y Servicios del Sector Puiblico; reformada y adicionada por Decreto publicado en el
Diario Cficial de la Federacion el 23 de marzo de 2009.

.-  Lalitis en el asunto que nos ocupa, consiste en determinar si como lo manifiesta el promovente:-----—---

¥las Bases, Acta correspondiente a la Junta de Aclaraciones de Bases
gue nos ocupa de fecha 8 de junio de 2009, especificamente de las
10, 11 vy 14 ya que al convocar la presente Licifacion como nacional se

Que se inconforma en contra
de! Procedimiento de Licitaci
partidas 3, 4, 5, 6, 7, $
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contraviene o previsto por los articulos 28 y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 1,2,3, 8, y 10, 11, 12 de la Ley de Competencia Economica y 30 del Reglamento de 1a Ley
de la Materia, asi como la establecido en las Politicas Bases y Lineamientos del Instituto Mexicano del
Seguro Social.

Que con relacién al Oficio SS/S11PDTE-163-09 de fecha 18 de febrero del 2008 proporcionado por la
CANACINTRA, México, en donde indica las claves de Medios de Contraste Radiolégico que cuenta
con al menos 50 % de contenido naciohal, se encuentra referido un fabricante, nacional Mallinckrodt
Medical, S.A. de C.V,, la CANACINTRA anicamente reporta los datos de las empresa que pertenecen a
dicha camara, mas no los datos de todos los fabricantes en el mercado.

Que al no haber sido invitada la empresa imperante a participar en una Investigacion de Mercado
previa a esta Licitacion se encuentra contraviniendo asi las disposicicnes antimonopdiicas establecidas
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal de Competencia
Econdmica, durante el presente acto de Licitacion, asi como el articulo 30 fraccion VI del Reglamento
de la Ley de la materia, en que deben existir mayor nimero de participantes.

Que al no existir un estudio de Mercado previo a la presente Licitacion con respecto a Medios de
Contraste Radioldgico o al no haber sido invitada GUERBET MEXICANA S.A. DE CV,, a este estudio,
se estan contraviniendo sus derechos a participar en el estudio de mercado y su derecho a patticipar
en la presente Licitacion.

Que tomando en consideracién que esta lLicitacidn se realiza con caracter de nacional, existiendo un
solo participante con grado de contenide de contenide nacional y al amparc de las reservas de los
tratados de libre comercio, esto implica que el participante tiene ventajas competitivas, a titulo de
proteccion a la industria, segun establece el articuio 28 de la constitucion y esto evita la libre
concurrencia o la competencia a la competencia lo que constituye una ventaja exclusiva a favor de solo
un oferente.

Que transcribe las preguntas formuladas por su representada en el Acto de aclaracion de Dudas, y las
respuestas dadas por la Convocante en dicho evento, asl mismo sefiala que en dicho Acto, se incurrio
en distintas irregularidades, por falta de cumplimiento en lo previsto por las Leyes y Reglamentos ya
mencionados previamente, siendo |a infraccion generalizada:

l. Convocatoria Bases de la Licitacidn Pablica Nacional 00641321-010-09, sin tomar en cuanta
un estudio de mercado gue indigue al total de fabricantes y el estudio de mercado previsto de
Medios de Contraste.

Il La Convocatoria de esta Licitacion bajo reserva que da una ventaja competitiva a un solo
participante, con este beneficio a la industria.

Il La contravencion de Leyes y Reglamenios que promueven la libre competencia y |a libre
concurrencia.

O bien si como lo aduce el Area Convocante:

Que con relacion aA#s Amotivos de inconformidad” hechos valer por la empresa GUERBET
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MEXICANA, S A DE CV. en la foja 11 del escrito de cuenta; la Convocante considera que resultan
infundados sus argumentos en virtud de carecer de sustento legal para ocurrir ante esa Autoridad
Administrativa manifestando contravenciones a supuestos derechos en participar en el estudio de
mercado y su derecho a participar en la licitacion que nos ocupa. Lo anterior pues cabe advertir que ia
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico en su articulo 65 y demas
relativos y aplicables no contempla la posibilidad de presentar inconformidad bajo el primer supuesto
planteado por el que dice ser apoderado legal de la empresa Inconforme.

En efecto el articulo 65 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico en
el parrafo primero y su fraccion |, dispone que: Podra interponerse inconformidad ante fa Secretaria de
fa Funcion Publica por actos del procedimiento de contratacion que contravengan las disposiciones
que rigen las materias objelo de esfa Ley, cuando dichos actos se refacionen con; fraccion | La
convocaloria, las bases de licitacion o la junia de aclaraciones, siempre que el interesado haya
adquirido ias bases y manifestado su objecion, asi como los argumentos y razones juridicas que la
funden, en la propia junta de aclaraciones. De lo dispuesto en el citado articulo se advierte que
Unicamente resulta procedente la inconformidad cuando se trate de actos de la convocante ocurridos
en el proceso de contratacion de que se trate y se relacionen con la Convocatoria, las Bases de
Licitacién o la Junta de Aclaracién a Dudas de las Bases. Lo que en el asunto que nos ocupa no se
cumple; en virtud que de lo manifestado por el promovente en el escritc de cuenta, se advierte que
éste plantea su inconformidad por confravenir un supuesto derecho a participar en el estudio de
mercado; acto en particular que no se encuentra relacionado con alguno de los citados en a fraccion |,
del articulo invocade anteriormente.

Que en este sentido resulta errdnec de parte de |2 empresa GUERBET MEXICANA, S.A. DE C.V
plantear inconformidad por considerar que la Convocante contraviene lo dispuesto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal de Competencia Econdmica y las Politicas
Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del
Instituto Mexicano del Seguro Social, pues es claro que esa autoridad administrativa se encuentra
impedida legalmente para realizar estudios relacionados con las disposiciones sefialadas; pues el
articulo 65 de ia Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico es claro en
circunscribir su competencia para analizar contravenciones a las disposiciones que rigen las materia
objeto de la citada Ley, esto es actos relacionados con un procedimiento de contratacion en particular.

Por otra parte, en cuanto a gue se contraviene el derecho de la empresa inconforme a participar en la
Licitacién que nos ocupa, el mismo carece de raz6n en virtud gue basta con revisar lo asentado en las
Actas levantadas con mctivo de la celebracion de la Junta de Aclaracién a Dudas de las Bases, el acto
de Presentacion y Apertura de Proposiciones y de comunicacién del Fallo celebrados con fechas 8, 16
y 24 de junio de 2009, que se encuentran visibles en el portal de transparencia del Instituto Mexicano
del Seguro Social; de donde se advierte que la empresa ahora inconforme si participd en la Licitacion
Puiblica Nacienal No. 00641321-010-09; por consecuencia es contradictorio qgue alegue, por una parte,
que se le impide su derechosen participar y por otra que haya participado en dicho procedimiento. De
acuerdo con lo anterior eran desestimarse sus motivos de incenformidad por no ser claros ni
precisos y carecer d amento legal que ios sustente.
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Que resulta prudente precisar que la actuacion de la Convocante se encuentra ajustado a fo dispuesto
en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, particularmente lo
dispuesto en el articulo 27 y 28; de los cuales, vistos de manera integral y arménica, se colige que las
adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general, a través de Licitaciones
Piblicas de caracter Nacional y por excepcion Internacional Bajo la Cobertura de los Tratados y/o
Internacionales Abiertas de acuerdo a lo dispuesto en el (ltimo de los preceptos legaies citados
anteriormente. :

En este contexto tenemos gue al ajustarse la actuacion de la Convocante a lo dispuesto en el articulo
27 y 28 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, no puede ser
considerado de manera alguna gue se limite la libre concurrencia al procedimiento de contratacion que
nos ccupa por el hecho de que: suponiendo sin conceder, solo haya una empresa que puede cumplir
con las condiciones y requisitos de las Bases; por que como lo manifiesta el promovente esta empresa
tiene ventajas competitivas.

Por lo anterior expuesto, es pertinente aclarar al encontrarse amparada la actuacion de la
Convoncante por las disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico que regula la forma y términocs en que se fievara a cabo una Licitacidn Publica de caracter
Nacional no puede actualizarse de manera alguna la supussta contravencion a la Ley Federal de
Competencia y/o Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como lo pretende hacer valer
el promoverte, en consecuencia se considera que la via empleada por la empresa GUERBET
MEXICANA, S.A. DE CV. no se trata de la Instancia de Inconformidad para hacer valer tales
manifestaciones; pues como ha sido expuesto con anterioridad la instancia de mérito unicamente
tiene por objeto verificar la legalidad en los procedimientos de contratacion llevados a cabo con
sustento en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Que es de precisarse que, lo asentado en las fojas 13 en adelante del escrito por el cual la empresa
GUERBET MEXICANA, S.A. DE C.V. presenta la inconformidad que nos ocupa, no es claro ni -~
congruente en sus exposiciones, por lo gue deja a la Convocante en estado de indefension. Lo
anterior en virtud que como esa H. Autoridad Administrativa pedra advertir que lo asentado en las fojas
citadas no pueden ser considerados como motivos de inconformidad pues el promovente no
especifica cudles son lo actos y las disposiciones de ia Ley de Adquisiciones, Arrendamienios y
Servicios del Sector Publico que la Convocante "dice” se encuentra contraviniendo.

Que en efecto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 65 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el cual se tiene agqui por reproducido en obvio de
repeticiones innecesarias, es requisito sine qua non que en la inconformidad que se plantee para su
atencion deberan expresar los actos de la Convocante y las disposiciones de la propia Ley que se
contravienen, lo que en la especie no acontece; pues basta con leer el citado escrito para advertir que
el promovente se limita a@alizar una serie de trascripciones de preguntas (formuladas por la empresa
inconforme) y respuestds (dadas por la Convocante} pero sin precisar cuales son los articulos de la
Ley de Adquisigiinesy/Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico que se encuentra contraviniendo
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y de gque manera se contravienen, lo anterior a efecto que la Convocante se encuentre en
posibilidades de realizar una correcta defensa de su actuacion en el citado proceso licitatorio y de esa
manera esa H. Autoridad Administrativa este en la aptitud de realizar un correcto estudio de la
legalidad de la Licitacion que nos ocupa.

No obstante lo anterior, de Ia lectura al escrito de inconformidad se advierte, en la foja 24 segundo
parrafo, que dice que: esta respuesfa no se encuentra de conformidad con los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. Los Servidores Ptiblicos fendran la obligacion
de fundar y motivar todos y cada unc de sus actos. Al respecto la convocante dice, que resulta
infundada la aseveracion del promovente en virtud que los articulos Constitucionales citados por €l
promovente no establecen de manera alguna tal aseveracion; pues de lo contrario nos encontrariamos
en el absurdo de que “un servidor publico estaria en todo momento fundando y motivando su actuar,
por el simple hecho de encontrarse al servicio del Estado”

Por ofra parfe, se insiste que la actuacidén de la Convocante se encuentra regulada por las
disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Puablico, en
consecuencia basta con remitirse a lo dispuesto por el articulo 33 de la citada Ley para que esa H.
Autoridad Administrativa constate que la Convocante se encuentra obligada a contestar de manera
clara y precisa las preguntas formuladas por los licitantes siempre que estas se encuentren
relacionadas con las Bases. Sin embargo en virtud que lo que plantea la empresa licitante, ahora
inconforme, en la Junta de Aclaraciones a dudas de las Bases no se trata de preguntas relacionadas
con las Bases sino de una solicitud de exclusidn es por lo que se contesto acorde a la naturaleza del
mismo, negandose dicha solicitud lo anterior en virtud que las condiciones y reguisitos de las Bases
no se encuentran en la posibilidad de ser negociadas.

Que respecto de lo sefalado por el inconforme en las paginas 3 a 11, se formularon los siguientes
comentarios: la Licitacion que nos ocupa fue convocada en términos del Articulo 28 Fraccion | de la
LAASSP, en donde no se especifica que para su realizacion se deba efectuar una investigacion de
mercado, motivo por el cual no se llevé a cabo, no ohstante lo anterior la inclusion de 1as claves que
se convocaron en esta Licitacion se derivd de la informacién proporcionada por la CANACINTRA a
este Instituto, mediante escritc nimero SS/S11PDTE-163-09 de fecha 18 de febrero de 2009, en el
cual se indica la existencia de fabricacion nacional para estos bienes, asi mismo en el referido articulo
no se precisa cuantos fabricantes nacionales deben existir para cada bien para poder realizar una
Licitacion de caracter nacional, por (ltimo, es importante destacar que el Instituto cumple con lo
sefialado en el articulo 134 Constitucional ya que para efectuar la asignacion de los bienes que se
adquieren considera los precios prevalecienies en el mercado a fin de asegurar las mejores
condiciones disponibles en cuanio a precio, calidad, financiamiento, oporfunidad y demas
circunstancias pertinentes.

Que con fecha fecha 10 de marzo del 2009, a través de comeo electronico, la Subjefatura de
Investigacién de Mercados de Bienes Terapéuticos, envido a la Division de Bienes Terapeuticos,
Subjefatura de Division de Material de Curacion, el listado de las claves a licitar, clasificado con el
caracter nacional e inter®acional, encontrandose las claves motivo de la inconformidad, como de
caracter nacional; gonsiderando lo anterior, la convocante con fecha 12 de marze del 2009, solicité a
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la Secretaria de Economia, a través del Sistema de Consultas y Orientacion sobre las Reservas de
Compra (SICORC), con la consulta numero 32, que el monto de las claves clasificadas como
nacionales se registrara en la reserva permanente de compras del sector publico; posteriormente con
fecha 17 de marzo del presente afio, la Secretaria de Economia a través del Sistema de Consultas y
Orientacion sobre la Reservas de Compra {SICORC), con resolucion 330, informd gue ha determinado
registrar dicho procedimiento con cargo a la reserva permanente de compras del sector publico, por tal
situacion se realizd la licitacion publica 00641321-010-09, de caracter nacional, con fecha 4 de junio
de 2009, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, la convocatoria 010, para la Licitacion
Piblica Nacional 00641321-010-09: el motivo por el cual existid un desfasamiento entre la resolucion
de la Secretaria de Economia para realizar ia licitacion de caracter nacional y la publicacion de fa
convocatoria, obedece a que el area solicitante (Coordinacién de Control del Abasto), no contaba con
el 100% de los dictamenes de disponibilidad presupuestal de cada una de las Delegaciones y
UMAES, situacion que se fue alargando hasta obtener dichos dictamenes o en su caso al efectuar los
ajustes, correspondientes al requerimiento, asi como por la contingencia que se presenté por el brote
de la Influenza AH1N1.

Que cabe recalcar que la promovente sefiala en su escrito de inconformidad que no fue invitada a
participar en la investigacion de mercado para la Licitacion que nos ocupa, al respécto le manifiesto
gue la convocante tiene la facultad de realizarlo cuando asi lo amerite el caso (Licitacion Piblica
Internacional} y no esta obfigado a considerar para elio a toda la proveeduria existente, de acuerdo a
lo establecido en el articule 23 del Reglamento de la Ley que rige a la materia; ahora bien para el caso
que nos ocupa (Licitacion Publica Nacional) la convocante no esta obligada a realizarlo de acuerdo a
la normatividad establecida ya que no es el numero minimo de participantes lo gque determina el
caracter de una Licitacion y es independiente del numerc de proveedores que conforman la
proveeduria, las licitaciones deben ser por regla general de caracter nacional, salve gue se presente
alguin caso de excepcion previsto en las fracciones !l y 11l del articule 28 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por lo que la convocanie determing el caracter de esta
Licitacion con la facultad que le confiere la Ley de la Materia, en su articulo 2 de la Ley de la materia.-

.- Se tienen por ofrecidas y admitidas las pruebas de la empresa inconforme presentadas en su escrito de
fecha 18 de junio de 2009, que obran a fojas 36 a la 61; las del Area Convocante que adjunto con su
Informe Circunstanciado de Hechos de fecha 02 de julio de 2009, que obran a 115 a 316 del
expediente en que se actda; y 1as presentadas por la empresa MALLINCKRODT MEDICAL , S.A. DE
C.V., en su caracter de tercero perjudicado, visible a fojas 348 a 534 del expediente en que se actua,
y las integradas por Acuerdo de integracion de fecha 17 de julio de 2009, visible a fojas 537 a 541
del expediente en que se actda; documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza y
se valoran en téerminos de lo dispuesto por los articulos 79, 197, 202, 203, 207 y 217 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en el presente Procedimiento Administrativo,
por disposicion dei articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de! Sector
Plblico.

IV.- Por cuanto hace a las manif
referentes al hecho de
Investigacion de M
antimonopolicas

faciones contenidas en el escrito inicial de fecha 18 de junio de 2009,
al no haber sido invitada la empresa imperante a participar en una
previa a esta Licitacidon se encuentra contraviniendo asi las disposiciones
taffecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanas, la Ley
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Federal de Competencia Economica, durante el presente acto de Licitacion, asi como el articulo 30
fraccion VI del Reglamento de la Ley de la materia, en que deben existir mayor nimero de
participantes; no compete dirimir a esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en
el Institutc Mexicano del Seguro Social tal controversia, de éonformidad con lo dispuesto en los
articulos 37 fracciones Xll y XVI1 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal en correlacion
con los articulos 3 inciso D) y 80 fraccion | apartado 4, del Reglamento Interior de la Secretaria de la
Funcion Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de 2009, que establecen:

“Articulo 37.- A la Secretaria de la Funcién Piblica corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

Xil.- Designar y remover a los titufares de los 6rganos internos de control de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal y de ila Procuraduria General de la Repliblica, asi como a los de las dreas de auditoria, quejas y
responsabilidades de tales organos, quienes dependeran jerdrquica y funcionaimente de la Secretarfa de Contraloria y
Desairollo Administrativo, fendran el carécter de autoridad y realizaran la defensa juridica de las resoluciones que emitan en la
esfera administrativa y ante los Tribunales Federales, represemtandc al titufar de dicha Secretaria;

XVI.- Afender las quejas e lnconformidades que presenten los particufares con mofivo de convenios o confratos que celebren
con las dependencias y entidades de fa Administracion Piblica Federal; salvo los casos en gue ofras leyes establezcan
procedimientos de impugnacion diferentes,”

ARTICULO 3.- Al frente de fa Secrelaria estard el Secretario, quier, para el desahogo de los asuntos de su competencia, se
auxiliara de fas unidades administrativas, asi como de los servidores piiblicos que a continuacion se indican:

D. Titulares de Organos Intemnos de Control y los de sus éreas de Auditoria, de Quejas y de Responsabilidades, y

ARTICULO 80.- Los tituiares de las dreas de responsabilidades, auditorfa y quejas de fos érganos intemos de controf tendrén,
en ef ambito de la dependencia, de sus érganos desconcentrados o entidad en la que sean designados o de la Procuraduria,
sin perjuicio de las que comesponden a los titulares de dichos érganos, las siguientes faculfades:

I.- Titulares de las Areas de Responsabilidades:

4 Recibir, instruir y resolver las inconformidades interpuestas por los actes que contravengan ias disposiciones juridicas en
materia de adguisiciones, arrendamientos, servicios, obra puabfica y servicios relacionados con jla misma, con excepcion de
aquéllas que deba conocer la Direccion General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, por acuerdo del
Secretario;

Y por su parte ¢l articulo 65 parrafo primero de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico establece:

“Articule 65.- Podrg interponerse inconformidad ante la Secretaria de la Funcion Publica por actos del procedimiento de
contratacion que confravengan las disposiciones que rigen las materias objefo de esta Ley, cuando dichos actos se relacionen
con:

L La convocatoria, las bases de ficitacion o Ia junta de aclaraciones, siempre que ef inferesado haya adquirido jas
bases y manifestado su objecion, asi como los argumentos y razones juridicas que la funden, en la propia junta de
aclaraciones.

En este supuesto, la inconformidad sélo podra presentarse por ef inferesado dentro de los diez dias habiles siguientes a la
celebracion de la ditima junta de acglaraciones;

il Los actos col urante el acto de presentacion y apertura de proposiciones y el faflo.

Lo



ﬁ
1
o
wE

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.
EXPEDIENTE No. IN-196/2009.

RESOQOLUCION No. 00641/30.15/ 4127 /2009.
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

- M -

En este caso, la inconformidad sélo podré presentarse por el licitante dentro de los diez dias habiles siguientes a la
notificacion del acto respectivo, o

1. Los acfos y omisiones por parte de la convocanfe que impidan la formalizacion del confrato en los términos
establecidos en las bases o en esla Ley.

En esta hipotesis, la inconformidad sélo podrd presentarse por quien haya resuftado adjudicado, dentro de los diez dias
habiles siguientes a aquél en que se hubiere vencido el plazo para la formalizacion del contrato.

La Secretaria de la Funcién Publica desechara las inconformidades que se presenten en conira de actos o en momentos
distinfos a Jos establecidos en las fracciones anteriores; iguaimente, desechard las inconformidades a gque se refiere la
fraccion | de este articulo, cuando de las constancias se desprenda que el inconforme no hubiere asistido a la junta de
aclaraciones o cuando, habiendo asistido, no hubiere manifestado su objecion y los argumentos y razones juridicas que la
funden respecto de aquelios actos que presuntamente contravengan las disposiciones que rigen las malerias objefo de esta
Ley

Toda inconformidad serg presentada, a eleccion del promovente, por escrifo o a través de los medios remotos de
comunicacion electronica que al efecto establezca la Secretaria de la Funcign Puiblica.

Transcurrido el plazo establecido en este articulo, se fendra por precluido el derecho a inconformarse, sin perjuicio de que la
Secretaria de la Funcion Pablica pueda actuar en cualquier tiempo en términos de ley.

Lo estabiecido en este articulo, es sin perjuicio de que las personas inferesadas previamente manifiesten a la Secretaria de la
Funcién Pabiica las imegularidades que a su juicio se hayan cometide en el procedimiento de contratacion, a fin de que las
mismas se corrijan.

Previo convenic de coordinacion entre las entidades federativas o el Distrito Federal y la Secretaria de la Funcion Plblica, ias
inconformidades relativas a procedimientos de contratacion realizados por éstas, con cargo total o parcial a fondos federales,
deberan ser presentadas ante las Conlralorias estatales o def Distrito Federal, quienes emifiréan, en su caso, las resoluciones
correspondientes en los términos previstos en la presente Ley.”

Por lo antes expuesto y de conformidad con lo previsto en el ariculo P de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, Ley Reglamentaria del precepto 134 de la Constitucién
Poii tica de los Estados Unidos Mexicanos, s6lo le compete regular las acciones relativas a la
planeacion, programacion, presupuestacion, contratacién, gasto y control de las adquisiciones y
arrendamientos de bienes muebles y la prestacion de servicios de cualquier naturaleza que realicen:
tas Unidades Administrativas de la Presidencia de la Repulblica, las Secretarias de Estado vy
Departamentos Administrativos y la Consejeri a Juri dica del Ejecutive Federal; la Procuradur a General
de la Republica; los Organismos Descentralizados, las Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria y
los Fideicomisos en los que el fideicomitente sea el Gobiemo Federal ¢ una Entidad Paraestatal, y las
Entidades Federativas, con cargo total o parcial a fondos federales, conforme a los convenios que
celebren con el Ejecutivo Federal, con la participacion que, en su caso, corresponda a los Municipios
interesados; no quedan comprendidos los fondos previstos en el Capi tulo V de la Ley de Coordinacién
Fiscal.

Lo que en la especie no se actualiza, ya que el planteamiento que formula el C. ARMANDO
TRUCIOS DONA DIO, Apodergdo legal de la. empresa GUERBET MEXICANA, S.A. de CV, lo. hace
consistir en violaciones rechos de participar en el estudio de mercado previo a la Licitacion que
nos ocupa, contravini i Constitucion Poli tica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1a Ley Federal
de Competencia Egéno Tf:a; en este orden de ideas, se tiene que no se actualizan los supuestos

f
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previstos en el precepto 1° en correlacidon con el articulo 65 parrafo primerc ambos de la Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios det Secfor Piblico, puesto que los metivos gue plantea el
hoy acciconante, no se refieren a alguno de los actos del procedimiento de contratacion que violen las
materias objeto de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, respecto
de los que pueda conocer esta Autoridad Administativa en términos del articulo 6% antes transcrito,
por lo que los actos y violaciones a las disposiciones que refiere no se encueniran regulados en la
ey de la Materia y no se refieren a actos derivades de un Procedimiento Licitatorio regulado de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; puesto que esta Autoridad no
esta facultada para analizar si existe o no violaciones respecto a la participacion del hoy impetrante
en un estudio de mercado previo a la Licitacidn que nos ocupa, en términos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y la Ley Federal de Competencia Econémica; por o que
en caso de dar tramite respecto a dicho motivo y, en su caso, resclver el planteamiento formulado por
el hoy accionante se estaria conduciendo en contravencién al marco legal que rige su actuacion, toda
vez que tal planteamiento no se encuentra comprendido dentro de los supuestos previstos en los
articulos 1° y 65 del ordenamiento legal invocado, pues los mismos no preven los actos relacionados
con la participacion del hoy impetrante en un estudio de mercado previo a la Licitacion que nos
ocupa, y que por ello se vicle la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y la Ley
Federal de Competencia Economica; en virtud de que sélo reglamenta la las acciones relativas a la
planeacion, programacion, presupuestacion, contratacién, gasto y control de las adquisiciones y
arrendamientos de bienes muebles y la prestacion de servicios de cualguier naturateza que realicen:
las Unidades Administrativas de la Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos y la Consejerfa Juridica del Ejecutivo Federal, |la Procuraduria
General de ia Replblica; los Organismos Descentralizados, las Empresas de Participacion Estatal
Mayoritaria y los Fideicomisos en los que el fideicomitente sea el Gobiernc Federal o una Entidad
Paraestatal, y las Entidades Federativas, con cargo total o parcial a fondos federales, conforme a los
convenios que celebren con el Ejecutivo Federal, con fa participacion que, en su caso, corresponda a
fos Municipios interesados; no quedan comprandideos los fondos previstos en el Capituio V de la Ley
de Coordinacion Fiscal, sustenta lo anterior el contenido de los preceptos 65 parrafo primero de la
Ley Reglamentaria del articulo 134 Constitucional aplicable al caso que han quedado transcrito con
anterioridad y que establecen claramente que las personas interesadas podran inconformarse por
escrito ante el Organo Interno de Control por los actos del procedimiento de contratacion que
contravengan las disposiciones que rigen las materias objeto de esta Ley, lo que en la especie no
sucede, ya que del estudio y analisis de los argumentos que ha planteado la hoy promovente éste no
correspende a hechos o actos realizados por el Area Convocante an contravencion a o dispuesto en
los ordenamientos legales invocados durante el desarrollo de un procedimiento de adquisicion,
arrendamiento o prestacion de servicios de cualquier naturaleza al efecto establecido en el articulo 26
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, es decir, ne se inconforma
en contra de actos que se estén dando dentro de alguno de los procesos referidos, porque se
hubiesen contravenido las disposiciones contenidas en la Ley de Adquisiciones, Amrendamientos vy
Servicios de! Sector Publico, sino que hace referencia a violaciones a derechos de participar en un
estudio de mercado previo a la Licitacién que nos ocupa, por lo que en este orden de ideas, no se
actualiza e! supuesto contenido en el articulo 65 de fa Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
. Servicios del Sector Publicg/antes transcrito, puesto que el motivo de inconformidad que se atiende
no es un Acto en conipd def cual se pueda conocer en términos de dicho precepto 65, el cual es claro
en contra de que Agthbs gsta Autoridad puede conocer en |a instancia de inconformidad, por o gue en
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el caso concreto no compete a esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Segurc Social dependiente de la Secretaria de la Funcién Pablica,
pronunciarse sobre los argumentos planteados por el el C. ARMANDO TRUCICS DONA DIO,
Apoderado legal de la empresa GUERBET MEXICANA, S.A. de C.V, , toda vez que como se aprecia
del articulo 65 parrafo primero antes invocado de la Ley Reglamentaria del articulo 134 Constitucional
aplicables al caso, no regulan lo relacionado a la competencia de este Organo Administrativo sobre el
planteamiento del hoy accionante; es decir, no prevé gue la inconformidad sea una instancia a través
de la se pueda impugnar viclaciones a los derechos de participar en un estudic de mercado previo a
la Licitacién gue nos ocupa o violaciones constitucionales o a la Ley Federal de Competencia
Economica.

En este orden de ideas, en el caso concreto no compete a esta Area de Responsabilidades del
Organo Intemno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, pronunciarse sobre ias
irregularidades que refiere el inconforme, puesto que con ello se estaria conduciendo en
contravencion al marco legal que rige su actuacion, asi mismo, con base en los preceptos juridicos
citados se colige que la Autoridad solo puede hacer lo que la Ley le permite, y cualguier acto que no
esté autorizado en la Ley es violatorio de las garantias consignadas en el articulo 16 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sirve de apoyo a lo anterior el Criterio
sustentado en la Jurisprudencia No. 292, visible a fojas 512 del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacién 1917-1988, Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes, Volumen 1, bajo el rubro:

“AUTORIDADES.- Las autoridades sélo pueden hacer lo que la Ley les permite.”
Asimismo, sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la Tesis relacionada con [a Jurisprudencia No.

293, visible a fojas 513, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federac10n 1917-1988, Segunda
parte, Salas y Tesis Comunes, Volumen | gue dispone:

“AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, FACULTADES DE LAS.- Las autoridades administrativas no tienen
mas facultades que las que expresamente les concedan las leves, y cuando dicten alguna determinacion
que no estd debidamente fundada y motivada en alguna Ley, debe estimarse que es violatoria de las garantias
consignadas en el articulo 16 Constitucional.”

De io anterior, y con base en ios preceptos juifdicos citados se tiene gue dentro de la competencia de
esta Autoridad Administrativa no se encuentra la de resolver la controversia que plantea el
promovente, de conformidad con los preceptos legales antes citados, siendo evidente que la
competencia para conocer de 10s mismos no se surte en favor de este Organo Administrativo. ——-——--

En este orden de ideas y de acuerdo a las apreciaciones logico-juridicas consignadas en los parrafos
gue anteceden en el presente Considerando, de conformidad con lo analizado y valorado lineas
anteriores, se concluye que esta Area de Responsabilidades del Organo interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Sccial, no es competenie para conocer ni resolver sobre el motivo
planteado por el C. ABMANDO TRUCIOS DONA DIO, Apoderado legal de la empresa GUERBET
MEXICANA, S A de , contra actos de la Coordinacién Técnica de Bienes y Servicios Terapéuticos
de la Coordinagion)de Adquisicion de Bienes y Coniratacién de Servicios de la Direccidon de
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Administracion y Evaluacion de Delegaciones del citado Instituto, derivados de la Licitacion Plblica
Nacional No. 00641321-010-09, celebrada para la Adquisicidon de Material Radiologico para cubrir
necesidades del segundo .

Las manifestaciones de inconformidad que hace valer el hoy promovente, en su promocion de fecha 18
de junio de 2009, y que las hace consistir en el hecho de que al convocar las partidas 3, 4, 5, 6,7, 8, 9,
10, 11 y 14 en la presente Licitacién como nacional se contraviene o previsto por los arficulos 28 y
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1,23, 8, y 10, 11, 12 de la Ley de
Competencia Economica y 30 del Reglamento de la Ley de la Materia, asi como la establecido en las
Politicas Bases y Lineamientos del Instituto Mexicano del Seguro Social...Que tomando en
consideracion que esta Licitacion se realiza con cardcter de nacional, existiendo un solo participante
con grado de contenido de contenido nacional y al amparo de las reservas de los tratados de libre
comercio, esto implica que el participante fiene ventajas compstitivas, a tifulo de proteccion a la
indusiria, segtin establece el arficulo 28 de la constitucién y esfo evita la libre concurrencia ¢ la
competencia lo que constituye una ventaja exclusiva a favor de solo un oferenfe; dichas
manifestaciones, se resuelven en su conjunio por |a estrecha relacion gue guardan entre si,
declarandose infundadas, toda vez gque el Area Convocante acredité con los elementos de prueba que
aporto al rendir su informe Circunstanciado de hechos de fecha 2 de julic de 2009 que la determinacién
de incluir las partidas 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11 y 14 en una Licitacion con caracter Nacional; se ajustd a
la normatividad que rige a la materia, actualizandose en la especie lo dispuesto en el articulo 81 del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en la esfera administrativa, por
disposicién del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
gue a la letra dice:

"Articulo 81.- El actor debe de probar los hechos constitutivos de su accion y el reo los de sus excepciones.”

Lo que en la especie acontecid, toda vez que el Area Convocante para desvirtuar [as manifestaciones
vertidas por el hoy accionante en su escrito inicial, séfiald en su Informe Circunstanciado de Hechos
de fecha 2 de julic de 2009, lo siguiente: Que resulta prudente precisar que la actuacion de la
Convocante se encuentra ajustado a lo dispuesto en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servivios del Sector Publico, particufarmente lo dispuesto en ef articuio 27 y 28; de los cuales, vistos
te manera integral y arménica, se colige que las adquisiciones, arrendamienfos y servicios se
adjudicaran, por regla general, a través de Licitaciones Piblicas de caracter Nacional y por excepcion
internacionai Bajo la Cobertura de fos Tratados y/o Internacionaies Abierias de actierdo & io dispuesto
en ef dlitimo de los precepfos legales cifados anteriormente.... la Licitacién que nos ocupa fue
convocada en términos del Articulo 28 Fraccion | de la LAASSPE en donde no se especifica que para
su realizacion se deba efectuar una invesfigacién de mercado, motivo por el cual no se lfevd a cabo,
no obstante lo anterior la inclusion de las claves que se convacaron en esta Licitacién se derivo de la
informacién proporcionada por fa CANACINTRA a este Institufo, mediante escrito nimero
SS/S511PDTE-163-09 de fecha 18 de febreroc de 2009, en el cual se indica la existencia de fabricacién
nacional para estos bienes, asi mismo en el referido articulo no se precisa cuanios fabricantes
nacionales deben existir pargstada bien para poder realizar una Licftacion de cardcfer nacional”,
ahora bien para el caso que/dos ocupa (Licitacion Pablica Nacional) la convocante no esta obligada a
realizarlo de acuerdq, rmatividad establecida ya gue no es el numero minimo de participantes lo
que defermina ef fargfter de una Licitacion y es independiente del nimero de proveedores que
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conforman la proveeduria, las licitaciones deben ser por regla general de caracter nacional, salvo que
se presente algtn caso de excepcion previsto en las fracciones il y Il del articulo 28 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sectfor Publico, por lo que la convocante deterrning el
cardcter de esta Licitacion con la facultad que fe confiere la Ley de la Materia, en su articulo 2 de la
Ley de fa materia; en atencién a las manifestaciones realizadas por la Convocante en su Informe
circunstanciado de hechos, esta Autoridad Administrativa, advierte en primer lugar que el Area
Convocante convoco las partidas 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11 y 14 con caracter nacional, tal y como se
desprende del contenido de la Convocatoria, caratula, presentacion y Anexc 4 de de las Bases, las
cuales se transcriben para mejor proveer:

“INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
DIVISION DE BIENES TERAPEUTICOS
LICITACION PUBLICA NACIONAL
CONVOCATORIA 010

EN OBSERVANCIA A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADCS UNIDOS MEXICANOS EN LOS ARTICULOS 134, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANGCS; 26 FRACCION 1, 27, 28 FRACCION | Y 47 DE LA LEY DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, SU REGLAMENTO, LAS POLITICAS, BASES Y
LINEAMIENTOS EN MATERIA DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION DE SERVICIOS Y DEMAS DISPOSICIONES
APLICABLES EN LA MATERIA, SE CONVOCA A LOS INTERESADOS EN PARTICIPAR EN LA LICITACION PARA LA ADQUISICION DE
MATERIAL RADIOLOGICO CON LO SIGUIENTE:

LA REDUCGION AL PLAZO DE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPUESTAS FUE AUTORIZADA POR EL C.P. AGUSTIN AMAYA
CHAVEZ, TITULAR DE LA COORDINACION TECNICA DE BIENES Y SERVICIOS TERAPEUTICQS, EL DIA 27 DE MAYO DE 2008,

NQO. DE LICITACICN
00641321-010-09
PARTIDAS 1,2,3,4,5,..."1

“BASES PARA LA LICITACION PUBLICA NACIONAL
NUMERQ: 00641321-010-09
PARA LA ADQUISICION DE:
MATERIAL RADIOLOGICO

GRUPQ DE SUMINISTRO: 070
SE ACEPTAN PROPUESTAS A TRAVES DE MEDIOS ELECTRONICOS”

“PRESENTACION.

E! Instituto Mexicano del Seguro Social, en cumplimiento a lo gue establece el articulo 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los articulos 26, fraccion 1, 27, 28, fraccion |, 31, 32, 33, 34, 35 y 47 de la ey de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, las Politicas, Bases y Lineamientos en materia de Adguisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios y
demas disposicicnes aplicables en la materia, a través de la Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios Terapéuticos, por
conducto de la Division de Bienes Terapéuticos, ubicada en Durangc Numero 291, Piso PH, Col. Roma, Cadigo Postal 05700,
Delegacion Cuauhtémoc, México, D. F., con numero de teléfono (55)55 53 58 97 y de fax (55)55 53 49 93, llevard a cabo el
proceso de Licitacion Pdblica Nacional Numere LPN 00641321-010-09; para la adquisicion de material radiolégico, bajo las
siguientes:”

“ANEXO NUMERO CUATRO

4
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REQUERIMIENTO.

REQUERIMIENTO CONSOLIDADO POR CLAVE CON DESCRIPCION AMPLIAY DETALLADA

" CLAVE

GPO | GEN | ESP | DIF | VAR |

PRESENTACION CANTIDAD

DESCRIPCION : e : -
UNI | CANT | TIPO| MAXIMA | MINIMA

MEDIGS DE CONTRASTE. HIDROSOLUBLES
IONICOS DE ALTA OSMOLALIDAD PARA
ESTUDIOS GENERALES. MEDIOS DE
CONTRASTE HIDROSOLUBLES IONICOS EN
3 070 | 580 | 0134} M 01 CONCENTRACION DE 280 A 300 MG/ML: FCO 1 FCO 10289 5156
LODOTALAMATO DE MEGLUMINA;
LODAMIDA MEGLUMINICA; LOXITALAMATO
DE MEGLUMINA; AMIDOTREZOAT

MEDIOS DE CONTRASTE. HIDROSOLUBLES
IONICOS EN CONCENTRACION DE 280 A 300
MG/ML: LODOTALAMATO DE MEGLUMINA,
LODAMIDA MEGLUMINICA; LOXITALAMATO
PE MEGLUMINA; AMIDOTRIZOATO DE
MEGLUMINA (SE RECOMIENDA PARA LSO
EXTRAVASCULAR). FRASCO CON 150 ML.

4 070 | 580 [ 0142 | 01 01 FCO 1 FCO 14006 7010

MEDIOS DE CONTRASTE RADICLOGICOS
HIDROSOLUBLES NO IONICOS EN
CONCENTRACION DE 300 A 320 MG, YODO/
ML IOVERSOL, IOPAMIDGL, IOHEXOL,
IOPROMIDA, IOBITRIDOL. FRASCO CON 20
ML.
MEDIOS DE CONTRASTE RADIOLOGIGOS
HIDROSCLUBLES NO IONICOS EN
CONCENTRACION DE 300 A 320 MG
YODQML. IOVERSOL, (OPAMIDOL,
IOHEXOL, IOPROMIDA, IOBITRIDOL.
FRASCO GON 50 ML.
MEDIOS DE CONTRASTE RADIOLOGICOS
HIDROSOLUBLES NO IONICOS EN
CONCENTRACION DE 300 MG YODOML.
[OVERSOL, IOPAMIDOL, IOHEXOL,
IOPROMIDA, IOBITRIDOL. FRASCO CON 100
ML
MEDIOS DE CONTRASTE HIDROSOLUBLES
NO IONICOS EN CONCENTRACION DE 300
MGAML IGVERSOL, IGPAMIDOL, IGHEXOL,
IOPROMIDA, I0BITRIDOL ENVASE GON 200
ML. %NCLUYE SISTEMA DE
TRANSFERENCIA CON VALVULA
ANTIRREFLUJC, FAJILLA Y ASA DE
| SUSPENSION.
MEMOS DE CONTRASTE HIDROSCLUBLES
NO IONICOS EN CONCENTRACION DE 300
MGML IGVERSOL, IGPAMIDOL, ICHEXOL,
|OPROMIDA, IOBITRIDOL ENVASE CON 500
8 ] 070 | 581 101331 01 | O1 |py sNCLUYE SISTEMA DE
ERENGIA CON VALVULA
REFLUJD, FAJILLA Y ASA DE
PENSION.

5 07G | 581 1 0091| 00 01 FCO 1 FCO 15698 7857

6 C70 | 581 | 0109 00 01 FCO 1 FCO 38371 19196

7 070 | 581 | 0117 00 01 FCO 1 FCOG 29460 14737

8 07G [ 581 | 01251 o1 01 ENV 1 ENV 17942 B8GT7

ENV 1 ENV 1508 756
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"PRESENTACION |  CANTIDAD

DESCRIPGION

TIPO | MAXIMA | MINIMA
MEDIOS DE CONTRASTE RADIOLOGICOS
HIDROSOQLUBLES NO ICNICQOS EN

CONGENTRACION DE 350 A 370 MG

YODOML. IOVERSOL, IOPAMIDOL, FCOl 1 | FCO | 20372 | 74893
IOHEXOL, 10PROMIDA, IOBITRIDOL.
FRASCO CON 50 ML.

MEDIOS DE CONTRASTE RADIOLOGICOS
HIDROSOLUBLES NO IONICOS EN
CONCENTRACION DE 350 A 370 MG

YODOML. IGVERSOL, 10PAMIDOL, FCO 1 | FCO [ 48717 [ 24365
IOHEXOL, IOPROMIDA, IOBITRIDOL.
FRASCO CON 100 ML

MEDIOS DE CONTRASTE HIDROSOLUBLES
NO IONICOS EN CONCENTRACION DE 350 A
370 MG/ML IOVERSOL. 10PAMIDOL,
IGHEXOL, IOPROMIDA, I0BITRIDOL ENVASE
14 1070 ] 881 101824 C1 | 01 ) onn5og ML *INCLUYE SISTEMA DE
TRANSFERENCIA CON VALVULA
ANTIRREFLUJO, FAJILLA Y ASA DE
SUSPENSION.

10 § 070 | 581 [ G141 ! 00 a1

1 070 | 581 10158 | QO 01

ENV| 500 ML 257 129

En apego a lo anterior se desprende que la Convecante procedid a fundar y motivar la publicacion de
la Convocatoria v las Bases de la Licitacion Pblica Nacional, que nos ocupa en términos de los
articulos 26 fraccién |, 27 28 fraccion 1) de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector PUblico, los cuales se franscriben para mejor proveer:

“Articulo 26.- Las dependencias y enfidades, bajo su responsabilidad, podran confratar adquisiciones, amendamientos y
servicios, mediante los procedimientos de conlralacion que a continuacion se sefialan:

L. Licitacién pablica;”

“Articulo 27 .- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general, a través de licitaciones publicas,
mediante convocatoria publica, para que libremente se presenten praposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto
publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oporturidad, eficiencia energética, uso responsable del agua, optimizacién y uso sustentable de los recursos, asi como la
proteccién al medio ambiente y demas circunstancias pertinentes, de acuerdo con 1o que establece la presente Ley.”

“Articulo 28.- Las licitaciones ptiblicas seran:

1. Nacionales, cuando tnicamente puedan participar personas de nacionalidad mexicana y los bienes a adquirir o arrendar
Sean producidos en el pais y cuenten, por lo menos, con un cincuenta por ciento de confenido nacional, el que sera
deferminado tomando en cuenta el costo de produccion del bien, deduciendo los costos de promocién de venfas,
comercializacion, regalfas, embarque y gastos financieros. La Secretaria de Economia mediante reglas de caracter general,
estableceran los casos de excepcion correspondientes a dichos requisitos, asi como un procedimiento expedito para deferminar
el grado de contenido nacional de los bienes, previa opinidn de la Secretaria y de la Secretaria de la Funcién Puabiica.

Tratéandose de la contratacion de servicios; cuando dnicamente puedan parficipar personas de nacionalidad mexicana y los
hienes que se incluyan, en su case, cumplan con Jos requisitos de contenide nacional sefialados en el parrafo anterior.”

Atados, cuando resulte obligatoric conforme a lo establecido en los tratados, en cuyo
exicanos y extranjeros de paises con los que nuestro pais tenga celebrado un tratado
disposiciones en materia de compras del sector publico que lo permitan o se refiera a

Il Internacionales bajo la cobertura d
caso, slo podran participar lici
de libre comercio, el cual c
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bienes y servicios, de origen nacional o de dichos paises, de acuerdo a las reglas de origen que prevean los tratados y las
reglas de caracter general, emitidas por la Secretaria de Economia, previa opinion de la Secretaria de la Funcidn Publica.

[ii. Internacionaies abiertas, en las que podran participar licitantes mexicanos y extranjeros, cualquiera que sea el origen de los
bienes a adquirir o0 arrendar y de los servicios a contratar, cuando:

a. Previa investigacion de mercado que realice la dependencia o entidad convocante, no exista oferta de proveedores
nacionakes o de paises con los que se tenga un tratado de libre comercio con un capitulo de compras de gaobierno, respecto a
bienes o servicios en cantidad o calidad requeridas, ¢ sea conveniente en términos de precio;

b. Habiéndose realizado una de caracter nacional ¢ internacional bajo la cobertura de tratados, no se presente alguna
propuesta o ninguna cumpla con los requisitos a que se refieren las fracciones 1 6 li de este articulo, o

c. Asi se estipule para las contrataciones financiadas con créditos externos otorgados af gobierno federal o con su aval.

En este tipo de licitaciones la Secretaria de Economia, mediante publicacion en el Diario Oficial de la Federacidn, determinara
los casos en que los participantes deban manifestar ante la convocante gue los precios que presentan en su propuesta
econdmica no se cotizan en condiciones de praciicas desleales de comercio internacional en su modalidad de discriminacion
de precios o subsidios.

La Secretaria de Economia emitira lineamientes y autorizar a organismos de certificacion o unidades técnicas especializadas,
publicas o privadas, a fin de que éstas, a sdlicitud del 6rgano interno de control correspondiente o de un particular, realicen las
visitas para verificar que los bienes cumplan con los requisitos sefialados en las fracciones | y Il, reportando los resultados at
6rgano interno de control respectivo. Los gastos que se deriven de la visita mencionada correrén a cargo de quién io solicite.

Cuando en una licitacion de servicios se incluya el suministro de bienes y el valor de éstos sea igual o superior al cincuenta por
ciento del valor total de su contratacién, siempre se considerard como adquisicién de bienes.

Para delerminar la conveniencia de precio de los bienes o servicios, se considerara un margen hasta def diez por ciento a favor
del precio mas bajo prevaleciente en el mercado nacional, en igualdad de condiciones, respecto de los precios de bienes o
servicios de procedencia extranjera que resulten de fa investigacion.

Del contenido de los articulos antes transcritos se deprende que las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal bajo su responsabilidad podran contratar  adquisiciones,
arrendamientos y servicios entre otros procedimientos a fravés de una licitacion Plblica, con caracter
Nacional, cuando Unicamente puedan participar personas de nacionalidad mexicana y los bienes a
adquirir o amendar sean producidos en el pais y cuenten, por lo mengs, con un cincuenta por Ciento
de contenido nacional, sin que del articulo 28 fraccion | de la Ley de la Materia o de algun otro del
mismo ordenamiento se desprenda que para llevar a cabo una Licitacion de caracter nacional las
Convocantes deban realizar un Estudio de Mercado; asi mismo de dicho precepto legal se desprende
gue las Licitaciones Publicas, por regla general son de caracter nacional; salvo que se presente
algun caso de excepcion, contenido en el articulo 28 fracciones Il y Ill, antes transcrito, corrobora lo
anterior el Criteric emitido por la Unidad de Normatividad de Adquisiciones, Obras Publicas, Servicios
y Patrimonio Federal de la Subsecretaria de Normatividad y Conirol de la Gestion Publica de la
entonces Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, ahora Secretaria de la Funcién
Publica contenido en los Oficios Nos. UNAOPSPF/309/AD/O.-169/99 y UNAOPSPFR/309/AD/O -
309/2000 de fechas 23 de febrerc de 1999 y 6 de octubre de 2000, visible a fojas 537 a 541,
respectivamente, integrados por /’-‘%rdo de Integracion de fecha 17 de julic de 2009; lo que se
asentd en los siguientes términos

“OFICIO No. UNAQPSPF/309/DA/0.-169/99
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En el articulo 31 del ordenamiento en cita se establece que las licitaciones pitblicas podrdn ser de cardcter nacional o

internacional. En este numeral, se sefiala que solamente serdn de cardcter internacional, cuando:”

“Bb) Cuando previg investigacion de mercado que reafice ln dependencia o entidad convocante, no exista oferta en
cantidad o calidad de proveedores nacionales.

Aqui, se recomienda documentar adecuadamente la insuficiencia o carencia de oferta nacional para satisfacer la
demanda del Instituio. Al respecto. cabe seRalar que el hecho de que sélo exista un fubricante nucional no sustenta
el convocar a un procedimiento de cardcter internacional, excepto que mediante el estudio de mercado se demuestre
que el proveedor no cuenta con la capacidad real de produccion para satisfacer los requerimientos del Seguro Social,
en términos de calidad, precio y oportunidad.”

“c) Que sea conveniente en términos de precio

Cuando a pesar de existiv produccion nacional, se determina objetivamente que sus precios no son convenientes. Lsta
es una accidn que debe demostrarse previo a la convocatoria v no puede argumentarse gue se celebra un evento
internacional para conocer el nivel de precios. La investigacion de mercado que sobre este aspecto se realice, debe
efectuarse en igualdad de circunstancias.”

“Por lo antes citado se concluye que las Licitaciones piiblicas, por regla general son de cardcter nacional, salvo que se
suscite alguno de los supuestos ya enunciados. Conviene sefialar que en la presentacion al Comité de Adquisiciones, para
que dictamine el procedimiento de contratacion de cardcter internacional, conforme lo indica el articulo 24, fraccion [ de la
Ley multicitada, debe acompafiarse el diclamen a que alude el articulo 6° del Reglamenio de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos v Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles. en el que de manera expresa se expongan los
Jundamentos para un evenio Internacional, que ya fueron comentados”.

“QFICIO No. UNAOPSPF/309/DAM.-947/2000

A). Tratdndose de Licitaciones Piblicas la primera vuelta debe ser invariablemente nacional, considerando que el articulo 6
del Reglamento antes citado prevé que lus operaciones de adquisiciones, arrendamientos y servicios serdn preferentemente
de cardcter nacional,

Sobre el planteamiento indicadeo en el inciso Aj, “en primera vuelta” las licitaciones piblicas, por regla general pueden ser
de cardcter nacional, siempre y cuando:

En las contrataciones cuvo monto estimade sea igual o superior a los umbrales establecidos en los Traiados de Libre
Comercio. se solicite a la Secretaria de Comercio v Fomento Industrial su inclusion en la reservg permanente v ésta los
registre en los drminos sefialados en el articulo 26 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico
(LAASSP) v el Acuerdo y su adicion publicados en el Diario Oficial de la Federacion del 24 de noviembre de 1994 y 8 de
diciembre de 1995,

No corresponda o comtrataciones financiadas con créditos externos otorgados al gobierno federal o su aval.
No se actualice el supuesto contenido en el articulo 28, fraccion I, inciso b) de la LAASSF. Para el caso de la licitacion

internacional, se recomiendn establecer los registros internos ¥ niveles de autorizacién respectivos. ponderando la
Convéniericia de definir una instancia cengl para ello.”

De lo antes transcrito sgedespfende que no es el nimero minimo de participantes o que determina el
caracter de una Licit dependiente del nimero de proveedores que conforman la proveeduria,
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sino que de acuerdo a lo establecido en los Oficios antes transcritos se advierte que las Licitaciones
deben ser por regla general de caracter nacional, salvo que se presente algun caso de excepcion
previstos en fa fracciones Il y 11} del articulo 28 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico; lo que en la especie observé la Convocante puesto que Convocante adquirio las
partidas 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11 y 14 con caracter nacional, acorde a lo que dispone el articulo 28
fraccion | de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, transcrito lineas
anteriores de cuyo contenido no se desprende que la Convocante tenga la obligacion de realizar un
estudio de mercado, como lo pretende hacer valer el hoy impetrante en su escrito inicial, careciendo
en consecuencia de eficacia juridica la manifestacion del impetrante en el sentido de que tomando en
consideracion que esta Licitacion se realiza con caracter de nacional, existiendo un solo participante
con grado de contenido de contenido nacional y al amparc de las reservas de los tratados de libre
comercio, esto implica que el participante tiene ventajas competitivas, a titulo de proteccion a la
industria, segin establece el articulc 28 de la constitucion y esto evita la libre concurrencia o fa
competencia lo que constituye una venfaja exclusiva & favor de solo un oferente, maxime que del
contenido de los preceptos legales antes invocados, no se desprende cuantos fabricantes nacionales
deben existir para cada bien para estar en condiciones de convocar una Licitacion con caracter
nacional.

Ahora bien, el Area Convocante a efecto de acreditar que su actuacion de incluir las partidas
inconformadas en la Licitacion que nos ocupa, con caracter nacional se ajusto a la normatividad que
rige la materia, remitié al rendir su Informe Circunstanciado de Hechos de fecha 2 de julio de 2009, la
consulta nimero 324 de fecha 12 de marzo de 2009, realizada por la Convocante a la Direccion
General de Industrias Pesadas y de Alta Tecnologia de la Secretaria de Economia, a través del
Sistema de Consultas y Crientacion sobre las Reservas de Compras (SICORC) y la Resolucion No.
330 de fecha 17 de marzo de 2009, por el mismo medio, emitida por dicha Auteridad mediante la cual
informa que determind registrar el procedimiento de la Licitacion que nos ocupa con cargo a la
reserva permanente de compras del sector pablico; visible a fojas 115 a 116 del expediente en
estudio, documentos que por economia procesal se tiene como reproducidos como a la letra se
insertase en obvio de repeticiones innecesarias, y a los cuales se les concede plenoe valor probatoric
en términos de lo dispuesto por los articulos 197, 202 y 203 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del
articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que
con la misma se acredita que la inclusion de las partidas inconformadas en la Licitacidén que nos
eeupa, coh caracter nacional no contraviene que normatividad que sefiala el promovente de la
instancia, resultando infundado gue al haberse realizado la Licitacidon que nos ocupa con cardcter
nacional existiendo un solo participante con grado de contenido nacicnal y al amparo de las reservas
de los Tratados de Libre Comercio implica que el participante tiene ventajas competitivas, habida
cuenta que como ha quedado acreditado y valorado lineas anteriores, no es el nimero minimo de
participantes lo gue determina el caracter de una Licitacion, independiente det nimero de
proveedores que conforman la proveeduria, sino que de acuerdo a lo establecido en los Oficios antes
transcritos se advierte que las Ljgitaciones deben ser por regla general de carécter nacional, saivo
que se presente algun caso d cepcidn previstos en la fracciones 11 y Iil del articulo 28 de |a Ley de
Adquisiciones, Arrendamientg® v Servicios del Sector Publico, ademas del contenido de los articulos
26 fraccion |, 27 y 28 ffag#ion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
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Pablico no se desprende cuantos fabricantes nacionales deben existir para cada bien, para poder
convocar una Licitacion con caracter nacional.

Por otra parte, en atencion a la solicitud formulada por el impetrante en su escrito incial en el sentido
de que se confirme de la auforizacién para someter la presente Licitacion a reserva de mercado,
debido a que la fecha de emision solicitud a la Secretaria de Economia fue 12 de marzo de 2009 y se
convocd en junio de 2009, por lo que solicitan que el presente evento licitatorio queda incluido o no
en reserva o se debe licitar bajo cobertura de tratado; al respecto fa Convocante en su Informe
Circunstanciado de hechos de fecha 2 de julio de 2009, manifesté que: hasta ef 4 de junio de 2009 se
publico en el Diario Oficial de la Federacion, la Convocatoria 010 para la Licitacion Piiblica Nacional
No. 00641321-010-09 y que el motive por ef que existio un desfasamiento entre la Resolucion de la
Secretaria de economia para realizar la Licitacion de cargcter nacional y la publicacion de la
convocatoria, obedecié a que el Area solicitante (Coordinacion de Control de Abasto), no contaba al
100% de los dictamenes de disponibilidad presupuestal de cada una de las Delegaciones y UMES,
situacién que se fue alargando hasta obtener dichos dictdmenes o en el caso al efectuar los ajustes,
correspondientes al requerimiento, asi como la contingencia que se presenté por el brote de fa
influenza AH1N1., luego entonces se confirma que el proceso Licitatorio que nos ocupa, quedo
incluido con cargo a la reserva permanente de compras del sector plblico.

Respecto a las manifestaciones realizadas por el hoy inconforme contenidas de su promocion de
fecha 18 de junio de 2009, referentes a las transcripcicnes a las preguntas formuladas por su
representada en el Acto de aclaracion de Dudas, y las respuestas dadas por la Convocante en dicho
evento, sefialando que se incurrié en distintas irreqularidades, por falta de cumplimiento en lo
previsto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicancs, la Ley de Competencia
Economica; Reglamento de la Ley de la Materia, asi como la establecido en las Politicas Bases y
Lineamientos del Instituto Mexicano del Seguro Social, siendo la infraccidn generalizada; dichas
manifestaciones se resuelven en su conjunto por la estrecha relacidn que guardan entre s
declarandose infundadas, toda vez que la empresa inconforme se concreta en transcribir las
preguntas formuladas por su representada y las respuestas que la convocante dio a esas preguntas
en la Junta de Aclaraciones de fecha 8 de junio de 2009, sin embargo, sus argumentos, no manifiesta
en que le depara perjuicio alguno, lo sefialado en dicho Evento, asi como tampoco expresa razones y
motivos por fos que considere que la actuacion de la Convocante hubiera contravenido la Ley de la
materia en la licitacién que nos ocupa, con lo antes citado siendo que en el caso que nos ocupa, se
advierte que en una inconformidad, es requisito indispensable que debe impugnarse un Acto
desplegado por la Convocante, con razonamientos que permitan llevar a la conviccion a la Resolutora
de que la Convocante se condujo en contravencion a fa normatividad que rige a la materia, o bien,
que causa agravio en perjuicio de quien promueve la inconformidad, lo que en la especie no
acontecid, ya que el promovente se concreta en franscribir las preguntas formuladas por su
representada y fas respuestas que la convocante dio a dichas preguntas en la Junta de Aclaraciones
de fecha 8 de junio de 2009, mas ain del contenido de sus manifestaciones no se desprende que
Hecho & cairsa perjuicio, tampocps&xpresa razones y motivos por los que considere que la actuacion
de la Convocante hubiera confpavenido la Ley de la materia en el Procedimiento de adquisicidn que
nos ocupa, por lo que n a los razonamientos, causas o circunstancias, ni aporta elemento de
prueba o conviccion endiente a demostrar que exista contravencion a alguna norma de las
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que regulan los Procedimientos de Contratacién con la Administracion Publica Federal, para que en
su caso, esta Autoridad Administrativa determine si efectivamente el Area Convocante incumplié con
lo establecido en la Ley de la materia, asi como lo establecido en las Bases de la Licitacion, por lo
que en este orden de ideas resulta aplicable la Tesis de Jurisprudencia No. 116, publicada en la
pagina 189 del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, 1917-1988, Segunda Parte, Salas y
Tesis Comunes que a la letra indica:

“AGRAVIOS INSUFICIENTES.- Cuando en fos agravios aducidos por la recurrertfe no Se precisan argumentos fendientes a
demostrar Ia flegalidad de la sentencia, ni se atacan los fundamentos legales y consideraciones en que sustents el sentido de!
fallo, se impone confirmario en sus términos por la insuficiencia de los propios agravios”

Iguatmente resulta aplicable la jurisprudencia No. 117, publicada en la pagina 190 del Apéndice al
Semanaric Judicial de la Federacion, 1917,-1988, Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes. Que
textualmente sefala:

“AGRAVIOS, NO L0 SON LAS AFIRMACIONES QUE NO RAZONAN CONTRA FUNDAMENTOS DEL FALLO QUE
ATACAN.- No puede considerarse como agravio la simple manifestacion u opinion del recurrente de inconformidad con el
senfido de la sentencia recurrida por consideraria ilegal, ya que el mismo debe impugnar con razonamien{os, los que la hayan
fundado”

Supuestos normativos que en el caso concreto se actualizan, ya que el hoy accionante no precisa
agravio alguno en sus argumentos expuestos en su escrito del 18 de junio de 2009 antes transcrito,
sblo se concretd en franscribir las preguntas formuladas por su representada y las respuestas que la
convocante dio a dichas preguntas en la Junta de Aclaraciones de fecha 8 de junio de 2009, por lo que
se considera insuficiencia de agravios las manifestaciones vertidas por el inconforme en el referido
escrito de inconformidad, por lo que con dichas manifestaciones, esta Autoridad Administrativa carece
de elemenios suficientes que le permitan entrar al estudic y analisis de dichas manifestaciones para
determinar que efectivamente la Convocante contravino la normatividad de la materia. ——-wwmmemremecee

Establecido lo anterior se colige que el Area Convocante con su actuacion garantizo al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes de conformidad con lo dispuesto en el articulo 134 Constitucional y el
precepto 27 primer parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
gue a la letra disponen:

“Arficulo 134.- Las adquisiciones, amendarmientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios e
cualquier naturaleza y la contratacién de obra que realicen, se adjudicarén o Hevardn a cabo a fravés de licilaciones
publicas mediante convacatoria publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que
serd abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.”

“Articuio 27.- Las adguisicicnes, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general, a través de licitaciones
publicas, mediante convocatoria publica, para que libremente se presenten proposiciones solvenfes en sobre cerrado, que
sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad, eficiencia energética, el uso responsable del agua y demaés circunsfancias pertinentes, de
acUerdo com 15 yue establece la presepni® Ley.”

Por lo que hace al -.,-o-"‘ del derecho de audiencia otorgado a la émpresa MALLINKRODT
MEDICAL, S.A de /- egfa Autoridad considerd los argumentos hechos valer en su escrito de fecha
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16 de julio de 2009, (sic) recibido en la Oficialia de Partes de esta Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 15 del mismo mes y afio,
en el sentido de que del escrito de inconformidad, arroja gue las supuestas apreciaciones aisladas y
la transcripcion de preceptos legales que a su consideracidn supuestamente fueron violados la
ficitante, perc en ningun momento endereza un razonamiento i6gico para evidenciar violacion alguna,
de los argumentos vertidos no existe claridad ni orden en las objeciones y conceplos de
inconformidad plateados por Guerbet, muche menos se actualiza perjuicio alguno en los derechos de
la empresa inconforme, no aporta elementos de prueba y de ninguna manera robustece
argumentativamente por qué la autoridad licitante supuestamente infringio dichas disposiciones y, en
su caso, qué perjuicio le depara al inconforme, que de manera indiscriminada transcribe preceptos
legales de la Ley Federal de Competencia Econdmica, respecto de las cuales este H. Organo Interno
de Control no es una Autoridad que dentro de sus afribuciones legales tenga como actividad de
interpretacion y aplicacion directa de normas juridicas de competencia econdmica, las
manifestaciones vertida por Guerbert, las mismas resultan insuficientes e inoperanies, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 65, fraccion | de [a LAASSP, considerando que de
ninguna manera la empresa inconforme razona y demuestra fehacientemente que se actualice una
fundamentacién imprecisa a las respuestas dadas por la licitante durante la Junta de Aclaraciones,
que las bases y el acta de la junta de aclaraciones infringen las disposiciones, alegando una
supuesta limitacion a la libre participacién de cualquier interesado con base, supuestamente, en que
fa licitante no llevd a cabo una investigacion de mercado, contrario a las manifestaciones vertidas por
el inconforme |, la licitante efectivamente llevé acabo un estudio de mercado en los términos de o
dispuesto por el propic Reglamento de la LAASSP en el sentido de requerir informacion a un
organismo privado, de ninguna manera puede concluir que no exista un estudio de mercado previo,
por lo que se cumplié cabalmente con dicha formalidad. Es importante precisar que no existe
limitacion alguna para que cualquier interesado participe en el proceso de Licitacion, ha quedado
demostrado que de ninguna manera se han restringido los derechos de dicha persona moral puesto
que adquirid Bases, participd activamente en la Junta de Aclaraciones y tuvo expedita la oportunidad
de formular Propuestas. No se desprende que de acredite de alguna forma, como lo pretende la
inconforme, que se actualice la procedencia de una Licitacién de caracter internacional, siendo
incluso de la lectura del propio articulo 28 de la Ley de la materia, se prevé como hipotesis que
operan subsidiariamente, dando preferencia productores nacionales, en consecuencia no existen
bases razonables y motivos para convocar a una Licitacion internacional como infundadamente lo
pretende el inconforme, mas adn los supuestos que sefiala no estan previstos. De esta manera,
partiendo gue la persona moral inconforme, de ninguna manera se le impide su derecho a participar
en el presente procedimiento Licitacién bajo condiciones de igualdad, no le asiste interés juridico
para comparecer en estas via a impugnar la convocatoria, Bases de Licitacién y Acta relativa a la
Junta de Aclaraciones, resultando procedente gue este Organo Interno de Control, desestime los
(\ argumentos vertidos por impetrante dentro de su escrito de inconformidad y, en consecuencia
subsisten los actos impugnados infundadamente, manifestaciones que confirman en sentido en que se
dicta la presente Resolucién.

Por lo expuesto, fundado y métivdeo, con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y sei-----—---—--
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RESUELVE

PRIMEROQ.- La empresa inconforme no acreditd los extremos de su accion y la Convocante justificéd sus
excepciones y defensas hechas valer.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 69 fraccion 1l de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a lo analizado y valorado en los Considerandos IV
y V de la presente Resolucion, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en el Instituto Mexicano del Seguro Sccial, determina infundados los motivos de
inconformidad expuestos en el escrito interpuesto por el C. ARMANDO TRUCIOS DONA DIO,
Apoderado legal de la empresa GUERBET MEXICANA, S A de C.V, contra actos de la
Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios Terapéuticos de la Coordinacion de Adquisicion
de Bienes y Contratacién de Servicios de la Direccion de Administracion y Evaluacion de
Delegaciones del citado Instituto, derivados de la Licitacion Publica Nacional No. 00641321-
010-09, celebrada para la Adquisicion de Material Radiologico para cubrir necesidades del
segundo semestre del 2009, especificamente respecto de las partidas 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10,
11y 14,

TERCERO.- La presente Resolucidn puede ser impugnada por el hoy inconforme, y por la empresa tercero
perjudicado en términos del articulo 70 de la Ley de Adguisiciones Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, mediante ef recurso de Revisidn que establece el Titulo Sexto, Capitulo
Primero de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

'actl]a, como asunto total y
ue haya lugar.

CUARTO.- Archivese en estos términos el expediente en que
definitivamente concluido para todos los efectos legal

Asi lo resolvio y firma el Titular del Area de Responsabijidad

it /ge Org nterno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social.- NOTIFIQUESE.

»
E LA GARZA

PARA:  LiC. ARMANDO TRUCIOS DONA DiO.-REPRRpSENTANTE LEGAL DE 'LA EMPRESA GUERBET MEX!ICANA S A. DE C.V, CALLE MEDELLIN No. 338 PRIMER PISO,
COL ROMA SUR, DELEGACION CUAUHTEMOC CP 06760 DISARITO FEDERAL TELEFONOS 55848-595 y 5584-8433

C. ANA GABRIELA BENITEZ HERRERA.- REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA MALLINCKRODT MEDICAL, S.A. DE C.V, CALZADA ERMITA IXTAPALAPA
NO 1514 COL BARRIQ DE SAN MIGUEL C.P 09360, TEL: 68041547, 58041523 FAX 58041675

C.P. AGUSTIN AMAYA CHAVEZ.- ENCARGADO DE L¥ CORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS DE LA DIRECCION DE
ADMINISTRACION Y EVALUACIGN DE DELEGACIOFIES DEL INSTITUTO MEXICAND DEL SEGURC SOCIAL- DURANGO No. 291, COL. ROMA, DELEGACION
CUAUHTEMOC, C.P. 06700, MEXICO, D.F.- TELS.- 55'53-58,97 y 57-26-17-00 EXT. 11732

c.C. LIC. LORENZO MARTINEZ GARZA.- TITULAR DE LA DIBECCION DE ADM%NISTRACIQN Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL - REFORMA No, 476, 8° PISQ, COL. JUAREZ, DELEGACION CUAUHTEMOC, C.F 06698, MEXICO, D F.

LIC. MARIA DE LOURDBES DEL PALACIO FLGRES - TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA DE SERVICIOS MEDICOS DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
W MEXICANG DEL SEGURD SOCIAL - PARA SU CONOQCIMIENTO Y EFECTO PROGEDENTES.
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