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AREA DE RESPONSABILIDADES.

ACSA CONTRATISTA, S.A.DEC.V.
VS,

JEFATURA DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS DE LA
DELEGACION ESTATAL EN QUERETARO DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL :

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA EXPEDIENTE No. IN-194/2010

RESOLUCION No. 00641!30.15! 4897 /2010.
México, D. F. a, 11 de octubre de 2010.

RESERVADO: En su totalidad

FECHA DE CLASIFICACION: 11 de octubre de 2010

FUNDAMENTO LEGAL: Aris. 14 fracc. IV y VIl de 1a LFTAIPG

CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTO LEGAL:

PERIODO DE RESERVA: 2 afics

El Titular del Grgano Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Sogial.
Lic. Héctor Alberto Acosta Félix

#2010, Afio de ia Patria. Bicentenario del Inicic de la
Indepentencia y Centenario del Inicio de la Revolucion™

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la empresa
ACSA CONTRATISTA, S.A. DE C.V.,, contra actos de la Jefatura de Servicios Administrativos de la
Delegacion Estatal en Querétaro del Instituto Mexicano del Seguro Social, y

RESULTANDO

1.-  Por escrito con fecha 03 de septiembre de 2010, recibido en la Oficialia de Partes de este Organo
Interno de Control en &l Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 06 del mismo mes y afio, el ING.
ALEJANDRO CABRERA SIGLER, Representante Legal de la empresa ACSA CONTRATISTA, S.A.
DE C.V., personalidad debidamente acreditada en autos, presento inconformidad contra actos de la
Jefatura de Sérvicios Administrativos de la Delegacion Estatal en Querétarc del citede Instituic,
derivados de la Licitacion Pdblica Nacional nimero 00641239-001-10, convocada para la adjudicacion
del contrato de obra publica bajo la condicion de pago a precio alzado, para la realizacion de los -

" trabajos de desarrollo del proyecto ejecutivo con el esquema funcional incluyendo su sembrado vy
construccion de la UMF 10 consultorios, ubicado en la carretera estatal 210, nimero exterior Km
7+340, fraccion 1, etapa 9, lote 002, manzana 10 del Fraccionamiento Habitacional Popular “Hacienda
La Cruz”, en el municipio de “El Marques”, Querétaro; manifestando al efecto los hechos y agravios
que considerd pertinentes y que por economia procesal se tienen aqui por reproducidos como si a la
letra se insertasen en ohvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia
siguiente: :

'CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NQ ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que el Juez Federal no franscriba en su faflo fos conceptos de violacion expresados en ia demanda, no implica que haya
infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujsta su acluacion, pues no hay precepto alquno que establezca la abiigacion de
Hevar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha omisidn no defa en estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la
oportunidad para recurrir fa resolucion y alegar lo que esfime pertinente para demostrar, en su casc, fa ifegalidad de fa misma.” Novena
Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuerte: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacetfa, Tomo: V. Abrif de 1998
Tesis VI 2°.4/129, Pagina 599.

Por Oficio No. 23-90-01-100-100/100/2010 de fecha 13 de septiembre de 2010, recibido en la Oficialia
de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano
“del Seguro Social el dia 14 del mismo mes y afio, la Encargada de la Jefatura de Servicios
Administrativos de la Delegacion Estatal en Querétaro del citado instituto, en cumplimiento al
requerimiento contenido i el apartado Il del Oficio No. 00641/30.15/4044/2010 de fecha 08 de
septiembre de 2018% infOrmo que si se decreta la suspensién del procedimiento de contratacion de la
licitacion publica - iofal nimero 00641233-001-10, evidentemente se perjudicaria el interés social,
toda vez que @
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condicion de pago a precio alzado para llevar a cabo los trabajos del Desarrollo del Proyecto Ejecutivo
con el Esquema Funcional, incluyendo su Sembrado y Construccion de la UMF 10 Consultorios,
ubicado en Carretera Estatal 210, nimero exterior km 7+340, fraccion |, Etapa 9, lote 002, manzana
10, del Fraccionamiento Habitacional Popular “Hacienda La Cruz”, en el Municipio “El Marques®, Qro.,
siendo la importancia de ese proyecto, primeramente en razon de gue la atencion de la salud
constituye una de las demandas prioritarias de la poblacidn, y se justifica su construccion de sobrada
manera por el incremento de derechohabientes que ha prosperado en los dltimos afios con las
instalaciones de mas de doscientas empresas que se ubican dentro de los seis parques industriales
que existen en el municipio “El Marques”, esto beneficiara a los habitantes de ese municipio v
contribuird al mejoramiento de la calidad de vida de los mismos, asi como al fortalecimiento de los
servicios de salud, por lo que se.incurriria en incumplimiento en los programas institucionales
prioritarios, comeo lo es la ampliacidn de la infraestructura medica en cumplimiento a la mision,
otorgada por Ley, de brindar seguridad social para garantizar, entre otros, el derecho a la salud y
asistencia medica, asimismo, se causaria perjuicio al interés social de concederse la suspension
solicitada por la empresa inconforme, ya que existiria impedimento para dar cumplimiento a lo
establecido en e articule 4 de la Ley del Seguro Social , toda vez que el Instituto Mexicano del Seguro
Social es e instrumento basico de la seguridad social, establecido como un servicio pulblico de
caracter nacional, por lo que considera que la obra que se pretende llevar a cabo, servira para
garantizar el derecho a la salud y la asistencia médica de los derechohabientes del IMSS; atento a lo
anterior, esta Area de Responsabilidades, mediante acuerdo No. 00641/30.15/4820/2010 de fecha 14
de septiembre de 2010, determing ratificar la suspension decretada mediante acuerdo nimero
00641/30.15/4018/2010 de fecha 03 de septiembre de 2010, dentro del expediente namero IN-

'188/2010, sin perjuicio del sentido en que se dicte la Resolucion en el presente asunto,-——-—-—--——--—-

Por Oficio No. 23-80-01-100-100/100/2010 de fecha 13 de septiembre de 2010, recibido en la Oficialia
de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano
del Seguro Social el dia 14 del mismo mes y afio, la Encargada de la Jefatura de Servicios
Administrativos de la Delegacion Estatal en Querétaro del citado instituto, en cumplimiento al
reguerimiente contenido en el apartado IV del Oficio No. 00641/30.15/4044/2010 de fecha 08 de
septiembre de 2010, informa que la licitacion publica nacional nimero 00641239-001-10, se encuentra
suspendida, conforme al oficio 006841/30.15/4032/2010 de fecha 6 de septiembre de 2010 (sic), por lo
gue no existe tercero perjudicado; atento a lo anterior mediante acuerdo de fecha 14 de septiembre de
2010, esta autoridad administrativa acordd la no existencia de tercero perjudicado.

Por Oficio No. 23-90-01-100-100/106/2010 de fecha 21 de septiembre de 2010, recibido en la Oficialia
de Partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano
del Seguro Social, el dia 23 del mismo mes y afo, la Encargada de la Jefatura de Servicios
Administrativos de la Delegacion Estatai en Querétaro del referido Instituto, en cumplimiento al
requerimiento conienido en el apartado [ del Oficio No. 00641/30.15/4044/2010 de fecha 08 de
septiembre de 2010, remitié Informe Circunstanciado de Hechos respecto el Procedimiento Licitatorio
No. 00641239-001-10, asi como diversa documentacion para susientarlo; manifestando al efecto los
hechos que considerd pertinentes y que por economia procesal se tienen aqui por reproducidos como
si a la letra se insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de sustenfo la
Jurisprudencia siguiente: :

~CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUE, O ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que el Juez Fedepal ngfiranscriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en la demanda, no implica que haya
infringido disposiciones de lafey g8 Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto algunc que establezca la obligacion de
flevar a cabo fal franscripcin, aflemas de que dicha omision no defa en estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de 1z

oportunidad para recurrigha i ?s'blucfdn vy alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, la flegalidad de la misma.” Novena
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Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de fa Federacion y su Gaceta, Tomo: VI, Abril de 1998,
Tesis VI, 2°.4/129, Pagina 599."

5.- Por acuerdo de fecha 29 de septiembre de 2010, con fundamento en los articulos 50 y 51 de 1a Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, 93 fraccione§ H, Ny VH del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, en el presente procedimiento administrativo, por
disposicion del articulo 13 y 80 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
se tienen por admitidas y desahogadas las documentales de la empresa ACSA CONTRATISTA, S.A.
de C.V., gque adjunté con su escrito de fecha 3 de septiembre de 2010, consistentes en: copia simple
de la Escritura Publica No. 65,484 de fecha 12 de enero de 2006 pasada ante ia fe del Notario Publico
No. 4 del Estado de Querétaro, que contiene el poder general amplisimo para pleitos y cobranzas y
actos de administracion y riguroso dominio otorgado por el Administrador General de la empresa
ACSA CONTRATISTA, S.A. DE C.V. al C. ALEJANDRO CABRERA SINGLER; Escritura Publica
nimero 24,484 de fecha 02 de septiembre de 2010, pasada ante la fe del Notario Plblico Numero 11
del Estado de Querétaro, en la que se hace constar la fe de hechos ocurridos el 02 de septiembre de
2010, relacionados con la formalizacién del contrato adjudicado a través del fallo emitido &l 19 de
agosto de 2010, a peticion del Representante legal de la empresa ACSA CONTRATISTA, S.A. DE
C.V.; Fotocopia det escrito de fecha 31 de agosto de 2010, suscrito por quien se ostenta como Director
General de la empresa ACSA CONTRATISTA, S.A. DE C.V,, dirigido a la Delegacion Estatal en
Querétaro del Instituto Mexicano de! Seguro Social, mediante el cual se hace la entrega de la fianza de
cumplimiento con relacién a la obra materia de |a licitacion; Fotocopia del escrito de fecha 26 de
agosto de 2010, suscrito por quien se ostenta como Director General de la empresa ACSA
CONTRATISTA, S.A. DE C.V, dirigido a la Delegacion Estatal en Querétaro del Instituto Mexicano dal
Seguro Social, mediante el cual se informa que dara inicio a los trabajos preliminares; Fotocopia del
escrilo de fecha 26 de agosto de 2010, suscrito por quien se ostenta como Director General de la
empresa ACSA CONTRATISTA, S.A DE CV., dirigido a la Delegacién Estatal en Querétaro dal
Instituto-Mexicano del Seguro Social, mediante el cual se solicita el ndmero de contrato para realizar
los tramites de la emisidn de la fianza de cumplimiento de contrato; Fotocopia del escrito de fecha 31
de agosto de 2010, suscrito por guien se estenta como Director General de la empresa ACSA
CONTRATISTA, S.A. DE C.V,, dirigido a la Delegacion Estatal en Querétaro del Instifuto Mexicano del
Seguro Sccial, mediante el cual se presenta el acuse de recepcion ante el SAT de la solicitud de
opinion de cumplimiento de obligaciones; Fotocopia del escrito de fecha 31 de agosto de 2010,
suscrito por quien se ostenta como Director General de la empresa ACSA CONTRATISTA, S.A. DE
C.V., dirigido a la Delegacion Estatal en Querétaro del Instituto Mexicano del Seguro Social, mediante
el cual se hace la entrega del acta constifutiva de la empresa y el poder notarial para suscribir
documentos; credencial para votar con nimero de folio 340797200, expedida por el Instituto Federal
Electoral a favor del C. ALEJANDRO CABRERA SIGLER; Acta de la fallo del procedimiento licitatorio
que nos ocupa de fecha 19 de agosto de 2010; Fotocopia de la fianza numero 1258639 de fecha 30
de agosto de 2010, expedida por Afianzadora SOFIMEX, S.A. para garantizar por la empresa ACSA
CONTRATISTA, S.A. DE C.V. todas y cada una de |as obligaciones derivadas del contrato de obra a
precio alzado y tiempo determinado de fecha (2 de septiembre de 2010 que se le adjudico, ante el
Instituto mexicano del Seguro Social, con motivo de la licitacién pabiica nacional 00641239-001-10.—

Asi como las documentales del Area Convocante que adjunté con su Informe Circunstanciado de
fecha 21 de septiembre de 2010, consistentes en: oficio nimero 23-900-1050-100/61/10 de fecha 31
de agosto de 2010, suscritc por el Titular de la Delegacion Estatal del IMSS en el Estado de

uerétaro, dirigido al DirectoreJduridico del IMSS, le informa que la Delegacion a su cargo no ha
recibido inconformidad algdfa relativo al procedimiento de licitacién piblica nacional numero
00641239-001, por lo glie & solicita se formalice el contrato correspondiente ya que se recibio la fianza
de cumplimiento p afe de la empresa ACSA CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V.; b) oficio numero
09 52 17 4000/0450 @@ fecha 20 de agosto de 2010, signado por ei Titular de Iz Direccion Juridica del

¢l
I
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IMSS dirigido al Titular de ia Delegacion Estatal del IMSS en el Estado de Querétaro, a través del cual
le hace del conocimiento que en cuanto a la suscripcion del contrato derivado del procedimiento de
licitacién de mérito le corresponde suscribirlo al Director General, sin embarge atendiendo a los
hechos sefialados en el oficio nimero 09 52 17 1000/257 de fecha 19 de agosio del afic en curso, no
se otorgara la validacion del conirato; ¢) oficio nGmero 09 52 17 14000/0257 de fecha 19 de agosio de
2010, suscrito por el Director de Administracion y Evaluacion de Delegaciones del IMSS, dirigido ai
Titular de la Delegacién del citado Instituto en el Estado de Querétaro, haciendo de su conocimiento
que derivado del apoyo brindado en el procedimiento de licitacién para la realizacion del Proyecto
Integral para la construccion de la UMF 10 consultorios en “El Marques” Qro. se detectaron diversas
deficiencias en los dictdmenes elaborados, por lo que se solicitara a las instancias correspondientes
una investigacién de los hechos al considerarse que pudiese existir una dafio a los intereses del IMSS;
d}) oficio nGmero 00641/30.15/4003/2010 de fecha 27 de septiembre de 2010, emitido por el Titular del
Area de Responsabilidades del Organo Interno de Controf en el Instituto Mexicano del Seguro Social,
en &l gue se admite la inconformidad presentada por la empresa DEN CONSTRUCTORA, S.A. DE
C.V., contra actos de la Jefatura de Servicios Administrativos de la Delegacion Estatal del IMSS en el
Estado de Querétaro, derivados de la licitacion pablica nacional nimero 00641239-001-10, iniciandose
el expediente IN-184/2010; &) oficio nimero 23-800-1140-100-086 de fecha 02 de septiembre de 2010,
signado per la Encargada de la Jefatura de Servicios Administrativos de la Delegaci{)n Estalal del
IMSS en el Estado de Querétaro, dirigido al Titular del Area de Responsabilidades del Organo Intemo
de Contro! en el IMSS, rindiendo el informe previo de 48 horas en el expediente de inconformidad IN-
184/2010; f) Resumen de Convocatoria No. 001-10 de fecha 29 de junio de 2010, referente a la
licitacion puablica nacional 00641238-001-10; g) convocatoria y anexos a Ia licitacion pubiica nacional

© 00641239-001-10; h) acta de la junta de aclaraciones del procedimiento de licitacién publica nacional

de meérito de fecha 5 de julio de 2010; i) acta de |a segunda junta de aclaraciones del procedimiento de
licitacion publica nacional de mérito de fecha & de julio de 2010; j) acta de presentacién y apertura de
proposiciones del procedimiento de licitacion pablica nacional de mérito de fecha 13 de julio de 2610;
k) acta de diferimiento de fallo del procedimiento de licitacién pablica nacional de mérito de fecha 26
de julio de 2010; 1) acta de diferimiento de fallo del procedimiento de licitacion publica nacional de
mérto de fecha 10 de agosto de 2010; m) acta de diferimiento de fallo del procedimiento de licitacion
publica nacional de mérito de fecha 17 de agosto de 2010; n) acta de comunicacion de fallo del
procedimiento de licitacion pablica nacional de mérito de fecha 19 de agosto de 2010, ~——rm—msm—mcem -

Una vez debidamente integrado el expediente y en virtud de no existir pruebas pendientes que
desahogar, ni diligencia alguna que practicar, con fundamento en el articulo 90 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios®Relacionados con las Mismas, mediante Oficio No. 00641/30.15/5854/2010 de
fecha 29 de septiembre de 2010 se puso a la vista de la empresa inconforme el expediente en que se
actda, para que en el término de {res dias habiles contados a partir de la fecha en que surta efectos la

notificacién del oficio de cuenta formulara por escrito los ategatos que conforme a derecho considere .

pertinentes.

Por lo que hace al desahogo de alegatos otorgado a ta empresa ACSA CONTRATISTA, S.A de C.V,,
hoy inconforme, se le tiene por preciuido su derecho que tuvo para hacerlo valer, con fundamento en
el articulo 288 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente
procedimiento administrativo, por disposicion del precepto 13 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, foda vez que de autos se advierte que no obra constancia alguna al
respecto, no obstante habgt sido debidamente notificada.

07 de octubre de 2010, esta Area de Responsabilidades dei Organo Interno de
ute Mexicano del Seguro Social, dectard cerrada la instruccion en el presente

Por acuerdo de
Control en e
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asunto, en virtud de no existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencia alguna que practicar,
turnando fos presentes autos a Resolucion.

CONSIDERANDO

l.- Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano
del Seguro Social, es competente material y territorialmente para conocer y resolver la presente
inconformidad con fundamento en lo dispuesto por el articulo 134 de ia Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articuio 37, fracciones Xl y XVl de la Ley Organica de la Administracion’
Publica Federal; 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccién | numeral 4, del Reglamento Interior de la Secretaria de
la Funcidén Publica, publicado en el Diario Oficial de 1a Federacidn el 15 de abril de 2009; 83 parrafo
segundo y tercero del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social; 32, 33 de la Ley
Federal de Pro¢edimiento Administrativo; v 1, 2 fraccion 11, 13, 74, 83, 85 fraccion i en relacion con el
86 fraccion Il y 92 fraccion | y demas relativos y aplicables de la Ley de Obras Pdblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, reformada y adacuonada por Decreto publicado en el Diario Oficial de |a
Federacion el 28 de mayo de 2009.

.-  Fijacion clara y precisa del acto impugnado. Contra la falta de formalizacion del contrato adjudicado
en el acta de comunicacion de fallo de fecha 19 de agosto de 2010.-

ill.-  Analisis de lo motivos de inconformidad. Que la convocante a través del Titular de la Delegacion
Estatal en Querétaro, efectud injustificada, ilegal y arbitrariamente acciones negativas direccionadas a
no firmar el contrato de obra publica bajo condicion de precio alzado gue le fuera adjudicado a su
representada, situacion que contraviene los articulos 47 v 39 de la Ley de Obras Pulblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

Que queda de manifiesto que la convocante a través del Delegado Estatal en el IMSS en Querétarg,
sin mantener justificacién valida o excepcién procedente, se ha negado a firmar el contrato de obra
publica adjudicado a favor de su representada, sin considerar que dicha obligacion fe nace desde el
momento mismo en que se dictd el fallo y las mismas le son exigibles en cualquier momento aln vy
cuando no este firmado el contrato respectivo.

Que sin haber justificado valida y legalmente el Delegado Estatal del IMSS la existencia de una orden
administrativa de suspension temporal o definitiva para gue hubiese sido materialmente factible no
firmar el contrato de obra pUblica nacicnal de mérito, es claro que despliega una conducta reprochable
y antijuridica ocasionando dafios a su representada fanto en lo econdmico como en lo moral, y esto
se corrobora por todos los gastos que se han realizado para poder primero participar y cumplir con
todos y cada uno de los requisitos que se les exigieron en las bases de la convocatoria y preparacion
material de la proposicion y luego, cuando resulta ganadera el costo de fianzas, y la preparacién para
la obtencion de permisos y licencias, asi como ia preparacion para el arranque de obra que el propio
fallo fija para el dia 09 de septiembre del 2010 y que por capricho, negligencia, irresponsabilidad 1o
que esta haciendo el Instituto o la convocante, es claro que les perjudica enormemente, sin contar con
el derecho para evadir su responsabilidad y obligacion.

ﬁ El Area Convocante en atencion a los motivos de inconformidad sefialé:

Relacionados cor,

/ Que en cumphrment 5 Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Obras Publlcas y SEWICIOS
"...deberan serd
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legal...”, la Delegacion Querétaro para poder formalizar el contrato de adjudicacion a la licitacion
pablica nacional ndmero 00641239-001-10 envid a la Coordinacion de Legislacion y Consulta
dependiente de fa Direccion- Juridica , por correo electronico al C. sinforiano.robiero@imss.gob.mx , el
23 de agosio de 2010 a las 3:45 p.m. el proyecto del contrato para que se realizaran las
observaciones que resulten juridicamente procedentes, de lo cual no se tuve respuesta, esa misma
peticion de revision de proyecto de contrato se volvié a enviar al correo electronico del Lic. Joel
Antonio Meza Aceituno, Titular de la Coordinacion de Legislatura y Consulta, el 27 de agosto del 2010,
nuevamente al no haber respuesta dentro de las 48 horas siguientes a la recepcidn de la solicitud
hecha por la Delegacion, se envié el 30 de agosto del 2010 por correo electronico al Lic. Fernando
Gutiérrez Dominguez, Titular de la Direccitn Juridica.

Que dentro de la reunién de Comité de Obra Publica celebrada el dia 31 de agosto def 2010, se
informo a los integrantes del mismo, gue a esa fecha no se habia recibido respuesta de 10s correos
antes mencionados, explicande ademds de acuerdo a las Politicas, Bases y Lineamientos et Materia
de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, punio 8.8.2 de los contraios plurianuales
gue a letra sefiala “...las ARC deberan enviar el proyecto de contrato por correo electronico a la CLC
de la DJ para su revision legal. La CLC dentro de ias 48 horas siguientes a su recepcion, remitira, en
su caso, por la misma via el proyecto de contrato, con las observaciones gue resulten juridicamente
procedentes”, por lo que se acordd solicitar al C. Delegado Estatal se enviara oficic al Director
Juridico, solicitando la formalizacion del contrato de obra plblica plurianual, con la finalidad de dar
cumplimiento al articulo 39 de 1a Ley de Obras Pdblicas y Servicios Relacionados con las Mismas
dado gue en ese momento el Arsa Convocante no tenia conocimiente de ninguna inconformidad por
conducto del Organo Interno de Control en el IMSS, por o que se procedio a realizar el oficio numero
23-900-1050-100/61/10 de fecha 31 de agosto de 2010, dirigido al Director Juridico solicitandole la

pelicion mencicnada.

Que con fecha 26 de agosto del afio en curso se recibid en la Delegacién el oficio 08 52 17
4000/0460 de fecha 20 del mismo mes y afie, emitido por el Director Juridico, en el cual informa que la
Direccion Juridica a su cargo no otorgara la validacion del contrato prevista en el articulo 75, fraccion
Il del Reglamento interior del Seguroc Social, y que el Director General no formafizara dicho
instrumento juridico, haciendo referencia ai oficio nimero 09 52 17 1000/257 del 19 de agosto del afo
en curso emitido por el Director de Administracion y Evaluacién de Delegaciones, se resalta que la
instruccién se emite sin antes haber realizado una investigacion, va que el fallo se realizé conforme a
fo establecido en el articulo 39 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con tas Mismas.-

Que con fecha 01 de septiembre de 2010 a las 13:00 horas [a Delegacion Querétaro, recibe oficio
numero 00641/30.15/4003/2010 emitido por el Organo Interno de Control en el IMSS, relacionado con
fa inconformidad de la empresa DEN CONSTRUCTORA, S.A. DE C.V., en la que en su punto lli se
solicitd lo relativo a la suspension del proceso de contratacion, indicando la convocante las razones
por las cuales no procedia la suspension dsl procedimiento de mérito.

IV.- Valoracion de Pruebas. Las pruebas documentales admifidas y desahogadas en el Acuerdo de fecha

23 de septiembre de 2010, se valoran en términos de lo dispuesto por los articulos 79, 197, 202, 203,

207 y 217 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente

{ Procedimiento Administrativo, por disposicion del articulo 13 de ta Ley de Obras Publicas y Servicios
s /&- Relacionados con las Mismas v se detallan a continuacion: a) Las ofrecidas y presentadas por la
_empresa inconforme en sy#escrito inicial de fecha 03 de septiembre de 2010, que consisten en. copia

simple de la Escritura Pgblica No. 65,484 de fecha 12 de enere de 2006 pasada ante a fe del Notario

Publico No. 4 deEsfado de Queretaro, que contiene el poder general amplisimo para pleitos y

administracion vy riguroso dominio otorgado por el Administrador General de la
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empresa ACSA CONTRATISTA, S.A. DE C.V. al C. ALEJANDRO CABRERA SINGLER; Escritura
Pablica nimero 24,484 de fecha 02 de septiembre de 2010, pasada ante la fe del Notario Publico
Numero 11 del Estado de Querétaro, en la que se hace constar la fe de hechos ocurridos el 02 de
septiembre de 2010, relacionados con la formalizacidn del contrato adjudicado a través del fallo
emitido el 19 de agosto de 2010, a pelicién del Representante legal de la empresa ACSA
CONTRATISTA, S.A. DE C.V.; Fotocopia del esciito de fecha 31 de agosto de 2010, suscrito por
quien se ostenta como Director General de la empresa ACSA CONTRATISTA, S.A. DE C.V., dirigido a
la Delegacion Estatat en Querétaro del Instituto Mexicano del Seguro Social, mediante el cual se hace
la entrega de Ia fianza de cumpliimiento con relacidn a la cbra materia de la licitacion; Fotocopia del
escrito de fecha 26 de agosto de 2010, suscrito por quien se ostenta como Director General de la
empresa ACSA CONTRATISTA, S A DE CV,, dirigide a la Delegacién Estatal en Querétaro del
nstituto Mexicano del Seguro Social, mediante el cual se informa que darad inicio a los trabajos
preliminares; Folocopia del escrito de fecha 26 de agosto de 2010, suscrito por quien se ostenta como
Director General de la empresa ACSA CONTRATISTA, S.A. BE C.V., dirigido a la Delegacion Estatal
en Querétaro del Instituioc Mexicano del Segurc Social, mediante el cual se soiicita el nimero de
confrato para realizar los tramites de la emisidn de la fianza de cumplimiento de contrato; Fotocopia
del escrito de fecha 31 de agosto de 2010, suscrito por quien se ostenta como Director General de la
empresa ACSA CONTRATISTA, S.A. DE C.V., dirigido a la Delegacidon Estatal en Querétaro del
Instituto Mexicano del Seguro Social, mediante el cual se presenta el acuse de recepeion ante el SAT
de la solicitud de opinién de cumplimiento de obligaciones; Fotocopia del escrito de fecha 31 de
agosto de 2010, suscrito por quien se oslenta como Director General de la empresa ACSA
CONTRATISTA, S.A. DE C.V., dirigido a la Delegacion Estatal en Querétaro del Instituio Mexicano del
Seguro Sccial, mediante el cual se hace la entrega del acta constitutiva de la empresa y el poder
notarial para suscribir documentos; credencial para votar con ndmero de folio 040787200, expedida
por el Instituto Federal Electoral a favor del C. ALEJANDRO CABRERA SIGLER; Acta de la fallo del
procedimiento licitatorio que nos ocupa de fecha 19 de agosto de 2010; Fotocopia de la fianza
namero 1258639 de fecha 30 de agosto de 2010, expedida por Afianzadora SOFIMEX, S.A. para
garantizar por la empresa ACSA CONTRATISTA, S.A. DE C.V. todas y cada una de las obligaciones
derivadas del contrato de obra a precio alzado vy tiempo determinado de fecha 02 de septiembre de
2010 que se le adjudico, ante el Instituto mexicano del Seguro Saocial, con motivo de la licitacion
publica nacional 00641239-001-10.

Y, b} Las ofrecidas y presentadas por la convocante en su informe circunstanciado de fecha 21 de
septiembre de 2010, consistentaes en: oficio nimero 23-900-1050-100/61/10 de fecha 31 de agosto de
2010, suscrito por el Titular de la Delegacian Estatal del IMSS en el Estado de Querétaro, dirigido al
Director Juridico del IMSS, le informa que la Delegacion a su cargo no ha recibido inconformidad
alguna relativo al procedimiento de licitacién publica nacional nimero 00641238-00t, por lo que le
solicita se formalice el contrato correspondiente ya que se recibié la fianza de cumplimiento por parte
de la empresa ACSA CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V.; oficio nimero 09 52 17 4000/0460 de fecha
20 de agosto de 2010, signado por el Titular de la Direccion Juridica del IMSS dirigido al Titufar de Ia
Delegacion Estatal del IMSS en el Estado de Querétaro, a traves del cual le hace del conocimiento
gue en cuanto a la suscripcién del contrato derivade del procedimiento de licitacién de meriio le
corresponde suscribirlo al Director General, sin embargo atendiendo a los hechos sefialados en &l
oficio nimero 09 52 17 1000/257 de fecha 19 de agosto del afio en curso, no se oforgara la validacion
del contrato; oficio niimero 09 52 17 1000/0257 de fecha 19 de agosto de 2010, suscrito por el Direclor
de Administracién y Evaluacion de Delegaciones del IMSS, dirigido al Titular de la Delegacion del
citado Instituto en el Egjado de Querétaro, haciendo de su conocimiento que derivado det apoyo

brindado en el procedigfiento de licitacion para ia realizacion del Proyecto integral para la construccién

de [a UMF 10 co rios en “El Marques” Qro. se detectaron diversas deficiencias en los dictamenes

elaborados, popAodue se solicitara a las instancias correspondientes una investigacion de los hechos
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al considerarse que pudiese existir una dafio a los intereses del IMSS; oficio nimero
00641/30.15/4003/2010 de fecha 27 de septiembre de 2010, emitido por el Titular del Area de
Responsabilidades del Organo Intero de Control en el Instituto Mexicano det Seguro Social, en el que
se admite la inconformidad presentada por la empresa DEN CONSTRUCTORA, S.A. DE C.V,, confra
actos de la Jefatura de Servicios Administrativos de la Delegacién Estatal del IMSS en el Estado de
Queretaro, derivados de la licitacion pdblica nacional nimero 00641239-001-10, inicidndose el
expediente IN-184/2010; oficio namerq 23-900-1140-100-086 de fecha 02 de septiembre de 2010,
signado por la Encargada de la Jefatura de Servicios Administrativos de la Delegacion Estatal del
IMSS en el Estado de Querétaro, dirigido al Titular de! Area de Responsabilidades del Organo interno
de Control en el IMSS, rindiendo el informe previo de 48 horas en el expediente de inconformidad IN-
184/2010; Resumen de Convocatoria No. 001-10 de fecha 29 de junio de 2010, referente a la licitacién
publica nacional 00641239-001-10; convocatoria y anexos a la licitacién publica nacional 00641239-
001-10; acta de la junta de aclaraciones del procedimiento de licitacion plblica nacional de mérito de
fecha 5 de julioc de 2010; acta de la segunda junta de aclaraciones del procedimiento de licitacién
plblica nacional de mérito de fecha 6 de julio de 2010; acta de presentacidn y aperfura de
proposiciones del procedimiento de licitacion plblica nacional de mérito de fecha 13 de julic de 2010;
acia de diferimiento de fallo del procedimiento de licitacidon plblica nacional de mérito de fecha 26 de
julio de 2010; acta de diferimiento de falio del procedimiento de licitacion piblica nacional de mérito
de fecha 10 de agosto de 2010; acta de diferimiento de fallo del procedimiento de licitacion piblica
nacional de mérito de fecha 17 de agosto de 2010; y acta de comunicacion de falic del procedimiento
de licitacion plblica nacional de mérito de fecha 19 de agosto de 2010,

Consideraciones.- Del gscrito de inconformidad de fecha 03 de septiembre de 2010, se desprende
que impugna ia conducta omisa por.parte del Titular de la Deiegacidon Estatal en Querétaro del
Institulc Mexicano del Segurc Social para formalizar mediante la suscripcion del contrato ¢ la
continuacién del procedimiento de contratacion, de conformidad con el articulo 47 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, gque le adjudicado a la empresa ACSA
CONTRATISTA, S.A. de C.V., a fravés del acta de fallo de fecha 19 de agosto de 2010

Precisado lo anterior, por ‘incidir en la solucién al fondo de la controversia que nos ocupa, esta
Autoridad Administrativa destaca el hecho de que en la inconformidad que nos ocupa ha operado el
sobreseimiento por actualizarse Ia causal de improcedencia relativa a que fos actos impugnados no
pueden surtir efectos legales o materiales por haber dejado de existir el objetc o la materia del Acto
del cual se duele, lo anterior al dejar de surtir plenos efectos juridicos la formalizacién del contrato
derivado del Acto de Falle de la Licitacion Publica Nacional nimerc 00641239-001-10, de fecha 19 de
agosto de 2010, que hoy impugna el impetrante, en virud de que en el expediente No. IN-188/2010
integrado ¢on motivo de la intervencion de oficio al procedimiento derivado de la Licitacion Publica
Nacional nimero 00641239-001-10, esta Autoridad Administrativa emitio la Resolucién con nimero
00641/30.15/4878/2010 de fecha 05 de octubre de 2010, en la que se determind que el Area
Convocante no se ajusto a lo establecido en los criterios de evaluacién establecidos en la
Convocatoria al evar a cabo la evaluacion de iz proposicion de la empresa ACSA CONTRATISTA,

- S.A de C.V, por lo que se declard la nulidad del acta de comunicacion de fallo de fecha 19 de agosto

de 2010, de ta Licitacion Plblica Nacional ndmero 00841239-001-10 gue nos ocupa, asi como todos y
cada uno de los actos que se deriven de ésta, ordenandose al Area Convocante de conformidad con
lo dispuesto en &l articulo 92 fraccién V de la Lay de Obras Pulblicas y servicios Relacionados con las
Mismas, llevar a cabo up nuevo fallo debidamente fundado y motivado, previa evaluacion de la
sa ACSA CONTRATISTA, S.A. de C.V., con estricta observancia a lo
ios de evaluacion establecidos en la convocatoria de fa Licitacién Publica
641239-001-10, asi como a las demas disposiciones aplicables de la Ley de

dispuesto en los gfi
Nacional name

-,
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Cbras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; quedando en consecuencia nula la
formalizacion del contrato que hoy impugna e impetrante; transcribiéndose en el caso concreto los
punios resolutivos de la Resolucion en comento para mejor proveer:

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 92 fraccion V de la Ley de Obras Publicas v Servicios Relacionados con las Mismas, y de
acuerdeo a lo analizado v valorado en el Considerando IV de la presente Resolucidn, esta Area de Responsabilidades del
Organo Interna de Cantrof en el Institito Mexicano def Segquro Social, determina que ei fallo de la Licitacion Pablica Nacional
No. 00641239-001:10, convocada por la Jefatura de Servicios Administrativos en la Delegacion Estatal Querétaro del
referido instituto, para la adjudicacion de! confrato de obra publica bajo fa condicion de pago a precio alzado, para iz
realizacion de los trabajos de desaroiio del proyscle ejecutivo’ con ef esquema funcional incluyendo su sembrado y
construccion de la UMF 10 consulforios, ubicado en carreters esfatal 210, nimero exferior Km 7+340, fraccion |, etapa 9,
lote 002, manzana 10 del Fraccionamiento Habitacional Popular “Hacienda La Cruz’, en ef Municipio “El Marques”,
Querétaro, se lievo en contravencion a Ja normatividad que rige la materia; levantiandose al efecto fa suspension decrefada
por Acuerdo namers 00641/30.15/4018/20180 de fecha 3 de septiembre de 2010.

SEGUNDOQ. Con fundamento en el arficufo 15 pérrafo primero de la Ley de Obras Pubficas y Servicios relacionadsos con las Mismas, se
declara fa nulidad dsl Acfo de Falfo de la Licitacién que nos ocupa de fecha 19 de agosto de 2010, asi como todos y cada
uno de los actos defivados y que se deriven de éste, por lo que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 fraccion V
del ordenamiento legal invocado, ef Area Convocante deberdn lievar a cabo un nuevo un Falio de fa Licitacion que nos
ocupa, previa evaluacion de la propuesta de fa empresa ACSA CONTRATISTA, S.A. DE C.V, respecio de los numerales 26
documento 3, 26 documento 6, 25.3, 25.10 y 25.13 de fa convocatoria, considerando ko analizado en el punto IV det capitulo
de considerandos, observando esirictamente 1os criterios de evaluacion confenidos en la Convocatoria; debiende informar a
esta Autoritiad Adrminisirativa sobre lo instruido en la presente Resolucicn, remitiendo las constancias que asi 1o acrediten
en un ferminc de 6 dias habiles, de conformidad con lo dispuesto en el arficulo 93 de la Ley de fa materia, contado ésfe a
partir del dia siguiente al que surfa efectos la nolificacion de esta Resoclucion.

TERCERQ. Correspondera al Tifular de la Delegacién Estatal Querétarc del instituto Mexicano del Sequroe Social el acatamiento a lo
ordenado en ef Considerandc IX de Ia presente Resolucion, debiendo remifir las constancias con los acuses de recibo de
los Servidores Publicos involucrados que acredifen que se instruyeron las medidas preventivas, correctivas, de control y
discipfinarias deniro dei ambifo de su compefancia, a fin de evitar gue en futuras ocasiones se den aciuaciones conirarias a
fa normatividad que rige a la Materia, remiffends las consfancias que asi fo acrediten en un termino de 6 dias habiles, de
conformidad con lo dispuesto en ef articuio 93 de fa Ley de la materia, contado ésie a partir de.’ dia siguienie al que surta
efectos fa nofificacion de esta Resolucion.

Por 1o que bajo esta circunstancia, esta Autoridad Administrativa determina sobreseer la inconformidad
promovida por el C. ALEJANDRQ CABRERA SIEGLER, Representante Legal de la empresa ACSA
CONTRATISTA, S.A. DE C.V, al actualizarse la causal de improcedencia prevista en la fraccion Il del
articulo 85 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con ias Mismas, toda vez que el
Acto de que se duele el impetrante no puede surtir efecto legal o material por haber dejado de existir
¢l acta de comunicacion de fallo de fecha 19 de agosto de 2010, del cual derivd la formalizacion del
contrato que hoy impugna, en consecuencia se tiene que no puede surtir efecto legal 0 material el
punto de litis 0 controversia, por lo que se configura la hipétesis normativa contenida en el articulo 85
fraccion lil en relacidn con el 86 fraccion 11} y 92 fraccion | de la Ley de Obras Puablicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, que a la letra establecen lo siguiente:

“Articulo 85. La instancia de inconformidad es improcedente:

1. Contra actos diversos a los estabiecidos en el articuio 83 de esta Ley;
i Conira actos consentidos expresa o tacitamente;
. Cuando el acto impugnado no pueda surtir efecto legal o material alguno por haber de}ado de existir el

objefo o la materia del procedimiento de contratacion del cual deriva, y

/ - IV, Cuando se promueyd’por un licitante en forma individual y su parfi¢ipacion en el procedimiento de contratacion se
hubiera realizado en fgrmaconjunta. -

" Articulo 86. El s, imiento en fa instancia de inconformidad procede cuandoc:
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{ Et inconforme desista expresamente;

i La convocante firme el conirato, en el caso .a‘e que el acto impugnado sea de aquéllos a los que se refiere la
fraccion V del articulo 83 dé esta Ley, y

i Durante la sustanciacién de la instaricia se advierta 6 sobrevenga alguna de las causas de improcedencia
gue establece ef articulo anterior. * :

Articulo 92. La resolucion que emita ia autoridad podra:
I. Sobreseer en la instancia;

Supuesto normative gue en el presente caso se actualizan, loda vez que mediante Resolucion No.

00641/30.15/4878/2010 de fecha 05 de octubre de 2010, recaida al expediente nimero IN-188/2010,

se declard la nufidad de! acta de comunicacion de fallo de fecha 19 de agosto de 2010, de la Licitacion
Pdblica Nacional nimero 00641238-001-10, asi como tedas los actos que de ella se derivan, en esie
orden de ideas, la empresa inconforme debera estarse a lo resuelto por este Organo Administrativo en
la citada Resolucién, en la que se ordend al Area Convocante la nulidad del acta de comunicacion de
fallo de fecha 19 de agosto de 2010, del Procedimiento de la Licitacién Publica Nacional NUmero
00641239-001-10, asi como de todos los actos que de ella se derivan, debiendo el Area Convocante
llevar a cabo un Fallo de la Licitacion que nos ocupa, previa evaluacion de la propuesta de la empresa
ACSA CONTRATISTA, S.A. DE C.V, respecto de los numerales 26 documento 3, 26 documento 6,
25.3, 25.10 y 25.13 de la convocatoria, considerando lo anafizado en el punto IV del capitulo de
considerandos, observando estrictamente los criterios de evaluacion contenidos en la Convocatoria; lo
anterior en virtud de que los Actos de los que se duele el hoy impetrante en su escrito inicial, es un
acto que es consecuencia del acta de comunicacion de falio de fecha 19 de agosto de 2010 que fue
declarado nulo, asi como tedos y cada uno de los actos derivados del mismo, en consecuencia en la
inconformidad gque nos ocupa ha operado el sobreseimiento, al actualizarse la causal de
improcedencia prevista en la fraccion 11l del articuio 85 en relacian con el arliculo 92 fraccién | de la
Ley de Cbras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, toda vez que el Acto del que se
duele el impetrante no puede surtir efectos legales o materiales por haber dejado de existir el acto de
comunicacion de fallo de fecha 19 de agosto de 2010 del cual deriva, resultando aplicable igualmente
lo dispuesto en el articulo 373 del Codigo Federai de Procedimientos Civiles, Civiles de aplicacion
supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicién del precepto 13 de la Ley de
Obras Pdblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, que establece:

“Articulo 373.- £l proceso caduca en los siguientes casos:

- “Por convenio o fransacceion de las parfes. y por cualguiera otra causa que haga desaparecer substancialmente la materia del
fitigio; ...

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia el Criteric de fa Corie del Apéndice del Semanario Judicial de
la Federacion, 1917-1988, primera parte, Tribunai Ptenc, pagina 364, que indica:

“ACTO RECLAMADO. CESACION DE SUS EFECTOS.- Si de acuerdo con las constancias de aultes. por diverso juicio de amparo, se
resuelve en relacién a los efectos de los actos gue se reclaman en un segundo juicio, éste debe sobreseerse.”

Lo que en la especie aconiecio, én virtud de que la falta de formalizacion del contrato adjudicado
mediante acto de fallo de fecha 19 de agosto de 2010, de lo que hoy se duele la empresa ACSA
CONTRATISTA, S.A. DE C.V., son una consecuencia directa de! fallo de la Licitaciéon Pablica Nacional
nimero 00641239-001-10, el cual fue delirado nulo derivado de la intervencion de oficio a 1a que se le
asigno el expediente No. #d-188/2010, y en el que esta Autoridad Administrativa dictd la Resolucion
No. 00641/30.15/48 p&/2F10 de fecha 05 de octubre de 2010, determinando gue el Area Convocante
no se ajusto a o g€l

flecido en los criterios de evaluacidon establecidos en ta Convocatoria, debiendo
llevar a cabo un,

de la Licitacion que nos ocupa, previa evaluacion de 1a propuesta de la empresa

Samwurln

-l
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ACSA CONTRATISTA, S.A. DE C.V, respecto de los numerales 26 documente 3, 26 documento 6,
25.3, 25.10 y 25.13 de la convocatoria, considerando lo analizado en el punto IV del capitulo de
considerandos del referido expediente, observando estrictamente los criterios de evaluacion
contenidos en la Convecatoria; declarandose la nulidad del acta de comunicacion de fallo de fecha 19
de agosto de 2010, del Procedimiento a ia Licitacién Publica Nacional nimero 00641239-001-10, asi
como fodos y cada uno de los actos que de ella se deriven; lo que en el caso quedd debidamente
analizado v demostrado en la Resclucidon dictada dentro del expediente antes mencionado,
transcribiéndose en el presente caso en su parte conducente lo analizado y valorado en los
Considerandos IV, V vy VI de dicha Resolucicn, en la que se establecid lo siguiente:

V.- Consideraciones. Esta Autoridad Administrativa con ia facultad que le confiere los articulos 39 peniftimo parrafe y 94 Uitimo parrafo
de la Ley de Obras Publicas y Servicias Refacionados con fas Mismas, de manera oficiosa realizé fas indagaciones pertinentes a efecto
de verificar si la adjudicacion de que fue objeto la empresa AGSA CONTRATISTA, S.A. de C.V., en el Acto de Falle de la Licitacion
Pablica Nacicnal No. 00641239-001-10, celebrada para la adjudicacion def Contrafo de Obra Piblica bajo fa condicién de page a precio
alzado, para ia realizacion de fos trabajos de desarrolfo del proyecto efecutiva con el esquema funcional incluyendo su sembrado y
construccion de fa UMF 10 consulforios, ubicado en carretera esfatal 210, nomero exterior Km 7+340, fraccion |, efapa 9, lote 002,
manzana 10 del Fraccionarmiento Habitacional Popular “Hacienda La Gruz”, en el Municipio “El Marques’, Querétaro del citado Instituto,
se gjusto a Jas disposiciones de Ja Ley de fa Materia y su Reglamento, para lo cual, una vez realizadas las invesfigaciones conducerntas y
soportadas con fas documentales que obran en el expediente en que se aclia, esta auforidad determina fundados los motivos por los
cuales se inicio dicha investigacion y que se analizan en el presents considerando, toda vez que el Area Convocante no acredifd con los
alemenios de prueba que aporté que la adjudicacion a la empresa ACSA CONTRATISTA, 8.A. de C.V.,, en el aclo de fallo de fecha 19
de agosto de 2010, se hubiese ajustado a la normatividad que rige a la maleria.

Lo antérior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 89 péarafo tercero de ia Ley de fa materia v 81 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo. por disposicion def arficulo 13 de fa Ley de
Obras Puablicas y Servicios Relacionados con las Mismas, que dice:

“Articulo 89. . . ..

Se reguerira tambign a la convocante que rinda en ef plazo de seis dias habiles un informe circunstanciado, en el que se expondran fas
razones y fundamentos para sostener la improcedencia de la inconformidad asi coma la validez o legalidad del acto impugnado
¥ se acompafiard, en su caso, copia autorizada de fas constancias necesarias para apoyarfo, asi como aquéflas a que se refiere ia
fraccion IV del arficulo 84.

"Articuio 81.- El aclor debe probar fos hechos constitutivos de su accion y el reo jos de sus excepciones.”.

Asi las cosas, esta Autoridad para flegar a la conclusion de que los actos desplegados por la convocante en ef acto de fallo de fa
ficitacion de mérito de fecha 19 de agosto de 2010, son contrarios a la Ley de la materia, de oficio enir¢ al esfudio y analisis de b motivos
expuestas en el oficia emifido por el Titular de fa Direccion Juridica del instituto Mexicano def Seguro Social, que corresponden & 1.-No
se cumpltd con el capifal confable minimo requerido; 2.- Presenté escrita sin sefialar *bajo protesta de decir verdad gue ia informacion
que proporcionard para la evaluacion de los criterios previsfos en ef numeral 17.3.3 de la Convocatoria, es cierta” 3.-E! personal
propuesto por fa empresa para los frabajos de construccion, no cumplen con la experiencia requerida; 6.- No presenta copia de la Cédula
Profesional de dos profesionistas; y 12.- No es congruenfe la Red de Actividades Calendarizada relalivas a la instalacion hidraufica,
samitaria, para rayos, aire acondicionado, gases medicinales, cableado esfructurado, television e instalacicn de gas LP, con el Frograma
de Ejecucion General de los Trabajos.

Establecido fo anterior y en orden de exposicion en cuanto a fos incumplimientos hechos valer en ef Informe de Resulfados por la
Direccion Juridica derfvada de la investigacién realizada & fa Licifacion Publica Nacional No. 00641239-001, esla Auforidad
Administrativa estudia y analiza el motivo consistente en: *1.-No se cumplié con ef capital contable minimo requerido”. Asi jas cosas
del contenido del numeral 26 apartado 3 de la Convocatoria a fa Liciiacion que nos ocupa, e cual se adminicula con el motivo en estudio,
se desprende jo siguiente:

“26 Documernttacién distinta a Ja parte técnica y econémica.

Ef licitante debera entregar a su eleccion; dentro o fusra def sobre, que contendra su proposicion. los documentos siguientes:

ﬁsca.' o balance general auditado del ficitante. correspondiente al ejercicio fiscal inmediato

..-3. Copia simple de la dec
Capital contable minimo de $ 30,000,000.00 (Treinta millones de pesos M.N.) Documento 3.

“ anterior, con el que se acregf
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Es decir, para dar cumplirniento al numeral antes franscrifo, fas empresas licitantes debian ds adjuntar a su propuesta copia simple de la
declaracion fiscal 0 balance general auditado, correspondiente al efercicio fiscal inmediato anterior, entendiéndose por el conceplo de
gfercicio fiscal seqin Ja definicion del Diccionario Juridico Mexicano "aquel que debe de coincidir con ef afio del calendario, es decir, de
enerc a diclembre’, y al haberse solicitadc ef ejercicio inmediato anterior, se entiende el correspondiente al ario 2009, asi las cosas, del
contenido de fa documental que exhibid la empresa ACSA CONTRATISTA, S A. de C.V., dentro de su propuesta para dar cumplimiento
al numeral que nos ocupa, consistenfe en el BALANCE GENERAL, visible a foja 1328 del expediente en que se actua, y que af efecto
remmitio fa convocante con su informe circunstanciado de hachos, se desprende io siguiente:

“ACSA CONTRATISTA, S.A de C.W.
BALANCE GENERAL
POR EL PERIODQ DE CINCO MESES TERMINADC EL 31 DE MAYQ DE 2010
Y EJERCICIO TERMINADG EL 31 DE DICIEMBRE DE 2009
(EXPRESADC EN PESQS DE PODER ADQUISITIVO AL 31 DE MAY( DE 2010}

PASIVO 2010 | 2009

. CAPITAL CONTABLE

... TOTAL DE CAPITAL 34,487 441 5,219,200.00..."
CONTABLE

Documental de la tual se desprende que el monta del capitaf contabie del ejercicio fiscal inmediato ariterior, exhibido por fa empresa
ACSA CONTRATISTA, S.A. de C.V., es de $5,219,200.00 (cinco milones doscientfos diecinueve mil pesos), cantidad con fa cual no se
cumple con ef requisitc a que se refiere ef numeral 26 documenio 3 de la convocatoria, de acreditar un capital contable minimo de
$30,000,000.00 (treinta mitlones de pesos) al ejercicic fiscal inmediato anterior, puesic que de fa franscripcion al baiance general
exhibido por la empresa ganadora denfro de su propuesta, soio se acredifa que ésta al finalizar el afio 2009 contaba con un capita
contable de $5.219,200.00 (cinco miliones doscientos diecinueve mil pesos), cantidad que no se ajusta al monto minimo solicitado en ja
CONVoCaicna.

Sin que en ¢! presenfe asunto le asista la razén y el dereche af drea convocante el sefialar en su informe circunstanciado de hechos de

facha 10 de sepiiembre de 2010, que: “..La empresa ACSA CONTRATISTA, SA DE CV, de acuerdo af punto 26. “Documentacion

distinta a fa parfe técnica y econdmica”de la convocatoria para fa licitacion nimero 00641239-001-10, entrago en el documentc 3, copia

simple del balance general auditado por ¢l C.P.C. Marcos Filorneno Armenta Montes con Registro en la Administracion General de

Auditoria Fiscal Federat Numero 16095 correspondiente por ¢f periodo de cinco meses terminado el 31 de mayo del 2010 en el cual

manifiesta un capital contable de § 34'487,441.00 milfones de pesos y ejercicio terminado ¢l 31 de diciernbre de 2009 en el cual

manifiesta un capital contable de $ 5'219,200.00 miliones de pesos, como Se indica en fa foja 0001078, Asi musmio fa empresa ACSA

CONTRATISTA, SA DE CV. en su anexo 7 documentos gue acrediten la capacidad financiera, y en cumplimiento al antepentilfimo

parrafo del punto 25,7 “documentos que acrediten la capacidad financiera”™ de la convocatoria, ef cual manifiesta que ef licitante podra

ulilizar recursos confratados a través de una linea de crédifo; por lo gue la empresa presentd oficio sin Nurmero de fecha 12 de julic dei

2010, emitido por el Banco Santander (México), S.A., en ef cual Je manifiestan al IMSS, fa intencidn de establecer una linea de crédito

con su cfienfe ACSA CONTRATISTA, §.A. DE C.V. Por un importe de $ 25'G00,000.00 millones de pesos, 10 que sumado a su capital

cortable def ejercicio del 2009, nos da e importe de § 30'219,200.00 millones de pesos que se requirieron en la convocatoria como

capital contable minimo.. como se indica en la foja 000421. Ahora bien, si la convocatoria en ef punic 6 “Documentacion distinta a la

parte técnica y econdmica” menciona en su documenfo 3, que la acreditacion del capital contable debera de ser del gjercicio fiscal

inmediato anterior (2009); en esta misma convocatoria en ef punto 25.7 “documentos que acrediten la capacidad financiera’, primer

parrafo soiicita Ja capacidad financiera de! siercicio actual (2010), of cual de acuerdo al bafance general audifado presentado y

correspondiente por el periodo de cinco meses ferminado el 31 de mayo def 2010 manifiesia un capffal contable de $34'487,441.00

millones de pesas, o que nos permile considerar gue esta empresa acredita un capital nefo suficiente para el financiamientc de los

trabajos a realizar de acuerdo a sus baiances financiercs presentados hasta el efercicio del 2010, como se indica en la foja 00601078...%

habida cuenta que en primer rmino, lo solicitade en ef numeral 26 documenio 3 de la convocatoria, antes franserifo, fue claro al

establecer copia simple de fa decfaracion fiscai o balance general audifado dei licitante. correspondiente af efercicio fiscal inmediato

anferior con & que se acredite un capital minimo contable de 30.000;000.00 {treinta millones de pesos), el cual se frata de un requisito

distinfo at soficitado en ef purto 25.7 “documentos que acrediten fa capacidad financiera™y uno no suple al ofro, como lo pretende hacer

valer la convocante, pucsto que sf bien es cierto dentro ds! balance general gue exhibié la empresa ACSA CONTRATISTA, S.A de C.V,
o se advierte qgue en ef periodo de 5 meses terminado al 31 de mayo de 2070, le empresa ganadora presenfa un capital contable de
}/’ $34,487,441 (treifa y cuatro millongs cuatrocientos ochenta y siefe mil cuatrocienfos cuarenta y un pesos} el cual exhibe para dar
cumplimiento al punto 25.7 y no fe lo solicitado en ef numeral 26 documents 3 de fa convocaforia, también fo es que el requisitc

solicitado en el numeral invgcadgf es ciaro af sefialar que se deberd de exhibir copia simple de fa declaracion fiscal o balance generaf
auditado del licitante, corggpopiiente al ejercicio fiscal inmediato anterior, es decir, al conciuir el ario 2008, con el que se acredite un
capital confabie minimgfe $80,000.00 (Treinta millones de pesos M.NJ, sin que del contenido del punto en esfudio se advierta que
dicho requisito se p%dicfonar o cambiar como lo pretende la convecate.
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En segundo término, es de sefialarse que i bien es cierfo en ef numeral 25.7 de Ja convocatoria también se permilié utiizar una Iinea de
credito que respaldara las erogaciones del programa propuesio, segun se advierte en fos términos siguientes:

“25.7 Documentos que acrediten fa capacidad financiera (Anexo 7).

...En el supuestc de gque fas erogaciones mensuales de su proposicion en el “Programa de Ejecucion General de fes Trabajos”,
conforme & catalogo de actividades, con sus erogacionss, calendarizado y cuantificado”, no puedan sustentarse con ef capital nefo de
tfrabafo que reflejan sus estados financiercs, el licitante podra ufilizar recursos conlratados a través de una linea de crédito, que
adicionado a su capifal neto de trabajo, respalde las erogaciones de todos y cada uno de jos meses del programa propuesto; en su
caso, anexar constancia de la linea de crédifo...”

Lo cierfo es que del contenido def numeral anfes franscrifo se desprende que en of supusslo de que las erogaciones mensuales de su
proposicion en ef Programa de Ejecucionn General de fos Trabajos, conforme al catdlogo de actividades, con sus erogacionss,
calendarizado y cuantificado, no puedan sustenfarse con ef capital neto de trabajo gue refiejan sus estados financieros, el licitante podré
utilizar rectirsos coniratados a traves de una linea de crédito, que adicionado a su capital nefo de trebajo, respalde fas erogaciones de
todos y cada uno de los meses del programa propuesto, esto es que en caso de que las erogaciones contenidas en el programa de
efecucion general de los lrabajos conforme al catélogo de acfividades no se susfenfen con el capital neto dé trabajo reflefado en sus
estados financieros, se podra utilizar recursos confrafados a fravés de 'una linea de crédito que adicionade a su capital neto respaide
las erogaciones contenidas en su programa; esto es, fa ifneg de crédito es un respaldo para las erogaciones que los licitantes reaficen en
la ejecucion de fos frabajos, pero de ninguna manera esa linea de crédito que podré adicionarse al capital neto, suple fa acreditacion def
capital contable en (a forma y terminos requeridos en el numeral 26 documento 3 de la convocatoria, ni mucho menos uno es
complemento del ofro, puestc que la linea de crédito es un apoyo para el ficitante cuando fas erogaciones de su programa de ejecucion
de frabajo rebase f monto del capital nefo, sin que de ninguna parfe del nimeral 25.7 se sefiale que la linea de crédifo y ef capital
contable se sumaran para acreditar ef capifal contable a que se refiere ol punto 26 documenic 3 de la convocatora, -—--——-=--—-meum-=

Aunado a fo anterior es de precisarse que de ta documental visibie a fojas 877 de fos autos adminisirativos, consistente en el escrito de
fecha 12 de julio de 2010, suscrito por fa Institucion Bancaria Santander, se desprende que ésta institucion fiene la intencion de
establecer una finea deé crédito, pero de ninguna manera se advierte gue la misma se encuenire aprobads, segun se advierte en los
términos siguientes: -

“Santander
Querdtaro, Qro., fulio 12, 2010

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
DELEGACION QUERETARO

PRESENTE
Asunto: Carta intencion Establecimiento Linea de Crédifo

Por medio de esfe conducto manifiesto que en Bance Sanfander (México), S.A. tenemos la intencién de estabiecer una Linea de
Crédifo para capital de trabajo a nuestro cliente ACSA CONTRATISTA, S.A. de C.V. por un imporfe de $ 25,°000,000.00 (Veinticinco
millones de pesos 00/100M.N.}

-.-En caso que la Linea de Crédita sea aprobada favor de considerar que dentro del Contrate que celebren el IMSS con la empresa
ACSA CONTRATISTA, S.A de G V. para Iz gjecucion de la obra se confemple fa figura de pago a! confratista mediante un Fideicomiso
de Administracién y Medio de Pago, con la finalidad de poder descontfar el contrato como garantia del financlamiento a otorgar

Por fo anterior no tenemos inconveniente en extender la presente Carfa de Intencion.
Sirt mas por el momento, quedamos a sus ordenes...”

Documental que acredita io que en la misma se consigna y a saber es gue ¢ Banco Santander. S.A.. tiene fa intencion de establecer una
finea de crédifo para capital de frabajo, pero sin que fa misma acredile que se auloriza 0 que ya se cuenhta con el crédifo de
$25,000.000.00, por io que la linea de crédifo en comento resulfta ser un hecho de realizacion incierta, en virtud de que no se tiene la
certeza juridica de que la referida linea de crédito se vaya a conceder a la empresa ACSA CONTRATISTA, S.A. de C.V., como prefende
hacer valer la convocante € incluso fa empresa ACSA CONTRATISTA, S.A. de C.V.,, en el escritc por ef cual desahoga su derecho de
audiencia.

Respecto al analisis efectusgd alfiotivo denunciado, refative a que dicha empresa incumplio el punia 2 de la convocatoria gue dice: *2.-
Presentd escrito sin sefalarg“bajo protesta de decir verdad gque la informacién que proporcionard para f_a evaluacion de los
criterios previstos en gf nugieral 17.3.3 de la Convocatoria, es clerfa”, se declara fundado considerando lo siguiente: ----—s—-——
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Para proceder af estudic del incumplirmiento franscrito fineas armba, e$ conveniente reproducir el numeral 26 documento 6 que establece
en la parte gue inferesa fo siguiente: “..El licifante deberd entregar a su eleccién; deniro o fuera del sobre, que contendrd su
proposicién, los documenios siguientes: 6. Escrito bajo protesta de decir verdad, mediante ef que maniffeste que fa
informacion que proporcionara para la evaluacion de los criterfos previstos en el numeral 17.3.3., de la convocatoria, es cierta y
se compromete a enfregar la documentacion soporte, en ef momento que el JIMSS i1a solicite para su verificacion (Documento

7).

De ia anterior transcripeion se desprende fa obligacion de las empresas licitantes de entregar con su propuesta un escrito bajo protesta
de decir verdad en ef que manifiesten que la informacion que proporcionaran para fa evaluacion del numeral 17.3.3 s cierta y gue se
comprometern a enltregar la documentacion soporte, en ef momento en que el instituto Jo solicite para su verificacion; sin embarge def
esiudio efectuado a fe propuesta de ja empresa AGSA CONTRATISTA, S.A. de C.V., se aavierfe que para dar cumplimiento al punic
anfes franscrito, exhibio el escrito de fecha 13 de julio de 2010 visible a fojas 1377 del expediente en que se actiia, del que se observa
en su parte conducente lo siguients:

“DOCUMENTO 7
Manifestacién de que la informacion solicitada es cierta
Fecha: 13 de Julic de 2010

...El suscrito ALEJANDRC CABRERA SIGLER a nombre y represerfacion de ACSA CONTRATISTA, S.A. de C.V., participante de la
Licitacién Publica Nacional No. 00641239-001-010, para fa adjudicacion del conirato de obra pubfica bajo la condicion de pago a precio
alzado, para la reaiizacion de los trabajos de desarrolfo del proyecto efecutivo con el esquema funcional incluyendo su sembrado y
construccion de fa UMF 10 consuliorios, ubicado en Carretera Estatal 210, Niimero Exterior Km 7+340, Fraccion I, Etapa 9, Lote
002, Manzana 10 del Fraccionamiente Habitacional Popular “Hacienda La Cruz”, en el Municipio “Ef Marques”, Querétaro.

Manifiesto bajo protesta de decir verdad lo siguiente:

Escrito bajo protesta de decir verdad, mediante el que manifieste que la informacion que proporcionard para la evaluacion de los criterios
previstos en el numeral 17.3.3., de la convocatoria, es cierte v se compromete a enfreqar la docurmeniacion soporte, en el momenio gue
el IMSS la solicite para su verificacion

Atentamente...”

Documental de la cual se advierte que el representante legal de fa empresa ACSA CONTRATISTA, S.A. de C.V.,, no manifiesta bajo
protesta de decir verdad que la informacion Gue proporcionaréd para la evalyacion de 1os criterios previstas en el numeral 17.3.3 de fa
convocatoria es cierta, ni muchio menos marnifiesfa su compromiso de enfregar fa documentacion soporte en el momento en que el
instituto asi se lo requiera para efectos de su verificacion, puesto que del escrifo de fecha 13 de julio de 2010, en estudio, si bien es
clerto se desprende una leyenda que dice: Manifiesto bajo protesta de decir verdad.., lo cierto es que dicha manifestacion va seguida
de fa transcripcion literal del punto 6 del numéral 26 de fa convocataria, anfes transcrito; pero sin que con fa redaccion del escrito de
fecha 13 de julio de 2010 se advierta ef compromiso de la empresa ganadora de conducirse con verdad, de no sosfener hechos falsos u
ocuftar otros; ya que no basta hacer la transcripcion literal de un punto de fa convocatoria, para tener por cumplido el mismo, sino que s
obligacion de fas empresas ficitantes a dar cumplimiento a los puntos de fa convocaloria en la forma y términos en que fueron requeridos.

Lo anterior ¢5 asi en razon de que la manifestacion soiicitada importa por el compromiso de conducirse con verdad, de no sostener
hechos feisos u ocultar ofros veridicos. Lo anterior se vincula con el hecho de que al no tener fa convocante ia manifestacion en
comento, con fas implicaciones juridicas que encierra el profesto de decir verdad, puede dar lugar a la materializacion de hechos falsos
o darse fa fiqura det doio o mala fe, razén por fa cual resulta de gran importancia cumplir con la manifestacion bajo protesta de decir
verdad en fa redaccion de fos documentos que asi lo soficiten, v en ef presente caso fo exhibide para dar curnplimientc a fo soficitado en
el numeral 26 documento 6§ de fa convocalforia, no cumple con las formalidades requeridas en ef mismo. i mucho menocs se desprende
el compromiso de la empresa ACSA CONTRATISTA, S.A. de C.V., a cumplir con fo solicitado en ef mulirreferido punfo de la
convocatoria, antes franscrito, puesto que como quedd desarrolfado, la empresa se limito a hacer una franscripcin del aludido punio,
pero no se desprende que sea ella la que manifiesta bajo protesfa de decir verdad gue la informacion que proporciona para la
evaluacion de los criterios previsios en ef numeral 17.3.3 de la convocaloria, es r:ferta ¥ que se compromete a entregar la documentacion
soporie, en el momento en que ef Institufo fa solicite para su verificacion.

Ahora bien, respecio al argumento de la empresa lercero perivdicada confenido en ef escrito por ef cual desahoga su derecho de
audiencia, relafivo a que se apegd al formafo del anexo 7 de la convocatoria v el sefialar que no cumple se trataria de un criterio muy

rigorista, al respecto sus argumentos
documenta 8, toda vez que i bi

sulfan improcedentes para establecer que dio cumplimiento a lo solicitado en ef punfo 26
ierto ef formato 7 dice. —

DOCUMENTO 7
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Manifestacitn de gue Ia informacion solicitada es cierta

Fecha (1)

(2} !
instituto Mexicano del Seguro Social
Presenie

El suscritc (3} & nombre y representacion de (4}, parlicipante en la Licifacion Pubfica Nacional No. 00647233-001-010,
para la adjudicacion del Contrato de Obra Publica, a Frecio Alzade, para la realizacion def Desarroilo del  Proyecto Ejecutivo con st
Esquema Funcional, incluyendo su Sembrado y Construccion de la UMF 10 Consuliorios, ubicada en Carretera Estatal 210, Numero
Exterior Km 7+340, Fraccion |, Etapa 9, Lote 002, Manzana 10 del Fraccionamiento Habitacional Popular “Hacienda La Cruz” en
el Marqués, Querétaro.

Manifiesto bajo protesta de decir verdad lo siguiente:

Escrifo bajo protesta de decir verdad, medianfe el que manifiesfe que fa informacion que proporcionara para la evajuacion de los
criterios previstos en ef numeral 17.3.3., de la convocatoria, es cierfa y se compromete a enfregar fa documentacion soporte, en el
momento que e IMSS fa soficite para su verificacion.

Atentamente

También fo es que la empresa ganadora debit dar cumplimiento, al numeral 26 documento & de la convocatoria y no solamente
transcribir de manera literal ef anexc 7, puesto que lo solicitado es un escrito en &l gue fa empresa licitante manifieste bajo protesta de
decir verdad que la informacion a que se refiere el criterio de evaluacion 17.3.3 es cierta y que se compromste a entregar dicha
informacion cuando fa convocarite asi se lo requiera, 1o gue en la especie dejé de cumplir la empresa ganadora, ya que de la
transcripcion de su escrifo de fecha 13 de fulio de 2010 no se desprende el compromiso de la referida empresa dentro de fa ficitacion
que nos ocupa a proporcionar la informacion requerida para su evaluacion y esa informacion segun el punto 17.3.3 de la convocaloria se
trata de documentos que acreditan experiencia y capacidad técnica, 10 que se encuentra intimamente ligado a o estabiecido en el
arficulo 36 de Ja Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, sefiala en su difimo parrafo io siguienie—-—--—-—-—-

Articulo 36. La entrega de proposicionss se hara en sobre cerrado. La documentacion distinta a la propuesta técnica y econdmica podrg
entregarse, a efeccion del licitante, dentro o fuera de dicho sobre. En el caso de las proposiciones presentadas a fravés de’ CompraNet,
los sobres serén generados mediante el uso de fecnologias que resguarden la confidencialidad de fa informacion de tal forma que sean
inviolables, conforme a las disposiciones fécnicas gue af efecto establezca ia Secretaria de fa Funcion Publica.

En todes los casos, se deberd preferir 1a especialidad, experiencia y capacidad técnica de los interesados, asi como a aquelios
contraiistas que tengan un historial de cumplimiento salisfacionio de fos confratos sujelos a esla Ley. De igual manera, esfe criterio serd
aplicable a los ficifantes que présenten proposiciones conjuntas

Precepic legal que establece que se dard preforencia a aquelios contralistas que tengar un hisforial de cumplimiento satisfactorio de los
contrafos sujetos a la Ley de la materia, y en ef caso en concrelo. es precisamente ef numeral 17.3.3 de fa convocatoria ef que se refiere
al grado de cumplimiento de los confratos celebrados y concluidos por el licitante, de ahi la importancia de manifestar bajo profesta de
decir verdad que fa informacion contenida en ef criferio de evaluacitn 17.3.3 es cierta, asi como fa importancia de presentar el escrito
bajo profesta de decir verdad que se compromete a proporcionar fa informacion a Ja convocante para evaluar en términos del punfo
17.3.3, fo anterior guarda estrecha relacion con ef contenido def articuio 44 fraccion IX del Reglamento de la Ley de la maferia que en Ia
parte que inferesa establece fo siguiente:

Articulo 44.- Las dependencias y entidades afendiends a las caracleristicas, complefidad y magnitud de los lrabajas, requeriran que la
Proposicion de ios ficifanfes contenga, cuando corresponda, los siguientes documentos:

IX. Los que acrediten el historial de cumplimienito satisfactorio de confratos suscrifos con deperiencias o enfidades, en el caso de

haberlos celebrado: en ef supuesto de que el licitante no haya formalizado coniratos con las dependencias y enfidades éste o

manifesfara por escrito a fa convocamnte, hajo protesta de decir verdad, por lo que rno serd materia de evaluacion el historial de

cumplimiento a que se refiere o! ultimo parrafo del articulo 36 de la Ley. En caso de que ef licitante no presente los documentos o el
% escrito sefialados, se atendera jo dispuegto en fos parrafos primero y segundo del arficulo 66 de este Reglamenio.

- Y en ef caso en particular los doci L antos que podré solficitar la convocante para la evaluacion en términas del punfo 17.3.3, se refieren
al cumplimierto de contralg®, degahi la importancia def escrito bajo profesta de decir verdad que proporcione esa informacion para tener
fa certera juridica de qugfentrefiara la informacion. Por otro lado al seftalar la empresa ACSA CONTRATISTA, S.A. de C.V,, que s muy

5 poFta redaccion de su escrito de fecha 13 de julio que se analiza, no fe asiste I razon, en virfud gue, como se

gontar con un compromiso ciaro como lo es la manifestacion bajo protesta de decir verdad que nos ocupa,



~
\“n‘ﬁ ! *
ORGANC INTERNO DE CONTROL EN EL

INSTITUTC MEXICANO DREL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADE
ERFEQIENTE No, IN-194/2010.

SECRETARA BF L5 £ eI PUBLICE RESOLUCION No. 00841/30.15/ 4897 /2040

i -

enfrafia que los ficitantes no proporcionen fa informacion para 'a evaluacion de su propuesta o biea que Ja misma sea falsa y gue fg
convocante con esa informacion defermine Ja solvencie de una propuesta.

Por lo gue respecie & motivo contenids en fa observacian nomere 3 efectuada en el informs de resulfados adjunta af oficio de fecha 1 de
septiembre de 2070. signade por ef Director Juridico de! nshilutc Mexicano de! Segure Social. en ef sentido de que: “3.-El personal
propuesto por 1a empresa para los trabafos de consfruccién, no cumplen con fa cxperiencia requerida”; el mismo se declara
fundado, foda vez que del contenido de! numeral 28.3 de ia convocatoria Gue guarda relacion esfrecha con el incumplimiento en estudip,
se desprende 1o siguiente:

28.3 Refacion y curriculum de cada uno de los profesionales 16cnicos Que serdn esponsalbles en campn y gabinete, de Ja direccion,
admirisiraciGn y efecucion de los trabajos {(Anaxo 3}

Ei perscnai que ef licitante proponga como responsaide de fa Direccion, Adminpistracion y Ejecucion de los Trabajos, deberé acreditar
experiencia minima de 5 afios ninterrumpidos o bien de manera acumilada durarite ios Oftimos 10 afios, en la ejecucion de obras
simitares, enfendiendo por similar en este caso particufar, obras que hayan empleado sisteras construciivos, equipamiento,
capacidades y en general los elementos equivalentes a una obra con las caracteristicas magn;tuo‘ y complgjfidad a fa del objefo de fa
presente liciiacion.

El Superirtendente y los Responsables Tecnicos deberan acreditar con la copia de su cédula profesional, el Nivel de Licenciatura en
Arquitectura o ingarieria, v los Jefes de Frentfe, deberdn acredifar un nivel de Técrico Profesional en Consfruccion, mediarite capia de
su Cédula Profesional o documenta que lo acredife

£n la planeacion integral deberd sefialar la forma an que incorporars  intervendrd en fa ofra, fog (eomicos que conformen la piantila gue
LrOponga.

Tratandose e Pioyscio Infegial, en ef aupuesio da paiic ) tiseit para elahorar el Proyecto
Ejecutivo. ésla uliima debord acredifar que cusnta oo experk 2 {res) proyedtns de caracteristicas, magnitud vy
cormplejidad simifar & fa del vhjsto de fa licdacion, ios cugles hayan srf'o Ej cufados en fos Glimcs cinco afins. en ios mismos erminos
dehera acracifar ia experiencia del personal técnico gue dezarroliard of proyecto gjscufivo, cuando menos para 105 J0S primeros niveles
de su eshuctura organizacional.

Para efectos de! disefio, no se considerara como acreditable Iz experiencia en provecios de naluraleza distinfa al disefio y construccion
de Unidadas Médices.

Cuando f ficitante cuente con un deparfamento de ingenieria propio, el personal técnico responsable dei disefic debera acreditar
experiencia minima de tres provectos de caracteristicas, magnitud y complejidad similar a la del obfeto de fa fickacion, los cuales hayan
sitfa gjecutadas en lug Uitimos cince arfios.

El superintendente de Construccidn, propuesto por el licitante, deberéd acreditar que cuenle con firma eleclronica avanzada, mediante
copia simple de la constancia expedida pcr autoridad certificadora, que habré de integrar como parte det anaxs 3, con fa finafidad de que
el supsrirtendante desighado efectie su slta en la referiva bitarcra. |

De fa anfedor fanscripuion se desprende que &f personal que & fcilante proponga come responsable de la Direcoian, Administracion y
Ejecucitn de los Trabajos, debera acraditar experiencia minima de § afles ininterrumpidos o bien de manera acumuiada durante
fos (itimos 12 afos, en la efecucion de obras simifares, enfandiends por simiar en astz caso particelar, obras que hayan empleado
sisternas construchivos, squipamiento. capacidades i en genaral fog elemsnfos equivaienies @ una obra con ias caraclerfsticas magnifud
y complejidad a 1z del objels de fa presente ficitacion, sin oribargn. del estudio y andlisis efeciuady a las documentales que infegran of
expediente en que se actia y que al efecto adiunts fa convocante con su nforme Circunstanciado de Hechios de fecha 10 de sepliembre
de 2010, especificamente las consistentes en las CURRICULAS del personal de la empresa AGSA CONTRATISTA, S.A. de CV,

encargados en campo y gabinele de Ja direccion, adminisiracién y efecucion de los trabajos, visible a fojas 405 a fa 429 de los autos
administrativos, esfa auforidad pudo advertir que el referido persunal no cumple con la experiencia minima requerida de 5 afios
ininferrurmpidos o bien de manera acumuada durante los dliimos 10 afias, en ja ejecucion de obras similares; lo anterior es asi, en virlud
de que de las curriculas exhibidas por fa empresa ganadora de la planiilla propuesta para fa obra objeto de la licitacion que nos oclpa, se
advierte lo siguiente:

“ACSA
CONTRATISTAS
S.A. de ¢.¥,
“ANEXD 3
RELACION Y CURRIGULUM DE CADA UND DE LOS PROFESIONALES TECNICOS
QUE SERAN BESPONSABLES EN CAMPQ Y GARINETE DE [A DIRECCION,

MINISTRACION Y EJECUCION DE LOS TRABAJOS

/7

{ NOMBRE DEL PERSOFIAI/TECNICC | CATEGORIA | ESPEGIALIDAD (ES) Y AREA (S;EN |

&1
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(S) QUE INTERVENDRA
ING. JOAQUIN JAVIER FLORES SUPERINTENDENTE DE COORDINADOR GENERAL DE OBRA
. LEMUS - OBRA
ARQ. JUAN CARLOS VARGAS RESIDENTE DE OBRA CIVIL CONSTRUCCION DE CBRA CIVIL
SALAZAR
ING. DANIEL RAMIREZ DAMIAN RESIDENTE DE ELECTROMECANICG
INSTALACIONES
FLECTROMECANICAS
ARQ. RAMON GABRIEL GUERREROD | DIRECTOR RESPONSABLE | DIRECCION Y VIGILANCIA DE OBRA
VALENCIA DE OBRA

Numeral 25.3 de fa Convocatoria...”

“ACSA
CONTRATISTAS
5.4. de C.V.
“ANEXO 34
RELACION Y CURRICULUM DE CADA UNO DE LOS PROFESIONALES TECNICOS
QUE SERAN RESPONSABLES EN GABINETE DE LA DIRECCION,
ADMINISTRACION Y EJECUCION DEL PROYECTO
NOMBRE DEL PERSONAL TECNICO CATEGORIA ESPECIALIDAD (ES) ¥ AREA (S) EN
: (5) QUE INTERVENDRA
ARG, JOSE ROMAN VAN GOMEZ COORDINADOR GENERAL PROYECTO EJECUTIVO
NAVARRGC _ DE PROYECTO
ING. ADRIAN LOPEZ RODRIGUEZ JEEE DE PROYECTO PROYECTO ELEC TROMECANICO
ELECTROMECANICO
ARQ. JULIC CESAR ESTRADA JEFE DE PROYECTO DE PROYECTO DE OBRA CIVIL
BRENA INGENIERIA CiVIL

Numeral 25.3 de Ia Convocatoria...”

“ACSA
CONTRATISTAS
S.A.de €. V.

DATOS PERSONALES

Nombre completo: Arq. Juan Carfos Vargas Safazar
...EXPERIENCIA PROFESIONAL

ACSA CONTRATISTA, S.A. DE C.V., (2008 a Ia fecha)

Provecto integral {Proyecfo ejecutivo y Construccion) para Ja ampliacién y fortalecirnientc del Hospital General de San Juan del Rip
{Hospitalizacion Pediglrica y Hospitalizacion Adultos), Municipio de San Juan del Rio, Qro...

Ampliacion y Fortalecimiento del Hospital General de Cadereyta, Municipio de Cadersyta de Morntes, Qro...

De fa transcripcion del curriculo del p4. Juan Carlos Vargas Salazar, se desprende que se encuentra participade o esta participando en
fa efaboracién de las obras “Proybcfo Integral {Proyecto ejecufive y Consiruccion) para la ampliacion y fortalecimiento del Hospital
General de San Juan del B (fspitalizacién Pedidtrica y Hospitalizacion Adultes), Municipio de San Juan del Rio, Qro... y Ampliacion y
Fortalecimiento de! Hosgflai General de Cadereyta. Municipio de Cadereyta de Montes, Gro.”, y del referido documento no se advierfer
las fechas de realiz, {as obras en cuestion, sin embargo def curriculo de la empresa genadora se advierte que dichas obras
tienen un periodo #ipitiofiel 14 de junio de 2010 y fecha de ferminacion del 14 de abril de 2011, fa primera, y la segunda, una fecha de
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inicio de 15 de febrero de 2010 y de terminacion del 10 de abril de 2011), sin embargo adn y cuandoe aparentemente las obras cifadas se
trafan de la misma magnitud que la licitada, lo clerfo es que el Arg. Juan Carfos Vargas Salazar no cumple con el periodo de experiencia
minima de cinco afios ininterrumpidos o bien de manera acumulada durante ips ditimos 10 afios en obras similares; ya que def su
currfculum se desprende que ha trabajado en diversas empresas con nombramientos similares al que se le ha asignado en a licitacion
de mérifo tales como CONSCORCIO MEXICANO MANUFACTURERO (2007-2009), como Gerente de Construccion; GRUPO CAVS
(2005-2007) como Gerente de Constriuccion; COMISION ESTATAL DE AGUAS (2003-2005) como Supervisor de Obra; SECRETARIA
DE OBRAS PUBLICAS DEL MUNIGIPIO DE COLON (2001-2003) como Jefe de Supervision, DELPHI SAGINAW {2600-2001) como
Residente de Obra; SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE HUIMILPA (1997-2000) como Supetvisor de Obras; y
SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE CORREGIDORA (1995-1997), sin embargo en los trabajos antes cifados, no
se acredila que haya realizados cbras similares a la materia de ia ficifacion en cuestion, que son frabajos de desarroffar proyeclo con
esquema funcional que incluye sembrado y construceion de une Unidad Médica, asi mismo del citado curricuium se desprende una
relacion de trabajos en fos que ha parlicipado a saber: PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES, LINEA DE AGUA
POTABLE EN ACERQ, TANQUE DE CONCRETC ARMADQ DE 2000 M3, URBANIZACION DE FRACCIONAMIENTO SANTUARIOS
DEL PUEBLITO, PUENTE VEHICULAR L A NEGRETA, TRAMG CARRETEROQ LA NEGRETA, PUENTE DE ACCESO A PIE DE GALLO,
entre ofras. de 1as cuales no se advierte que se lrale de obras similares 2 ia solicitada. como tampoco se advigrte fa fecha de realizacion
de las mismas, de lo gue se colige que no se acredifa ia experiencia minima de 5 afos ininterrurmpldos o bien de manera acumulada
durante fos Offirmos 10 afos, en fa efecucion de obras simifares, enlendiendo por similar en esie caso parlicular, obras que hayan
empleado sisfemas consiructivos, equipamiento, capacidades y en general los slementos equivalentes a una obra con Ias caracteristicas
magnifud y complajidad a fa del objeto de la presente licitacion. -

De igual manera, no se acredita ia experiencia del Ing. Daniel Ramirez Damian, a quien se le propuso coma resfdente de instalaciones
elecfromecanicas, toda vez que de la documentacion visible a fojas 415 a la 417 del expediente en que se actila se advierle o siguierte:

“ACSA
CONTRATISTAS
S.A.de . V.

DATOS PERSONALES

Nombre completo: Ing. Daniel Ramirez Damian
..EXPERIENCIA PROFESIONAL

ACSA CONTRATISTA, SA. DECV, .(2008 a la fecha)

Proyecto Integral (Proyecic sfecufivo y Consiruccion) para la ampliacion y fortalecimiento def Hospital General de San Juan del Rio

. {Hospitalizacion Pediatrica y Hospitalizacion Adulfos}, Municipio de San Juan del Rio, Qro...

..Ampliacion y Fortalecimiento del Hospital General de Cadereyta, Municipio de Cadereyta de Montes, Qro...

De la transcripgion del curriculo del Ing. Daniel Ramirez Darmian, se desprende que ha participado o esta participando en fa elaboracion
de las obras en comento, (se dice fo anferior en atencion a que del contenido del referido documento no se advierten las fechas de
realizacion de las obras en cuestion, sin embargo del curriculo de fa empresa ganadora se advierte gue dichas obras tienen un periodo
de inicio del 14 de junio de 2010 y fecha de ferminacion del 14 de abrif de 2011, la primera, y fa segunda, una fecha de inicio de 13 de
febrero de 2010 v de terminacion del 10 de abrif de 2011), sin embargo aln y cuando fas obras citadas se irafan de ia misma magnifud
que fa licitada. fo cleric os qie no se acredita fa experiencia del ing. Daniel Ramirez Damidn, por el pericdd de experiencia minima de
cinco afios ininferrumpidos o bien de manera acumulade durante 108 Gltimos 10 afios; ya que aun y cuando sefiala una serie de Obras
con la empresa CIE ELECTRICA, S.A. DE C.V. (2005-2007), o cierlo es gue acurmuiade el periodo sefialado {2005-2007} y el tiernpo
que llevan las dos obras iranscritas (de fas cuales se acredita que iniciaron en el afio en curso), no curnple gon ef requisito de la
experiencia minima de 5 afos ininferrumpidos o bien de manera acumulada durante los ftimos 10 afios. en fa gjecucion de obras
similares, enfendiendo por similar en este caso particular, obras que hayan empleado sistemas consiructivos, equipamiento, capacidades
y en general los elementos equfvalenies a una obra con fas caracleristicas magnitud y complejidad a la del objeto de la presente
licitagion.

Por cuanto hace al curficulo del Arq. José Roman Ivén Gomez Navarro, a guien la empresa relaciona como coordinador general de
proyecto, de la documentacion visible a fojas 423 y 424 de los autos administrativos, se desprende 1o SIQUIRINIE. ~=-m-—m-mrmmmmmmsran——m

ACSA
CONTRATISTAS
S.A. de C. V.

DATQS PERSONALE,

Nombre compilet sé Roman Ivan Gémez Navarro
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“..EXPERIENCIA PROFESIONAL
ACSA CONTRATISTA, S.A. DE C.V. (2008 a Ia fecha)

Froyecio Infegral (Proyeclo efecutivo y Construccion) para fa ampliacion y fortalecimiento del Hospital General de San Juan del Ric
{Hospitalizzcion Pedidtrica y Hospitalizacion Adulfos), Municipic de San Juan del Rio, Qro...

. Ampliacion y Fortalecimiento def Hospital General de Cadereyfa. Municipio de Cadereyta de Montes. Qro...
...Diseno de proyecto "Centro Medico Pinar”, Tezoyuca, Edo. Moralos
... Disefio de proyecio “Clinica Medica Anzures”, Mexicali, B.C...

TALLER BAUHAUS (2067-2008)
Proyecto, Gestion y Construccion
Proyectista

De fa anterior franscripcion se desprende que ef Arg. José Ramdn van Gomez Navarro, igualmente no cumple con la experiencia
minima de & afios ininferrumpidos o bien de manera acumulada duranfe fos uifimos 10 afios, en la ejecucion de obras similares,
enfendiendo por similar en esfe caso particular, obras que hayan empleado sisternas constructivos, equipamiento, capacidades y en
general los elementos equivalenfes a una obra con fas caracteristicas magnitud v complejidad a fa del objelo de la presente licitacion,
habida cuenta que en ef rubro de experiencia profesional sefiala ser jefe de proyectos de la empresa ganadora desde ef 2008 a ia facha
¥ con la empresa TALLER BAUHAUS en el afio 2007, como proyactista, desprendiéndose, con lo anterior, que no cumple con el
requisito de la experiencia minima solicitada en ia convocatoria.

Asi mismo respecto al Arq. Julio César Estrada Brena, nombrado por fa empresa Acsa Coniratista, S.A. de C.V., para desempefar ei
cargo de Jefe de Proyecto de ingenieria Civil, en Ia licifacion de mérito, de su curriculum, visible a fojas 428 y 428 def expedienie en gue
se acila, se desprende lo siguiente:

ACSA
CONTRATISTAS
S.A. de C.V.

DATOS PERSONALES

Nombre completo: Arq. Julio Cesar Estrada Brefa
...EXPERIENCIA PROFESIONAL

ACSA CONTRATISTA, S.A. DE C.V. {(2010)

Proyecto Infegral (Proyecto gjetutivo y Consiruccion) para la amplfacion vy fortalecimiento def Hospital General de San Juan del Rio
{Hospitalizacion Pediatrica y Hospitalizacion Adulfos), Municipio de San Juan del Rio, Qro. .

...Ampliacion v Forfaiecimiento del Hospital General de Cadereyta, Municipio de Cadereyta de Montes, (ro...

TALLER 9 ARQUITECTOS, S.A. DE C.V. (2009}
VILLA DESARROLLOS, 5.A. DE C.V. (2008}
UNIDAD DE VALUACION Y CONSULTORIA ESPECIALIZADA, S.A. DE C.V. {2007)

De la anterfor transcripcion se desprende que el Arg. Julio César Esfrada Brefia, igualmente no cumple con fa experiencia minima de §
afios ininferrumpidos o bien de-manera acurnulada durante los uitimos 10 afios, en fa efecucion de obras similares, entendiendo por
similar en este caso particufar, obras que hayan empleado sistemas constructivos, equipamiento, capacidades y en general los
elementos equivalentes a una obra con las caracteristicas magnitud y complejidad a la del objelo d& la presente ficitacion, habida cuenta
que en ef rubr de experiencia profesional sefiala haber frabajado desde ef ado 2007. por lo que a la fecha no cumple la experiencia en
afios minima solicitada en la convocaloria#has aun la experiencia en obras similares $6lo se acredita con las dos obras transcritas, es
decir, "Proyecto Integral (Proyecto efecyiifo y Consiruccion) para la ampliacién y forfalecimiento del Hospitat General de San Juan def

_Rio (Hospilalizacion Pedidtrica y, Hosgializacion Adultos), Municipio de San Juan del Rie, Qro. y ... Ampliacion y Fortalecimierto def

Hospital General de Cadereygl, M,
experiencia on las empres A
DE VALUACION Y CO

icipic de Caderevia de Montes, Qro’, tode vez gue de su curricultin no se desprende que fa
R 19 ARQUITECTCS, S.A. DE C.V. (2009), VILLA DESARROLLOS, S.A. DE C.V. (2008) y UNIDAD
1A ESPECIALIZADA, S.A. DE C.V. {2007),- corresponda a la materia objefo de la liciacion que nos
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En este orden de ideas se tiene que los 4 profesionistas nombrados por ia empresa ACSA CONTRATISTA, SA de C V., como
Residente de Obra Civil, Residente de instalaciones Eleciromecanicas, Coordinador General de Proyectos y Jefe de Prayecto de
Ingenieria Civil, no cumplen con ia experiencia requerida en el numeral 25.3 de la convocatoria, anfes iranserito. «mmmm---—-——-m—m--

En cuanto a lo solicitado en ef numero 6 relativo a: 6.- No presenta copia de la Cédula Profesional de dos profesionistas; def
contenido de fa propuesta de la empresa ACSA CONTRATISTA, S.A. de C.V., se advierte que no da cumplimiento al numeral 25.3 de fa
convocatora parrafo segundo que establece en fa parte gue inferesa jo sfguiente:

25.3 Relacion y curriculum de cada uno de los profesionales técnicos que seran responsables en campo y gabinete, de la direccion,
administracion y efecucion de los trabajos (Anexo 3).

Eipersonal. ...

El Superinfendente y los Responsables Técnicos deberan acreditar con la copia de su cédula profesional, el Nivel de
Licenciatura ern Arguitectura o Ingenieria, y los Jefes de Frente, deberadn acreditar un nivel de Técnico
Profesional er Copstruccion, mediante copia de su Cédula Profesional ¢ documento gque lo acredite.

De lo que se fiene que los responsables técnicos debian de acreditar con la copia de su cédula profesional, ef nivel de ficenciatura en
arquitectura o ingeniferia, y los jefes de frente, deberian acreditar un nivel de fécnico profesional en consltruccion, rmedianie copia de su
cedula profesional o documenfo que lo acredite; no obstante ef requisito anterior, de los curriculums en estudio esta autoridad ha
advertido que no todos los responsabiles téonicos de campo v gabinete a que se refiere el Anexo 3 A “RELAGION Y CURRICULUM DE
CADA UNC DE LOS PROFESIONALES TECNICOS QUE SERAN RESPONSABLES EN GABINETE DE LA DIRECCION,
ADMINISTRACION Y EJECUCION DEL PROYECTO” cuenta con cédula profesional, en virtud de que def estudio y anélisis efectuado a
las documenitales que integran el expediente en gue se actia, esta autoridad advirfio que no obra en los curricuiums de los CC. JULIO
CESAR ESTRADA BRENA v JOSE ROMAN IVAN GOMEZ NAVARRO, la cédula profesional comrespondiente, no obstante de que en of
numeral 25.3 de Ja convocatoria, era de caracler obligatorio ia exhibicion de fa misma, cuando se tratara dei superintendenfe y los
responsables técnicos, y en el caso, fa empresa ACSA CONTRATISTA, S.A. de C.V,, sefiald en su Anexo 3A , a los dos profesionistas
como Coordinador General de Proyeclos y Jefe de Proyecio de Ingenferia Civil, robustece Io anterior fo manifestade por la empresa
ACSA CONTRATISTA, 5.A. de C.V., al desahogar su derecho de audiencia mediante escrito de fecha 20 de septiembre de 2010, af
referir al respecto lo siguiente!

“..Como tal argumentacion u observaciGn que se realiza a mi mandante de que no se presentaron las Cédulas Profesionales ss

_convaiida con el hecho y ef resulfado de la Investigacién pues es claro que dicha autoridad investigd la existencia y fegitimidad de dicho

documento por 1o respecta al ARQ. JOSE ROMAN VAN GOMEZ NAVARRQ, y en lo relativo al C. JULIO CESAR ESTRADA BRENA
éste ya curso satisfacloriarnenté la carrera y esta en Curso de Titulacion tal y comio lo hace constar Ia Secrstaria de Educacion Publica a
fravés de la Division de Estudios Profesionales en misiva que acomparia y relaciona como prueba documental irsfutabls...”

De lo anterior se fieng que Iz empresa ACSA CONTRATISTA, S.A. de C.V., reconoce como cierto el hecho de que no se exhibieron las
cédulas profesionales de las referidas personas, aduciendo iquaimente que ef C. JULIO CESAR ESTRADA BRENA, no cuenta a fa
fecha con la cédula profesional que se soficito en ef punfo 25.3 de la convocatoria. porque esta en curso de bitulacidn; por lo que se
actualizan los supuestos previstos por los articulos 95 v 86 de! Codigo Federal de Procedimiontos Civiles, de aplicacion supletoria en ol
presente procedimiento por disposicion del articuio 13 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, que
sefialan: -

“Arficufo 95.- La canfesion puede ser expresa o tacita: expresa, la que se hace clara y distintamente, ya al formufar o contestar la
demanda, ya absolviendo posiciones, o en cualguier ofro acto del proceso; tacita, fa que se presume en los casos sefalados porfa ley.”

“Articulo 95.- La confesion solo produce efecte en lo que perjudica al que la hace; pero sila confesion es la dnjca prueba confra ef
absolvente, debe fomarse infegramente, fanfo en io que lo favorezca como en fo que lo perjudique.”

De donde resuita que fa confasion expresa solo perjudica ai que fa hace, por lo qute, en ef caso concrelo se figne que fa empresa ACSA
CONTRATISTA, S.A. de C.V, reconoce y acepla expresamente como cierfos fos hechos y confravenciones a la convocatoria
expresados en ef informe de resuffados obtenidos en fa investigacion realizada a la ficitacion piblica que hizo Hlegar fa Direccion Jurfdica
a esta auloridad al sefialar que no se presenta la cédula profesional de dos profesionistas ...~ por lo que en la especie le resuita
fguaimente aplicable al caso en comento jo dispuesto por el arficulo 329 del Cddigo Federal de Procedimienfos Civiles, que a
continuacion se transcribs: -

“Articulo 329.- La demanda deberd contesfarse negandofa, eonfesdndoia u oponiendo excepciones. Ef demandado debera referirse
a fodos y cada uno de los hechos copprendidos en la demanda, afirmandolos, negandoios. expresando los que ignorg por no ser
propios, o refiriendolos como crea que tuvieron lugar. Se tendran por admifidos los hechos sobre los gue ef demandado no suscitare
itirsele prueba en contrario. La negacion pura y simple del derecho importa fa confesion de fos
hechos; la confesion de éslps nogntrafia Ja confesion del derecho.”

Lo que en ef caso en derj
mediante escrito d

r sucedio pues la empresa ACSA CONTRATISTA, S.A. de C.V., al desahogar su derecho de audiencia
%@’ de septiombre de 2010, sefiait lo siguiente: “...Como tal argumentacion u observacion gue se realiza a mi
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mandante de que no se presenfaron las Cédulas Profesionales se convalida con ef hecho y el resuftado de iz Investigacion pues es claro

que dicha autoridad investigo fa existencia y legitimidad de dicho documento por lo respecta al ARQ. JOSE ROMAN IVAN GOMEZ

NAVARRQ. y en o refativo al C. JULIC CESAR ESTRADA BRENA éste ya cursé safisfactoriamente fa carrera y esta en Curso de
Tifulacion tal y commo lo hace constar fa Secrefaria de Educacion Publica a ravés de la Division de Estudios Profesionales en misiva que
acompara y refaciona como prueba documental irrefutable...”. reconocimiento que se recoge por efectuarse de manera esponfanea y sin
coaccion aiguna por parte de persena faculada, y sf bien es clerto sefala que el ARQ. JOSE ROMAN IVAN GOMEZ NAVARRO, si
cuenta con cédula profesional, no menos cierto es que elio, no le resta valor a su reconccimiento en ef sentido de que dos personas de
su plantiffa no exhibieron su cédula profesional correspondiente, v uno de elfos aun no ia fiene por estar en curso de titulacion; sive de
apoyo a fo anferior, a conirario sensuy, las siguientes fesis jurisprudenciales.

Registro No. 179077

Localizacion:

Novena Fpoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXI, Marzo de 2005 )

Pagina: 1096

Tesis: XIX.20.30 A

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

CONFES_I@N. LA CONSTITUYE LO EXPUESTO POR LA DEMANDADA EN SU CONTESTACION EN UN JUICIO TRAMITADO ANTE
El TRIBUNAL FISCAL DEL ESTADO DE TAMAULIPAS.

Conforme a lo establecido en el articulo 251 del Cédige Fiscal del Estado de Tamaulipas, 12 valorizacion de las pruebas que deba
hacerse en los juicios de que conozca ef Tiibunal Fiscal se hard de acuerdo con las disposiciones del Cédigo de Procedimientos Civiles
local, en cuyo articulo 306 preve: "La confesion puede ser expresa o tacita; expresa, fa que se hace clara y disfintamente, ya al formular
0 contestar la demanda, ya absoiviendo posiciones, o en cualquier ofro acto del proceso; tacita, la que se presume en los casos
sefialados por la ley.™ resulta clarp que fa naturaleza juridica de lo expuesto por la demandada en su contestacion, participa de una
confesion, cuande  en  ella  se aceptan hechos que le  perjudican y -como tal  debe ser valorada.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO NOVENQ CIRCUITO.

Amparo directo 402/2604. Luis Alfonss Lara Gonzalez. 21 de septiembre de 2004. Unanimidad de volos. Ponenie: Jorge Sebastian
Martinez Garcfa. Secretario: Ricardo Algjendro Gonzélez Salazar.

Séplirna Epoca

No. Regisiro: 241625

Instancia: Tercera Sala

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
68 Cuarta Parfe

Materia(s): Civil

Tesis:

Pagina: 17

DEMANDA, CONFESION DE LA. EFECTOS.

La confestacion de la demanda tiene un destino definido y preciso que se basa principaimente en la intencion del reo de defenderse,
negando ef derecho de su contraparfe o desfruyendo los fundamentos en que se apayan las reciamaciones de la demanda y por elflo su
aspecto principal es la referencia a fos puntos de hecho en que el actor frata de configurar su accién a efecfo de desiruirlos, negéandolos
0 rebatiéndolos. Por consecuencia, cuando un hecho se reconoce expresamente en la comtestacion de la demanda, dicha
confesion debe prevalecer porque es un reconocimiento espontaneo, liso y ffano y sin reservas, respecfo de una circunstancia
fundamental de fa litis que alega la parte contraria y que a éste Uitimo le incumbiria probar, Asi pues, el efecto de fa confesiéon
dentro del ambito del principio dispositive que rige el procedimiento civil, es ef de producir como consecuencia causal la
comprobacién del hecho que podria ser objeto de controversia, pero que una vez reconccido y confesado se debe tener como
fehacientemente probado, sin que pusda retractarse ef confidente, a menos que demuesire que fo confesado se hubiere heche para
defraudar a lerceros.

Amparo directo 6125/72. Rayfhopl! J. Gambon. 12 de agosio de 1974. Unanimidad de cuatro volos. Ponente: David Franco Rodriguez.

Seéptima Epcca, CuartgSans?

A

5
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Volumen 66, pagina 23. Amparo directo 5988/72. Orville L. Counselman y ofra. 26 de junio de 1974. Cinco volos. Ponente: Enrigue
Martinez Ulloa.

Nofa: En el Volumen 66, pagina 23, la tesis aparece bajo el rubro "DEMANDA, VALOR DE HECHOS CONFESADOS EN LA
CONTESTACION DE LA."

‘

Quinta Epoca

No. Registro: 354346

Instancia: Tercera Sala

Tesis Aisfada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
LXV

Maferia(s): Civil

Tesis:

Pagina: 809

DEMANDA, CONFESION DE LA,

Si en términos generales, puede admitirse que la confesién de la demanda hace ininecesaria la continuacion del pleito y motiva,
en forma regular, una senfencia de condena, nc es menos-cierlo que para que este fenémeno jurfdica se produzca, es indispensable
que tal confesion sea hecha por guien fenga facuitades bastantes para realizar acto de tal frascendencia, que implica, en realidad, la
disposicion de una parte del patrimonio, que ha de quedar afecto a Ia efecucion def faila como consecuencia de esa confesion.

Amparo civil en revisién 6961/3%. Banco de Londres y México, SA. 16 de julio de 1940. Unanimidad de cinco votos. La publicacion no
menciona el nombre def ponente.

Por aftimo y respecio a fo solicitado en ef numeral 12 consistentte en; 12.- No es congruente la Red de Actividades Calendarizada
relativas a la insfalacién hidrdufica, sanitaria, para rayos, aire acondicionads, gases medicinales, cableado estructurado,
television e instalacion de gas LP, con el Programa de Efecucion General de los Trabajos; se delermina que Ja empresa ACSA
CONTRATISTA. S.A. de C.V., no dio cumpiimiento a jos numeraies 25.10 y 25.13 de la Convocaloria de fa Licifacién que nos ocupa, que
seflalan (o siguiente:

“25.10. Red de actividades calendarizada indicando fa duracion {Anexo 10},

Ef licitants integrara en el anexo a que se refiere este numeral, fa red de actividades, que conliene la representacion grafica del proceso
constructivo que sequirg el Conlratista para realizar el sembrado del proyecto ejecutivo v fa construccion de fa Unidad Medicina Famifiar en la
que se deberan contemplar las actividades a reafizar, indicando su duracién y secuencia de efecucion, asi como fas refaciones
existenfes con Ias actividades que las anteceden y fas que le proceden, a efecto cafcular las fechas de inicio y de terminacion y las
holguras de cada una de elfas.

...25.13. Programa de ejecucién general de fos trabajos (Anexo 13}

El licitanie integrara en ef anexo a que se refiere este numeral, el programa de gjecucion general de los frabajos, conforme al presupuesto total
con sus erogaciones, calendarizado y cuantificado, conforme al periodo establecido por ef IMSS. dividido en actividades y subachvidades.

Dicho programa debera desgiosar las actividades principales de obra a realizar y represeniar en forma grafica. mediante diagrama de barras,
Ia fecha de inicio y terminiacién y duracién de cada actividad en los que se realizara la obra.

Para efectos de seguimiento y control, durante fa efecucion de los frabajos, las actividades principales de obra se desglosaran en
subactividades, las que ho deherén afectar la estructura de la red de aclividades, nf las cantidades y costos indicados en fas cédulas de
avances y pagos programados.

De los numerales antes franscritos se advierte que ambos documentos Anexo 10 RED DE ACTIVIDADES CALENDARIZADA y Anexo 13
PROGRAMA DE EJECUCION GENERAL DE LOS TRABAJOS, deben de indicar la duracion de las aclividades y en el presente caso de
Ios documentos antes referidos de la empresa ACSA CONTRATISTA, S.A. de C.V., visibles a fojas 888 y de la 922 a Ia 945 de los autos
administrativos v que al efecto remiﬁ;@%gnvocante cor st informe circunstanciado de hechos, se desprande en fa parte que importa lo

siguiente: //

' ACSA CONTRATISTAS, 5.A. DEGC.V
. Fecha de inicip: 09/agosto/2010
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Fecha de Término. 08/agosto/2011
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGUROQ SQCIAL
Licitacion Publica No. 00641239-001-10
Obra y Unidad: Obra nueva, UMF10 Consultorios

RED DE ACTIVIDADES CALENDARIZADAS (ANEXO 10}

id 1 Nombre de farea . duracién Comienzo

1 UNIDAD DE MEDICINA FAMILIAR 10 ] 365 DIAS LUN 09/08/10
16 | INSTALACION RIDRAULICA Y SANITARIA 122 dias fMig 23/02/11

18 | INSTALACION PARARAY(QS 31 dia Sab 18/06/11

19 | INSTALACION DE AIRE ACONDICIONADC 45 dias Lo 04/04/11

20 | INSTALACION DE GASES MEDICINALES 30 dias vie 04/03/11

21 | INSTALACION DE CABLEADO ESTRUCTURADO 31 dias vig 18/03/11

25 | INSTALACION DE TELEVISION 38 dias mar 17/05/171

27 | INSTALACION DE GAS L.P. 31 dias mar 05/04/11..."

ACSA CONTRATISTAS, S.A. DEC.V.
Fecha de inicio: 09/agosto 2010
N Fecha de Término: 08/agosto/2011
INSTITUTO MEXICANG DEL SEGURO SOCIAL ’ .
Licitacion Publica No. G0641239-001-10
Obra y Unidad: Obra nueva, UMF10 Consultorios

PROGRAMA DE EJECHCION GENERAL DE LOS TRABAJOS CONFORME AL PRESUPUESTO TOYAL CON SUS
ERCGACIONES (ANEXO 13}

D S DESCRIPCION Inicia Termina
INSTALACION HIDRAULICA Y SANITARIA

4930 + SOPORTES 23/Feb/2011 05/ Jun/2011
INSTALACION PARARAYOS

8060 -+ SOPORTES 18/Jun/2611 28/Jun/2011
INSTALACION DE AIRE ACONDICIONADO

8060 + SOPORTES 04/Abr2011 18/May/2011
INSTALACION DE GASES MEDICINALES

9030 * SOPORTES 04/Mar/2011 21/Mar/2011
INSTALACION DE CABLEADO ESTRUCTURADO

9530 + " BOPORTES 18/Mar/2611 17/Abr/20%1

_ INSTALACION DE TELEVISION .

10950 + SOPORTES 17/May/2011 08/ Jun/2011
INSTALAGION DE GAS LP. .

11770 + TUBERIA Y CONEXIONES DE COBRE 05/Abr2011 05/May/2011

Documentales de fas cuales se desprende la existencia incongruencias en ia duracién de Jas actividades ahf indicadas, puesto que por jo

que hace a la INSTALACION HIDRAULICA Y SANITARIA, en ef Anexo 10 se pfasmo la duracion de los trabajos de 122 dfas, con una

fecha de inicio del 23 de febrero de 2011; sin embargo en ef Anexo 132 al realizar el compuio entre el dia de inicio que es ef 23 de febrero

de 2011 y la fecha de terminacién que es el dia & de junio de 2011, da un fotal de 103 dias, fo cual no coincide con lo asentado en el

Anexo 10 de fa convocatoria, lo mismo se aprecia del rubro denominado INSTALACION GASES MEDICINALES, puesto que en el

{ o Anexo 10 se seffalan 30 dias de duracign, con una fecha de inicio del 4 de marzo de 2011, y en el Anexo 13 al realizar ef computo
e " entre ef dia de inicio que es del 4 de (s} de 2011 y la fecha de terminacion que es ef 21 det mismo mes y afio. da un fotal de 18 dias,

;/ fo cual no coincide con lo asentado gffel Anexe 10, por dlifmo v por lo que hace a la INSTALACION DE TELEVISION se fiene que en ef

. Anexo 10 se sefiafo una fechade gliracion de 38 dias con una fecha de incic def 17 de mayo de 2011, en tanto que en el Anexo 13 ai

realizar of computo entre la fgthgdie inicio que es i dia 17 de mayo de 2011 y la fecha de ferminacion que es ef dia 09 de junic de 2071,
se tiene un fotal de 24 di, uracion, lo cual no coincide con lo asentado en el Anexo 10 de la convocalorfa; de lo anterior se fiene
que existe una incongrgncis gnire lo establecido en ef Anexo 70 RED DE ACTIVIDADES CALENDARIZADA y fo asentado en el Anexo
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13 PROGRAMA DE EJECUCION GENERAL DE LOS TRABAJOS, en las actividades de Instalacion Hidraulica y Sanitaria, Instalacion de
Gases Medicinales ¢ instalacion de Telavisién.

Establecido lo anterior, y razon de fodo lo analizado v valorado se fiene que la evaluacion de las ofertas de los licitantes se debe realizar
considerando el cumplimiento a los requisifos establecidos en la Convocatoria de Licitacion, en la forma y términos precisados en las
propia convocatoria, observando los criferios de evaluacicn previamente establecidos, por fo que dicha evaliacion no queda a discrecion
de la voluntad de ios servidores publicos que fa reaficen sino que se encuentra normada por lo establecido en la propia Convacaloria y la
Ley de la materia, lo que en ef presentfe caso no ohservo {2 Convocante al evaluar la propuesta de la empresa ganadora, puesto gue de
la misma se advierte ef incumplimienio a los puntes 26 documenio 3, 26 documenio 6, 25.3. 25.10 y 2513 de fa convoceaforia, cuando
que es requisito sine qua non que el contrato se adiudique a la empresa gque cumoe con lodos y cada uno de los requisifos y
condiciones establecidas en fa convocatoria, los cuales constifuyen verdaderas disposiciones juridicas reglamentarias, en cuanto a que
regulan ef procedimiento de licitacion, ya que lo establecido en las bases confenidas en la convoraloria son la fuente principal de
derechos y obligaciones de la administracion y sus contratistas; por elfo las reglas vy requisilos contenidos en fa convocatoria deben
cumplirse estricfamente en cuplimienfo al principio de pacta sun servanda. Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente lesis
Jurisprudencial

No. Registro: 210,243

Tesis aislada

Materia(s): Admimisirativa

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
XiV, Octubre de 1994

Tesis: | 30. A. 572 A

Pagina: 318

LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO INDISPENSABLE PARA ANALIZAR LAS OFERTAS
Y ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO.

De acuerdo a lo gue establece el articulo 134 constitucional, ta celebracion de los contratos de obra publica, esfa precedida de-un
procedimiento especifico que, ademas de constitulr un requisifo legal para fa formacién del acuerdo confractual, serviré para
seleceionar a su contraparfe. A dicho procedimiento-se fe denomina "licitacion”, pues a fraves de él, la adminisfracion pablica (federal,
estatal 0 municipal), elige a la persona fisica o moral, que le ofrece las condiciones mas convenientes en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, cportunidad, eficiencia, eficacia y honradez, para celebrar un contrate determinadc y, para eflo hace un flamado a los
particuiares de manera impersonal o parsonal, para que formulen sus ofertas a fin de flevar a cabo Ia confratacion. En base a dicho
precepto constitucional, an Méxicoe fas licitaciones son de Lpo publico. Sequn la dociring, ia ficitacion publica constituye un
procedimiento mediante ef cual fa administracion pubfica selecciona a una persona {isica o morai, para que realice la consiruccion,
conservacion, mantenimiento, reparacion o democficion de un bien inmueble o mueble en beneficio del inferés general y, que consiste
en una invitacion dirigida a todos los inferesados para que sujefandose a las bases establecidas presenten sus ofertas y de ellas
seleccionar a la mas conveniente. LOs principios que rigen a dicha licitacion y 1as etapas que infegran su procedimiento, de acuerdo a
Ia doctrina son fos siguientes. Los principios a saber son cualro: a} concurrencia, que se refiere a la participacion de un gran nimero de
oferentes: b) igualdad, Gue consiste en que dentro del procedimiento de licitacidn no debe haber discriminaciones ¢ tolerancias que
favorezcan & uno de los oferentes en perjuicio de los ofros: ¢) publicidad, que implica la posibilidad de que los inferesadcs conozcan
fodo fo refative a la licitacion correspondiente, desde ef flamado a formular ofertas hasta sus efapas conclusivas; y, d} oposicion o
contradiccion, que radica en lg impugnacion de las ofertas y defensas de las mismas. Las elapas que infegran su procedimientc se
dividen en siefe: 1. La existencia de una partida presuptestaria por parfe de la administracion publica; 2. La elaboracion de las bases o
pliego de condiciones, en donde se detafle fa contraprestacion requerida. Las bases o piiego de condiciones consliluyen un conjunto de
clausulas preparadas unifateralmente por la administracion pablica, destinadas fanfo a la formolacion del confrato a celebrar como a su
gfecucién, va que detalian en forma circunstanciada ef objeto del confrato, su reguiacion juridica y los derechos y obligaciones de las
partfes, es decir, incluyen por un fado condiciones especificas de fipo juridico, técnico y econdmico, las cuales se fraducen en
verdaderas disposiciones juridicas reglamentarias en cuanfo a que regulan el procedimiento licitatoric en si, y por ofro fado, incluyen
clausuias especiales que constitiyen disposiciones especificas, de naturaleza coniractual. refalivas a fos derechos y obligaciones deal
convocante, oferentes y adjudicafarios. Ademas, las bases de toda licitacion producen efectos juridicos propios, en cuanto que el
argano ficitante no puede modificarlas después de haber efectuado ¢! famado a fa licitacion, sine dentro de ciertos fimites, pero no
podra hacerlo, bajo ninguna circunstancia, una vez iniciado el acto de aperiura de oferfas. Asimismo, las bases obligan a los oferentes
hasta el momento en que son descartadas o desechadas sus propuestas, y siguen obligando al adjudicalario, con el confrato mismo,
por lo que su modificacion o violacion, seria una infraccion al conirato que se llegue a firmar, ya que las bases de fa licitacion son fa
fuenie principal del derecho y obligaciones de la administracion y de sus confrafistas. y por eflo sus reglas deben cumplirse
eslrictamente. en cumplimiento al principio pacta sunt servanda. En sinlesis las bases son las condiciones o clausulas necesarias para
regular fanio ef procedimienio de licitacion como el conirafo de adjudicacion de la obra y que los drganos licifantes tienen amplia
facultad para imponerfas. 3. La publicacicn de fa convocaforia. Esla fase es de lal importancia, ya que a fraves de elfa se hace fa
invitacion a las personas fisicas o morales que puedan estar inferesadas en realizar la obra a licilar y debe hacerse en el Diario Oficial
de la Federacion y en un periodice prighdo Ge rmayor circuiacion en el pals, asi como en uno de la entidad federativa, en donde se
ilevara a cabo la obra publica. 4. Predtntacion de ofartas. En esta fase los inleresados que satisfagan i0s términos de la convocatoria
grafontar sus proposiciones y. para ello deberan fener cuidado en su preparacion, ya que de la
Acion de fa oferta, depende que sea aceptada. Las ofertas deben reunir tres requisiios a saber: a)

redaccion, confeccion y preg#
subjetivos, que se refierend j¥ :
contenido de la oferta, deadierdo a lo que establecen las bases; y, ¢) formales, que se refieren a la confeccion de /a oferfa, misma que
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debe ser en forma escrita, firmada, clara e incondicionada, secreta y debe ser presentada en ef lugar v fecha que se haya indicado en
fa convocatoria. 5, Aperiura de ofertas. En elia, como su nombre o indica, se procederé a la apertura de los sobres que confienen las
oferfas de fos participanfes y se daran a conocer fas propuestas que se desechen por ng cubrir con la documentacion o requisitos
exigidos en las bases de licitacion, levantando al efecfo un acta circunstanciada da la que suceda en esta fase de Ia licitacion, en la que
se dara a conocer la fecha en que se conoceré el fallo respectivo. 6. Adjudicacion, es ef acfo por el cual ol drgans estatal licitante,
defermina cual de las propuestas es la mas ventajosa o conveniente para la administracion publica. Previa a la adjudicacion, ef organo
convocante, debera realizar un dictamen técnico en donde debers considerar 168 requisitos cuanfitativos y cualiiativos de 10s oferentes,
a fin de determinar cua! de elfos reune las condiciones legales, técnicas y econdimicas requeridas por fa convocante; v, 7.
Perfeccionamientc del cantrato, que es fa tltima fase def procedimiento de ficitacion, en donde una vez que se conozea ef nombre de ia
persona ganadora, el organo ficitanta como ef adjudicatario procederén a formalizar o perfeccionar el conirato respectivo. Luego, de
acuerdo e las anteriores etapas def procedimiento de licitacién, fa fase mds importante de ésfe. es la efaboracion de las bases o pliego
de condiciones, ya que como se indico en parrafos anteriores, son la fuente principal del derecho y ubligaciones de la adminisiracion
publica y de sus confratanles, y por eflo sus reglas o clausulas deben cumplirse eskrictamente, de mansra que su violacion o
modificacion después de fa presentacion de las ofertas. implicaria una viclacion al contrato que se fegue a firmar, por lo que el
organismo ¢ dependencia licifante, al examinar y evaluar todo e procedimiento de fa licitacion publica, debera revisar como una
abligacion primaria e ineludible los requisitos de forma, que son esencia y sustancia del confralo que se llegue a concrstar, es decir,
debera verificar si los oferentes cubrieron con cada uno de los requisitos que se fijaron en las bases y si dicho procedimiento fue
seguido en fodas sus elapas sin infraccién alguna al mismo, pues s6lo do esa manera se puede lograr que el contraio reéspectivc no
asté viciado de origen, ya que de existir irregularidades en ef procedimiento o incumplimiento de las bases de la licitacién por olra parte
de algunc de los oferentes, sin que ef 6rgano convocante fas fome en cuenta, no obstante su evidencia o frascendencia, y adjudigue el
contrato al oferente infractar, tanto el licitante como el oferente ganador infringirian el principio, no sclo ya de derecho administraiivo
derivado de fa naturaleza de fos contratos adminiskatives, consistentes en ef pacta sunt servanda. sino también por acafamiento a Ia
ley adminisirativa (Ley de Obras Pubficas y su Reglamenta), viciando de esa forma el contrato respectivo; por tanto, el organismo
convocante al adiudicar un conlrafo de obra publica, siempre debe verificar en principio fos requisitos de forma para que después
analice las propuestas en cuants a su confenido o fondo, tode ello conforme a las reglas que se hayan fijado en las bases 6 pliego de
condiciones de la ficitacion. .

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revfgién 1283/24. EMACO, S.A. de C.V. 14 de julio de 1894. Mayoria de vofos, Ponente: Genaro David Gongora Pimentel.
Secretario: Jacinto Judrez Rosas.

En este contexio se flene que de acusrdo a las documentales cifadas y vaioradas en ef presente Considerando se jes concede valor
probatorio con fundamentc en los articutos 197, 202, 207 y 218 def Codigo Federal de Prosedimientos Civiles de aplicacion supleforia en
fa esfera administrativa, por disposicion del articulo 13 de fa Ley de Obras Pablicas y Servicios Relacionados con fas Mismas, se acredita
que fa Convocante en la evaluacion de fa propueste de fa empresa ACSA CONTRATISTA, S.A. de CV,, dejd de observar fos criterios
de evaluacion previstos en ef punto 17 de la convocatotia que establecen io siguiente:

“17 Criterios para la evaluacion de fas proposiciones y Iz adjudicacién def contrato.

La Delegacion Quersfaro. evaluara las proposiciones en sus aspectos féonicos y econdmicos. de cuyo resuftado se adjudicars ef contrato bajo
los criterios siguientes:

1.1. + Evaluacién de proposiciones.
La Delegacion Eslatal en Querétaro debera verificar los siguientes aspectos:

i.1i.1. Generales.

1.1.%.1. Que se cumpla cuantifativa y cualitativaments con fa documenitacicn, informacion y requisitos solicitados en
fa presente convocaforia.

1.2.1.2. Que el personal fécnico que se encargara de la direccion de los trabajos, cuente con la experiencia y
capacidad para levar la adecuada administracion de los trabajos objefo de la licitacion,

1.1.1.3. En la acredifacion de la experizncia y capacidad técnica del iicitante. se consideraran, entre olros aspecios,
Jo siguiente: :

. Grado académico de preparacion profesional,

. : Experiencia laboral en obras, similar al objeto de la licitacion.

- Capacidad fecnica del personal que esta relacionado con la realizacion da los irabajos.

//} 1.1.1.4, Que se gcredite documentalimente que los profesionales técnicos fengan el nivel de lcenciatura en fas
. carreras de Ingenieria Civil, Ingenierf; Arquitectura, Arquitectura y demas especialidades afines al objeto de la lcitacién, segin su
irtervencicn. Para el caso de log.defeglele Frente que tengan escolaridad minima de Técnico Profesional en Construccion y afines.

i.1.1.5.
desarrofio de la obra.

ue fa maquinaria v equipe de construceion propuesto por el koitante, cubran las necesidades para ef
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17116 Se verificard que el Hpo de trabajos realizados por ef ficifante y su personal kcnico. encargado de la

direccion de los frabajos a realizar superintendente y aquellos que infegran directamente el siguiente nivel de mando sean similares en
caracleristicas. magnifud y complejidad al objefo de ia icitacion y que corresporidan af rubro de infraestructura Médica conforme a la
informacioh proporcionada por el licffante en el anexo 5.

En el aspecto técnico se verifivard lo siguiente:
17.1.6 ‘ De fos programas.

17.1.6.1  Que ef “Programa de Ejecucién General del sembrado del proyecio ejecutivo y fa construccion de la Unidad de Medicina
Famifiar”, corresponda af plazo establecido en la presente convocatoria y comprenda fa tofalidad de las actividades y
subactividades; gue infegran el catélogo de achividades proporcionado.

17.1.6.2 Que los programas cuantificados y calendarizados de ercgaciones, describlendo las actividades y, en su caso, sub aclividades
del proyecto infegral; asf como la cuantificacion def suministro o utiizacin de fos rubros de ia mano de obra, de la maguinaria y equipe de
construccion: de los materiales mas significativos y equipt de instalacion permanente y de la utiizacion del personal profesional técrico
administrativo y de servicio, encargado de la direccion, administracion y gjecticion de los lrabajos, sean congruenies con el programa de
ejecucion general de jos rabajos.

17.1.6.3 Que bbs suministros y ulilizacidn de los insumos sean acordes con el proceso constructive de tal forma que su entrega y
empleo se programe con oportunidad para su correcto uso, aprovechamiento o aplicacion.

17.2 La adjudicacién del contrato.

El contrato se adjudicara, de entre los licitantes, a aquél cuya proposicion resulfe scivente porque redne, confarme a los criferios de
evaluacién y adfudicacion establecidos en la convocaloria, las condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas por la Delegacion
Estatal en Querétaro, que garantice ef cumplimiento de las obligaciones que se deriven del conirale a adjudicar.

Si resufta que dos © mas proposiciones son soiventes porgue satisfacen fa fofalidad de los requerimientos soficitadas por la Delegacion Estatal
en Querétaro, ef confrato se adjudicara a quien presente la proposicion que asegure las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, dando preferencia a la especialidad, experiencia y capacidad técnica
que acrediten los licitantes y que con ef caracter de Contratistas, hayan ejecutado obras con confralos ferminados en costo, tiempo y calidad.

Para tal efecto se aplicard el mecanismo de adjué'icacio’n que conficne los criferios y pardmelros que identifican las mejores condiciones,
conforme a lo establecido en ef numeral siguients:

Criterios que fa Convocante fue omisa en ohservar al evaiuar la propuesta de la empresa ACSA CONTRATISTA, S.A. de C.V., puesto
gue como quedd acreditade no cumplio con lo solicifado en fos puntos 26 documenic 3, 26 documento 6, 25.3, 2510 y 25.13 de la
canvocatoria, por jo tanto se actualizaban las causales de descalificacion previstas en fos punios 18.1 y 18.2 de la propia convocatoria,
que establecen o sigulente:

18.  Causas expresas de desechamiento, cuando:

18.1 Del analisis que se realice a la documentacion que integra fa proposicion, se observa que Se omitic algun documento establecidoen fa
convocalotia y Ia falfa de éste afecle directamente Ia sofvencia de fa proposicion.

18.2.  No se cumpia con las condiciones fegales, técnicas y econdmicas, requeridas en la presente la convocaforia.

Por lo gue en este sentide se fisne que la evaluacion y adjudicacion de gue fue ohjeto la ermpresa ACSA CONTRATISTA, SAde C V.,

no se ajustd a la normatividad que rige a la materia, asi como af contenido de la Convocatoria, contraviniendo con su actuar el Area
Convocante fo dispuesto por los articulos 38 parrafos primero y quinto de fa Ley de Qbras Pubficas y Servicios Relacionados con las
Mismas y 40 del Reglamento de la Ley, que a la letra indfcan:

"Articufo 38. Las dependencias y enlidades para hacer la evaluacion de fas proposiciones, deberdn verificar que las mismas cumplan
con los requisitos solicitados en la convocatoria a fa licitecion, para tal efecto, la convocante debera establecer 10s procedimientos y los
criterios claros y detallados para deferminar la solvencia de las proposiciones, dependiende de fas caracteristicas, complejidad y
magnitud de los trabajos por realizar..

L

a vez hecha la evaluacion de fas
solvente porque redne, conform
técnicas y economicas requer

posiciones, ef contrate se adiudicara de entre los licitantes, a aquél-cuya propesicion resulfe
criferios de-adiudicacion establecidos en la convocataria a la licitacion, fas condiciones legales,
T Ia convocante, y por fantc garantiza el cumpliriento de las obligaciones respectivas.

“Articulo 40.- Se considegdn cdlisas para el desechamiento de ias Propuestas los siguientes:
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I.- El incumplimiento de las condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas por la convocante”.

Supuestos que no

consideré la convocante, habida cuenta que por disposicion de la Ley de la materia y def Reglamento debera verificar

sl cumplimiento de los requisifos soficitados en la Convecatoria de la Licitacion y el incumplimiento a las mismas serd molivo de
desechamienio. 1o que en fa especie no acontecio, puesto gue de acuerdo con las consideraciones de hecho y de derecho expuestas en
el presente considerando, quedo acredifado que la Convocante omilio verificar sl estricto cumplimiento de la empresa adjudicada a o

soficitado por la Convocante en fa Convocatoria de ia Licitacion.

Consecuencizs de fa Resolucién de acuerdo al Considerando V.- En esie ofden de ideas, se lfene que el Acto de! Failo de la
Licitacion de Gue se frala de fecha 19 de agosto de 2010, asi como fodos los aclos que del mismo se deriven. se encuentra afectade de
nulidad, actualizandose en la especie la hipdtesis prevista en ef articulo 15 primer pérrafo de fa Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con

las Mismas;

“Articulo 15.- Los aclos, confratos y convenios que las dependencias y entidades realicen o celebrer en contravencion a io dispuesfo
por esta Ley, seran nulos previa determinacion de la autoridad compefenie.”

Por io que con fundamento en el artfculo 92 fraccion V del ordenamientc legal invocado, ai Area Convocante deberé realizar un Falio de
la Licitacion que nos ocupa, previa evaluacion de fa propuesta de la empresa ACSA CONTRATISTA, S.A de C.V, respecio de lo
soficitado en los numerales 26 documenio 3, 26 documento 6, 25.3, 25.10 y 25.13 de la convoceaforia, considerando fo analizadd en el
punta inmediato anterior, observando estrictarmente ios criterios de evaluacion contenidos en fa Convocatoria, fo anterior a efecfo de
- asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad v demas circunstancias
perfinentes en ferminos de Jos articidos 134 Constifucional v ef precepto 27 primer parrafo de la Ley de Obras Pubiicas y Servicios

Relacionados con

fas Mismas, que a la lsfra disponen:

“Articuio 134.- Las adquisiciones, arrendamienfos y enajenaciones de todo tipo de hienes, presfacion de servicios de cuaiquier
naturaleza y la contratacion de obra que . realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a kavos de ficifaciones publicas mediante
convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrada, que serd abierfo publicamente, a fin de
asequrar al Estado fas mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento. oporfunidad y demas circunstancias

pertinentes.”

“Articulo 27.- Las dependencias y enfidades seleccionaran de entre los procedimientos que a confinuacion se sefialan, aquel que de
acuerdo con la naturaleza de la confratacion asegure al Estado las mejores condiciones disponibies en cuanto a precio, calidad,
financiamiento. oportunidad y demas circunstancias pertinentes:

L Licitacion ptiblica;

i Invitacion a cuando menacs ires personas, o

L. Adjudicacion directa.

Los contratos de

obras publicas y los servicios refacionadaos con las mismas se adjudicaran, por regia general, a través de licitaciones

puabficas. mediante convocatoria publica, para que libremenle se presenfen proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera ahierfo

publficamente.

VIL- Resulta innecesario enirar af estudio de los demas motivos por los gue se inicio /a investigacion de oficio, toda vez que en caso de

que aiguno de los

molivos o causales de incumplimiento no analizados en el Considerando IV de la presente resolucion favorecieran a ia

empresa ACSA CONTRATISTA, S.A. de C.V., se liene que el resuitado ¢ determinacion de esta investigacion no cambiaria, puesto que
fos cinco incumpfimiento acreditados en el Considerando IV hacen insolvenfe fa propuesta de la referida empresa y por fanfo no era
sufela de adjudicacion, confraviniendo fa convocante lo establecido en ta convocatoria, la Ley de la maleria y su Reglamento, sirviendo
de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia de la Suprema Corle de Juslicis de la Nacion, No. 440, visible a fojas 775 del Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, Segunda Parle, Salas y Tesis Comunes, Volumen Hl, bajo el rubio; ———-—————e—oer—

“CONCEPTOS DE VIGLACION. CUANDQ SU ESTUDIO ES INNECESARIQ.- Si en el amparo que se concede por uno de los
capitulos de quejfa, frae como consecuencia que se nulifiguen los ofros actos que se reclaman, es inufll decidir sobre ésfos.”

Resuita igualmente de sustento a lo anterior, a conlraric sensu, la Tesis Jurisprudencial visible en la Pagina 459 del Apéndice al
Semanaric Judicial de la Federacion, Compilacion 1917-1385, Tomo VI, Materia Comtin, que en los ferminos siguientes refiere:

“CONCEFPTO DE

VIOLACION FUNBADO. HACE INNECESARIO EL ESTUDIO DE LOS DEMAS.- Cuando ef amparo se va a conceder

al considerarse uno de los cogkeplos de viclacion, lo que va a fraer como consecuencia que Quede sin efecto la resolucion que

conshituye el acto

tienden al fondo de |

nueva fallc en cu
analisis corres,

reciapfBdofes innecesario hacer el estudio de los demas conceplfos de violacion expresados por 1a quejosa y que
Foug ton propuesta, perque fos mismes seran objeto del estudic que realice la autoridad rasponsable al emitir ef
fo de la efecutoria, ya que de hacerlo fa potestad federal, se sustituiria a la responsable, siendo que dicho

idera & misma af haber reasumido jurisdiccicnes.”
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En este orden de ideas y toda vez que la falta de formalizacién del contrato de la que se dusle ef
impetrante deviene del fallo concursal el cual fue declarado nulo en la resolucién recaida a la
intervencion de oficio, a la que se le asignd el expediente No. IN-188/2010, asi como de todos los
actos que de ella se derivan, ordenande al Area Convocante flevar a cabo un nuevo un Fallo de la
Licitacion que nos ocupa, previa evaiuacion de la propuesta de la empresa ACSA CONTRATISTA,
S.A. DE C.V, respecto de los numerales 26 documento 3, 26 documento 6, 25.3, 25.10 y 25.13 de la
convacatoria, considerando lo analizado en el punto IV del capitulo de considerandos, observando
estrictamente los criterios de evaluacion contenidos en la Convocatoria; por lo que en este orden de
ideas y de acuerdo a las consideraciones de hecho y de derecho expuestas con anterioridad, con
fundamenio en lo dispuesto por el articulo 92 fraccidn | de Ley de OGbras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Institutc Mexicano del Seguro Social, determina sobreseer la inconformidad promovida por escrito de
fecha 03 de septiembre de 2010, interpuesio por el C., ALEJANDRO CABRERA SIGLER,
Representanie Legat de la empresa ACSA CONTRATISTA, S.A. de C.V,, contra actos de la Jefatura
de Servicios Administrativos de ia Delegacion Estatal en Querétaro del citade Instituto, derivados de la
Licitacion Pdblica Naciona! nlimere 00641239-001-10, convocada para la Adjudicacion del contrato de
obra publica bajo la condicion de pago a precio alzado, para la reafizacion de los trabajos de
desarrollo del proyecto sjecutive con el esquema funcional incluyendo su sembrado y construccion de
la UMF 10 consultarios, ubicado en la carretera estatal 210, numero exterior Km 7+340, fraccion |,
etapa 9, lote 002, manzana 10 del Fraccionamiento Habitacionai Popular “Hacienda La Cruz”, en el
municipio de “El Marques”, Querétaro, at actualizarse la causal de improcedencia prevista en la
fraccion lif del articulo 85 de Ley de Obras PUblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, relativa
a que los Actos impugnados no pueden surtir efectos legales ¢ materiales por haber dejado de existir
el objeto o la materia del acto impugnade; por lo que la hoy inconforme debera estarse a lo resusho en
la Resclucion emitida por esta Autoridad Administrativa dentro del expediente de inconformidad No.
IN-188/2010.

Por Io expuesto, fundado y motivado, con los preceptos juridicos invocados, €s de resolverse y e wwme———

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 85 fraccidn i en relacion con el 86 fraccion 1li, 92 fraccion | y
demas relatives y aplicables de la Ley de Obras Pdblicas v servicios Relacionados con las

Mismas, reformada y adicionada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion

el 28 de mayo de 2009, y de acuerdo a lo analizado y vaiorado en el Considerando V de la

presente Resolucién, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el

Instituto Mexicano del Seguro Sccial, determina sobreseer fa inconformidad promovida por

escrito de fecha 03 de septiembre de 2010, interpuesta por el ING. ALEJANDRO CABRERA

}i, SIGLER, Representante Legal de la empresa ACSA CONTRATISTA, S.A. DE C.V,, contra
acios de la Jefatura de Servicios Administrativos de la Delegacion Estatal en Querétaro del

_ citado Instituto, derivados de fa Licitacion Poblica Nacional numero 00641239-001-10,

convocada para la Adjudicacion del contrato de obra pubiica bajo la condicidon de pago a

precio alzado, pargrla realizacion de los trabajos de desarroilo del proyecto ejecutivo con el

esquema funciggfal incluyendo su sembrade y construccion de ia UMF 10 consultorios,

ubicado egra £arretera estatal 210, namero exterior Km 7+340, fraccion |, etapa 9, lote 002,

manza del Fraccionamiento Habitacional Popular “Hacienda La Cruz”, en el municipio
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de “El Marques”, Querétaro, al actualizarse la causal de improcedencia prevista en la fraccidn
I} del articuio 85 de Ley de Obras Publicas y servicios Relacionados con las Mismas; por o
que la hoy inconforme deberd estarse a io resueito en ia Resolucion emitida por esta
Autoridad Administrativa dentro del expediente de inconformidad No. IN-188/2010; respecto a
la suspensidn del procedimiento licitatorioc  decretada mediante acuerdo No.
00841/30.15/4018/2010 de fecha 03 de septiembre de 2010 emitido en el expediente IN-
188/2010 y ratificada mediante diverso ngmero 00641/30.15/4820/2010 de fecha 14 de
septiembre de 2010 en el presente expediente, se informa que fue levantada en la resolucion
recaida en el expediente de inconformidad IN-188/2010.

SEGUNDO.- En térmminos del articuto 92, Glimo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios

TERCERO.- Archivese en estos términos el expediente en que se actla, ¢pms

Relacionados con las Mismas, la presente resolucién puede ser impugnada por ef hoy
inconforme, mediante recurso de revision, previsto en el Titulo Sexto, Capitule primerc, de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, © bien cuando proceda, ante las instancias
jurisdiccicnales competentes.

asunfo total y

Asi lo resolvid v firma el C. Titular del Arejca de Responsabili g de Control en el
Instituto Mexicano def Seguro Social.- NOTIFIQUESE. ;

PARA:

L DE LA EMPRESA ACSA CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V.- WORLD TRADE CENTER,

C. ING. ALEJANDRO CABRERA SIGLEH REPRESENTANTEO‘I;EA
3, DELEG. BENITO JUAREZ, MEXICG, D.£., C.P. 03810. PERSONAS AUTORIZADAS: LICS.

CALLE MONTECITC NO. 38, PISC 20, OFICINA 8, COL. NAP!

LIC. Ma, TERESA MAYELA DOMINGUEZ GARCIA - ENCHZRGADA DEL DESPACHO DE LA JEFATURA DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS DE LA DELEGACION
ESTATAL EN QUERETARC DEL INSTITUTO MEXICANODEL SEGURD S0OCIAL- AV. 5 DE FEBRERO Y CALZADA IGNACIO ZARAGOZA NO. 102, COL. CENTRO,
C.P. 76000, QUERETARO, QRO., FAX 01 4211 23 94. 7

LIC. FRANCO JUAN CARRENG OSORIO.- TiTULA-R; DE LA GOORDINACION DE INFRAESTRUCTURA INMOBILIARIA DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION
Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANG DEL SEGURG SOCIAL- DURANGO NO. 261, COL. ROMA, DELEG. CUAUHTEMOC, C.P.
06700, MEXICO, D.F., TELFS: (0155) 57 26 17 00, 55 53 21 11 EXT 11739,

DR. RAUL FIGUEROA GARCEA.- TITULAR DE LA DELEGACION ESTATAL EN QUERETARO DEL INSTITUTO MEXICANO DELS EGURC SOCIAL. AV. 5 DE
FEBREROYCALZADA IGNACIC ZARAGOZA NO. 102, COL. CENTRO; C.P. 76000, QUERETARQ, QRO. FAX 16 26 60.

ILG ALMEIDA REYES.- TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA, QUEJAS Y RESPONSARILIDADES DE ESTE ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
TO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL EN QUERETARO.





