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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL : 0 4 4
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURQ SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.
GUERBET MEXICANA, S ADEC.V.

VS,
COORDINACION TECNICA DE BIENES Y SERVICIOS DE

SECRETARIA DE LA FURCION PUBLICA LA COORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y

CONTRATAC!()N DE SERVICIOS DE LA DIRECCION DE
ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES
DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGUROQ SOQCIAL.

EXPEDIENTES Nos. IN-193/2011 y acumulados IN-208/2011
e IN-124/2011.

RESOLUCION No. 00641/30.15/ 0502 /2012.
México, D. F. a, 16 de enero de 2012.

RESERVADO: En su totalidad

FECHA DE CLASIFICACION: 16 de enero de 2012
FUNDAMENTO LEGAL: Arts. 14 fracc. IV y Vi de la LFTAIPG
CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTO LEGAL:

PERIODO DE RESERVA: 2 afios

E! Titular del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social.

Vistos los autos de ios expedientes al rubro citado para resolver las inconformidades interpuestas por la
empresa GUERBET MEXICANA, S.A de C.V. contra actos de la Coordinacion Técnica de Bienes y
Servicios de la Coordinacién de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccién de

Administracion y Evaluacion de Delegaciones del Instituto Mexicano del Segure Social, y

RESULTANDO

Por escritos de fecha 10 y 11 de noviembre de 2011, recibidos en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, los dias
11 y 16 del mismo mes y afo, el C. quien se ostentd como
representante legal de la empresa GUERBET MEXICANA, S A DE C.V,, presentd inconformidades
contra actos de la Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios de la Coordinacion de Adquisicion de
Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion de Administracion y Evaluacion de Delegaciones
dei citado Instituto, derivados de la presentacion de propuestas y fallo de la Licitacion Publica
Internacional numero OCA-019GYR047-T57-2011, bajo la cobertura de tratados, celebrada para la
adquisicion de medicamentos grupoe 010, psicotropicos y estupefacientes grupo 040 en sus
presentaciones de genéricos y de referencia (Reglamento Insumos para la Salud, publicado DOF el 02
01 2008) y material radiologico grupo 070, para cubrir necesidades del IMSS y la SEDENA, para el
ejercicio 2012,

Por Acuerdc No. 00641/30.15/8742/2011 de fecha 18 de noviembre de 2011, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, con
fundamento en los articulos 72, 73 y 75 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del articulo 11 de la Ley de
Adaquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, decretd la acumulacion de los
expedientes de inconformidad IN-193/2011 e IN-208/2011, a efecto de que su tramitacion y resolucion
se realice en forma conjunta, toda vez que de los escritos de fecha 10 de noviembre de 2011, uno
presentado ante esta Autoridad y el ofro antgga Direccion General de Controversias y Sanciones en
contrataciones Pulblicas de la Secretaria d Funcion Publica, se desprende que es el mismo motivo
de inconformidad, en contra del mis ceso de contratacion niumero OA-019GYR047-T57-2011,
celebrado por la misma convocante




) 3

L F
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL Ua47

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.
AREA DE RESPONSABILIDADES.

EXPEDIENTES Nos. IN-193/2011 y acumulados
IN-208/2011 e IN-194/2011

SECRETARIA DE 1A FUNCION POBLICA RESOLUCION No. 00641/30.15/ 0502 /2012.

- 2.

Por escrito sin fecha, recibido en la oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo
internc de Control en el Instituto Mexicano del Segure Social, el dia 22 de noviembre de 2011, el C.
representante legal de la empresa GUERBET MEXICANA, S .A. DE

"C.V., en cumplimiento al requerimiento que le fue efectuado con oficio nimero 00641/30.15/8713/2011

de fecha 14 de noviembre de 2011, emitido en los expedientes IN-193/2011 y acum IN-208/2011,
exhibié copia del Instrumento Notarial No. 19,333, de fecha 5 de junic de 2008, pasada ante la Fe del
Notario Publico No. 241 del Distrito Federal, misma que fue cotejada por personal de esta Divisién de
inconformidades con su copia certificada, con la cual acredita la personalidad con que se ostentd en el
escrito de fecha 10 de noviembre de 2011; atento a lo anterior, esta Area de Responsabilidades,
mediante oficio namero 00641/30.15/8131/2011 de fecha 24 de noviembre de 2011, admitid a tramite
la inconformidad en comento.

Por escrito sin fecha, recibido en la oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 22 de noviembre de 2011, el C.

representante legal de la empresa GUERBET MEXICANA, S A. DE
C.V., en cumplimiento al requerimiento que le fue efectuado con oficio nimero 00641/30.15/8708/2011
de fecha 14 de noviembre de 2011, emitido en el expediente IN-194/2011, exhibié copia del
Instrumento Notarial No. 19,333, de fecha 5 de junio de 2008, pasada ante la Fe del Notario Publico
No. 241 del Distrito Federal, misma que fue cotejada por personal de esta Division de Inconformidades
con su copia certificada, con la cual acredita la personalidad con que se ostentd en el éscrito de fecha
11 de noviembre de 2011; atento a lo anterior, esta Area de Responsabilidades, mediante oficio
numero 00641/30.15/9125/2011 de fecha 23 de noviembre de 2011, admitié a tramite la inconformidad
en comento.

Por Oficio No. 09 53 84 61 1481/013909 de fecha 18 de noviembre de 2011, recibido en la oficialia de
partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social el mismo dfa, mes y afo, la Titular de la Division de Bienes Terapéuticos de la
Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios de la Coordinaciébn de Adquisicion de Bienes vy
Contratacion de Servicios de la Direccion de Administracién y Evaluacion de Delegaciones del citado
Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado Il del oficio nimero
00641/30.15/8712/2011 de fecha 14 de noviembre de 2011, emitido en los expedientes IN-193/2011 y
acum IN-208/2011, manifest6 que de decretarse la suspension del procedimiento licitatorio OA-
019GYR047-T57-2011, no se causaria perjuicio al interés social, ni se contravienen disposiciones de
orden publico ya que el abastecimiento de los insumos médicos que se estan convocando en el
proceso licitatorio en comento son para el afio 2012; atento a o anterior, esta Area de
Responsabilidades considerando lo informado por el Area Convocante y bajo su mas estricta
responsabiiidad, determind mediante Oficio No. 00641/30.15/9113/2011, de fecha 23 de noviembre de
2011, decretar la suspension del procedimiento de contratacion de mérito v de los actos que de ella
deriven, sin perjuicio del sentido en que se dicte Ia Resolucion en el presente asunto, en el entendido
de que cualquier dafio o perjuicio que se cause al Instituto es responsabilidad de los servidores
publicos encargados de dar continuidad al procedimiento licitatorio que nos ocupa.

Par Oficio No. 09 53 84 61 1481/013912 de fecha 18 de noviembre de 2011, recibido en la oficialia de
partes de esta Area de Responsabilidades del Qrgano Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Segure Social el mismo dia, mes y afio, | itular de la Division de Bienes Terapéuticos de la
Coordinacion Técnica de Bienes vy rvizios de la Coordinacion de - Adquisicién de Bienes y
Contratacidén de Servicios de la Diregefongde Administracion y Evaluacion de Delegaciones del citado
Instituto, en cumplimiento al 1 iento contenido en el apartado il del oficio ndmero
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00641/30.15/8709/2011 de fecha 14 de noviembre de 2011, emitido en el expediente IN-194/2011,
manifestd que de decretarse la suspensién del procedimiento licitatorio OA-019GYR047-T57-2011, no
se causaria perjuicio al inferés social, ni se contravienen disposicicnes de orden publico ya que el
abastecimiento de los insumos médicos que se estan convocando en el proceso licitatorio en comento
son para el afio 2012; atento a lo anterior, esta Area de Responsabilidades considerando 1o informado
por el Area Convocante y bajo su mas estricta responsabilidad, determindé mediante Oficio No.
00641/30.15/9124/2011, de fecha 23 de noviembre de 2011, ratificar la suspension decretada dentro
de los expedientes de inconformidad IN-193/2011 y acum IN-208/2011, mediante acuerdo nuUmero
00641/30.15/9113/2011 de fecha 23 de noviembre de 2011; sin perjuicio del sentido en que se dicte la
Resolucion en el presente asunto, en el entendido de que cualquier dafic 0 perjuicic que se cause al
Instituto es responsabilidad de los servidores plblicos encargados de dar continuidad al procedimiento
licitatorio que nos ocupa

Por oficio numero 09 53 84 61 1481/013909 de fecha 18 de noviembre de 2011, recibido en la oficialia
de partes de esta Area de Responsabilidades det Organo Interno de Control en el instituto Mexicano
del Segurc Social el mismo dia, mes y afio, la Titular de la Division de Bienes Terapéuticos de ia
Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes y
Contratacion de Servicios de [a Direccion de Administracién y Evaluacion de Delegaciones del citado
Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenidc en el apartado 'V del oficio nimero
00641/30.15/8712/2011 de fecha 14 de noviembre de 2011, emitido en los expedientes IN-193/2011 y
acum IN-208/2011, manifestd que el estado que guarda la Licitacién de mérito es que el dia 03 de
noviembre de 2011, se emitid el fallo, y sefiala que en el caso no hay terceros perjudicados, ya que
como se puede advertir del escrito del hoy inconforme solo hace referencia a “...la propuesta
presentada por “GUERBET”...”, desconociéndose el contenido total de dicha propuesta, por o que al
desconocerse las claves ofertadas, no se pueden determinar los terceros perjudicados; atento a lo
anterior, esta Area de Responsabilidades, mediante acuerdo de fecha 23 de noviembre de 2011,
acordé la no existencia de tercero interesado.

Por oficio namero 08 53 84 61 1481/013912, de fecha 18 de noviembre de 2011, recibido en la oficialia
de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano
del Seguro Social el mismo dia, mes y afio, la Titular de la Division de Bienes Terapéuticos de la
Coordinacién Técnica de Bienes y Servicios de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes y
Contratacion de Servicios de la Direccién de Administracion y Evatuacion de Delegaciones del citado
instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado IV del oficio ndmero
00641/30.15/8709/2011, de fecha 14 de noviembre de 2011, emitido en el expediente IN-194/2011,
manifestdé que el estado que guarda la licitaciéon de mérito es que el dia 03 de noviembre de 2011, se
emitic ei faiio, y seflala que en ei caso no hay terceros perjudicados, ya que como se puede advertir
del escrito del hoy inconforme solo hace referencia a “... ello sin permitir que “GUERBET” participara vy
tuviera {a oportunidad de resultar adjudicada de las partidas respecto de las que presenté formal
propuesta”, desconociéndose el contenido total de dicha propuesta, por lo que al desconocerse las
claves ofertadas, no se pueden determinar los terceros perjudicados; atento a lo anterior, esta Area de
Responsabilidades, mediante acuerdo de fecha 23 de noviembre de 2011, acordé la no existencia de
tercero interesado.

Por Oficio No. 09 53 84 61 1481/14220, de fecka 25 de noviembre de 2011, recibido en ia Oficialia de
Partes de esta Area de Responsabilidades Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del

wa Ia Titular de la Division de Bienes Terapéuticos de la
Coordinacion Técnica de Bienes & Zérvicios de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes vy
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Contratacién de Servicios de la Direccion de Administracion y Evaluacion de Delegaciones del referido
Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado Il del Oficio No.
00641/30.15/8712/2011 de fecha 14 de noviembre de 2011, emitido en los expedientes IN-193/2011 y
acum IN-208/2011, remitié informe circunstanciado de hechos de fecha 25 de noviembre de 2011 y
sus anexos respecto de la licitacién pablica internacional, namero OA-019GYR047-T57-2011, asi
como diversa documentacion para sustentarlo; manifestando al efecto los hechos que considerd
pertinentes y gue por economia procesal se tienen aqui por reproducidos como si a la letra se
insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente: --

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su faffo los conceptos de violacion expresados en la demanda, no implica que
haya infringidc disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca ia
obfigacion de llevar a cabo fal transcripcion; ademas de que dicha omision no deja en estado de indefension al quejoso, dado
que no se le priva de ia oportunidad para recuir la resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, /a
ilegalidad de la misma.” Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta, Tomo: Vil, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.J/129, Pagina 599.”

Por Oficio No. 09-53-84-61-1481/14218, de fecha 25 de noviembre de 2011, recibido en la Oficialia de
Partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el instituto Mexicano del
Seguro Social, el mismo dia, mes y afio, la Titular de la Division de Bienes Terapéuticos de la
Coordinacién Tecnica de Bienes y Servicios de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes y
Contratacion de Servicios de la Direccion de Administracion y Evaluacion de Delegaciones del referido
Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado H del Oficic No.
00641/30.15/8709/2011 de fecha 14 de noviembre de 2011, emitido en el expediente IN-194/2011,
remitié informe circunstanciado de hechos de fecha 25 de noviembre de 2011 y sus anexos respecto
de la licitaciobn pulblica internacional, nimero OQA-019GYR047-T57-2011, asi como diversa
documentacion para sustentarlo; manifestando al efecto los hechos que consideré pertinentes y que
por economia procesal se tienen aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen, en obvio de
repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VICLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“Et hecho de que ef Juez Federal no transcriba en su falfo fos conceptos de violacion expresados en la demanda, no implica qgue
haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujela su actuacion, pues no hay precepto algunc que establezca la
obligacién de flevar a cabo tal franscripcion; ademas de que dicha omisién no deja en estado de indefension al quejoso, dado
que no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucion y alegar o que estime pertinente para demostrar, en su caso, Ja
ilegalidad de la misma.” Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de Ia
Federacion y su Gaceta, Tomo: Vil, Abrit de 1998, Tesis VI, 2°.4/128, Pagina 598.”

Por oficio namero 00641/30.15/9321/2011, de fecha 5 de diciembre de 2011, esta Autoridad
Administrativa solicité a la Unidad de Politica de Contrataciones Publicas de la Secretaria de la
Funcion Publica, informara si fa empresa GUERBET MEXICANA, S.A. DE CV., al usar el sistema
CompraNet 5.0, ingres6 correctamente los archivos electrénicos gue contienen sus propuestas para fa
licitacion pablica internacional nimero QOA-019GYR047-T57-2011 al momento de realizar la
transferencia de informacion al sistema; o bien, si los citados archivos contienen virus informaticos o
no se pueden abrir por problemas técnicos imputables al inconforme.

Por Acuerdo No. 00641/30.15/9325/2011/de fecha 05 de diciembre de 2011, esta Area de

oo
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supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del articulo 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, decretd la acumulacién de los
expedientes de inconformidad que nos ocupan, a efecto de que su tramitacién y resolucion se realice
en forma conjunta, toda vez que de los escritos de fecha 10 y 11 de noviembre de 2011, se desprende
que es el mismo motive de inconformidad que plantea el inconforme, en contra del mismo proceso de
contratacion y en consecuencia en contra de la misma Area Convocante.

Por oficio numero UPCP/DGACE/308/0110/2011, de fecha 15 de diciembre de 2011, recibido via
correo electrénico en la Division de Inconformidades del Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en el citado Instituto, el dia 16 de diciembre de 2011, y el oficio original en fa
Oficialia de Partes de esta Area de Responsabilidades det Organo Interno de Contro! en el citado
Instituto, el dia 4 de enero de 2012, el Director General Adjunto de la Direccion General Adjunta de
Contrataciones Electrénicas de la Unidad de Politica de Contrataciones Publicas de la Secretaria de la
Funcion Pablica, remitié la informacion solicitada en el oficic nimero 00641/30.15/9321/2011, del 5 de
diciembre de 2011. ;

Mediante acuerdo nimero 00641/30.15/9740/2011, de fecha 26 de diciembre de 2011, esta autoridad
administrativa consideré en los expedientes que nos ocupan que se encontraban todavia en
integraciéon y que por lo tanto no se emitira la resolucion correspondiente hasta el afio 2012; por lo
gque con la finalidad de no causar perjuicio al interés social ni contravenir dispasiciones de orden
publico, se determind levantar la suspension decretada mediante acuerdo nUmero
00641/30.15/9113/2011 de fecha 23 de noviembre de 2011, de la licitacion publica internacional
numero OA-018GYR047-T57-2011.

Por acuerdo de fecha 2 de enero de 2012, visto el estado procesal que guardan los expedientes IN-
193/2011, IN-194/2011 e IN-208/2011, con fundamento en los articulos 50 y 51 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, 83 fraccion I, IH y VIl del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria, en el presente procedimiento administrativo por disposicidén del articulo 11 y 72
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, esta Autoridad
Adminj ' 5 la admision de las pruebas ofrecidas y presentadas por el C.

. Tepresentante legal de la empresa GUERBET MEXICANA, S A. DE CV,, en
sus escritos de fecha 10 y 11 de noviembre de 2011, asi como en sus escritos sin fecha, por los
cuales acreditd su personalidad, las del area convocante presentadas en sus informes
circunstanciados de hechos de fecha 25 de noviembre de 2011, asi como la consistente en oficio
numero UPCP/DGACE/308/0110/2011, de fecha 15 de diciembre de 2011, recibido via correo
electronico en la Division de Inconformidades del Area de Responsabilidades del Organo interno de
Control en el citado Institute, el dia 16 de diciembre de 2011, y el oficio original en la Oficialia de
Partes de esta Area de Responsabilidades del Organo interno de Control en el citado Instituto, el dia 4
de enero de 2012, emitida por la Unidad de Politica de Contrataciones Publicas de la Secretaria de |a
Funcién Publica; ias cuales todas, se tuvieron por desahogadas dada su propia y especial naturaleza
juridica. :

Por Oficic No. 00641/30.15/0165/2012, de fecha 2 de enero de 2012, con fundamento en el articulo 72
de fa Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Sgtvicios del Sector Publico, se puso a la vista del
inconforme los expedientes IN-1 93/2011, -19472011 e IN-208/2011, para que en el término de tres
dias habiles contados a partir de la fedha g que surta efectos la notificacion del oficio de cuenta
formulara por escrito los alegatos q nfe a derecho considere pertinentes.
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Por acuerdo de fecha 10 de enero de 2012, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Controf en el Instituto Mexicano del Seguro Social, declaré cerrada la instruccion en el presente
asunto, en virtud de no existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencia alguna que practicar,
turnando los presentes auios a Resolucion. ,

CONSIDERANDO

Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano
del Seguro Social, tiene competencia material y territorial para conocer y resolver la presente
inconformidad con fundamento en lo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulo 37, fracciones Xl y XVl de la Ley Organica de la Administracién
Puablica Federal; 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccion | numeral 4, del Reglamento interior de la Secretaria de
la Funcion Pdblica, reformado y adicionado por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 3 de agosto de 2011; 83 parrafo segundo y tercero del Reglamento Interior del Instituto Mexicano
del Seguro Social; 32, 33 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; y 1, 2 fraccion lll, 11, 65
fraccion 1l y 74 fracciones I, y demas relativos y aplicables de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, reformada y adicionada por Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 28 de mayo de 20089.

Fijacidn clara y precisa del acto impugnado. El acfo de presentacién y apertura de proposiciones y
el fallo de la ficitacién publica internacional No. LA-019GYR047-T57-2011, de fechas 31 de octubre de
2011 y 3 de noviembre de 2011, respectivamente.

Analisis de los motivos de inconformidad.

Que en el acta correspondiente al Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones de la
convocatoria de la Licitacion Publica Internacional que nos ocupa que tuvo lugar el 31 de octubre de
2011, la autoridad convocante, de manera por demas ilicita, determind desechar la propuesta de
GUERBET situacion de la cual tuvo conocimiento el dia 1 de noviembre de 2011, fecha en la que al
accesar a la pagina de CompraNet se percatd de que en el momento posterior al cierre del acta
respectiva, la autoridad convocante habia publicado el desechamiento de la propuesta de GUERBET
absteniéndose de dar cumplimiento al imperativo contenido en ef punto 29 del Acuerdo por el gue se
establecen las disposiciones que se deberan observar para la utilizacion del Sistema Electrénico de
Informacién Pablica Gubernamental denominado Compranet.

Que de acuerde al punto 1.1 de la convocatoria que contiene las bases de la licitacion, se desprende
que se establecié gque las proposiciones en su caso, deberan enviarse por medios remotos de
comunicacion electrénica (Compranet version 5.0) preferentemente en papel membretado de ia
empresa, solo en idioma espafol y dirigidas al area convocante, y por otra parte, en el punto 5
presentacion y apertura de proposiciones inciso d} segundo y tercer parrafo, se establece que: En el
caso del supuesto anterior, se tendran por no presentadas las proposiciones y la demas
documentacidn requerida por la convocante, cuando los sobres en los gue contenga dicha
tnformacién, tengan virus informaticos o no pygdan abrirse por cualguier causa motivada por
problemas técnicos imputables a sus programs equipoc de cémputo, no obstante, la convocante
intentara abrir los archivos hasta tres yeffes/efi presencia del representante de! Organo Interno de

Control y en su caso, del testigo s oy los programas Word, Excel y PDF, en caso de que se

s
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confirme que el archivo contiene algln virus informatico, o esta alterado por causas ajenas a la
convocante 0 a CompraNet, la proposicién se tendra por no presentada.

Que no obstante que en la especie no se actualizé ningun de los dos supuestos sancionados por la
convocatoria para que la propuesta de “GUERBET" fuera descalificada, ya que fa propia convocante
emitic el 28 de octubre de 2011, a las: 613 pm, de la direcciébn electronica
cnet@funcionpublica.gob.mx, el documento por el que se hizo del conocimiento de los licitadores, que
habia recibido exitosamente la propuesta de GUERBET de donde se sigue (sic) incongruente que tres
dias después la convocante alegara imposibilidad técnica en la apertura del archivo de su
representada.

Que adicional a ello se destaca como diversa causa de ilegalidad de los actos impugnados, la
violacion por parte de la convocante a la obligacion regulada en el punto 5, inciso d} de la
Convocatoria, pues de acuerdo al Acta correspondiente al Acto de Presentacion y Apertura de
Proposiciones del 31 de octubre de 2011, se desprende que el representante del Organo Interno de
Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, no asistio al acto por lo que es evidente que la
autoridad convocante no cumplid con intentar la apertura de los archivos de GUERBET hasta tres
veces en presencia del representante del Organo Interno de Control, por lo que al ser la satisfaccion
de dicha obligacion prosupuesto o condicionante del acto de molestia consistente en el desechamiento
de {a propuesta correspondiente, su omision implica necesariamente la ilicitud de la descalificacion de
que fue objeto su representada, de ahi fa justificacion de la nulidad del acto impugnado y consecuente
reposicion.

Que la convocante en el acta de fallo, de fecha 3 de noviembre de 2011, hizo las asignaciones
correspondientes sin permitir que la inconforme participara y tuviera la oportunidad de resultar
adjudicado de las partidas respecto de las que presentd propuesta, debido a que por causas no
imputables a su representada, la convocante no pudo abrir el archivo que contenia la prapuesta
correspondiente.

Que a efecto de justificar la ilicitud del acto de fallo, ofrece la documental publica expedida por
cnet@funcionpublica.gob.mx, def 28 de octubre de 2011, de la que se desprende que contrario a lo
concluido por fa convocante, la propuesta de la empresa GUERBET, incluido el archivo electrénico que
se adjuntd con la informacién correspondiente, satisfizo todas y cada una de las exigencias de la
convocatoria, como lo acredita con la documental que dice fue recibida exitosamente, lo que prueba la
ilegaiidad del acto, ya que no obstante que la inconforme satisfizo todos los requisitos de Ia
convocatoria, la convocante desechd su propuesta, privandola del derecho de participar en el acto y de

L~

haber resultado ganador de la puja.

Que el vicio de que adolece el acto de fallo impugnado deriva de diverso acto ilegal, por lo que
declarada la nulidad del primero, todo lo actuado con postericridad debera quedar sin efecto y
reponerse.

El Area Convocante en atencién a los motivos de inconformidad sefiai6:

.-- de inconformidad, es importante sefialar que
mada GUERBET MEXICANA, S. A. de C. V,
g de lo dispuesto por la fraccion Il del articulo 65 de
-_.»r ICIOS del Sector Publico, fas inconformidades en contra

la inconformidad presentada por la empres
resulta improcedente en virtud de que en tg
ta Ley de Adquisiciones, Arrendamiento: S/

Que previo al inicio del estudio y analisis de
dep
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del acto de presentacion y apertura de proposiciones, y el fallo, solo pueden hacerse valer por quien
hubiere presentado proposicion.

Que bajo este contexto, validamente puede inferirse que las personas fisicas o morales que
legalmente estan en aptitud de promover una inconformidad, Unicamente son aquellas que han sido
parte como [icitantes en el procedimiento de que se trata, es decir, que hubiesen presentado sus
respectivas proposiciones técnicas y econoémicas, lo cual no acontecié en la especie.

Que resultan ser del todo infundados los motivos de inconformidad aducidos por la promovente en el
sentido de que la convocante descalificd su propuesta, en virtud de que por fratarse de ofertas
subsecuentes de descuentos (OSD), el envio de proposiciones se realizaria exclusivamente por
medios electrénicos a través del portal de Compranet version 5.0.

Que en el numeral 1.1. de la convocatoria a la licitacion se sefalé que las proposiciones en su caso,
deberian ser enviadas por medios remotos de comunicacion electrénica (Compranet version 5.0). ——

Que del numeral 5 de la convocatoria se advierte que se tendrén por no presentadas las proposiciones
cuando los sobres en los que se contenga dicha informacién tengan virus informaticos o no se puedan
abrir por causas imputables a sus programas o equipo de cémputo.

Que resultando del todo infundados los argumentos de la promovente en el sentido de que ef
representante del Organo Interno de Control en el Instituto no asistié, por lo que la Convocante no
cumplid con intentar la apertura de los archivos de “GUERBET”, ya que por un lado se desprende del
acta de Presentacion y Apertura de Proposiciones del 31 de octubre de 2011, que se le hizo llegar la
invitacién mediante oficio nimero 09 53 84 61 1481/11278 de fecha 29 de septiembre de 2011,
precisando que la apertura se realizé en presencia del Testigo Social quien constatd los hechos
asentados en el Acta de Evaluaciéon Legal y Técnica, y por ofra parte ei personal de ia Unidad de
Politica de Contrataciones Publicas de la Secretaria de la Funcién Pablica, manifestaron que no existia
archivo dispanible para descarga en Compranet 5.0 para dicha empresa.

Que por otra parte el Sistema Electrénico de informacion Publica Gubernamental esta a cargo de la
Secretaria de la Funcion Publica, y por tanto es la Unica que tiene acceso a la béveda y conocer lo
conducente respecto de la recepcion de la propuesta de la empresa inconforme.

Que es importante destacar que tal y como lo afirma la promovente, el programa Compranet depende
de la Secretaria de la Funcion Puablica, por lo que en su caso, es la autoridad competente a fin de
determinar lo acontecide en la recepcién de la propuesta de la hoy inconforme, motivo por el cual sus
argumentos deberan de ser desestimados.

Que en el Acta de Presentacion y Apertura de Propuestas Técnicas y Econdmicas, del 01 de
noviembre de 2011, se asento que “LA EMPRESA PARTICIPO MEDIANTE EL USO DEL SISTEMA
COMPRANET 5.0 PERO NO INGRESO ARCHIVO ELECTRONICO AL MOMENTO DE REALIZAR LA
TRANSFERENCIA DE INFORMACION AL SISTEMA, POR LO CUAL SE INFIERE QUE NO REALIZO
EL PROCESO ADECUADO EN LA TRANSFERENCIA DE INFORMACION, SITUACION QUE FUE
CONSTATADA CON EL PERSONAL DE LA UNDAD DE POLITICA DE CONTRATACIONES
PUBLICAS DE LA SECRETARIA DE LA FUNGIOK/PUBLICA, MISMOS QUE MANIFESTARON QUE
NO EXISTE ARCHIVO ELECTRONICO %4 IBLE PARA DESCARGA EN COMPRANET 5.0
PARA DICHA EMPRESA .. ",

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL U 4 3 3
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Valoracion de Pruebas. Las pruebas admitidas y desahogadas en el acuerdo de fecha 2 de enero de
2012, dictado en los expedientes nimeros IN-193 y acumulados IN-208/2012 e IN-194/2011, mismas
que se desahogaron por su propia y especial naturaleza, se valoran en términos de lo dispuesto por
los articulos 79, 197, 202, 203, 207 y 217 det Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria en el presente Procedimiento Administrativo, por disposicion del articulo 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; |las cuales consisten en: ——--—-——emeeeeev

Las documentales ofrecidas y exhibidas por el C. _representante

legal de la empresa GUERBET MEXICANA, S.A. DE C.V,, en sus escritos de fecha 10 y 11 de
noviembre de 2011, asi como en sus escritos sin fecha, por los cuales acredité su personalidad, que
obran de fojas 006 a 045 y 064 a 112 del expediente IN-193/2011; 005 a 041 y 054 a 084 del
expediente IN-194/2011; y 008 a 044 del expediente IN-208/2011; consistentes en copia simple de; -

Escrito de cnet@funcionpublica.gob.mx de fecha 28 de octubre de 2011; Instrumento notarial No.
19,333 de fecha 5 de junio de 2008, cotejada con su copia certificada; Acta de presentacién y apertura
de proposiciones de la licitacion publica internacional nimero OA-019GYR047-T57-2011 del 31 de
octubre de 2011; Fallo de Ia licitacion publica internacional nimero OA-019GYR047-T57-2011 del 3 de
noviembre de 2011; junta de aclaraciones de la licitacidn publica internacional ntmero OA-
019GYR047-T57-2011 del 21 de octubre de 2011.

Las documentales ofrecidas y presentadas por el area convocante en sus informes circunstanciados
de hechos de fecha 25 de noviembre de 2011, que obran de fojas 130 a 418 del expediente IN-
193/2011; y 098 a 410 del expediente IN-194/2011, consistentes en copia simple de:

Oficio No. 09 53 84 61 1481/11278 del 29 de septiembre de 2011; Resumen de convocatoria de fecha
6 de octubre de 2011; Convocatoria de la licitacion publica internacional numero OA-019GYR047-T57-
2011; Acta correspondiente a la junta de aclaracion a las bases de la convocatoria de la licitacion
publica internacional nimero OA-019GYR047-T57-2011 del 21 de octubre de 2011 Acta
correspondiente al acto de presentacion y apertura de proposiciones de la licitacion publica
internacional nimero OA-019GYR047-T57-2011 del 31 de octubre de 2011; Acta correspondiente al
acto de presentacion y apertura de propoesiciones de la licitacion publica internacional nimero OA-
018GYR047-T57-2011 del 01 de octubre de 2011; Acta correspondiente a la comunicacion del Fallo
de la licitacién publica internacional nimero OA-019GYR047-T57-2011 del 3 de noviembre de 2011;
Impresion del Diario Oficial de la Federacion del 28 de junio de 2011 correspondiente al Acuerdo por
el que se establecen las disposiciones que se deberan observar para la utilizacién del Sistema
Eiectronico de informacién Pubiica Gubernamentai denominado CompraNet.

La prueba documental consistente en oficio nimero UPCP/DGACE/308/0110/2011, de feche_: 15 de
diciembre de 2011, recibido via correo electrénico en la Division de Inconformidades del Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el citado Instituto, el dia 16 de diciembre de
2011, y el oficio original en la Oficialia de Partes de esta Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en el citade Instituto, el dia 4 de enero de 2012, emitida por la Unidad de Politica de
Contrataciones Piiblicas de la Subsecretaria de Wonsabilidades Administrativas y Contrataciones
Publicas de la Secretaria de la Funcién Publica.

Estudio de previo y especial pron
legitimacion e interés juridico.- Pre

iento de las causales de improcedencia por
te y por cuestion de método, se procede al estudio y
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analisis de la causal de improcedencia por falta de interés juridico hecha valer por el Area Convocante
en el sentido de que “Previo al inicio del estudio y andlisis de los motivos de inconformidad, es
importanfe sefialar gue la inconformidad presentada por la empresa denominada GUERBET
MEXICANA, S.A. DE C.V., resulta improcedente en virtud de que en términos de lo dispuesto por la
fraccion Iif del arficulo 65 de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Ptblico,
las inconformidades en conira de el (sic) acfo de presentacion y aperiura de Proposiciones, y el fallo,
sofo pueden hacerse valer por quien hubiere presentado proposicion.. Al respecto, la fraccion Hi del
articulo 65 de fa Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, a la letra
sefiala.. Por su parfe el articulo 71 del mismo ordenamiento legal, textualmente dispone...De los
precepfos legales franscrifos se advierie que quienes estan en aptifud de promover una
inconformidad, Gnicamente son aquello que han sido licitantes en el procedimiento de que se frata, es
decir, que hubiesen presentado sus respectivas proposiciones técnicas y econémicas, lo que en el
presente caso no sucedid.”; al respecto dichas manifestaciones resultan improcedentes, toda vez que
del acta correspondiente al acto de presentacion y apertura de proposiciones de la convocatoria de la
licitacion publica internacional nimero QA-019GYR 047-T57-2011, de fecha 31 de octubre de 2011,
del apartado DESARROLLO DEL ACTO, en su punto SEGUNDO, se desprende que la convocante
procedio a la recepcion de las proposiciones presentadas en forma electrénica por medios remotos de
comunicacion electrénica al Sistema Electronico de Contrataciones Gubernamentales de la Secretaria
de la Funcién Publica (CompraNet 5.0), v en el segundo parrafo del mencionado punto y apartado, la
convocante establecié que existian diversas proposiciones para el procedimiento de adquisicion de
merito que nos ocupa, como se desprendia del reporte que arrojaba el servidor de CompraNet, entre
las que se encontraba la propuesta del hoy inconforme; vy si bien es cierto, en el tercer parrafo del
citado punto y apartado, la convocante establecid que en el caso de la empresa GUERBET
MEXICANA, S.A. DE C.V., participante mediante el uso del sistema CompraNet 5.0, al realizar la
transferencia de informacién al citado sistema, no ingresé archivo electrénico relativo a su propuesta,
también lo es que atendiendo la causa de pedir del inconforme, se tiene que precisamente se duele de
que por causas no imputables a su representada, la convocante no pudo abrir el archivo que contenia
la propuesta correspondiente sin permitir que la empresa GUERBET MEXICANA, S A DE C.V.
participara y tuviera la oportunidad de resuitar adjudicado de las partidas en las que presento formal
propuesta.

Bajo este contexto, resulta infundada la causal de improcedencia por falta de interés juridico, que en
términos del articulo 65, fraccion 111, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, hace valer por la convocante, precepto que establece lo siguiente:

“Articufo 65. La Secretaria de la Funcion Piblica conoceré de las inconformidades que se promuevan contra los actos de
los procedimientos de licitacién pablica o invitacion a cuando menos tres personas que se indican a continuacion:

fil. £l acto de presentacion y apertura de proposiciones, y ef fallo.
En este caso, Ia inconformidad sélo podra presentarse por quien hubiere presentado proposicion_dentro de los seis dias

habiles siquientes a ja celebracitn de la junta piblica en la que se dé a conocer el fallo, 0 de que se le haya notificado al
licitante en los casos en que no se celebre junta pablica;...”

Precepto del que se aprecia que la inconformidad en contra del acto de presentacién y apertura de
proposic:iones y fallo sblo podra presentarse por quien hubiese presentado propuesta, estableciendo
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autoridad no puede pasar por alto que el motivo de inconformidad es precisamente comprobar si el
hecho que no se pudiera abrir el sobre de la propuesta del inconforme fue por causa atribuible a la
convocante, o bien, el hoy inconforme al realizar la transferencia de informacion al citado Sistema
CompraNet, no ingresé archivo electronico conteniendo su propuesta; por lo tanto, desechar la
inconformidad por falta de legitimidad e interés juridico, dejaria en estado de indefension al
inconforme.

Por lo tanto y a efecto de no dejarlo en estado de indefension, considerando que el espiritu de las
reformas que contiene la Ley de ia materia, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de
mayo de 2009, es fortalecer la seguridad juridica, clarificando la naturaleza, regulacion y alcances de
la instancia de inconformidad como remedio procesal para reencauzar a la legalidad las posibles
desviaciones de la administracién publica, esta autoridad considera que es procedente la
inconformidad en contra del acto de presentacion y apertura de proposiciones y fallo de la licitacion
pubiica internacional nimero OA-019GYR 047-T57-2011, puesto que los motivos de inconformidad se
centran precisamente en determinar si presentd o no propuesta en el procedimiento de adquisicion
gue nos ocupa, y considerar lo contrario, implicaria una falacia de peticion de principio. -———-——————

Consideraciones.- Las manifestaciones vertidas por el inconforme en sus escritos de fecha 10 y 11
de noviembre de 2011, en el sentido de que “Que fa convocanie de manera por demdas ilicita
determiné desechar su propuesta en el acta de presentacion y apertura de propuestas de fecha 31 de
octubre de 2011, toda vez que no observé el articulo 29 def Acuerdo por el que se establecen las
disposiciones que deberan observar para la utilizacién del Sistema Electrénico de Informacién Publica
Gubernamental denominado Compranet, ya que la propuesta de Guerbet incluido el archivo
electronico que adjunté con la informacion correspondiente satisfizo todas y cada una de las
exigencias que la Convocatoria reguid, tan es asi que se acredita que su archivo fue recibido
exifosamente...Que en el fallo del 3 de noviembre de 2011 la autoridad convocante, hizo las
asignaciones correspondientes, elfo sin permitir que “GUERBET" participara y tuviera la oportunidad
de resuftar adjudicado de las partidas respecto de las que presenté formal propuesta, debido a que
por causas no imputables a mi representada, fa convocante no pudo abrir el archivo que contenia la
propuesta correspondiente.”, las mismas devienen de infundadas, toda vez que el Area Convocante
acredito con los eiementos de prueba que aportd, que el inconforme no presentd correctamente su
propuesta para participar en la licitacién publica internacional nimero LA-019GYR047-T57-2011, al
Sistema de Compras Gubernamentales CompraNet 5.0; lo anterior de conformidad con lo dispuesto
por fos articulos 71, tercer parrafo, y 81 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supietoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicién expresa del articulo 11 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico que establecen: —--—--—-—————

“Articulo 71.- La auforidad que conozca de la inconformidad la examinara y si encontrare mofivo manifiesto de jmpracedencia,
{a desechara de plano.

Se requierird también a la convocante que rinda en ef plazo de seis dias habiles un informe circunstanciado, en el gue
se expondran las razones y fundamentos para sosfener la improcedencia de Ia inconformidad asi como Ia validez o
legalidad del acto impugnado y se acompafiard, en su caso, copia autorizada de las constancias necesarias para
apoyarifo, asi como aquéllas a que se refiere fa fraccion IV del articulo 66. ...."
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circunstanciados de hechos, de fecha 25 de noviembre de 2011, en especifico, del Acta
Correspondiente a la Comunicacion del Falio de la licitacién publica internacional namero LA-
019GYR047-T57-2011, del 3 de noviembre de 2011, visible a fojas 376 a 394 del expediente IN-
194/2011, se desprende lo siguiente:

“ACTA CORRESPONDIENTE A LA COMUNICACION DEL FALLO DE LA CONVOCATORIA DEL PROCEDIMIENTO DE
LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL BAJO LA COVERTURA DE LOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO NUMERO
LA-019GYRO47-T57-2011...

EN LA GIUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL, SIENDO LAS 14:00 HORAS DEL DiA TRES DE NOVIEMBRE DEL ANO
DOS MIL ONCE...

EL PRESENTE ACTO DE COMUNICACION DE FALLO DE LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL BAJO LA COBERTURA
DE LOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO NUMERO 9A-018GYRQ47-T57-2011, MEDIANTE LA MODALIDAD DE OFERTAS
SUBSECUENTES DE DESCUENTOS (O3D), SE LLEVA A CABO DE ACUERDO CON EL DICTAMEN QUE SIRVIO COMO
BASE PARA EMITIR EL FALLO: EN ESTA VIRTUD, EL PRESENTE EVENTO DE COMUNICACION DE FALLO, SE REALIZA
DE ACUERDO A 1LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

TERCERO.- EL DiA 31 DE OCTUBRE DE 2011, EN PUNTO DE LAS 10:00 HORAS, SE REALIZO EL ACTO DE
PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES, EN LA CUAL PARTICIPARON ONCE EMPRESAS A TRAVES DE
MEDIOS REMOTOS DE COMUNICACION ELECTRONICA MEDIANTE EL SISTEMA DE COMPRAS GUBERNAMENTALES
COMPRANET VERSION 5.0, EN DICHO ACTO SE INFORMO QUE PARA LA EVALUACION LEGAL Y TECNICA DE LAS
PROPOSICIONES RECIBIDAS, SE DISPONDRIA DE UN PLAZO MAXIMO DE VEINTICUATRO HORAS A PARTIR DEL
CIERRE DEL ACTA; CONCLUIDA DICHA EVALUACION, SE DARA INICIO A LA COMUNICACION DE SU RESULTADO,
MEDIANTE MEDIOS REMOTOS DE COMUNICACION ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA COMPRANET VERSION
50, DICHO PLAZO SE CUMPLIO EL DIA PRIMERO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL ONCE, CONGCLUIDA LA
COMUNICACION DE LA EVALUACION TECNICA Y LEGAL SE INFORMO A LOS LICITANTES QUE CUMPLIERON CON
LA DOCUMENTACION SOLICITADA, EN TERMINOS DE LA PRESENTE CONVOCATORIA, CUANDO DARIA INICIO LA
PUJA A TRAVES DEL SISTEMA ELECTRONICO DE INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL SOBRE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS (COMPRANET VERSION 5.0), AL SER UN EVENTO PUBLICO SE
PERMITIO EL ACCESO AL PUBLICO EN GENERAL CON CARACTER DE OBSERVADORES PARA PRESENCIAR EL
DESARROLLO DE LAS OFERTAS SUBSECUENTES DE DESCUENTO, EN EL AUDITORIO LIC. JUAN MOISES CALLEJA
(ANTES TEATRO REFORMA), UBICADO EN AV. PASEO DE LA REFORMA No. 476, COL. JUAREZ, DELEGACION
CUAUHTEMOG, C. P. 06600, MEXICO, D. F.

CUARTO.- CON FECHA 01 DE NOVIEMBRE DEL 20711, SIENDO LAS 19:30 HORAS, SE LLEVO A CABO EL EVENTO
COMUNICACION DEL RESULTADO DE LA EVALUACION LEGAL Y TECNICA DE LAS PROPOSICIONES QUE FUERON
RECIBIDAS MEDIANTE EL SISTEMA DE CONTRATACIONES GUBERNAMENTALES (COMPRANET VERSION 5. ) DE LA
LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL BAJO LA COBERTURA DE LOS TRATADOS DE LIBRE COMERGCIO NUMERO QA-
019GYRO47-T57-2011, MEDIANTE LA MODALIDAD DE OFERTAS SUBSECUENTES DE DESCUENTOS (OSD), PARA LA
ADQUISICION DE: MEDICAMENTOS GRUPO 010, PSICOTROPICOS Y ESTUPEFACIENTES GRUPO 040 EN SUS
PRESENTACIONES DE GENERICOS Y DE REFERENCIA (Reglamento Insumos para le Salud, publicado DOF ef 02 01 2008),
Y MATERIAL RADICLGGICO GRUPO 070, PARA CUBRIR NECESIDADES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL Y LA SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL (SEDENA), DEL EJERCICIO 2012, CONFORME A LO
ESTABLECIDO EN EL PUNTQO 5 DE LA CONVOCATORIA DE LA PRESENTE LICITACION. DANDO A CONOCER EN DICHO
ACTO EL NOMBRE DE LAS EMPRESAS QUE PODRAN PRESENTAR OFERTAS SUBSECUENTES DE DESCUENTO
(OSD) EN CADA UNA DE LAS PARTIDAS, ASI COMO EL ORDEN QUE SE DARA PARA LA PRESENTACION DE LAS
OFERTAS SUBSECUENTES DE DESCUENTO (OSD).

Del punto TERCERQC de antecedentes del acta de fallo de fecha 3 de noviembre de 2011, transcrita
anteriormente, se desprende que ia convocante egtdblecido que el dia 31 de octubre de 2011, se
realizé el acto de presentacion y apertura dg”’progosiciones, evento en el cual participaron once
empresas a través de medios remotos de cgf ) acion electronica mediante el Sistema de compras
gubernamentales CompraNet versién 58 gnfre las cuales se encuentra la empresa GUERBET
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MEXICANA, S.A. DE C.V,, segun se aprecia del acta del 31 de octubre de 2011, relativa al acto de
presentacion y apertura de proposiciones de la convocatoria de la licitacién publica internacional
numero OA-019GYR 047-T57-2011, la cual se transcribe en lo conducente, a efecto de mejor proveer
en las inconformidades que nos ocupan:

ACTA CORRESPONDIENTE AL ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES DE LA CONVOCATORIA
DE LA LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL...NUMERC OA-018GYRO47-T57-2011...

EN LA CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL .. DEL DA TREINTA Y UNO DE OCTUBRE DE DOS MiL ONCE...
DESARROLLO DEL ACTO

SEGUNDO.- DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 34 Y 35 DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO Y 47 DE SU REGLAMENTO, SE PROCEDIO A LA RECEPCION DE LOS ARCHIVOS
DE LAS PROPOSICIONES PRESENTADAS EN FORMA ELECTRONICA SIENDO LAS 10:00 HORAS, DEL DIA TREINTAY
UNO DE OCTUBRE DE DOS MIL ONCE, SE PROCEDIO A VERIFICAR EL ENVIO DE PROPOSICIONES POR MEDIOS
REMOTOS DE COMUNICACION ELECTRONICA AL SISTEMA ELECTRONICO DE CONTRATACIONES
GUBERNAMENTALES DE L A SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA (COMPRANET VERSION 5. 0), REPORTANDO EL
SISTEMA LO SIGUIENTE:

EXISTEN PROPOSICIONES PARA ESTA CONVOCATORIA EN EL SERVIDOR DE COMPRANET, COMO SE MUESTRA EN
PANTALLA, RECIBIENDOSE LAS PROPOSICIONES SIGUIENTES

NO RAZON SOCIAL PRIMER ACCESC A
LA PROPOSICION
”.7 GUERBET MEXICANA SA DE CV 31/10/2011
10:04:56

SE HACE DEL CONOCIMIENTO DE LOS PARTICIPANTES QUE LA EMPRESA GUERBET MEXICANA, S.A. DE C.V,
PARTICIPO MEDIANTE EL USO DEL SISTEMA COMPRANET 5.0, PERO NO INGRESO ARCHIVO ELECTRONICO AL
MOMENTO DE REALIZAR LA TRANSFERENCIA DE INFORMACION AL SISTEMA, POR LO CUAL SE INFIERE QUE NO
REALIZ( EL PROCESO ADECUADO EN LA TRANSFERENCIA DE INFORMACION, SITUACION QUE FUE CONSTATADA
CON EL PERSONAL DE LA UNIDAD DE POLITICA DE CONTRATACIONES PUBLICAS DE LA SECRETARIA DE LA
FUNCION PUBLICA, MISMOS QUE MANIFESTARON QUE NO EXISTE ARCHIVO ELECTRONICO DISPONIBLE PARA
DESCARGA EN COMPRANET 5.0 PARA DICHA EMPRESA, LO ANTERIOR PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA
LUGAR, LO ANTERIOR CONFORME A LO DISPUESTO EN Ef NUMERAL 29 DEL ACUERDO POR EL QUE SE
ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES QUE SE DEBERAN OBSERVAR PARA LA UTILIZACION DEL SISTEMA
ELECTRONICO DE INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL DENOMINADO COMPRANET, PUBLICADO EN EL D.O.F
EL PASADO 28 DE JUNIO DEL 2011.

LO ANTERIOR CONSTA EN LOS REPORTES EMITIDOS POR EL SISTEMA COMPRANET 5.0

Del contenido del acta de presentacién y apertura de proposiciones de la convocaioria de ia licitacién
publica internacional namero OA-019GYR047-T57-2011, de fecha 31 de octubre de 2011, antes
transcrita, se desprende del numeral SEGUNDO del apartado DESARROLLO DEL ACTO, que la
convocante procedid a fa recepcidn de los archivos de las proposiciones presentadas en forma
electronica asi como el envio de las proposiciones por medios remotos de comunicacién electrénica al
Sistema Electronico de Contrataciones Gubernamentales de la Secretaria de la Funcion Pliblica
ema reporté que existian proposiciones para la
convocatoria de la licitacion que nos ocupa }af"" sgrvidor de CompraNet, entre ellas las proposiciones
de la empresa GUERBET MEXICANA, &A. £ ., también lo es que en el mismo acto la
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DE C.V,, particip6 mediante el uso del Sistema CompraNet 5.0, pero no ingresé archivo electrénico al
momento de realizar la transferencia de informacién al sistema, por lo cual conciluyd que la
mencionada empresa no realizd el proceso adecuado en 1a transferencia de informacién, lo que refiere
en el acta en comento que fue constatado con el personal de la Unidad de Politica de Contrataciones
Piblicas de fa Secretaria de la Funcién Publica, quienes manifestaron que no existia archivo
electrénico disponible para descarga en CompraNet 5.0 de dicha empresa. Asimismo, del acta de
fecha 31 de octubre de 2011, se desprende gue la convocante insertd los reportes emitidos por el
Sistema CompraNet 5.0, respecto a la empresa GUERBET MEXICANA, S.A. DE C.V., mismos que
obran a fojas 403 a 410 del expediente IN-194/2011, transcribiéndose el correspondiente a la empresa
hoy inconforme, y a manera de comparacién el de la empresa ABBOTT LABORATORIES DE
MEXICO, S.A. DE C.V,, licitante participante en el procedimiento de adquisicion que nos ocupa; ——---—
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Documentales de fas cuales se desprende que, en el caso del reporte recibido por la convocante
respecto de la empresa ABBOTT LABORATORIES DE MEXICO, S.A. DE C.V., empresa participante
en el procedimiento licitatorio de mérito, en el apartado Anexc Requerimiento técnico Firmado
Digitaimente se aprecia, entre otra informacién, el archivo electrénico denominado 69662
TechnicalEnvelopeSummary[1].pdf.p7..., contrastando con el reporte recibido, en el caso de la
empresa GUERBET MEXICANA, S.A. DE C.V., el cual en el citado apartado Anexo Requerimiento
técnico Firmado Digitalmente se encuentra sin dato o informacion alguna.

Asimismo, y con relacién a lo establecido en el numeral CUARTO del apartado ANTECEDENTES, del
acta correspondiente a fa comunicacion del fallo de la licitacion publica internacional nimero LA-
019GYR047-T57-2011, del 3 de noviembre de 2011, anteriormente transcrita, se desprende que con
fecha 1° de noviembre de 2011, se llevo a cabo el evento de comunicacion de! resultado de la
evaluacion legal y técnica de las proposiciones que fueron recibidas a través del Sistema de
Contrataciones Gubemamentales COMPRANET VERSION 5.0, evento en el cual la convocante dio a
conocer, entre otras cosas, la evaluacion de las propuestas de las empresas participantes en el
procedimiento de adquisicion de mérito, entre ellas, la de la empresa GUERBET MEXICANA, S.A DE
C.V., asi como los nombres de las empresas que podian presentar ofertas subsecuentes; por lo que a
efecto de mejor praveer, se transcribe en lo conducente£l acta del 01 de noviembre de 2011, referida
en el failo licitatorio y fechada como 1° de octubr
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ACTA DEL EVENTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPUESTAS TECNICAS Y ECONOMICAS (EVALUACION LEGAL Y
TECNICA) DE LA CONVOCATORIA DEL PROCEDIMEINTO DE LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL BAJO LA COVERTURA DE LOS
TRATADOS DE LIBRE COMERCIO NUMERO QA-019G YR047-T57-2011..

EN A CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL, SIENDO LAS 19:30 HORAS DEL DIA PRIMERO DE GCTUBRE DE 2011 {sic)...
DESARROLLO DEL EVENTO

SEGUNDO COMN FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION POUTICA DE LOS ESTADCS UNIDGS MEXICANOS: EN
LOS ARTICULOS, 36 Y 37 FRACCION | DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO Y LCS
NUMERALES 5.2 INCISO B} DE LA CONVQCATORIA DE LA PRESENTE LICITACION Y JUNTA DE ACLARACIONES, SE PROCEDIO A DAR
A CONOCER EL RESULTADO DE LA EVALUACION LEGAL Y TECNICA REALIZADA POR Fl PERSONAL DEL AREA DE MEDICAMENTOS,
REVISANDOQ DICHAS EVALUACIONES EL C. AGUSTIN ESCAMILLA LARIOS, ENCARGADQ DEL AREA DE MEDICAMENTCS Y VALIDANGO
EL ANALISIS REALIZADO LA LIC. MAGDALENA LEAL GONZALEZ, TITULAR DE LA DIVISION DE BIENES TERAPEUTICOS, MISMA QUE SE
DETALLA A CONTINUACION:

R R T s T
pE o,

De cuyo contenido se advierte que por cuanto hace a la evaluacion legal y técnica realizada a la
empresa GUERBET MEXICANA, S.A. DE C.V,, establecié que la citada empresa participd en el
procedimiento licitatorio que nos ocupa a través del Sistema CompraNet 5.0, sin embargo, no ingresé
archivo electronico al momento de realizar la transferencia de informacién al referido sistema, por lo
cual concluyé que no realizé el proceso adecuado en la transferencia de su informacién, manifestando
la contratante que a efecto de comprobar sus apreciaciones relativas al error en que incurrié fa
mencionada empresa en la transferencia de la informacion relativa a su propuesta, la convocante
realizd fa consulta a la Unidad de Poiitica de Contrataciones Plbiicas de ia Secretaria de ia Funcién
Publica, siendo que el personal de la citada Unidad de Politica de Contrataciones Publicas manifesté
que no existia archivo electrénico disponible para descarga en el Sistema CompraNet 5.0 de la
empresa hoy inconforme; lo anterior conforme a lo dispuesto en el numeral 28 del Acuerdo por el que
se Establecen las Disposicicnes que se Deberan Observar para la utilizacion del Sistema Electronico
de Informacion Pdblica Gubernamental denominado CompraNet publicade en el Diario Oficial de la
Federacién el 28 de junio de 2011; por lo que bajo este contexto, la convocante determiné que al no
contar con documentacion para poder evaluar la posible propuesta de la empresa GUERBET
MEXICANA, S.A. DE C.V., determin® desechar la |sm’a fundamentando su determinacién en los
articulos 36 de La Ley de Adquisiciones, Arreng@mientos y Servicios del Sector Publico, y 39 del
Reglamento de la Ley de la materia, asi come en gbnvocatoria de la licitacion publica internacional
nimero QA-019GYR047-T57-2011. :

&
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Bajo este contexto, le corresponde la razon y el derecho a la convocante al manifestar en su informe
circunstanciado de hechos que “Son falsas e infundadas las aseveraciones de la inconforme al afirmar
que mediante acta de falfo de 3 de noviembre del actual se hicieron fas asignaciones correspondientes
sin permitir que "GUERBET participara y tuviera la oportunidad de resultar adjudicado de las partidas
de las que present6 formal propuesta.. Al tratarse de ofertas subsecuentes de descuentos (OSD), el
envio de proposiciones se realizaria exclusivamente por medios electrénicos a través del portal de
Compranet version 5.0...En este sentido en el numeral 1.1 de la convocatoria a la licitacion se
especifico que las proposiciones en su caso, deberian ser enviadas por medios remotos de
comunicacion electronica (Compranet version 5.0)...En relacion con lo anterior, y toda vez que la
empresa inconforme argumenta que en la especie no se actualizé ninguno de los supuestos previstos
en el punto 5, inciso d, segundo y tercer parrafo de la convocatona.. se tendrén por no presentadas
fas proposiciones y la demas documentacion requenda por la convocante, cliando los sobres en los
que se contenga dicha informacion, tengan virus informéticos o no puedan abrirse por cualquier causa
motivada por problemas técnicos imputables a sus programas o equipo de computo...No obstante, la
convocante intentaré abrir los archivos hasta tres veces en presencia del representante del Organo
Interno de Control y, en su caso, del Testigo Social, con los programas Word, Excel y PDF, en caso
que se confirme que ef archivo contiene algin virus informatico, o esta alterado por causas ajenas a la
convocante o a COMPRANET, la proposicion se tendré por no presentada..en el acta de la
Presentacion y Apertura de Propuestas Técnicas y Econémicas (Evaluacion Legal y Técnica), de 01
de noviembre de 2011, se asento lo siguiente.. Advirtiéndose de la transcripcion .. que el personal de
fa Unidad de Politica de Contrataciones Pliblicas de la Secretaria de la Funcién Puablica manifesté que
no existia archivo electronico disponible para descarga en Compranet versién 5.0 para la empresa hoy
inconforme...en el escrito de inconformidad, la promovente manifiesta que la Convocante no puedo
(sic) abrir el archivo que contenia la propuesta correspondiente, fuego enfonces resulta infundado que
argumente que se frafa de un acto “ilicito”, precisando que fa apertura de proposiciones se realizé en
presencia del Testigo Social quien constaté los hechos asentados en el Acta de Evaluacion Legal y
Técnica...Lo anterior tiene relevancia si se toma en cuenta que el Sistema Electrénico de informacion
Puablica Gubernamental denominado Compranet esta a cargo de la Secretaria de la Funcién Publica,
por tanto, es la autoridad competente a fin de determinar lo acaecido respecto del archivo electronico
de la promovente, foda vez que es la Unica que tiene acceso a la boveda.”; lo anterior toda vez que a
efecto de comprobar que la empresa hoy inconforme erroneamente operd el Sistema CompraNet 5.0
al ingresar su propuesta para su participacion en la licitacion de mérito, como se establecié en las
actas de presentacién y resultado técnico y legal, esta Autoridad Administrativa, por oficio namero
00641/30.15/9321/2011 de fecha 05 de diciembre de 2011, solicitd a la Unidad de Politica de
Contrataciones Publicas de la Secretaria de ia Funcion Publica, informara si la empresa GUERBET
MEXICANA, S A DE C.V., al usar el Sistema CompraNet 5.0 ingreso correctaments fos archivos
electrénicos que contienen su propuesta para participar en la licitacion publica internacional numero
OA-019GYR047-T57-2011, al momento de realizar la transferencia de informacion al sistema, o bien,
si los citados archivos contienen virus informatico o no se pueden abrir por problemas téchicos
imputables al hoy inconforme, habiendo contestado ja Unidad de Politica de Contrataciones Publicas
de la Secretaria de la Funcién Publica, mediante oficic nimero UPCP/DGACE/308/0110/2011, de
fecha 15 de diciembre de 2011, visible a fojas 435 a 437 del expediente que se resuelve, que la citada
empresa descargo y firmo el resumen de propuesta técnica, pero no lo cargd en el lugar que
CompraNet dispuso para tal fin, habiendo sustituido dicho archivo de resumen de propuesta técnica
por el archivo 69734_GUERBET MEXICANA.pdf.p7m, transcribiéndose al efecto, para pronta
referencia, el reporte técnico emitido por la Dirg€cion General Adjunta de Contrataciones Electronicas
de la Unidad de Politica de Contrataciones Publicas de la Secretarfa de la Funciéon Publica: ---—-——-—

o i
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México, Distrito Federal a 15 de diciembre de 2011. Lic. Algjandre Bonilla
Mufoz, Director General Adjunto de Contrataciongs Elecironicas en awdlio del
Titular de la Unidad de Politica de Contrataciones Piblicas con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 10, 38, 47 y 48 fraccién XV del Reglamento
interior de la Secretaria de la Funcion publicado en el Diaro Oficial de la
Feﬁeracnén el 15 de abrat de Zﬂﬁg y deE DEﬁRETO por el que se Tﬁf{lﬂl‘m'ﬂéh@

el 03 de agosto de 2011 certzfca qua a presente copla
con la informacion que se encuentran registrada en e Sk ” :
Informacién Pablica denominado CcmpmNet,,x/”

DIRECTOR GE;%"- £ Awtzmo DE
CONTRATACIONES: ELE(?TRONICAS

Documental a la que se le concede pleno valor probatoric en términos de lo dispuesto por los articulos
197, 202 y 203 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente
procedimiento administrativo, por disposicion del ag#€ulo 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vgZ’que con la misma se acredita que si bien es
cierto la empresa GUERBET MEXICANA, S A. V., descargé y firmé el resumen de propuesta
técnica, sin embargo, no lo cargé en el lugar gée FompraNet dispuso para tal fin, habiendo sustituido
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dicho archivo de resumen de propuesta técnica por el archivo 69734 _GUERBET MEXICANA.pdf.p7m,
lo que se desprende de la transcripcion del reporte remitido por la Unidad de Politica de
Contrataciones Publicas de la Secretaria de la Funcién Publica, érgano encargado de la
administracién del sistema electrénico de informacion publica gubernamental sobre adquisiciones,
arrendamientos, servicios, obras plblicas y servicios relacionados con tas mismas por disposicién del
segundo péarrafo del apartado Considerando, del Acuerdo por el que se Establecen las Disposiciones
que se deberan observar para la Utilizacion del Sistema Electrénico de Informacion Publica
Gubernamental denominado CompraNet, a través de |a Direccion General Adjunta de Contrataciones
Electronicas, anteriormente transcrito, mediante el cual informé a esta Autoridad Administrativa que de
la informacién disponible en el sistema electrénico de informacién publica gubernamental sobre
adquisiciones, arrendamientos, servicios, obras publicas y servicios relacionados con las mismas
CompraNet, consistente en el reporte de apertura de proposiciones, es decir, del Monitoreo a
Licitantes, se visualiza que la empresa GUERBET MEXICANA, S A  DE C.V. presentd informacion
dentro de la licitacién publica internacional nimero OA-019GYR047-T57-2011, y de acuerdo al
analisis efectuado a dicha informacion concluyd, en primer término, que la empresa GUERBET
MEXICANA, S.A. DE C.V., inicialmente y anies de enviar su propuesta, anexé el archivo identificado
como 68734 _GUERBET MEXICANA pdf.p7m en el parametro técnico configurado por la unidad
compradora con dicha finalidad. Asimismo, el sistema al momento de enviar la propuesta, solicita al
usuario licitante, en el caso GUERBET MEXICANA, S.A DE CV,, descargue un documento que
contiene un resumen de la propuesta a presentar, el cual debe ser firmado electronicamente vy
adjuntado en un area especifica para el alojamiento o depésito del archivo pero ahora con la extensién
p7m, archivos con firma digital; siendo el caso que el usuario licitante GUERBET MEXICANA, S.A. DE
C.V., descargd y firmé el resumen de propuesta técnica, pero no lo descargé en el lugar que
CompraNet dispuso para tal fin, y lo que hizo fue sustituir éste archivo de resumen de propuesta
técnica por el archivo 69734_GUERBET MEXICANA pdf.p7m; por lo tanto, en consideracion de los
resultados informades por la Direccién General Adjunta de Contrataciones Electronicas de la Unidad
de Politica de Contrataciones Publicas de la Secretaria de la Funcién Plblica, en su informe del 15 de
diciembre de 2011, respecto de la propuesta de la empresa GUERBET MEXICANA, SA. DEC.V,, se
concluye que en efecto, la empresa hoy inconforme realizé de forma errdnea el procedimiento para
depositar su propuesta en el Sistema CompraNet 5.0, lo que motivé que la convocante no pudiera
evaluar su propuesta y en consecuencia la desechara por no existir la misma a efecto de ser
evaluada.

Bajo este contexto, carecen de eficacia juridica las manifestaciones vertidas por el hoy inconforme en
su escrito inicial relativas a que “A efecfo de justificar de manera plena e inobjetable 1a ilicitud del acto
gue se implgna, por derivar o ser consecuencia de diverso que resulto igualmente ilegal y que ya fue
impugnado en diversa inconformidad, se ofrece la documental pablica expedida por
cnet@funcionpublica.gob.mx 28/10/2011 06:13 p.m. de la que se desprende que contrario a lo
concluido por la autoridad convocante, la propuesta de "GUERBET", incluido el archivo electronico
que se adjunto con la informacion correspondiente, satisfizo todas y cada una de las exigencias que la
CONVOCATORIA reguld, y fan es asi, que como se acredita con la documental de mérito, fue recibida
exifosamente, lo que desde luego prueba plenamente Ja ilegalidad del acto en estudio...”; toda vez
que como ha quedado demostrado anteriormente, con la documental relativa al correo electrénico
emitido por el remitente cnet@funcionpublica. gob mx, e fecha 28/10/2011, la empresa GUERBET
MEXICANA, S.A. DE C.V., participante en la [i n que nos ocupa medlante el uso del Sistema
CompraNet 5.0, no acredrta que hubiera pre adecuadamente su propuesta en la licitacién que
el proceso de transferencia de la informacion relativa
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a su propuesta en el Sistema CompraNet 5.0, lo que ocasiond que la convocante no haya podido
verificar ef contenido de su propuesta, lo que trajo como consecuencia su desechamiento, ~--we———

Igualmente, resulta ineficaz el argumento dei inconforme relativo a que el acto de presentacion y
apertura de propuestas es ilicifo toda vez que la convocante no intentd abrir su archivo tres veces
frente al representante del Organo Interno de Confrol como lo sefiala ef punto 5, inciso d), tercera
vifieta, de la convocatoria; en primer término, porgue si bien es cierto el punto 5 inciso d) de la
convocatoria dispone lo que menciona el inconforme, también es cierto que como ya fue analizado
anteriormente, de los reportes emitidos por el Sistema CompraNet 5.0, respecto a la propuesta de ia
empresa GUERBET MEXICANA, S.A. DE C.V,, en el apartado Anexo Requerimiento técnico Firmado
Digitalmente, se aprecia que se encuentra sin dato o informacion alguna, lo que ya fue demostrado
anteriormente con la comparacién hecha, a manera de ejemplo, entre la propuesta de la empresa
ABBOTT LABORATORIES DE MEXICO, S.A. DE CV., empresa participante en el procedimiento
licitatorio de mérito, y la propuesta del hoy inconforme, por lo que resultaba ocioso que la convocante
realizara o intentara abrir un archivo inexistente, y la convocante no estaba obligada a lo imposible, es
decir, a intentar abrir o accesar la propuesta del inconforme por tres veces, toda vez que el archivo no
contenia informacion alguna. En segundo término, el acto de presentacion y apertura de proposiciones
de la licitacion de mérito, de ninguna forma resulta ilegal ni carece de validez porque no haya asistido
el representante del Organo Intemo de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, en virtud
que del contenido del acta de presentacién y apertura de proposiciones de la licitacion que nos ocupa,
de fecha 31 de octubre de 2011, se desprende gue la convocante hizo la invitacién correspondiente al
Organo Intemo de Control en el citado Instituto mediante oficio nimero 11278, de fecha 29 de
septiembre de 2011, mismo que obra a fojas 0130 a 0132 de los autos del expediente IN-193/2011;
aunado a que ni en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico ni en su
Reglamento existe disposicién alguna que establezca que la inasistencia al acto de presentacion y
apertura de proposiciones del representante del Organo Interno de Control en el mencicnado Instituto,
sea motivo para declarar la ilegalidad del mencionado evento vy en consecuencia decretar la nulidad
de! referido acto.

Establecido lo anterior, y toda vez que el promovente de la instancia no lievd a cabo correctamente el
proceso de transferencia de la informacion relativa a su propuesta en el Sistema CompraNet 5.0, lo
que ocasiono que la convocante no pudiera verificar la misma a efecto de ser evaluada, y en
consecuencia resulté procedente su desechamiento, con lo cual la convocante ajustd su actuacion al
contenido de fa convocatoria, en especifico, a los numerales 9 y 9.1, los que a la letra dicen; -

“8. CRITERIOS PARA LA EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES Y ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS.

Los criterios que aplicarén el area solicitante y/o técnica para evaluar las proposiciones, se basaran en la informacion
documental presentada y enviada por los ficitantes conforme al Anexo Ndrmero 1 (uno), el cual forma parte de la presente
convocatoria, observando para elfo lo previsto en el articulo 36 en Io relativo al criterio binario y 36Bjs, fraccion H, de Ia
LAASSP.

La evaluacién se realizard comparando entre si, en forma equivalente, todas las condiciones ofrecidas explicitamente por los
ficitantes.

No serdn objeto de evaluacion, las condiciones establecidas por la convocan
presentacion de fas proposiciones y agilizar los actos de la licitacién, asi como
si mismo, no afecte la solvencia de las proposiciones.

, gue tengan como proposito facilifar Ia
alquier ofro requisito cuyo incumplimiento, por

Tratdndose de Jos documentos o manifiestos presentados bajo
articulo 39, pendltimo parrafo del Reglamenio de ia LAASSE/ g8
solicitados.

de decir verdad, de conformidad con lo previsto en ef
ficara que dichos documentos cumplan con los requisifos

7
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No se consideraran las proposiciones, cuando la cantidad de los bienes ofertados sea menor al 70% de la cantidad maxima
soficitada para el Instituto por la convocante para ef primer lugar, sefialado en el numeral 3.1.

Los bienes ofertados se deberdn apegar a la descripcion y presentacion establecida en el Anexo 20 (veinte) de la presente
convocatoria, asimismo a la via de administracion que establece ef Cuadro Basico Institucional.”

“9.1. EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES TECNICAS.

La evaluacion de las propuesias iécnicas serd realizard por la Division de Bienes Terapéulicos, verificando que fa
documentacion presentada por el licitante, cumpla con los requisitas sefialados en los numerales 2.1, 2.2, 6, 6.2 y 6.3, y sus
anexos, asi como los que s& deriven del acto de la junta de aclaraciones y, que con moliva de dicho incumplimiento se afecte Iz
solvencia de la propuesta.

Fara efectos de la evaluacion, se tomaran en consideracion los criterios siguientes:
* Se verificara que incluyan la informacion, los documentos y los requisitos solicitados en la convocatoria,

» Se verificara documentalmente que los bienes ofertados, cumplan con las especificaciones técnicas y requisitos solicitados
en esta convocatonia, asi como con aquellos que fesuften de la junta de aclaraciones

« Se venficard la congruencia de los catdlogos e instructivos que presenten los licitantes con lo ofertado en Ja proposicion
técnica.

*  Se venficara ef cumplimiento de la propesicion técnica, conforme a los requisifos establecidos en el numeral 6.2, de esta
Convocatoria.

+ La evaluacion se haré sobre la descripcion de la clave que comresponda al Cuadro Basico y Catalogo de Insumes del Sector
Salud, contenido en el Catédlogo de Articulos vigente.

» Para Medicamenios se verificara la clase ofertada "GE antes GI" conforme a la establecida en el Anexo Namero 20 {veinte),
considerando lo asentado en el registro sanitario {cuyos casos pueden ser: un registro samitario promogado; un registro
sanitario sometido a proroga el gual establezca ser Genérico Infercambiable; un registro sanifario emitido con fundamento
en el articulo 2 fraccion XIV y 167 fraccion V del Reglamento de Insumos para la Salud Reformado ef 2 de enero de 2008 y
registros sanitarios de medicamenios de referencia antes innovadores) gue acompafien como parte de su oferta, la
convocante dara preferencia en la adjudicacién de los confratos a fos medicamentos que acrediten documentalmente con
su registro sanitario ser considerados como medicamentos Genéricos "GE™ antes Genéricos Intercambiables "GI" o de
referencia antes innovadores. De conformidad con el Acuerdo por el que se establece que las Institucionss Publicas del
Sistema Nacional de Salud, deberan comprar medicamentos Genéricos Intercambiables, publicados en el D.O.F. ef dia 7 de
junio de 2002.

« Se verificara que los bienes ofertados se apegan a la descripcion y presentacion establecida en el Anexo 20 {veinte} de 1a
presente convocatoria, asimismo a la via de administracion que establece ef Cuadro Béasico Institucional ”

Asimismo, la convocante al descalificar la propuesta del promovente al no haber llevado a cabo
correctamente el proceso de fransferencia de la informacion relativa a su propuesta en el Sistema
CaompraNet 5.0, [o que motivé que la convocante no pudiera verificar la propuesta de la empresa
GUERBET MEXICANA, S.A. DE C.V. a efecto de ser evaluada, ajustd su proceder a los articulos 36,
primero y segundo pérrafos, 36 Bis, primer parrafo, y 37, fraccion |, de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, los que a la letra establecen:

“Articulo 36.- Las dependencias y entidades para la evaluacion de las propgsi€iones deberan utilizar el criterio indicado en la

convocatoria a la licitacién.

En fodos los casos las convocantes deberdn verificar que |
convocatoria a la licitacion; fa utilizacion del criterio de evalu

rapbsiciones cumplan con los requisitos solicitados en la
ario, medianie el cual sdlo se adjudica a guien cumpla los
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requisitos establecidos por la convocante y oferte el precio mas bajo, serd aplicable cuando no sea posible utilizar los criterios
de puntos y porcenigjes o de cosfo beneficio. En este supuesio, la convocante evaluara al menos las dos proposiciones cuyo
precio resulfe ser mds bajo; de no resultar éstas solventes, se evaluaran las que les sigan en precio.

“Articulo 36 Bis.- Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, el confrato se adjudicars al licitante cuya oferta resuffe
solvente, porque cumple con los requisitos fegales, técnicos y econdmicos establecidos en Ja convocatoria a Ja licitacion, y por
tanto garaniiza el cumplimiento de las obligaciones respectivas y, en su ¢aso:

“Articulo 37.- La convocante emitira un fallo, el cual deberd contener o siguiente:

1. La relacién de licitantes cuyas proposiciones se desecharon, expresando fodas jas razones legales, fécnicas o econdmicas
que sustentan tal determinacion e indicando los puntos de la convocatoria que en cada caso se incumpla;”

Por o anteriormente analizado se determina que la convocante con su actuacién garantizo al Estado
las mejores condiciones de confratacién disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes de conformidad con lo dispuesto en los articulos 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 26 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, que a la letra disponen:

“Articulo 134.- Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de fodo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier
naturaleza y fa coniratacién de obra que realicen, se adjudicaran o llevardn a cabo a través de licitaciones piblicas mediante
convocaloria publica para que libremenie se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que serg abierlo
pablicamente, a fin de asegurar al Estado fas mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demds circunstancias pertinentes.”

“Articulo 26. Las dependencias y entidades seleccionaran de enfre los procedimientos que a continuacion se sefialan, aqué!
que de acuerdo con la naturaleza de la contratacion asegure al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demés circunstancias perfinentes:

I Licitacidn pablica;

ii. Invitacion a cuando menos fres personas, o “

HII. Adjudicacion directa.

Las adquisiciones, arrendamienfos y servicios se adjudicaran, por regla general a fravés de licifaciones publicas, mediante
convocaloria publica, para que libremente se presenten proposiciones, solventes en sobre cerrado, que sera abierto
pibiicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad, crecimiento econdmico, generacion de empileo, eficiencia energética, uso responsable del agua, opfimizacion y uso

sustentable de los recursos, asi como la proteccién al medio ambiente y demas circunstancias pertinentes, de acuerdoe con lo
giie gstabiece fa presente Ley..."

Por lo expuesto, fundado y motivade, con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y sg-———-—---
RESUELVE

PRIMERO.- La empresa incenforme no acredité los extremos de su accién y la convocante justificd sus
excepciones y defensas hechas valer.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 74, fraccion I,
Servicios del Sector Publico, y de acuerdo

y de Adquisiciones, Arrendamientos y
alizado y valorado en el Considerando Vi
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de la presente Resolucion, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en el Institulo Mexicano del Seguro Social, determina infundados los motivos de

inconformidad expuestos en los escritos interpuestos por el C. _
darepresentante legal de la empresa GUERBET MEXICANA, S.A. DE C.V.,
contra actos de la Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios de la Coordinacion de
Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion de Administracion y
Evaluacién de Delegaciones del citado Instituto, derivados de la Licitacion Publica
Internacional nimero GA-019GYR047-T57-2011, bajo la cobertura de tratados, celebrada
para la Adquisicién de medicamentos grupo 010, psicotrépicos y estupefacientes grupo 040
en sus presentaciones de genéricos y de referencia (reglamento insumos para la salud,
publicado DOF el 02 01 2008) y material radiolégico grupo 070, para cubrir necesidades
del IMSS y la SEDENA, para el gjercicio 2012.

TERCERO.- En términos del articulo 74, uitimo parrafo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, la presente resolucion puede ser impugnada por el hoy
inconforme, mediante recurso de revision, previsto en el Titulo Sexto, Capitulo primero, de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o bien cuando proceda, ante las instancias
jurisdiccionales competentes.

CUARTO.- Archivese en estos términos el expediente en gue se actla, como asunto total y
definitivamente concluido para todos tos efectos legales a que h

Wno de Control en el

Asi lo resoivio y firma el C. Titular de! Area de Responsabilidades d

Instituto Mexicano del Seguro Social.- NOTIFIQUESE.

. UAF TESCA DE LA GARZA
para:  c. [N pE LEGAL DE LA EMPRESA GUERBET MEXICANA SA. DE CV. CALLE

B FL EGAGION CUAUHTEMOC, TELEFONQ: 55-84-85-95, FAX: 55-84-84-33, .

ADOUISICIGN DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE
DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICAN® DEL SEGURQO SOCHIA - DURANGO NO. 201 PISO 11, CDL. ROMA DELEG.
CUAUHTEMOC, C.P. 06700, MEXIiCO, D.F.- TEL -55-26-17-00, EXT. 14631.

LIC. MARIA ELENA MONDRAGON GALICIA.- TITULAR DE LA COORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE
ERVICIOS DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
OCIAL.- DURANGO No. 291, COL. ROMA, DELEGACION CUAUHTEMOQG, C.P. 06700, MEXICO, D.F.- TELS.- 55-53-58,97 y 57-26-17-00
XT. 11732.
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