ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGUROQO SOCIAL.. 10

AREA DE RESPONSABILIDADES.

FEHLMEX, S.A. DEC.V.

VS.
COORDINACION TECNICA DE BIENES DE INVERSION DE LA
COORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y
CONTRATACION DE SERVICIOS DE LA DIRECCION DE

SECRETARIA DE LA FUNCION POBLICA ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURC SOCIAL
EXPEDIENTE No. IN-191/2009

RESOLUCION No. 00641/30.15/ 4120 /2009
Meéxico, D. F. a, 24 de julio de 2009

RESERVADOQ: En su totalidad

FECHA DE CLASIFICACION: 24 de julio de 2009

FUNDAMENTO LEGAL: Arts. 14 fracc. [V y Vl de la LFTAIPG
CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTO LEGAL:

PERIODOQ DE RESERVA: 2 afios

El Titular del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social. Ing. José Luis Cdrdova Rodriguez

"2009, Ano de la Reforma Liberal”.

Vistos los autos del expediente al rubro citade para resolver la inconformidad interpuesta por fa empresa
FEHLMEX, S.A DE C.V., contra actos de la Coordinacion Técnica de Bienes de inversién de la Coordinacion
de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de [a Direccion de Administracion y Evaluacion de

Delegaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social, y

RESULTANDO

Por escrito de fecha 15 de junio de 2009, recibido en la Oficialia de Partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el mismo
dia, mes y afio, mediante el cual el LIC. HECTOR MAURICIO BONILLA LEGORRETA, Representante
Legal de la empresa FEHLMEX, S.A. DE C.V.{(FABRICANTES DE EQUIPOS PARA HOSPITALES Y
LABORATORIOS, S.A. de C.V.), personalidad debidamente acreditada en autos, presentd
inconformidad confra actos de la Coordinacion Técnica de Bienes de Inversion dependiente de la
Coordinacién de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion de Administracién
y Evaluacion de Delegaciones del citado Instituto, derivados del procedimiento de contratacion de la
Licitacion Publica Internacional No. 00641320-005-08, Convocada para la Adguisicion de Equipo de
Mecanica y Fluidos, y Equipo de Rehabilitacion Asociado a Obra y Reposicion, especificamente,
respecto a la partida 54, clave 533.786.0034.03.01 refrigerador para vacunas; manifestando al efecto
los hechos y agravios que considerd pertinentes y que por economia procesal se tienen aqui por
reproducidos como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de

sustento la Jurisprudencia siguiente;

CONCEPTOS DE VIOLACION. Fl. JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

*El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su failo los conceptos de violacion expresados en la demanda,
no implica que haya infringido disposiciones de fa Ley de Amparo, a fa cual sujeta su actuacion, pues no hay
precepto alguno que establezca la obligacion de Hevar a cabo tal franscripcion; ademas de que dicha omisicn no
deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucion v
alegar lo que esfime pertinente para demostrar, en su caso, la ifegalidad de fa misma.”

Novena Epdca, Instancia: TrfBunales Colegiados de Circufio, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion v su

Gaceta, Tomo: VI, Ab#f d // 998, Tesis VI 2°.J/128, Pagina 599.
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Que ofrece como medios de prueba copia de las documentales siguientes:

Escritura Publica 138,820 de fecha 19 de marzo de 1991, pasado ante la fe del Notario Publico No. 06
de del Distritc Federal; Acta correspondiente al la Reposicion de Fallo de la Licitacion No. (G0641320-
005-08 de fecha 02 de junio de 2009. :

Por Oficio No. 09-53-84-61-14B0/1176 de fecha 24 de junio de 2009, recibido en la Oficialia de partes
de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social el mismo dia, mes y afio, el Titular de la Coordinacién Técnica de Bienes de Inversion de la
Coordinacion de Adquisicién de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccién de Administracion y
Evaluacién de Delegaciones del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el
apartado Il del Oficioc No. 00641/30.15/3383/2009 de fecha 16 de junio del afio en curso, manifiesta
que cen la suspension de la Licitacion Pblica Internacional 00641320-005-08, se causa perjuicio al
interés social y se contravienen disposiciones de orden publico, debido a que con la misma se dejarian
sin abasto oportuno de los bienes en cuestion a los servicios de Medicina Preventiva de Jas Unidades
Médicas de destino final involucradas en la partida inconformada, descritas en la guia de distribucion
de la licitacién que nos ocupa; atento a lo anterior, esta Area de Responsabilidades, considerando lo
informado por el Area Convocante determind mediante Oficio No. 00641/30.15/3425/2009 de fecha 26
de junio de 2009 no decretar la suspension a que se refiere el Oficio No. 00641/30.15/3383/2009 de
fecha 16 de junio de 2009, sin perjuicio del sentido en que se dicte la Resolucion en el presente
asunto, en el entendido de que cualquier dafio o perjuicio que se cause al Instituto es responsabilidad
de los servidores publicos encargados de dar continuidad al Procedimiento Licitatorio que nos ocupa. -

Por Oficio No. 06-53-84-61-14B0/1176 de fecha 24 de junio de 2009, recibido en la Oficialia de partes
de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social el mismo dia, mes y afio, el Titular de la Coordinacién Técnica de Bienes de Inversion de la
Coordinacion de Adquisicion de Bienes y Contratacién de Servicios de la Direccion de Administracion y
Evaluacién de Delegaciones del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en &l
apartado IV del Oficio No. 00641/30.15/3383/2009 de fecha 16 de junio del aho en curso, manifiesta
que el estado que guarda el Procedimiento de Licitacion Publica Internacional No. 00641320-005-08,
es que con fecha 02 de junio del afo en curso se efectlo |a reposicion del evento correspondiente a la
comunicacion del Fallo, no existiendo terceros perjudicados por haberse cancelado la partida
inconformada; atento a lo anterior, mediante oficio de fecha 26 de junio de 2009, se acuerda la no
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Por Oficio No. 09-53-84-61-14B0/1267 de fecha 03 de julio de 2009, recibido en la Oficialia de Partes
del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 06 del mismo mes y
ano, el Titular de la Coordinacion Técnica de Bienes de Inversion de la Coordinacion de Adquisicion de
Bienes y Contratacion de Servicios de Ia Direccion de Administracion y Evaluacion de Delegaciones
del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado It det Oficio No.
00641/30.15/3383/2009 de fecha 16 de junio de 2002, remitio el Informe Circunstanciado de Hechos
respecto el Procedimiento Licitaforio No. 00641320-005-08, asi como diversa documentacion para
sustentarlo; manifestando al g «&to los hechos gue considerd pertinentes y que por economia procesat
se tienen aqui por reproducigds como si a la letra se insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias,
sirviendo de sustento ig"Ju isprudencia siguiente:
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CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su falfo los conceptos de violacion expresados en la demanda,
no implica que haya infringido disposiciones de fa Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay
precepto alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha omision no
deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir fa resolucién y
alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, Ia fegalidad de la misma.”

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gacefa, Tomo: VI, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.J/129, Pagina 595.”

Que ofrece como medics de prueba copia simple de las documentales siguientes:

Resolucion No. 00641/30.15/2342/2009 de fecha 23 de abril de 2009, dictada dentro del expediente de
inconformidad No. IN-078-2009; Oficio No. 09-53-84-61-14B0/448 de fecha 09 de marzo de 2009
suscrito por el Titular de la Coordinacion Técnica de Bines de Inversion dependiente de la
Coordinacion de Adquisicidon de Bienes y Coniratacion de Servicios de la Direccion de Administracién y
Evaluacion de Delegaciones del multicitado citado Instituto, mediante el cual da cumplimiento al
requerimiento derivado de la inconformidad presentada por la empresa FEHLMEX S.A. DE C.V. -

Por acuerdo de fecha 06 de julio de 2009, esta Area de Responsabilidades del Organo Internc de
Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, declard cerrada la instruccién en el presente
asunte, en virtud de no existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencia alguna que practicar,
turnando los presentes autos a Resolucion.

CONSIDERANDO

Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, es competente material y territorialmente para conocer y resolver la presente inconformidad
con fundamento en los articutos 134 Constitucional, 37, fracciones Xl y XVI de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federai; 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccion | numeral 4, del Reglamento Interior de |a
Secretaria de la Funcién Pubiica, publicado en el Diaric Oficial de la Federacién el 15 de abril de 2009;
83 parrafos segundo y tercero del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social; 32 de
fa Ley Federal de Procedimiento Administrativo; y 1, 2 fracciones 1y lli, 11, 65, 66 y 69 fraccion Ill de la
ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pubtlico; reformada y adicionada por
Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de marzo de 2009.

La litis en el asunto que nos ocupa, consiste en determinar si como lo manifiesta el promovente:

Que el Area Convocante, plasma en el acta que contiene el evento relativo a la reposicion del fallo,
gque nc tiene el presupuesto y por.lo tanto se cancela la partida con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 38 de la Ley de AdgyiSiciones, Arrendamientos y Servicios dei Sector Publico, porque de
continuarse con el progédinfiento de contratacién podria supuestamente ocasionarse un dano o
perjuicio a la Institucid
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Que con fecha 02 de junio de! 2009, e Area Convocante —Coordinacion Técnica de Bienes de
Inversion-, en cumplimiento a la resolucion emitida con fecha 23 de abril del 2009, en el expediente IN-
078/2009, celebré |a reposicion del acto de comunicacién de fallo de la Licitacion Publica Internacional
No. 00641320-005-08, para la adquisicion de equipo de mecanica y fluidos, y equipo de rehabilitacion
asociado a obra y reposicion, especificamente la partida 54, clave 533.786.0034.03.01, relativo al
refrigerador para vacunas. :

Que en la reposicion de acto de fallo aludido con anterioridad, es menester, hacer del conocimiento,
que la partida 54, clave 533.786.0034.03.01, relativo al refrigerador para vacunas, fue ilegalmente
cancelada. -

Que el Area Convocante al rendir su informe previo, a través del Oficio No. 00641/30.15/0940/2009 de
fecha 19 de febrero del afio en curso, manifesté que con la suspensiéon de la Licitacion Publica
Internacional No. 00641320-005-08, especificamente en lo que respecta a la partida impugnada,
-partida 54-, si se causa perjuicio al interés social y se contravienen disposiciones de orden publico, en
razdn de que los bienes son indispensables para el correcto funcionamiento de las Areas operativas
en donde se asignen los bienes de |a partida inconformada y en caso de suspender el procedimiento,
se varian afectados los servicios que proporciona el Instituto a los derechohabientes.

Que el Acto de Repaosicion de Fallo de fecha 02 de junio del 2009, deviene de ilegal toda vez que
conforme al oficio por el que esa convocante rindié su informe justificado, menciond que, con la
suspension de la Licitacion Pablica Internacional No. 00641320-005-08, especificamente en 1o que
respecta a la partida impugnada, si se causa perjuicio al interés social y se contravienen disposiciones
de orden pdblico, en razén de que los bienes son indispensables para el correcto funcionamiento de
las Areas operativas en donde se asignen los bienes de la partida inconformada y en caso de
suspender el procedimiento, se varian afectados los servicios que proporciona el Instituto a los
derechohabientes.

Que el presupuesto asignado para la partida 54 es de $61,222.748.00 incluyendo VA, cantidad
expresada en el Oficio No. 09-53-84-61-14 BO/386 de fecha 26 de febrero de 2009, por el que la
Convocante manifestd en este que el presupuesto asignado para dicha clave es de $61,222.748.00
incluyendo IVA,

Que sila nrobuesta econdmica de su mandante denominada FEHLLMEX, S.A. DE C.V., fue ofertada en
cantidad de $40,900.00 (Precio Unitario} de la operacion aritmética que se realice se tiene que si se
multiplica dicho precio unitario por las 1076 unidades requeridas, da como resultado fa cantidad de
$44,008,400.00 y si a esa cantidad se le adiciona el 15% del IVA da como resultado total la cantidad
de $50,609,660.00, por lo que contrario a lo aducido por 1a convocante en el acta de reposicidn de fallo
la cantidad ofertada por mi mandante, no supera el techo presupuestal.

Que de la simple lectura que se logre dar al oficio de mérito del mismo se desprende que Ia
convocante manifestd en tiempo presente “gue hay un presupuéstd asigniado para la ¢lave y partida de
mérito”, advirtiéndose que el oficio es signado el 26 de febrero de 2009, desprendiéndose por tal
virtud, que el presupuest ste y que esta asignado a la partida de marras.

(@3
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Que de la reposicion del acte de fecha 02 de junio del 2009, se desprende que ese fallo estd emitido
en forma arbitraria, indebida e ilegal, por o que esa Convocante, no debié haber cancelado la partida
54, clave 533.786.0034.03, RERIGERADORES PARA VACUNAS toda vez que como se ha
manifestado con antelacion, en la resolucion contenida en el oficio No. 00641/30.15/2342/2009 de
fecha veintitrés de abril del dos mil nueve, en el gue sefiala--——-—————sr e

“ ...de acuerdo con las constancias que obran en el expediente en que se act(a, especificamente del
contenido del Oficio No. 09-53-84-61-14 BO/386 de fecha 26 de febrero de 2009, se desprende que la
Convocante manifesté en este que el presupuesto asignado para dicha clave es de $61,222.748.00
incluyendo IVA, de lo que se tiene que si la propuesta econdmica de la empresa FEHLMEX, S .A. DE
C.V. es de $40,900.00 (Precio Unitario) de la operacidn aritmética que se realice se liene que si se
multiplica dicho precio unitario por las 1076 unidades requeridas que da como resultado la cantidad de
$44,008,400.00 v si a esa cantidad se le adiciona el 15% del IVA da como resuitade total la cantidad
de $50,609,660.00, advirtiéndose que dicha cantidad no supera comao lo manifiesta la convocante en el
Acto de Fallo el techo presupuestal, mas ain la Convocante no sefala a que se refiere cuando sefiala
que la empresa inconforme rebasa el techo presupuestal de $39,747.83, (precio unitario), por lo que
en este sentido se tiene que dicha manifestacidn resulta infundada”.

Que se hace hincapié que, el acto de reposicion de fallo de fecha 02 de junio del 2002, deviene de
ilegal toda vez que conforme a la resolucion aludida, la convocante al emitir su informe
circunstanciado, menciond que el presupuesto asignado para la partida 54 asignado clave es de
$61,222.748.00 incluyendo IVA. o

Qe si la propuesta econdémica de su mandante denominada FEHLMEX, S.A. DE C.V. fue ofertada en
cantidad de $40,900.00 (Precio Unitario) de la operacion aritmética que se realice se tiene que si se
multiplica diche precio unitario por las 1076 unidades requeridas, da como resultado Ia cantidad de
$44,008,400.00 y si a esa cantidad se le adiciona el 15% del VA da como resultado total la cantidad
de $50,609,660.00... que la cantidad ofertada por mi mandante, se encuentra dentro del techo
presupuestal asignado a la partida y clave de mérito.

Que en e expediente de inconformidad nOmero IN-078/2000, obra el OCficic No.
00641/30.15/0940/2009 de fecha 19 de febrero del afic en curso, en el que la convocante manifestd
gue con la suspension de la Licitacion Pdblica Internacional No. 00641320-005-08, especificamente en
lo que respecta a la partida impugnada, -partida 54-, sf se causa perjuicio al inferés social y se
contravienen disposiciones de orden publico, en razon de que los bienes son indispensables para el
correcto funcionamiento de las Areas operativas en donde se asignen los bienes de la partida
inconformada y en caso de suspender el procedimiento, se verian afectados los servicios que
proporciona el Instituto a los derechohabientes.

Que o anterior es en razdn de que en el informe circunstanciado que rindid la convocante, requerido
en el expediente de inconformidad IN-078/2009, da a conocer el presupuesto otorgado para fa partida
54, clave 533.786.0034.03.01 relativo a tos REFRIGERADORES PARA VACUNAS.

Que de ése informe circunstancjigﬁg, dan a conocer que a ia fecha si tienen el presupuesio asignado
para la referida partida.
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Que al haber procedido a cancelarla, incurren en contradiccidén y en actuaciones que devienen de
legales, ya que omiten dar cumplimiento a la resolucion de fecha 23 de abril del 2009, contenida en &l
oficio No. 00641/30.15/2342/2009, que obra en el expediente de inconformidad IN-078/2009. wrw--n-—

O bien si como lo aduce ef Area Convocante:

Que la Convocante manifiesta que en cada uno de sus puntos la actuacion hasta el momento de la
publicacién de la convocatoria en el Diario Oficial de la Federacion, asi como en el Sistema
‘COMPRANET”, Juntas de Aclaraciones a las Bases, Acto de Racepcion y Apertura de Propuestas
Técnicas y Econdmicas, Acto de Fallo, y hasta los Actos de Reposicion de Fallo, en la Licitacion
Publica Internacional 00641320-005-08 convocada para la adquisicion de Equipo Asociado a Obra,
estuvo debidamente fundada y motivada, dando cumplimiento cabal y puntual a lo sefialado por la
normatividad aplicable y en consecuencia desvirtuando las supuestas irregularidades motivo de la
inconformidad.

Que el inconforme alude el hecho de que en la Reposicion de Fallo de fecha 02 de junio del afio en
curso debidamente fundado y mottvado canceld la partida 54, la convocante fallo en ese sentido toda
vez gue la licitacion, partida-clave, asi como el presupuesto corresponden al gjercicio presupuestal
2008, siendo entonces qgue en el presente ejercicio fiscal no se cuenta con recursos economicos para
tal fin, toda vez que no se actualizan los supuestos de los articulos 24 y 25 de fa entonces Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, asimismo menciona que la convocante
al rendir el informe previo, al oficio 00641/30.15/0940/2009 del Area de Responsabilidades, mediante
el oficio 09-53-84-61-14B0/386.

Que la Convocante aclara que esto lo refirié ya que adn en esa fecha que se emitid el referido oficio, se
encontraba en proceso de revision la Propuesta del Programa de Inversion Fisica del H.C.T. 2009,
donde se autorizd el presupuesto para Nivel Central del Instituto Mexicano del Seguro Social (mismo
que se encuentra clasificado como reservade), en el cual no se destinaron recursos para la compra de
la clave 533.786.0034.03.01 — Refrigerador para Vacunas, para el presente afio, situacion de la cual
tiene conocimiento tanto el area técnica-solicitante como esta convocante.

Que el inconforme manifiesta algo improcedente, toda que vez que no es caso que nos ocupa en el
procedimiento, ya gue no existe ni existié situacion alguna como la pretende manejar el inconforme, ya
que en su momento esta partida se declaro desierta y posteriormente en la reposicion de fallo de fecha
02 de junio de 2009, se cancelo.

Que contrarie a lo sefialado por el ingdnforme es de destacar el hecho que para efecto de la reposicion
ordenada con oficio No. 006841/3 07 5/2342/2009, si se evallio la propuesta econdmica de tal forma que
asi quedo asentado en el speactiva, dandose cabal cumplimiento al resolutivo correspondiente, —
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Se tienen por ofrecidas y admitidas las pruebas de la empresa inconforme, presentadas en su escrito
inicial de inconformidad de fecha 15 de junio de 2009, que obran a fojas 40 a la 51 del expediente en
que se act(a; las del Area Convocante que adjuntd con su Informe Circunstanciado de Hechos de
fecha 03 de julio de 2009, que obran a fojas 082 a la 97 del expediente en que se actia; documentales
que se desahogan por su propia y especial naturaleza y se valoran en términos de lo dispuesto por los
articulos 79, 197, 202, 203, 207 y 217 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria en el presente Procedimiento Administrativo, por disposicion del articulo 11 de [a Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico.

Las manifestaciones en que basa sus asertos el hoy inconforme contenidas en su escrito de fecha 15
de junio de 2009, las cuales por economia procesal se tienen aqui por reproducidos como si a la letra
se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias, se resuelven en su conjurnto por la esirecha
relacion que guardan entre si, declarandose fundadas pero inoperantes, toda vez que el Area
Convocante no acreditd con los elementos de prueba que aporté que su determinacién de no
aceptacion de la Propuesta Econémica de la empresa ahora inconforme en el Acto de Fallo de fecha 2
de junio de 2009, se hubiese realizado en apego a lo dispuesto en la Normatividad que rige la materia;
asimismo que hubiese observado lo ordenado por esta autoridad administrativa en la Resolucion de
fecha 23 de abril de 2009, en atencion a la cual repuso et Acto que hoy se impugna; lo anterior de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 81 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del articulo 11 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico que establece:

Articulo 81.- “El actor debe probar los hechos constitutivos de su accion y el reo los de sus gxcepciones.”

Lo que en la especie no acontecid, habida cuenta que del estudio y analisis efectuado al Acta de Fallo
de la Licitacién que nos ocupa de fecha 2 de junio de 2009, y que al efecto adjuntd el Area
Convocante con su Informe Circunstanciado de Hechos de fecha 03 de julio de 2009, se advierte que
los motivos que considerd la Convocante para desestimar la Propuesta del hoy impetrante y declarar
cancelada la Licitacion para la partida 54 de la Licitacidn de merito se basan en las siguientes
consideraciones:

“ACTA CORRESPONDIENTE A LA REPOSICION DEL ACTO DE COMUNICACION DE FALLO, DE LA LICITACION
PUBLICA INTERNACIONAL NO. 00641320-005-08,...

EN LA GIUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL, SIENDQ LAS 17:06 HORAS DEL DIA 02 DE JUNIO DE DOS ML
NUEVE,...

DESARROLLO DEL EVENTO

CUARTO.- DE CONFORMIDAD CON LOS ARTICULCS 35 FRACCION IV, 36 Y 36 BIS 37 DE LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, ASI COMO Al 41 DF SU REGLAMENTO, Y CON LA
FINALIDAD DE DAR CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION'NO. 00641/30.15/2342/2009, DE FECHA 23 DE ABRIL DF 2009,
EMITIDA POR EL AREA DE RESPONSABILIDADES DEL CRGANO INTERNC DE CONTROL EN EL IMSS, A LOS AUTOS
DEL EXPEDIENTE NO. IN-78/2000, EN ESPECIFICC LA PARTIDA 54, CLAVE 533.786.0034.03 (REFRIGERADOR FARA
VACUNAS) Y UNA VEZ ANALIZADA LA PROPUESTA ECONOMICA DE LA EMPRESA INCONFORME (FEHLMEX S.A
DE C.V.}, PROCEDIENDQOSE A LO SIGUIENTE: -

FALLO

PRIMERO.- SE CANCELA LA PARFIDA 54 CLAVE 533.786.0034.03.01 (1076 REFRIGERADORES PARA VACUNAS} ,
CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 38 ULTIMO PARRAFO DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y

SERVICIOS DEL SECTOLICO, YA QUE DE CONTINUARSE CON LA CONTRATAGION DE LA MISMA SE
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CAUSARIA UN DANOQ AL INSTITUTO, ENTENDIENDOSE POR ESTE LA PERDIDA O MENOSCABO SUFRIDO EN EL
PATRIMONIO DEL CHADOQ INSTITUTO; TODA VEZ QUE NO SE CUENTA CON EL PRESUPUESTQ PARA LA COMPRA
DE LOS BIENES DE LA PARTIDA 54 CLAVE 533.786.00374.03.01 (1076 REFRIGERADORES PARA VACUNAS), YA QUE
DE ACUERDO AL PROGRAMA DE INVERSION FiSICA PRESENTADG ANTE EL CONSEJO TECNICO EN FEBRERO DE
2009, NO EXISTE UNA PARTIDA ASIGNADA A EQUIPOS DE REFRIGERACION PARA VACUNAS, DE TAL FORMA QUE
EL ADJUDICAR LA CLAVE EN COMENTO, SIN QUE EXISTA EL RECURSO PRESUPUESTAL, PROVOCARIA QUE EL
INSTITUTO QUEDE EN ESTADO DE INDEFENSION ANTE UNA POSIBLE DEMANDA POR PARTE DEL PROVEEDOR
POR EL INCUMPLHMIENTO AL PAGO DEL CONTRATO, O EN SU CASO, QUE SE DEJEN DE ADQUIRIR OTROS BIENES
PROGRAMADOS Y PRIORITARIOS PARA LA ATENCION AL DERECHOMABIENTE, LO ANTERIOR EN VIRTUD DE QUE
EL PROCEDIMIENTQ QUE NOS OCUPA CORRESPONDE AL EJERCICIO FISCAL 2008, Y EN EL PRESENTE EJERCICIO
NO SE CUENTAN GCON RECURSOS EN ESPECIFICO PARA LOS BIENES QUE AMPARA LA CLAVE EN COMENTOQ, POR
LO TANTO NO SE ACTUALIZAN LOS SUPUESTOS DE LOS ARTICULOS 24 Y 25 DE LA LEY DE ADQUISIGIONES,

ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO QUE EN SU PARTE CONDUCENTE ESTABLECEN LO
SIGUIENTE:

Arficuto 24.- En las adquisiciones, arrendamientos y servicios, cuya vigencia rebase un efercicio_presupuestario, las
dependencias o entidades deberdn determinar tanto el presupuesto fotal como el relativo a los ejercicios de que se frate, en la
formulacion de ios presupuestos de los ejercicios subsecuentes se consideraran los costos que, en su momento, se encuentren
vigentes, y se dara prioridad a las previsiones para el cumplimiento de las obligaciones contrafdas en efercicios anteriores.

Para los efectos de este articulo, las dependencias y entidades observaran fo dispuesto en el articulo 30 de fa Ley de
Presupuesto, Conltapilidad y Gasto Publico Federal.

Articulo 25.- LLas dependencias y entidades podran convocar, adjudicar o contratar adquisiciones, arrendamientos y servicios,
solamente cuando se cuente con la autorizacion global o especifica, por parte de la Secretaria, def presupuesto de inversion y
de gaslo corriente, segiin sea ef caso, conforme a los cuales deberan programarse Ios pagos respectivos.

En casos excepcionales y previa aprobacion de la Secretaria, las dependencias y entidades podran convocar, adjudicar y
formalizar contratos cuya vigencia inicte en el gjercicio fiscal siguiente de aquél en el que se formalizan. Los referidos contratos
estaran sujetos a la disponibilidad presupuestaria del afio en ef que se prevé el inicio de su vigencia, por 10 que sus efectos
estaran condicionados a la existencia de los recursos presupuestarios respectivos, sin que la no realizacicn de la referiga

condicion suspensiva origine responsabifidad alguna para las partes. Cualquier pacto en contrario a lo dispuesto en este parrafo
se considerara nulo.

POR LO ANTES EXPUESTO SE CANCELA LA PARTIDA 54, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 38 ULTIMO PARRAFO
DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, QUE A LA LETRA DICE:

Articuio 38.- ...

Las dependencias y entidades podran cancelar una licitacion, partidas o conceplos incluidos en éstas, por case fortuito o fuerza
mayor. De igual manera, podran cancelar cuando existan circunstancias, debidamente justificadas, que provoquen la extincion
de la necesidad para adquirir ¢ arrendar los bienes o contratar ia presiacion de los servicios, y que de confinuarse con el
procedimiento de contratacién se pudiera ocasionar un dafio 0 perjuicio a la propia dependencia o entidad. La determinacion de
dar por cancelada fa ficitacién, partidas 0 conceplos, deberd precisar ef aconiecimiento gue maotiva la decision, Ia cual se hara
del conocimiento de los licitantes.

De cuyo contenido se advierte en primer término que el Area Convocante en el Acta Correspondiente
a ia Reposicidon del Acto de Fallo antes transcrito, en el apartado del “DESARROLLO DEL EVENTO”,
especificamente en el Punto Cuarto, establecié que, una vez analizada la Propuesta economica de la
empresa inconforme, lo que en la especie no ocurrio, ya que de las documentales que obran en el
expediente diie nos ocupa, no se agdvierte analisis algundg 4 la propuesta de la empresa hoy accionate,
lo anterior es asi toda vez que défivado de la Resolucidén No. 00641/30.15/2342/2009, de fecha 23 de
abril de 2009, en su ResolytWo Tercero se ordend a la Convocante que deberia llevar a cabo un
nuevo dictamen que sir e sustento para emitir el Fallo, io gue en la especie no acontecis, ya que
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se limita a sefialar que una vez analizada la Propuesta econémica de fa empresa inconforme, se
procede a lo siguiente: estableciendo como Fallo la Cancelacion antes transcrita, sin que exista
documento idéneo alguno que nos lleve a concluir que efectivamente se realizé dicha evaluacion de la
Propuesta Econémica, ni que se haya efectuado el dictamen por parte de la Convocante en el que se
determine, si es o no solvente la propuesta de la empresa inconforme, para poder dar cumplimiento a
lo ordenade en la resolucion de fecha 23 de abril de 2009, en este contexto se tiene que el Area
Convocante no dio cumplimiento a la Resoclucion en comento.

Ahora bien, le asiste la razon al inconforme en cuanto sus manifestaciones que hace valer en su de
inconformidad en el sentido de que, incurre en contradiccion y actuaciones que deviene de ilegales, ya
que omiten dar cumplimiento a la resolucién del 23 de abirit de 2009, contenida en el oficio
0064/30.15/2342/2009, que obra en el expediente de inconformidad No. IN-078/2009. En efeclo a
fojas 2, 17 y 22 de la resolucion aludida en el parrafo anterior se esfablece que los bienes requeridos
bajo la partida 54, son indispensables para el correcto funcionamiento de las dreas operativas y en
donde se asignen los bienes de la partida referida, sobre todo que la fecha el instituto cuenia con ef
presupuesto para adjudicar la partida 54, clave 533.786.0034.03.01, relativo a los refrigeradores para
vacunas, situacion por la que se debi¢ adjudicar al demandante denominada FEHLMEX, SADE C.V.;
toda vez que que lo manifestado en el oficio 09-53-84-61-14B0/386 de fecha 26 de febrero de 2009,
recibido en la Oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades de este Organo Interno de
Control en mismo dia y ano, la Convocante solicito que no se decretara la suspension del
procedimiento licitatorio No. 00641320-005-08, va que sefala “..sf se causa perjuicio al interés social
¥ se coniravienen disposiciones de orden piblico, en razon de que fos bienss son indispensables para
el correcio funcionamiento de las Areas operativas en donde se asignen los bienes de la partida
inconformada y en caso de suspender el procedimiento, se verian afectados los servicios que
proporciona el institufo a los derechohabientes.” asi como también en dicho oficio manifiesta que el
monto para el presupuesto asignado para la partida No. 54 es de $ 61,222,748.00, y lo asentade en &l
Acta de Reposicién de Fallo que nos ocupa se establecié que: “DE ACUERDO AL PROGRAMA DE
INVERSION FISICA PRESENTADO ANTE EL CONSEJO TECNICO EN FEBRERO DE 2009, NO
EXISTE UNA PARTIDA ASIGNADA A EQUIPOS DE REFRIGERACION PARA VACUNAS, DE TAL
FORMA QUE EL ADJUDICAR LA CLAVE EN COMENTO, SIN QUE EXISTA EL RECURSO
PRESUPUESTAL, PROVOCARIA QUE EL INSTITUTO QUEDE EN ESTADO DE INDEFENSION
- ANTE UNA POSIBLE DEMANDA POR PARTE DEL PROVEEDOR POR EL INCUMPLIMIENTO AL
PAGO DEL CONTRATO, O EN SU CASO, QUE SE DEJEN DE ADQUIRIR OTROS BIENES
PROGRAMADOS Y PRIORITARIOS PARA LA ATENCION AL DERECHOHABIENTE, LO
ANTERIOR EN VIRTUD DE QUE EL PROCEDIMIENTO QUE NOS OCUPA CORRESPONDE AL
EJERCICIO FISCAL 2008, Y EN EL PRESENTE EJERCICIO NO SE CUENTAN CON RECURSOS
EN ESPECIFICO PARA LOS BIENES QUE AMPARA LA CLAVE EN COMENTO, POR LO TANTO
NO SE ACTUALIZAN LOS SUPUESTOS DE LOS ARTICULOS 24 Y 25 DE LA LEY DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO”; por lo tanto, en el
caso que nos ocupa el Area Convocante remitio dicho informe con fecha posterior a febrero sin que se
le haya hecho del conocimiento a esta Autoridad Administrativa mediante el oficio en comento lo
determinado en el acta de Reposicion de Falla.

Lo anterior tomando en considepation que las URG {Unidad Responsable del Gasto), para ejercer el
programa de inversion debera “contar con el oficio de registro de inversion fisica y la validacion de la
suficiencia presupuestalsendérminos de lo dispuesto en el numeral 7.1.14, primer y Glitimo parrafo, de
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la Norma de Disposiciones Presupuestarias del Instituto, numeral que para pronta referencia establece
lo siguiente:

“7.1.14 EJERCICIO DEL PROGRAMA DE INVERCIONES Y PROYECTO MULTIANUALES

Las URG para licitar v/o ejercer los recursos del Programa de Inversion o Proyectos Multianuales autorizados en
el presupuesto, deberan contar con ef oficio de inversion fisica y la validez de la suficiencia presupuestal.

E! Presupuesio de Inversion Fisica fiene una vigencia anual por lo cual fodos los oficios de de Registro de
Inversién Fisica seran validos unicamente dentro def ejercicio fiscal en que hayan sido autorizados por el HCT. A
parlir del siguiente gjercicio fiscal se requerira contar con la autorizacion correspondiente para proceder a la
adquisicién de bienes de inversién y a la contratacion de Obra Pablica”

De cuyo contenido se advierte que las URG para licitar y/o ejercer los recursos del Programa de
Inversion deberan contar con el oficio de inversion fisica y la validez de la suficiencia presupuestal, asi
mismo que el Presupuesto de Inversién Fisica tiene una vigencia anual por lo cual todos tos oficios de
de Registro de Inversion Fisica seran validos Unicamente dentro del ejercicio fiscal en que hayan sido
autorizados por el HCT. A partir del siguiente ejercicio fiscal se requerira contar con la autorizacion
correspondiente para proceder a la adquisicion de bienes de inversion; por lo tanto si el Area
Convocante no contaba con la autorizacion presupuestal correspondiente debié haberla hecho dei
conocimiento a esta Autoridad Administrativa y al no ser asi se tiene con la presuncién legal de gue se
contaba con dicha autorizacion, lo que en la especie no acontecié toda vez que de los informe que
obran en el expediente de inconformidad IN-078/2009, no informd que ya no contaba con la
autorizacion presupuestal para la partida que nos ocupa.

Asimismo, del Acta de Fallo de la Licitacién que nos ocupa de fecha 2 de junic de 2009, se advierte
que, la Convocanie asento, respecto de la evaluacion de la propuesta de la empresa FEHLMEX, S A
DE C.V,, que cancelaba la partida 54, clave 533.786.0034.03.01 (1076 refrigeradores para vacunas)
con fundamento en el articulo 38 Ultimo parrafo de [a Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, ya que no se actualizan los supuestos contenidos en los numerales 24 y 25 de la
Ley de la materia; sin embargo, lo cierto es gue esta autoridad administrativa advierte que la Ia
Convocante en ninglin momento acredito con documental idénea que no contaba con el presupuesto
para la compra de los bienes de la partida 54, y mas aln, que con esto se veria afectado el Instituto
con una perdida o menoscabo sufrido al patrimanio, al no contar con dicho presupuesto, lo gue por &l
contraric no ocurrid segin consta en las documentales que obran en el expediente No. IN-078/2009,
especificamente en el Oficio No. 09-53-84-61-14B0/386 de fecha 26 de febrero de 2009, en el que
sefiala el motivo por el cual no se configura las hipotesis a que refiere el articulo 15 en concordancia
con el 68 fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y el
cual senala “..si se causa perjuicio al interés social y se contravienen disposiciones de orden publico,
en razon de que los bienes son indispensables para el correcto funcionamiento de las Areas
operativas en donde se asignen los bienes de la partida inconformada y en caso de suspender el
procedimiento, se verfan afectados/,los servicios que proporciona el instituto a los derechohabientes.”
asi como también en dicho oficip/ianifiesta que el monto para el presupuesto asignado para la partida
No. 54 es de § 61,2227 ¢/ no obstante que en términos en el numeral 7.1.14, primer y Ultimo
parrafo, de la Norma posiciones Presupuestarias del Instituto, el Presupuesto de Inversion
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Fisica tiene una vigencia anual por lo cual todos los oficios de de Registro de Inversion Fisica seran
validos Unicamente denfro del ejercicio fiscal en que hayan sido autorizados por el HCT. A partir del
sigutente ejercicio fiscal se requerird contar con la auforizacion correspondiente para proceder a la
adquisicion de bienes de inversion. De los anterior se desprende que el Acto por ef cual la Convocante
determind cancelar la partida No. 54 clave 533.786.0034.03.01 (1076 refrigeradores para vacunas),
por no contar con el presupuesto para la compra de los bienes. '

Asi mismo el argumento que refiere la Convocante en su informe Circunstanciadoe de fecha 24 de
junio de 2009, en el sentido de que “.. fa convocante aclara que esto lo refirié ya que aun en esa
fecha que se emitid el referido oficio, se enconiraba en proceso de revision la Propuesta del
Programa de Inversion Fisica del H.C.T. 2008, donde se autorizo el presupuesto para Nivel Central
del Instituto Mexicano del Seguro Social (mismo que se encuentra clasificado como reservado), en el
cual no se destinaron recursos para la compra de la clave 533.786.0034.03.01- Refrigerador para
Vacunas, para el presente afio, situacion de la cual tiene conocimiento tanto el area técnica-
solicitante como esta convocante.”, no es suficiente para tener por justificada su actuacion, en virtud
de que resulta que, si atendemos a esta manifestacion como un hecho cierfo, cuando pensamos en
esa hipétesis deberiamos entender que para la situacion que prevalecia por cuanto hace a los fondos
financieros para la adquisicion del bien materia de la inconformidad, la Convocante debié sefialar en
su informe presentado con fecha 26 de febrero de 2009, dentro del expediente de inconformidad IN-
07812009, que el presupuesto o monto para la partida 54, se encontraba en proceso de revision la
propuesta del Programa del inversion Fisica del H.C.T. 2009, donde se autoriza el presupuesto para
Nivel Central, ya que al haber sido asi esta autoridad administrativa hubiese estado enterada del tai
situacion, para los efectos legales a que haya lugar, lo anterior es asi en virtud de que se trataba de
un presupuesto de un ejercicio fiscal anterior, mismo gue se encontraba pendiente de Resolver por
esta Area de Responsabilidades, lo que en el caso no ocurrid, y atendiendo a que no hizo valer dicho
argumento en su momento procesal oporfuno, dicho sea este, desde Ia solicitud del informe de 24
horas, dentro del expediente IN-078/2009, del cual dio respuesta en fecha 26 de febrero de 2009,
fecha misma en que se encontraba en revision el presupuesto, lo que hizo suponer a esta autoridad
con la respuesta dada, que no se tenia problema alguna con ia asignacion del monto par la partida
materia de la presente inconformidad, sin embargo ni el su informe Circunstanciado de hechos de
fecha 09 de marzo de 2009, ni mediante el ofrecimiento de prueba superveniente alguna que con el
animo de causar conviccion a esta autoridad administrativa para los efectos de orientar en su
proyecto de resolucion un sentido infundade atendiendo ha que no se contaba con presupuesto para
la adjudicacion de dicha partida, por lo que al no aportar elemento de prueba alguna tendiente a
demosirar que en ese momento no se tenia la certeza de un presupuesto asignado para la partida 54
{Refrigerador para Vacunas) de nueva cuenta esta autoridad administrativa, determina que son
insuficientes las manifestaciones de la convocante para justificar que su actuacion se ajusto a la
normatividad que rige la materia, toda vez que de autos se desprende gue si existe un presupuesto
asignado para la partida de merito.

En este contexto, lo asentado en el Acta de Reposicion de Fallo de Ia Licitacion de mérito, resulta
insuficiente para tener por acreditado que el Area Convocante motivo debidamente su determinacion
de cancelar la partida 54, siendo queen el caso concreto es requisito sine qua non que la Gonvocante
funde y motive sus determinaci /gs como fo es el de cancelar una partida en un evento de Reposidn
de Fallo, debiendo sefialarfos”greceptos legales en los cuales funda su determinacion, lo que en el
caso no ntecid de ag con lo analizado y valorado anteriormente.
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Por lo tanto, resulta fundado el argumento que hace valer la empresa FEHLMEX, S.A. DE C.V., en su
escrito de inconformidad de fecha 15 de junio de 2009, relativo a que la “... al haber procedido a
carncelarfa, incurrebn en contradiccion y en actuaciones que devienen de flegales, ya gie omiten dar
cumplimiento a la resolucion de fecha 23 de abril de 2009, confenida en el oficio
00641/30.15/2342/2009, que obra en el expediente de inconformidad IN-078/2009.”; toda vez gue aun
y cuando la Convocante repuso el acto de Fallo en fecha 02 de junio de 2009, del mismo se advierte
gue no da cumplimiento a las directrices establecidas en el Resolutivo Tercero que sefiala: ——------—-—-

TERCERO.- Con fundamento en ef articule 15 parrafo penultimo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiantos y Servicios del Secior
Publico, se declara la nulidad del Acta de Reposicion de Comunicacion de Fallo de Ja Licitacion que nos ocupa de
fecha 06 de febrero de 2009, asf como todas y cada uno de los aclos que del mismo se deriven, respecto a la partida
54, clave 533.786.0034.03.01 { refrigerador para vacunas), por lo que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 69
fraccion | del ordenamiento legal invocado, ef Area a Convocante debers emitir un Dictamen que sirva de sustento al
Fallo de Ila Licitacion en comento y un nuevo Fallo, debidamente fundado y motivado; previa evaluacion de la
Propuesta Econdmica de la empresa FELHMEX, S.A. de C.V., de conformidad a los criterios evaluacion establecidos
en las propias Bases licitatorias y arficulos 36 de ia Ley que rige la maferia; remiliendo las constancias que asi lo
acreditent en un término de 10 dias habiles, de conformidad con o dispuesto en ef articulo 32 de la Ley Federal de
FProcedimjenfo Adminisfrafivo, confado éste a partir del dia siguienfe al que surfa efecfos fa nofificacion de esta
Resolucion,

Lo que en la especie no acontecid, habida cuenta de que segin se desprende del acta de Fallo de
fecha 2 de junio de 2009, la Convocante sefiald Unicamente que una vez analizada la Propuesta
econdmica de la empresa inconforme, procediendo a cancelar la partida 54 de 1a Licitaciéon que nos
ocupa, como ya se establecio en lineas anteriores en el cuarte punto del desarrolio del evento, sin que
haya dado cumplimiento a lo ordenado en la resolucion de fecha 23 de abril de 2009, vya que en
primer lugar debia emitir un nuevo dictamen que sirviera de sustento al Fallo, y efectuar una
Evaluacion de |la Propuesta Econémicas de la empresa inconforme, lo que en la especie no sucedid,
ya que de las documentales que obran en el expediente en el que se actla no obra dictamen alguno,
en el que se acredite el cabal cumplimiento Resolutivo TERCERG, de la Resolucion en comento, por
lo que no existe constancia de la evaluacién econémica de ia Propuesta de la empresa FEHLMEX.
S.A. DE C.V,, en los términos establecido en el Resolutive Tercero, de la resolucion de fecha 23 de
abril de 2009, incumpliende con ello, lo establecido en los articulos 36 y 36 bis de la ley de
Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, que establecen lo siguiente; —---v-wsemmeev

Articulo 36.- Las dependencias y entidades para hacer la evaluacion de las proposiciones deberan verificar que las mismas
cumplan con los requisftos solicitados en las bases de ficitacién considerando, en su case, lo siguiente:

I. Los criterios de evaluacion y adjudicacién de las propuestas establecidos en las bases de licitacion, considerando las
caracleristicas de la conifratacion que se frafe;

H Correspondera a los titulares de las dependencias y a los érganos de gobierno de las entidades esfablecer criterios
de fibre compelencia de participantes y licitantes en sus politicas, bases y lineamientos, considerando los principios de
transparencia, igualdad, imparcialidad, claridad, objelividad y precision, por lo que no podran estar orienfados a favorecer a
algun licitante o establecer restricciones al proceso de competencia y fibre concurrencia;

. Tratandose de servicios, podraAitfizarse el mecanismo de puntos y porcentajes para evaluar las propuestas, en ef
que el rubro relativo al precio tfendra un afor porcenfual del cincuenta por ciento, indicando en ias bases la ponderacion que
correspondera a cada unc de los, S.ubros que seran considerados en la evaluacion, de acuerdo con fos lineamientos que
para fal efecto emita la Secret. }{ Funcidon Publica. Asimismo, cuando sea niecesario, en ef caso de servicios se solicitara

desglose de precios unitari
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V. Dentro de los criferios de evaluacion, padra establecerse el refativo al de costo beneficio, siempre y cuando sea
definido, medible, y aplicable a todas las propuestas.

No serén objefo de evaluacién, fas condiciones establecidas por las convocantes que fengan como proposifo facilitar fa
presentacion de las proposiciones y agilizar la conduccion de los actos de la ficitacion; asi como cualquier ofro requisifo cuyo
incumplimiento, por si mismo, no afecte fa solvencia de las propuestas. | a inobservancia por parte de los licitantes respeclo a
dichas condiciones o requisitos no sera molivo para desechar sus propuestas.

Quedan comprendidos entre los requisitos cuyo incumplimiento, por si mismos, no afecten la solvencia de la propuesta, el
proponer un plazo de enfrega menor al solicitade, en cuyo caso, prevalecera el estipulado en las bases de licitacion; el omitir
aspeclos que puedan ser cubierfos con informacion contenida en Ia propia propuesta técnica o economica; ef no observar los
formatos establecidos, si se proporciona de manera clara la informacion requerida; y ef no observar requisitos que carezcan de
fundamento legal o cualqier ofro que no tenga por objefo determinar objetivamente la solvencia de la propuesta presentada. En
ningan caso podrén suplirse las deficiencias sustanciales de las propuestas presentadas.

Articulo 36 Bis.- Una vez hecha 1a evaluacion de las proposiciones, ef contrato se adjudicaré a:

. Aquel cuya propusesta resulte solvente porque redne, conforme a los criterios de adjudicacion establecidos en las bases de
ficitacién, las condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas por fa convocanfe, y garanlice safisfactoriamente el
curnplimiento de las obligaciones respectivas.

Si resuitare que dos o mas proposiciones son solventes porque satisfacen la folalidad de los requerimientos solicitados por fa
convocante, el conirato se adjudicara a quien presente la proposicion cuyo precio sea el mas bajo, incluyendo, en su caso, ef
porcentaje previsio por el articulo 14 de este ordenamiento, y

/A La propuesta que fenga la mejor evalvacion combinada en términos de los criterios de punfos y porcentajes o de
cosfo beneficio.

. Tratandose de licitaciones en las que se ulilice fa modalidad de ofertas de descuentos subsecuentes, a aquél clya
propuesta resulte solvenfe porque retine, conforme a los criterios de adjudicacién establecidos en las bases de licitacion, ias
condiciones legales v técnicas requeridas por la convocanie, asi como las mejores condiciones en cuanio a calidad y
oportunidad, garantice satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones respectivas, y haya ofertado el precio mas bajo.

La convocante emifird un dictamen que servira como base para el fallo, en el que se hara constar una reseria cronologica de los
actos del procedimiento, el analisis de las proposiciones y las razones para admitifas o desecharlas.

Lo que en la especie no acontecié ya que segln se advierte de la propia acta de Fallo 1a Convocante
determino cancelar la partida 54 clave 533.786.0034.03.01 (1076 refrigeradores para vacunas) con
fundamento en el articulo 38 Gltimo parrafo de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, y en ningdin momento acredito documentalmente que efectivamenie en la fecha en gue
se llevd a cabo la Reposicion del Fallo de fecha 2 de junio de 2009, ya se contaba con el presupuesto
asignado para ia adquisicion dei bien materia de la presente resoiucién, asi ias cosas se fiene que la
determinacidon de la Convocante al cancelar la partida 54 clave 533.786.0034.03.01 (1076
refrigeradores para vacunas) con fundamento en el articulo 38 dltimo parrafo de la Ley de
Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, carece de valor juridico pleno toda vez
que no basta con sefalar que no se cuenta con el presupuesto necesario para la adquisicion de los
bines ha adquirir por parte del citado Instituto, sino gue dicho acontecimiento lo debe de robustecer
con documentales que lleven a esta autoridad administrativa a concluir que efectivamente no cuenta
con los recursos necesarios para compra de bines, sin que en el caso resulte aplicable 1o manifestado
anteriormente en el sentido de qug” SE CANCELA LA PARTIDA 54 CLAVE 533.786.0034.03.01 (1076
REFRIGERADORES PARA VA UNAS) , CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 38 ULTIMO
PARRAFO DE LA .\’-’

ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR
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PUBLICO, YA QUE DE CONTINUARSE CON LA CONTRATACION DE LA MISMA SE CAUSARIA
UN DANO AL INSTITUTO, ENTENDIENDOSE POR ESTE LA PERDIDA O MENOSCABO SUFRIDO
EN EL PATRIMONIO DEL CITADU INSTITUTO; TODA VEZ QUE NO SE CUENTA CON EL
PRESUPUESTO PARA LA COMPRA DE LOS BIENES DE LA PARTIDA 54 CLAVE
533.786.00374.03.01 (1076 REFRIGERADOES PARA VACUNAS), YA QUE DE ACUERDO ANO
PROGRAMA DE INVERSION FISICA PRESENTADO ANTE EL CONSEJO TECNICO EN FEBRERO
DE 2009, NO EXISTE UNA PARTIDA ASIGNADA A EQUIPOS DE REFRIGERACION PARA
VACUNAS, DE TAL FORMA QUE EL ADJUDICAR LA CLAVE EN COMENTO, SIN QUE EXISTA EL
RECURSO PRESUPUESTAL, PROVOCARIA QUE EL INSTITUTO QUEDE EN ESTADO DE
INDEFENSION ANTE UNA POSIBLE DEMANDA POR PARTE DEL PROVEEDOR POR EL
INCUMPLIMIENTO AL PAGO DEL CONTRATO, O EN SU CASO, QUE SE DEJEN DE ADQUIRIR
OTROS BIENES PROGRAMADOS Y PRIORITARIOS PARA LA ATENCION AL
RERECHOHABIENTE, LO ANTERIOR EN VIRTUD DE QUE EL PROCEDIMIENTO QUE NOS
OCUPA CORRESPONDE AL EJERCICIO FISCAL 2008, Y EN EL PRESENTE EJERCICIO NO SE
CUENTAN CON RECURSOS EN ESPECIFICO PARA LOS BIENES QUE AMPARA LA CLAVE EN
COMENTOQ, POR LO TANTO NO SE ACTUALIZAN LOS SUPUESTOS DE LOS ARTICULOS 24 Y 25
'DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO QUE
EN SU PARTE CONDUCENTE ESTABLECEN LQ SIGUIENTE:” ya que es menester sefialar que en
primer término, la Convocante tenia la obligacién de analizar y evaluar la propuesta técnica de la
empresa inconforme de acuerdo a los criterios de evaluacion contenidos en las bases en sus puntos 6,
6.1, 6.2 y 6.3, de las Bases concursales, que sefalan lo siguiente:

6.- CRITERIOS PARA LA EVALUAGION DE LAS PROPOSICIONES Y ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS

La evaluacion técnica de las proposiciones por parfe del drea soficitante v/o técnica, serd basada en la informacion documental
presentada por log licitantes conforme al Anexc Numero 3 (tres) of cual forma parfe de las presentes bases, observando para
ello lo previsto en ef articulo 36 y 36 bis de la Ley.

La evaluacion se realizara comparando entre si, en forma equivalente, todas las condiciones ofrecidas explicitamente por fos
licitantes.

No se consideraran las proposiciones, cuando la cantidad de los bienes ofertados sea menor al 100% de lo solicifade por fa
convocante.

No seran objefo de evaluacidn, las condiciones establecidas por ia convocante, que fengan como propésifo facilitar ia
presentacion de las proposiciones y agilizar los actos de la licitacion, asi como cualquier otro requisito cuy¢ incumplimiento, por
si mismo, no afeclte la solvencia de las propuestas.

o a E\f.njllnr\u‘nnl
LV VAL ALY

DE LAS PROPUESTAS TEGNICAS:
Con fundamento en lo dispuesto por ef articulo 35, fraccion IV de la Ley, 41 tercer parrafo de su Regiamenfo, se procedera a
evaluar técnicamente a las dos propuestas aceptadas cuyo precio resulte ser el mas bajo.

No obstante lo anterior, en el caso de que ambas propuestas sean descalificadas por encontrarse en alguno de ios supuestos
previstos en el numeral 3 de las presentes bases, se procedera a la evaluacion de las propuestas restantes gue previamente
hayan sido aceptadas.

Para efectos de la evaluacion, se tomaran en gbfisideracion los criterios siguienfes:

1) Se verificara que las propuestas g 1a informacion, los documentos y fos requisitos solficitados en el numeral 9 de estas

bases.
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2}Se verificard documentalmente que los bienes ofertados, cumplan con las especificaciones técnicas y requisitos soliciiados
en los numerales 7 y 9 de estas bases, asi como con aquellos que resulten de la junta de aclaraciones.

3) Se verificard la congruencia de los catdlogos e insfructivos que presenten los licifantes con lo oferfado en la propuesta
técnica.

4YEn general, el cumplimiento de las propuestas conforme a los requisitos establecidos en las bases.

5)La evaluacion de las propuestas técnicas serd con base en las descripciones fécnicas confenidas en el anexo niimero 4
{cuatro) correspondiente a las claves genéricas del cuadro basico.

6) Se verificara la descripciéh de los accesorios y consumibies del bien ofertado en jos anexos 4A y 4B de las bases de
licitacion.

6.2.- EVALUAGION DE LAS PROPUESTAS ECONOMICAS:

Se verificara que fas mismas cumplan con los requisitos solicitados en estas bases, analizando los precios y verificando las
operaciones arifméticas de los mismos; en el caso de que las proposiciones economicas presentaren errores de calculo, sélo
habra lugar a su recfificacion por parfe de la convocante, cuando la correccion no implique fa modificacion de precios unitarios.
En caso de discrepancia entre las cantidades escritas con lefra y con namero, prevalecerd Ia cantidad con letra, por lo que de
presentarse errores en las canfidades o volumenes soficitados, éstos podran corregirse.

Las correcciones se haran constar en el dictamen a que se refiere el articulo 38 Bis de la Ley. Si el licitante no acepta la
correccion de la propuesta, se desechara(n) la(s) partida(s) que sea(n) afectada(s) por el error.

6.3.- CRITERIOS DE ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS

£l contrato serd adjudicado al licifante cuya propuesta resulte solvente porgue retne, conforme a los criterios de evaluacion
establecidos, fas condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas y garantice satisfactoriamente el cumplimiento de fas
ohligaciones respectivas.

Si resultare que dos 0 mas proposiciones son solvenfes porque satisfacen ja totalidad de jos requerimientos solicitados por la
convocante, el contrato se adiudicaré a quién presente la proposicion cuyo precio sea el mas bajo.

Si derivado de la evaluacion economica de ias proposiciones, se desprende ef empate en cuanfo a precios ofertados por dos o
mas licifantes, se procedera a lflevar a cabo el sorfeo manual por insaculacion a fin de extraer ef boleto del licitante ganador,
conforme a lo dispuesto en el Articulo 44 del Reglamento.

No procede el sorteo manual por insaculacion.

» Sialguna de las proposiciones empatadas corresponde a personas fisicas con discapacidad: o

« §i Ja proposicién corresponde a empresas que cuenfen con personal con discapacidad en una proporcion del cinco por
ciento, cuando menos de la fotalidad de su pianta de empleados, cuya antigiiedad no sea inferior a seis meses.

Si procede ef sorteo manual por insaculacion.

& Sifas proposiciones empatadas corresponden a personas con discapacidad o que cuenten con personal con discapacidad,

en una proporcion del cinco por ciento cuando menos de la fofalidad de su planfa de empleados, cuya antigiiedad no sea
inferior a seis meses.

Lo que a todas luces no acontecié y por el contrario, determino cancelar la partida 54 clave
533.786.0034.03.01 (1076 refrigeradores para vacunas) con fundamento en el articulo 38 Ultimo
parrafo de la Ley de AdquisicionesArrendamientos y Servicios del Sector Publico, a pesar de que en
el momento de la presentacion la inconformidad presentada por la hoy impetrante, y derivado de Ia
informacion solicitada por estg/Autoridad Fiscalizadora, nunca se pronuncio en el sentido de que no se
contaba con presupue pafa dicha partida, no obstante que a decir de |la propia Convocante, tenia
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conccimiento de que el presupuesto asignado para el ejercicio 2008, ya no formaba parte del
requerimiento para el programa 2009, por lo que en ese sentido era obligacién de la Convocante hacer
del conocimiento de esta autoridad el estado que guardaba su patrimonio y no hacerlo como se
condujo a partir de la informacién proporcionada en sus diversos informes desde la radiacion del
mismo hasta antes de emitir la resolucion correspondiente, lo que es la especie acontecié toda vez
que si bien es cierto en este momento ya no se cuenta con el presupuesto asignado para la
adquisicion de la compra det bien materia de la presente inconformidad, lo ciertc es que durante la
investigacion y hasta antes del cierre de instruccion de la inconformidad No. IN-078/2009, tuvo para
manifestar dicha situacion.

En esta tesitura, se tiene que existen circunstancias debidamente justificadas, para establecer que los
motivos de inconformidad resultan fundados pero inoperanies para declarar la nulidad del Acto de
Reposicion del Fallo concursal de fecha 2 de junio de 2009, ya que tal y como quedo establecido
lineas arriba, ain y cuando en dicho Acto ia Convocante determind cancelar la partida 54 clave
533.786.0034.03.01 (1076 refrigeradores para vacunas) con fundamento en el articulo 38 ultimo
parrafo de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Pliblico, lo cierto es a nada
practico nos llevaria ordenar la nulidad del Acto de Reposicion de fecha 2 de junio de 2009, a efecto
de evaluar la propuesta de la empresa inconforme y de resultar solvente adjudicarla en términos del
numeral 36 bis de la Ley de la materia antes transcrito, ya que si bien es cierto los motivos de
inconformidad de acuerdo a las consideraciones hechas con anterioridad resulta fundados lo cierto es
que si hay dia de hoy la Convocante no cuenta con el recurso economico para adquirir esa partida que
caso tiene volver a reponer un acto que por si solo no causara los efectos conducentes que pretende
la accionante; por tanto el motivo de inconformidad resulta fundado pero inoperante. Sirve de apoyo a
lo anterior, por analogia, la Jurisprudencia No. 445, visible a fojas 783 del Semanario Judicial de la
Federacion, Tercera Sala, Segunda Parte, Compilacion 1919-1988, bajo el rubro:

"CONCEPTOS DE VIOLACION FUNDADOS PERQ INOPERANTES.- Si def estudio que en el juicio de amparc se hace de
un concepto de violacion se llega a fa conclusion de que es fundado, de acuerdo con las razones de incongrugncia por
omision esgrimidas al respecfo por el quejoso; perc de ese mismo estudio claramente se desprende que por diversas razones
que ven al fondo de la cuestion omifida, ese misma concepto resulta inepto para resolver ef asunto favorable a los infereses
del quejoso, dicho concepto, aunque fundado, debe declararse inoperante, y por tanfo en aras de la economia procesal, debe
desde luego negarse ef amparo en vez de concederse para efectos o sea, para que la responsable, reparando la violacion,
enfre el estudio omitido, toda vez que este proceder a nada préclico conduciria, puesto que reparada aquelia, la propia
respansable, y en su caso la corfe por la via de un nuevo ampalo que en su caso y oporfunidad se promoviera, fendria que
resolverse el negocio desfavorabiemente a tales intereses del quejosos; v de ahi que no hay para qué esperar dicha nueva
acasion para negar un amparo que desde luego puede v debe ser negade.”

Toda vez que el Area Convocante incurrié en las contravenciones hasta aqui advertidas y en virtud
gue existe la presuncién fundada de que los actos emitidos y emanados de los servidores publicos
encargados de dictaminar el Acto de Reposicion de Fallo de la Licitacion de merito de fecha 02 de
junio de 2008, se encuentra en cualesquiera de las hipotesis normativas del articulo 8 de la Ley
Federal de Responsabilidad Administrativa de los Servidores Pablicos, debera formarse desglose y
turnarse copia certificada de las constancias que lo conforman para que se dé inicio al procedimiento
administrativo disciplinario, lo anterior atendiendo a lo sefialado en el numeral 6 Ultimo parrafo de la
Ley Federal de Procedimiento Admigfistrativo que establece:

Articulo 6.- La omisién o iregulagdagfte cualquisra de los elementos o requisitos estabiecidos en las fracciones | a X del
articulo 3 de la presente Ley, prgfuciph la nulidad del acto administrativo, la cual seré declarada por el superior jerérquico de la
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autoridad que lo haya emitido, salvo que el aclo impugnado provenga del titular de una dependencia, en cuyo ¢aso la nulidad
sera declarada por el mismo.

El acto administrativo que se declare juridicamente nulo sera invalido; no se presurmird legitimo ni ejecutable; sera subsanable,
sin perjuicio de que pueda expedirse un nuevo acto. Los particulares no tendrén obligacion de cumplirlo y los servidores
publicos deberan hacer constar su oposicién a ejecufar el acto, fundando y motivando fal negativa. La declaracion de nuiidad
producira efeclos refroactives.

En caso de que el acto se hubiera consumado, o bien, sea imposible de hecho ¢ de derecho retrofraer sus efectos,
sélo dara lugar a la responsabilidad del servidor pablico que fa hubiere emitido u ordenado.

En mérito de lo expuesto en el Considerando 1V de esta Resolucion y dadas las contravenciones hasta
aqui advertidas en las que incurrid el Area Convocante v toda vez que no se efectud evaluacion de la
Propuesta Econamica, ni se elabord el dictamen por parte de la Convocante, a fin de dar cumplimiento
a la Resolucion No. 00641/30.15/2342/2009, de fecha 23 de abril de 2009, sin embargo dadas las
razones para cancelar la partida 54 de la Licitacion que nos ocupa por falta de presupuesto, en
términos del numeral 6 Oltimo parrafo de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, antes
transcrito, se da vista al Area de Responsabilidad, debera formarse desglose y turnarse copia
certificada de las constancias que lo conforman para que se dé inicio al procedimiento administrativo
disciptinario, lo anterior en virtud de que la Convocante no dio cumplimiento a lo ordenado en la
resolucion de fecha 23 de abril de 2009, alterando el legal y normal funcionamientos de los procesos
de contratacion.

Por lo expuesto, fundado y motivado con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y sel —-—--—-——-

PRIMERO.- Los motivos de inconformidad son fundados pero inoperantes.

RESUELVYE

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 69 fraccion lll de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

TERCERO.- Para los efectos

Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a lo analizado y valorado en el Considerando IV de
la presente Resolucién, esta Area de Responsabilidades de! Organo Interno de Control en et
Instituto Mexicano del Seguro Social, determina fundados pero inoperantes los motivos de
inconformidad sefialados en el escrito interpuesto por el LIC. HECTOR MAURICIO BONILLA
LEGORRETA, Representante Legal de la empresa FEHLMEX, S.A. DE C.V.(FABRICANTES
DE EQUIPOS PARA HOSPITALES Y LABORATORIOS, S.A. de C.V.), contra actos de la
Coordinacion Técnica de Bienes de Inversion dependiente de la Coordinacion de Adquisicién
de Bienes y Contratacién de Servicios de la Direccion de Administracion y Evaluacion de
Delegaciones del citado Instituto, derivados del procedimiento de contratacion de la Licitacion
Publica Internacional No. 00641320-005-08, Convocada para la Adquisicion de Equipo de
Mecénica vy Fluidos, y Equipo de Rehabilitacidbn Asociado a Obra y Reposicion,
especificamente, respect&/aa la partida 54, clave 533.786.0034.03.01 refrigerador para

vacunas.

Considerando V con fundamento en el articulo 62 de la Ley de

.3
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Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, esta Area de
Responsabilidades det Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social,
debera formar desglose y turnarse copia certificada de las constancias que lo conforman para
que se dé inicio al procedimiento administrativo disciplinaric, lo anterior atendiendo a lo
sefialado en el numeral 6 ultimo parrafo de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
alterando el legal y normal funcionamiento de los procesos Licitatorios, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Plblicos.

CUARTO - La presente Resolucién puede ser impugnada por el hoy inconforme, en términos del articuio

70 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, mediante el
recurso de Revisioén que establece el Titulo Sexto, Capitulo primero, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrative.

QUINTO.- Archivese en estos términos el expediente en que se actla, como asunio total y

Asi lo resolvid y firma el C. Titular del Are;a de Respon
Instituto Mexicano del Seguro Social. NOTIFIQUESE.---—-

PARA: C.HECTOR MAURICIO BONILLA LEGORRETA.- REPR

C.C.P.

CCH

definitivamente concluido para todos los efectos legales a que

lugar.

P

SENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA FEHLMEX, S.A. DE C.V. AVENIDA DE LA INDUSTRIA No
.244-A, COLONIA MOCTEZUMA 22 SECCION, DELEGAZION VENUSTIANG CARRANZA, C.P. 15500, MEXICO, D.F. TEL.- 51-33-72-00

C.P. AGUSTIN AMAYA CHAVEZ.- ENCARGADO DE
DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACI(
PN, CCL. ROMA, DELEG. CUAUHTEMOC, C P. 0f

LA COORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS DE LA
DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.- DURANGO NQ. 201
700, MEXICO, D.F.- TEL.- 55-53-58-97, 56-26-17-00, EXT. 11732.

LIC. LORENZO MARTINEZ GARCIA.- TITULAR DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.- REFORMA No. 476, 8° PISO, COL. JUAREZ, DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 06698, MEXICO, D.F.

LIC. MARIA DE |LOURDES DEL PALACIO FLORES.- TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA DE SERVICIOS MEDICOS DEL ORGANQ INTERNG DE
CONTROL EN EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURG SOCIAL .- PARA SU CONOCIMIENTOQ Y EFECTO PROGEDENTES.
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