FUNCION PUBLICA

SUBSECRETARIA DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS Y CONTRATACIONES PUBLICAS
Direccién General de Controversiasy

Sanciones en Contrataciones PUblicas

VS.
INFOTEC CENTRO DE INVESTIGACION E INNOVACION EN
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACION

EXPEDIENTE: INC/187/2018

Ciudad de México, a primero de abril de dos mil diecinueve.
VISTO para resolver, el expediente al rubro citado, v,
RESULTANDO

1. Escrito de Inconformidad. Por escrito presentado en el Organo Interno de Control en INFOTEC
CENTRO DE INVESTIGACION E INNOVACION EN TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
COMUNICACION el veintiuno de agosto de dos mil dieciocho (fojas 0003 a 0016), y remitido a esta
Secretaria en oficio 38/154/689/2018 de veintidés de dicho mes v afio (foja 0002), el C.

en representacion de la persona moral
I - o ovis inconformidad contra el faflo dictado por la referida
convocante en la Convocatoria Abierta No. 002/2018, relativa a la ADQUISICION Y PUESTA EN
OPERACION DEL EQUIPAMIENTO OPTOELECTRONICO PARA [A RED DE CONECTIVIDAD
CIENTIFICA DE ALTA CAPACIDAD (RCC) EN LA CHUDAD DE AGUASCALIENTES, AGS,
INTERCONECTIVIDAD POR FIBRA OPTICA PARA LOS CENTROS PUBLICOS DE INVESTIGACION,
anunciando los elementos probatorios que estimé necesarios sobre las irregularidades hechas
valer al tenor de sus motivos de impugnacién, mismos que por economla procesal, se tienen por
reproducidos como si a la letra se insertasen, esto en atencién al criterio Jurisprudencial Vl.2o. 1129,
localizable a foja 599 del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo VI, de abril de 1988,
de rubro y texto siguientes:

“*CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. El
hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de viclacion
expresados en la demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de
Amparo, a la cual sujeta su actuacién, pues no hay precepto alguno que establezca la
obligacion de llevar a cabo tal transcripcién; ademas de que dicha omisién no deja en
estado de indefensidon al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para
recurrir la resolucién y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, la
ilegalidad de la misma.”

Lo anterior, motivando gue esta autcridad emitiera acuerdo el veintinueve de agosto de dos mil
dieciocho (fojas 0044 a 0046), por el cual, entre otras cosas, se previno a la inconforme para que
acreditara su personeria mediante instrumento publico en original o copia certificada, y se
requiriercn los Informes de Ley a la convocante.
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2. Oficio de Atraccidn. Por oficio SRACP/300/205/2018 de veinticuatro de agosto de dos mil dieciocho
{foja 0043), el entonces Subsecretario de Responsabilidades Administrativas y Contrataciones
Publicas de la Secretaria de la Funcién Publica, autorizé a esta autoridad conocer ¥ resolver la
instancia de inconformidad de mérito, en atencién a que el Organo Interno de Control en INFOTEC
CENTRO DE INVESTIGACION E INNOVACION EN TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
COMUNICACION no contaba con Area de Responsabilidades; instrucciones que se tuvieron por
recibidas en el citado proveido de veintinueve de agosto de dos mil dieciocho ffojas 0044 a 0046},

3. Desahogo de Prevencién. Por escrito recibido en esta Direccion General el seis de septiembre de
dos _mil diecioch representacién de
] . exhibié instrumento
publico que acreditd su personeria en los términos requeridos por esta autoridad; razén por la cual,
en acuerdo de diez de dicho mes y afio (foja 0740) se tuvo por desahogada en tiempo y forma, la
prevencion formulada en diverso de veintinueve de agosto de dos mil dieciecho (fofas 0044 a
0046).

4. Informe Previo, Por oficio INFOTEC-DAA/SAC/154/2018 de seis de septiembre de dos mil dieciocho
(fofas 0101 a 07104), recibido en esa misma fecha, la apoderada legal y Subgerente de Asuntos
Consultivos de INFOTEC CENTRO DE INVESTIGACION E INNOVACION EN TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y COMUNICACION rindi6é informacién preliminar respecto de la instancia que nos
ocupa, sefialando en .lo conducente, que la contratacion de mérito se efectud con recursos
provenientes del Fondo Institucional de Fomento Regional para el Desarrollo Cientifico,
Tecnolégico y de Innovacién (FORDECYT), al tenor de la Ley de Ciencia y Tecnologfa; acordidndose
su recepcion en proveido de doce del mismo mes y afio (pdgina 0140).

5. Informe Circunstanciado. Por oficio sin nimero recibido en esta Direccién General el doce de
septiembre de dos mil dieclocho (fojas 0146 a 0150), la apoderada legal y Subgerente de Asuntos
Consultivos de INFOTEC CENTRO DE INVESTIGACION E INNOVACION EN TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y COMUNICACION, dio contestacion a los motivos de inconformidad, hizo valer las
causales de improcedencia que estimé pertinentes v remitié diversa documentacion fisica Y en
medio magnético, a fin de acreditar |a validez y legalidad del fallo objeto de impugnacion,

Informe que se puso a la vista a 1a accionante en acuerdo de catorce de septiembre de dos mil
dieciocho (fofa 0266) por el plazo de tres dias habiles, a efecto de que ampliara su impugnacion, sin
que éste lo hiciere.

6. Pruebas y Alegatos. Desahogadas las pruebas admitidas a cada una de las partes en la presente
instaricia, mediante acuerdo de cuatro de octubre de dos mil dieciocho {fojas 0284 y 0285] se
otorgé el plazo de tres dias hébiles para que el inconforme formulara, de ser el caso, sus afegatos,
sin gue éste lo hiciere.

7. Cierre de Instruccién. Una vez tramitado en su totalidad el expediente al rubro citado, por no
haber diligencia o actuacién alguna pendiente de practica, se cerré ia instruceién de la instancia el
veintisiete de marzo de dos mil diecinueve (foja 0290), a efecto de que esta autoridad emitiera ia
resolucién que en derecho procediere.

En esos términocs, se emite la presente resclucién en estricta observancia a lo dispuesto por los
articulos 72, parte segunda, 73 y 74, de |a Ley de Adquisiciones, Arrendamientos ¥ Servicios del
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Sector Publico, con relacién a sus diversos 11y 65, parrafo primero, fraccién 111;1°,12, 18,19 y 20, del
cédigo Civil Federal, 1, parrafo primero, 2, 3, 12, 13, 16, fraccién C, 17 parrafo primero, parte primera,
57, fraccién |,y 59, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y 219, 220, 222, 348, 349, 35y
352, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, estos tres ordenamientos de aplicacion
supletoria a la materia, en lo conducente, y;

CONSIDERANDO

1. Preceptos en que se funda la competencia para resolver el asunto. La suscrita Directora General
de Controversias y Sanciones en Contrataciones PUblicas de la Secretaria de la Funcién Publica es
competente para resolver, en términos de las disposiciones juridicas en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, las inconformidades que formulen los particulares con motivo de los
actos realizados por las Entidades de la Administracién Publica Federal, derivados de
procedimientos de contratacién que contravengan dichas disposiciones, cuando la Secretaria
determine que esta unidad administrativa deba conocer directamente, esto de conformidad con
los articulos 14, 16 y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2°, fraccion |, 14
parrafo prirnero, 26 y 37, parrafo primero, fraccion XXIX, de la Ley Orgénica de la Administracién
Publica Federal; 1, parrafo primero, fraccién V, 15, parrafo segundo, 37, parrafo séptimo, y 65 a 75, de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico; 116 a 124 del Reglamento de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico; 1, 3, apartado A, fraccién
XXV, y 83, fraccién I, numeral 2, del Reglamento Interior de la Secretarfa de la Funcién Puablica;
numeral Primero, fraccion 1ll, inciso e), del Acuerdo por el que se adscriben organicamente las
unidades administrativas de la Secretaria de la Funcién Publica y se establece la subordinacién
jerarquica de los servidores publicos previstos en su Reglamento Interior, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el veintiocho de agosto de dos mil diecisiete; asi como el oficio
SRACP/300/205/2018 de veinticuatro de agosto de dos mil dieciocho (foja 0043), por el cual el
entonces Subsecretario de Responsabilidades Administrativas y Contrataciones Publicas de esta
dependencia del Ejecutivo Federal, instruy6 a esta autoridad conocer y resolver la instancia de
mérito, con relacion a la Cldusula 21 de la Convocatoria Abierta No. 002/2018 (fofa 0769), en la que se
prevé la inconformidad come medio de impugnacién de ios particulares contra el procedimiento
de contratacién que nos ocupa.

il Fijacién precisa del acto impugnado. La instancia de inconformidad iniciada mediante escrito
presentado el veintiuno de agosto de dos mil dieciocho, suscrito por ef apoderado legal de
TELECOMUNICACIONES MODERNAS Y SERVICIOS AVANZADOS, SA. DE CV. se enderezé contra el
fallo emitido el guince del mismo mes y afio por INFOTEC CENTRO DE INVESTIGACION E
INNOVACION EN TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION ¥ COMUNICACION en la Convocatoria
Abierta No. 002/2018, relativa a la ADQUISICION Y PUESTA EN OPERACION DEL EQUIPAMIENTO
OPTOELECTRONICO PARA LA RED DE CONECTIVIDAD CIENTIFICA DE ALTA CAPACIDAD (RCC) EN
LA CIUDAD DE AGUASCALIENTES, AGS, INTERCONECTIVIDAD POR FIBRA OPTICA PARA LOS
CENTROS PUBLICOS DE INVESTIGACION. esto, segun lo sefialado por el propio promovente en su
escrito inicial {fojas 0003 a 0076), como se observa de la transcripcion siguiente:

. ] ASUNTO: EINC
DE AGOSTO DE 2 qnu;_.('ﬂ ABIERTA ur- DARA | ,,,.‘ Cld

PUESTA EN QPERAC‘IO& DEL EQg[EAMIENro OEZOELECH?ONLQO PARA LA RED DE
CONECTIVIDAD CIENTIFICA DE ALTA CAPACIDAD (RCC] EN LA CIUDAD DE

AGUASCALIENTES, AGS, INTERCONECTIVIDAD POR FIBRA OPTICA PARA LOS
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CENTROS PUBLICOS DE INVESTIGACION’ POR EL MECANISMO DE EVALUACION POR
PUNTOS,

[.] Al respecto, se impugna el ‘Acto de Fallo’! celebrado en la Ciudad de México a las
13:00 horas del quince de agosto de dos mil dieciocho, en el Cubo Central salas 10 gl
de las instalaciones que ocupa INFOTEC Centro de Investigacién e Innovacion en
Tecnologias de Ja Informacion y Comunicacién, sita en Av. San Fernando, ndmero 37,
Col Toriello Guerra C.P. 14050, Delegacion Tialpan. f..]"

Particularmente, la empresa inconforme enderezé su impugnacién en la evaluacién y asighacién
de puntaje a su proposicion bajo criterios que, a su decir, no se establecieron en la convocatoria, asl
como la calificacién desigual entre participantes respecto a los mismos requisitos técnicos: por
tanto, el analisis a efectuarse por esta autoridad a los razonamientos expuestos en los motivos de
inconformidad y su contestacién por la convocante en el informe circunstanciado, se cefira a
revisar que el fallo curpia con lo previsto en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, su Reglamento y las normas que de éstos deriven, por lo que hace a la
evaluacién de la proposicion técnica presentada por TELECOMUNICACIONES MODERNAS Y
SERVICIOS AVANZADOS, S.A. DE CV. conforme a lo sefalado en la Convocatoria Abierta No.
002/2018 y las modificaciones que, en su caso, derivaren de la junta de aclaraciones sobre el
particular y, consecuentemente, e resultado del fallo.

En ese sentido, en atencion a lo previsto en el articulo 73, parrafo primero, fraccién 11, de 1a Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, guedan Intocados los actos previos al
acto impugnado, la evaluacién realizada a la proposicion del inconforme en los aspectos que no

hayan sido objeto de controversia en la instanci o el andlisis y calificacién de las ofertas
presentadas por los licitantes e exceptyando

el caso que en fa presente resolucién se ordene la reposicién del procedimiento de contratacién
respectivo a partir de alguno de los actos sefialados con antelacién.

lll. Analisis de los Motivos de Inconformidad, Consideraciones y Fundamentos Legales en que se
apoya. Previo a efectuar el pronunciamiento correspondiente a los motivos de impugnacién
hechos valer por la promovente, por cuestién de orden y por tratarse de un presupuesto de
procedencia que legitima el accionar de toda autoridad, se analiza en primer término la
competencia de esta Direccion General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Pablicas
de la Secretaria de la Funcién Publica, para conocer y resolver la presente instancia, en atencién a
lo expuesto por la apoderada legal y Subgerente de Asuntos Consultivos de INFOTEC CENTRO DE
INVESTIGACION E INNOVACION EN TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACION en su
oficio INFOTEC-DAA/SAC/154/2018 de seis de septiembre de dos mil dieciocho ffojas 0107 a 0104), el
cual se transcribe en lo que aqui interesa:

1..] Sobre ef particular, es conveniente precisar que los recursos econémicos
utilizados para Ia realizacién de este proyecto no son con cargo al presupuesto

del INFOTEC, toda vez que Jos mismos emanan del Convenio de Asignacion de
i 1

Recursos identificado con:  10000/188/2017.  MODORD./3I/2017 v
000000000290450, que el INFOTEC suscribié con el Fondo Institucional de

mentc fonal para el Desarrollo Cientifico, Tecnoldaico v de Innovaci
[FORDECYT), para el Provecto denominado ‘Apoyo a Ja_consolidacion de

consorclos y redes de Centros Publicos de Investigacion en el Pals’ FORDECYT, se

adjunta CD del convenio antes sefialado.
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Ahora bien, con relacicn a lo anterior me permito exponer las siguientes
consideraciones de indole juridico:

a8} El articulo 1, fracciones | y If de la Ley de Ciencia y Tecnclogia {LCyT) regula
los apovos que el Gobierno Federal se encuentra obligado a otorgar para
irnpuisar, fortalecer, desarroffar y consolidar ia investigacion clentifica, ef
desarrollo tecnolégico v Ila innovacién general del pals, asi como
determinar los instrumentos mediante los cuales éste cumplird con dicha
obligacion.

b} El convenio de as:gnac:én de recursas antes menc:onadg. se suscribio al
amparo de J/ 1. en el que se
g gra i 3 fole: d dos: ol A

CONACYT, soporte o, ! tlvoestaréaca  del CONA Tsec
operardn con a. lo a lo di: r dicho ordenamient ndo
los institucionales se establecefén rardn conforme a k

articulos 24 y 26 de fa LOYT.

¢) El articulo 24 de la LCYT sefiala que los multicitados fondos serdn
constituidos y administrados mediante /a figura de fideicomiso, en el
entendido que el objeto de cada fondo invariablemente serd ef
otorgamiento de apoyosy financiamientos para: actividades directamente
vinculadas al desarrofio de la investigacion cientifica y tecnolégica.

d) Ahora bien, el articulo 1 de la Ley de Adquisicion tos
Senvicios del Sector Publlco {LAASSP}, @ramente gstmu[a que jas

P

Investi aaén C.?entiﬁc Dﬁanvllo Tecnoldgico L en la de
Ciencia y Tecnologla se regirdn conforme a las reglas de operacion de dichcs
fondos, a Jos criterios y procedimientos que en estas materias expidan los
organos de gobierno_de estos Ceptros, asl como g las disposiciones

agministrativas que e su estime n /o) ir fa Secretara de fa

Euag[én Publica o la_Secretarls, en el Smbito de §u£ respectivas

honradez gra satisi%oer Ios '- ivos alos g ue e.stén destfnadas y asequrar
al centro las mejores condiciones disponibles en cuante a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y dernds circunstancias pertinentes.

€] En este sentido, es conveniente sefialar que en términos de Jo dispuesto en
fos articulos 1, 3 fraccion il y 47 de la Ley Orgdnica de la Administracion
Publica Federal y 1, 2, 3 ¥ 40 de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, el INFOTEC es una entidad paraestatal de /a Administracién
Publica Federal considerado como fideicomiso pubfico constituido
mediante contrato de fecha 30 de diciembre de 1974, y por convenios
modificatorios de fechas 21 de octubre de 1994, 05 de septiembre de 1997,
10 de noviembre de 2000, 18 de enero de 2007, 29 de mayo de 2008, 06 de
diciembre de 2071 y 12 de junio de 2014, por el Consejo Nacional de Ciencia
¥ Tecnologia, como fideicomitente y por Nacional Financiera, S.N.C. como
fiduciaria, con el propdsito de establecer un mecanismo de comunicacion
Y transferencia de conocimientos cientlfficos y tecnoldgicos existentes en
el pals y en el extranjero, asimismo y de conformidad con lo previsto en la
Ley de Ciencia y Tecnologia, es de precisarse que mediante acuerdo
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de agosto de 2000, Ja

5

Avenida de los Insurgentes Sur 1735, Guadalupe Inn, C.P. 01020 Alvaro Obregén, CDMX  t: 01 (55) 2000.3000



BT LEARALLST T AL

EMILIANG ZAPATA

FUNCION PUBLICA

EXPEDIENTE: INC/187/2018

Secretaria de Educacion Pablica y ef Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia resolvieron conjuntamente reconocer como Centros Publicos
de Investigacion a diversas entidades paraestatales, entre las que figura el
Fondo de Informacion y Documentacion para la Industria INFOTEC,
actualmente denominado INFOTEC Centro de Investigacion e innovacion
en Tecnologias de fa Informacion y Comunicacién, :

f) Ahora bien, en el numeral 2 denominado ‘Presentacion’ de fa ‘Convocatoria
Abjerta ndrmerc 002/2018 para la adquisicion y puesta en operacion del

equipamiento optoelectrénico para la Red de Conectividad Cientifica de
alta capacidad (RCC) e /a ciudad de Aguascalientes, interconectividad por
fibra dptica para los Centros Piblicos de Investigacion, expresamente se

indica que dicha convocatoria se emitid con base en lo dispuesto en el
articulo 134 de la Constitucion Polltica de Jos Estados Unidos Mexicanos y de
conformidad con las disposiciones establecidas en Jos articulos 23 y 24 de ia

LOVT vy con base en el convenio de asignacidn de recursos antes
mencionado.

Derivado de lo anterior, se puede apreciar que el procedimiento respecto del

cual versa la inconformidad se llevé a cabo con fundamento en lo dispuesto por
la LOyT y el muitireferido convenio de asignacion de recursos y no con base en la

LAASSP por los argurnentos juridicos antes expuestos. [.]"

De lo anterior, se advierte gue la convocante sefald que en el procedimiento de la Convocatoria
Abierta No. 002/2018 para la ADQUISICION Y PUESTA EN OPERACION DEL EQUIPAMIENTO
OPTOELECTRONICO PARA LA RED DE CONECTIVIDAD CIENTIFICA DE ALTA CAPACIDAD {RCC} EN
LA CIUDAD DE AGUASCALIENTES, AGS, INTERCONECTIVIDAD POR FIBRA OPTICA PARA LOS
CENTROS PUBLICOS DE INVESTIGACION, se autorizaron recursas econdmicos provenientes del
Fondo Institucional de Fomento Regional para el Desarrollo Cientifico, Tecnolégico y de Innovacién
(FORDECYT), mismo que corresponde a un fideicomiso regulado por la Ley de Ciencia y Tecnologla.

Continda manifestando que, al corresponder a un fondo de esa haturaleza, el articulo1de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, de manera expresa, exceptta de su
aplicabilidad, por lo que los procedimientos de contratacién realizados con dichos recursos deben
Unicamente sujetarse a las reglas de operacién de los mismos, a los criterios y procedimientos
expedidos por el 6rgano de gobierno de INFOTEC CENTRO DE INVESTIGACION E INNOVACION EN
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACION por ser considerado como un Centro
Pdblico de investigacién, asi como a las disposiciones administrativas que, en su caso, estimen
necesario expedir la Secretarfa de la Funcién Pablica o la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
lo cual se previé en la Clausula 2 de la Convocatoria Abierta No. 002/2018, de conformidad con los
articulos 134 de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, y 23 y 24 de la Ley de
Ciencia y Tecnologia.

Al respecto, es oportuno recordar que, como lo sefiala la convocante, e articulo 1, parrafo cuarto, de
la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, exceptua la aplicacién de
dicho ordenamiento para los procedimientos de contratacién realizados por los Centros Publicos
de Investigacién con fondos regulados en la Ley de Ciencia y Tecnologia, como puede observarse
de la transcripcion siguiente:

“Artlculo 1. [.]

€

Avenida de los Insurgentes Sur 1735, Guadalupe Inn, C.P. 01020 Alvaro Obregén, CDMX © 01 {55) 2000,3000



¥2019

ffe Y o

FUNCION PUBLICA |

EXPEDIENTE: INC/187/2018

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que se realicen por los Centros Publicos de
Investigacién con | ursos aut erados de sus de Investigacién Ci ca arrollo
Tecnolégico previstos en la Ley de Clencia y Tecnologia, se regiran conforme a las reglas de
operacién de dichos fondos, a los criterios y procedimientos gue en estas materias expidan los
6rganocs de gobierno de estos Centros, asi como a |as disposiciones administrativas que, en su caso
estime necesario expedir la Secretarfa de la Funcién Publica o la Secretarfa, en el &mbite de sus
respectivas competenclas, administrando dichos recursos con eficlencia, eficacia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados y asegurar al centro, las mejores condiciones en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes. [..]"

Por otra parte, tal como lo expuso la convocante, la propia Ley de Ciencia y Tecnologia en su articulo
23 prevé la creacion de dos tipos de fondos, tal como puede advertirse a continuacioén:

“Articulo 23, Podr§
Clentffica y Desarrollo

Il. Los sectorlales que se establezcan y operen conforme a |os articulos 25y 26 de esta Ley;

11l. Los de cooperacién internacional que se establezcan y operen conforme a los articulos 24 y 26
de esta Ley y a los términos de los convenios que se celebren en cada caso, y

IV. Las mixtos que se convengan con los gobiernos de las entidades federativas a que se refiere los
articulos 26 y 35 de esta Ley.

En efecto, se advierte que la Ley de Ciencia y Tecnologfa prevé la creacién de dos tipos de fondos,
a saber:

a)

b)

Los Fondos CONACYT, operados por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, y que

pueden ser institucionales, sectoriales, de cooperacién internacional o mixtos.

Los Fondos de Investigacién Cientffica y Desarrollo Tecnolégico, operados por los Centros

Publicos de Investigacion.

Se destaca que los Fondos CONACYT de modalidad institucional, se encuentran a su vez regulados
en el articulo 24 del citado ordenamiento, mientras que los Fondos de Investigacién Cientffica y
Desarrollo Tecnolégico se prevén en su diverso 50; disposiciones que se reproducen para una mejor
apreciacion:

“Artfculo 24 El establecimiento y operacién de los Fondos Institucionales del CONACYT se sujetara
a las siguientes bases:-

I. Estos Fondos serén constituidos y administracdos mediante la figura del fideicomiso;

Il. Seran los beneficiarios de estos fondos las instituciones, universidades publicas y particulares,
centros, laboratorios, empresas publicas y privadas o personas dedicadas a la investigacion
cientffica, el desarrollo tecnolégico y la innovacién que se encuentren inscritos en el registro,
conforme se establezca en los respectivos contratos y en las reglas de operacién de cada
fideicomiso. En ninguno de estos contratos el CONACYT podra ser fideicomisario;

, |
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ill. El fideicomitente serd el CONACYT, pudiendo estos fondos recibir aportaciones del Gobierno
Federa! y de terceras personas, as’ como contribuciones que las leyes determinen se destinen a
estos fondos; ’

IV. El CONACyT, por conducto de su érgano de gobierno, determinara el objeto de cada uno de los
fondos, establecera sus reglas de operacién y aprobara los contratos respectivos. Dichos contratos
no requeriran de ninguna otra aprobacién y una vez ceiebrados se procederd a su registro en la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico.

En las reglas de operacién se precisaran los objetives de los programas de a poyo, los criterios, los
procesos e instancias de decisién para el otorgamiento de apoyos v su seguimiento y evaiuacién,.

Los fondos contaran con un Comité Técnico y de Administracion, el que serd presidido por un
representante del CONACYT. E! CONACYT llevars a cabo el seguimiento cientifico, tecnologico y
administrativo, y

V. El objeto de cada fondo invariablemente serd el otorgamiento de apoyosyfinanciamientos para:
actlvidades directamente vinculadas al desarrollo de la investigacion cientifica ¥ tecnolégica;
becas y formacion de recursos humanos especializados; realizacién de proyectos especificos de
investigacién cientifica, desarrollo tecnolégico, innovacién y modernizacién tecnoitgica; el
registro nacional o internacional de los derechos de propiedad intelectual que se generen; la
vinculacién de la clencia y ia tecnologia con los sectores productivos y de servicios; la divulgacion
de la ciencia, ia tecnologia v ta innovacién; creacién, desarrollo o consolidacién de grupos de
investigadores o centros de investigacién, asl como para otorgar estimules Y reconocimientos a
Investigadores y tecndiogos, en ambos casos asociados a la evaiuacién de sus actividades y
resultados.”

“Artfculo 50. El establecimiento y operacién de los Fon de In igacién Cient Desarro
Tecnoldgico se sujetara a las siguientes bases:

l. Seran constituidos y administrados mediante la figura de fideicomiso, El fideicomitente sers |a
entidad reconocida como centro plblico de investigacion;

Il. Se constituirdn con los recursos autogenerados dei propio centro publico de investigacion de
que se trate, pudiendo recibir aportaciones de terceros;

lll. Ei beneficiario del fondo serd el centro publico de investigacién que lo hubiere constituide;

IV. El ebjete del fondo sera financlar o complementar financiamiento de proyectos especificos de
investigacién, de desarrollo tecnolégico y de innovacion, la creacién ¥ mantenimiento de
instalaciones de investigacién, su equipamients, el suministro de rmateriales, el ctorgamiento de
becas y formacion de recursos hurmanos especializados, la generacién de propiedad intelectual y
de inversién asociada para su potencial explotacién comercial, la creacion ¥y apoyo de las unidades
de vinculacién y transferencia de conocimiento, el otorgamiento de incentivos extraordinarios a
los investigadores que participen en ios proyectos, y otros propésitos directamente vinculados
para proyectos cientificos, tecnolégicos o de innovacién aprobados, Asimismo, podra financiarse
ia contratacién de personal por tiempo determinado para proyectos cientificos, tecnol6gicos o de
innovacién, slempre que no se regularice dicha contratacién posteriormente. En ningun caso ios
recursos podran afectarse para gastos fijos de la administracion de la entidad. Los bienes
adquiridos, patentes, derechos de autor y obras realizadas con recursos de ios fondos formaran
parte dei patrimonio del propio centro. ntratacién adquisicion ndami
el a | 8 conforme

operacién de dichos fondos a los criterios, procedimientos v mecanismos gie en estas materias
ex| n los rgancs de gobigrno de Jos cent: 5T como a Jas dis) iones inist ue, e

5u caso. estimg necesario expedir la Secretaria de la Funcién Piiblica o Ia Secretarla de Hacienda y

Crédto Pdbllco, en el smbito de sus respectivas competencias, administrando dichos recisrsos con

3, gficacia y honradez, para satisfacer los o /0s a los que estén destinados y asequrar al
centro las mejores condiciones disponibles en guanto 3 precio, calldad, financlamiento, oportunidad

lemas ¢jrcunsta rtine:

8
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El ejercicio de los recursos a que se refiere el parrafo anterior, sera objeto de fiscalizacion por parte
de la Secretarfa de la Funcién Puablica y por la Auditorfa Superior de la Federacién, en ef &mbito de
suUs respectivas competencias.

V. El centro priblico de investigacién, por conducto de su érgano de gobierno, estableceré las
reglas de operacién del fondo, en las cuales se precisaran los tipos de proyectos que recibirén los
apoyos, los procesos e Instanclas de decision para su otorgamiento, seguimientoy evaluacién, y

V1. La cuantia o la disponibilidad de recursos en los Fondos, incluyendo capital e intereses y los
recursos autogenerados a que se refiere la presente Seccion, no dardn lugar a la disminucion,
limitacién © compensacién de las asignaciones presupuestales normales, autorizadas conforme al
Presupuesto de Egresos de la Federacién para los centros publicos de investigacién, que, de
conformidad con esta Ley, cuenten con dichos Fondos."

En la especie, los recursos provenientes del Fondo Institucional de Fomento Regional para el
Desarrollo Cientifico, Tecnolégico y de Innovacién (FORDECYT), autorizados para la Convocatoria

Ablerta No. 002/2018, corresponden a un Fondo CONACYT de modalidad instjtucional, en términos

del citado articulo 23, parrafo primero, fraccién |, de la Ley de Ciencia ¥ Tecnologia, lo cual se
demuestra con las manifestaciones de la convocante en el informe previo, transcrito lineas arriba,
asi como con el Convenio de Asignacién de Recursos identificado con: 10000/188/2017,
MOD.ORD./31/2017 y 000000000290450, celebrado el cinco y seis de abril de dos mil diecisiete entre
la Secretaria Administrativa del citado fideicomiso y la convecante, mismo que fue remitido en
medio magnético en el citado informe (foja 0139), y que se reproduce en lo que aqui interesa:

“f.] CONVENIO DE ASIGNACION DE RECURSOS QUE CELEBRAN POR UNA PARTE
MCIOAHL FINANCIERA. SNC [BD. EN SU CARACTER DE_FIDUCIARIA DEL

INADQ Fi IONAL DE REi __LQNAL_EA&
EL LLO CIENTIER YDE T ENL

FORDECYT, RERESENTADO EN ESTE ACTO POR EL/AA QUIM. REGINA MARM
ALARCON CONTRERAS, EN SU CARACTER DE SECRETARIO {A) ADMINISTRATIVO (A), Y
POR EL/LA ING. MONICA VIVIANA PADILLA MOLINA, EN SU CARACTER DE SECRETARIO
(A) TECNICO (A); Y POR LA OTRA, ELAA INFOTEC CENTRO DE INVESTIGACION E
INNOVACION EN TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACION, EN SU LO
SUCESIVO EL 'SUJETO DE APOYO, REPRESENTADO POR EL/LA LIC. HILDA GEORGINA
MENDEZ LOZOYA, EN SU CALIDAD DE APODERADA LEGAL INSTRUMENTO QUE
SUJETAN AL TENOR DE LOS ANTECEDENTES, DECLARACIONES Y CLAUSULAS
SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1 El articulo 1° fracciones | y I de la Ley de Clencia y Tecnologia (LCVT), regula los apoyos
que el Gobierno Federal se encuentra oblfigado a otorgar para impulsar, fortalecer,
desarrollar y consofidar fa investigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la
innovacion general del pals, asi como determinar los instrumentos, mediante los cuales
dste cumplird con dicha obligacién.

Asimismo, eg su artleulo 23, fraccion |, la LOYT establece que podrdn constituirse Fondos

CONA e rativo estard a cargo del Consejic Nacional Ciencia
Tecnalggla. en_adelante el 'COMAC‘YI". se crearz—‘.‘n y operardn con arreqlo g lo dispuesto

2En té os de lo dispuesto artlculo 24, fracclo e la LCVT, se estabi ue
podrdn ser beaeﬁc:bﬂos del ‘FORDECYT las_instituciones, universidades publicas y
rticula laboratorios, e s publicas fi 5 0 personas dedicadas a

Iz mvestfgac:on c:entmca. el desarrollo tecnoldgice y la innovacion que se encuentren
9
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inscritos en el Registro Nacional de Instituciones y Empresas Cienifficas y Tecnoldgicas
RENIET conforme se establezca en los contratos v en las las de Cperacion de

cada Fideicomiso.

3.En fecha 3 de febrero de 2009, el ‘CONACYT, en su calidad de Fideicormnitente celebré
un Contrato de Fideicomiso con Nacional Financiera, SNC, en lo sucesivo el
‘CONTRATO, en su calidad de Institucién Fiduciaria, para establecer el Fideicomiso
denominado: ‘Fondo Institucional de Fomento Regional para el Desarrollo Cientifico,
Tecnologice y de innovacion) siendo modificadlo con fechas 28 de septiembre de 2012,
08 de enero de 2016 y 23 de junio de 2016, a través del Primer, Sequndo y Tercer Convenio
Modificatorio af Contrato de Fideicomiso, respectivamente.

4, E118 dle febrero de 2009, se emitieron las Reglas de Operacion del FORDECYT
siendo actualizadas con fechas 28 de septiembre de 2012, 08 de enero de 2016 y23de
Junio de 2076, respectivamente. [.]"

Es oportunoe sefialar que en las Reglas de Operacién del Fondo Institucional de Fomento Regional
para el Desarrollo Cientifico, Tecnolégico y de Innovacién “FORDECYT", de veintitrés de junio de dos
mil dieciséis, y disponibles para consulta publica en el sitio web del Sistema Integrado de
Informacién sobre investigacién Cientifica, Desarrollo Tecnolégico e Innovacién (SIICYT), localizable
en la direccién electrénica httpi/fwww.siicyt.gob.mx/index.php/normatividad/conacyt-normatividad/3-
historicos-normatividad/regIas—deoperacion-historico/ro—fondo-instltucionaI-fordec.yt, se establecié en su
articulo 1, fraccion II, lo siguiente:

“Articulo . Las presentes Reglas de Operacion tienen por objeto:
i

Il. Regular la organizacién y operacion dei ‘FORDECYT con ealo uesto artfc

24y 26 dela 'LCyT;"

De lo anterior, puede observarse que la organizacién y operacién del Fondo Institucional de
Fomento Regional para el Desarrollo Cientifico y de Innovacion {FORDECYT) esta regulada en el
articulo 24 de la Ley de Ciencia y Tecnologia, entre otros, mismo que, como se expuso con
antefacion, se refiere a la creacion de los Fondos CONAGYT bajo |la modalldad institucional, y no a los
Fondos de Investigacién Cientifica y Desarrollo Tecnolégico, st bien ambos se prevén en el mismo
ordenamiento y cuentan con fines similares.

Asi las cosas, el supuesto de excepcién que prevé el articulo 1, parrafo cuarto, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y- Servicios del Sector Publico respecto a las contrataciones

realizadas por los Centros Publicos de Investigacién es limitativo a jos Fondos de Investigaci6n

Cientifica y Desarrollo Tecnolégico previstos en la Ley de Cienciay Techologfa, sin que dicha limitante
sea extensiva a_los Fondos CONACYT de modalidad institucional, tal como puede deducirse del

andlisis efectuado con antelacién.

En efecto, aun cuando la convocante pretende demostrar que en el procedimiento de la
Convocatoria Abierta No. 002/2018 no fue aplicable la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico por haberse autorizado recursos de un fideicomiso regulado en la Ley
de Ciencia y Tecnologia, y emitirse por un Centro Pablico de Investigacién, debiendo Unicamente
sujetarse a sus respectivas Reglas de Operacién, los criterios y procedimientos expedidos por el
érgano de gobierno de la Entidad, o las disposiciones administrativas emitidas en su caso por la

10
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Secretaria de la Funcién Publica o la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, lo cierto es que la

contratacién de mérito no se encuentra en el supuesto de excepcién a la Ley de la materia por no
pertenecer a un Fondo de Investigacién Cientffica y Desarrollo Techolégico, sinomés bien a un Fondo
CONACYT.

Es necesario recordar que el articulo 83 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria a la Ley de la materia, establece que quien alega encontrarse en un supuesto de
excepcién a la regla general, debe probar que asi es, tal como se muestra a continuacion:

*Articulo 83. El que funda su derecho en una regla general no necesita probar que su caso
siguié la regla generaly no la excepcién; pero quien alega que el caso esté en la excepcion
de una regla general, debe probar que asl es.”

Luego, si la convocante considerd que en el procedimiento de Convocatoria Abierta No. 002/2018
no resultaba aplicable la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico por
actualizarse la excepcion prevista en su articulo 1, parrafo cuarto, debié aportar elementos que
permitieran a esta autoridad considerar que los recursos autorizados pertenecian a un Fondo de
Investigacién Cientlfica y Desarrollo Tecnolégico en términos de los articulos 23, parrafo segundo,
y 50, de la Ley de Ciencia y Tecnologia, lo cual no hizo, como se ha analizado con antelacion.

Debe recordarse que las normas que establecen una excepcién a las reglas generales, no resultan
aplicables en aquellos casos que no estén expresamente especificado en las mismas, tal como lo
establece el articulo 11 del Cédigo Civil Federal, de aplicacién supletoria a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicius del Sector PUblico en términos de su diverso 11, mismo que se tra nscribe
para pronta referencia:

“Artfculo 1, Las leyes que establecen excepcidn a las reglas generales, no son aplicables a
caso alguno que no esté expresamente especificado en las mismas leyes.”

Consecuentemente, al no actualizarse el supuesto de excepcion, debe seguirse la regla general en
los procedimientos de contratacién convocados por Entidades Paraestatales de la Administracién
Publica Federal en la Convocatoria Abierta No. 002/2018, es decir, la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico en términos de su articulo 1, parrafo primero, fraccién
V, y en la que adicionalmente se prevé la instancia de inconformidad como medio de solucién de
controversias sobre respecto a dichos asuntos, motivo por el cual esta Direccién General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas de la Secretarfa de la Funcién Publica es
legalmente competente para conocer y resolver el expediente de mérito.

Es oportuno agregar que en la Cldusula 21 de la Convocatoria Abierta No. 002/2018 se establecid,
como uno de los medios con que contaban los particulares para controvertir el procedimiento, la
inconformidad, tal como puede observarse de la transcripcion siguiente:

“21. INCONFORMIDADES Y CONTROVERSIAS

MWMM ubfcado en e!

edificic sede dc INFOTEC cn Av. San Fernandec No. 37, Col Toriello Guerra,
Delegacion ﬂaﬂoan de esta Ciudad de México. [.J"

n
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por conducto de su representante legal, presentara escrito de
inconformidad ante el Organo Interno de Control en INFOTEC CENTRO DE INVESTIGACION E
INNOVACION EN TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACION el veintiuno de agostode
dos mil dieciocho (fojas 0003 a 0076), y que a su vez esta fuera remitida por su Titular en oficic
38/154/689/2018 de veintidés siguiente (foja 0002}, en razén de no contar con Area de
Responsabilidades en su estructura orgénica.

De esa manera, esta autoridad estima INFUNDADOS ios argumentos hechos valer por la
convocante, al no acreditar que la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos ¥ Servicios del Sector
Publico no resultase aplicable al procedimiento de contratacién de la Convocatoria Abierta No.
002/2018 por actualizarse un supuesto de excepcion; de ahi gque se reitere la procedencia de la
presente instancia de inconformidad, en atencién al Titulo Sexto, Capitulo Primero, del citado
ordenamiento y, consecuentemente, se surta la competencia de esta autoridad para conocer y
resolver la misma.

No habiendo otra cuestién de previo y especial pronunciamiento por analizar, esta autoridad

procede a resoiver el fondo de la presente instancia, para lo a ITe
agravios planteados por

en su escrito inicial (fojas 0003 a 0076}

PRIMER MOTIVO DE INCONFORMIDAD. La convocante, durante la evaluacion
de las proposiciones, utilizo un criterio de distribucion de puntos que no se.
establecio en la convocatoria, toda vez que para ef Rubro 1.- CARACTERISTICAS
DE LOS BIENES Y/O SERVICIOS, se /imitd a sefialar que los 25 puntos a otorgarse
se distribuirfan de manera proporcional al cumplimiento de las
especificaciones precisadas en el Anexo Técnico, sin indicar como los licitantes
acreditarian cada subrubro o ef valor que obtendrian sobre ef particular, lo cual
debié manifestarse en la bases de participacion.

Lo anterior, implicé que aplicara un criterio discrecional en la asignacion de
puntos, lo cual contraviene los articulos 29, fraccion Xill y 36 de /a Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 39, fraccion V' Y52
de su Reglamento, y ef numeral Tercero de los Lineamientos para la aplicacién
del criterio de evaluacion de proposiciones a través defl mecanismo de puntos
0 porcentajes en los procedimientos de contratacion, ya que como puede

nota 8

nota 9

observarse de la evaluacion técnyj. felsle] cuatro punto tres) puntos de 6.0
{seis) al licitante {dos puntos tres) al inconforme, |Nota 10
aun cuando ambos cumpiteroft veinticuatro caractetfsticas en el subrubro

ROUTER DE FRONTERA INFOTEC.

SEGUNDO MOTIVO DE INCONFORMIDAD.- La convocante, durante [a
evaluacion de las proposiciones, no revisé a detalie Y omitio aspectos de fa
oferta presentada por el inconforme, particularmente el documento Matriz de
Referencia Técnica, en e que se advierte el cumplimiento de diversos puntos
como se indica a continuacion:

Rubro 1.- CARACTERISTICAS DE LOS BIENES Y/O SERVICIOS
Seccién: ESPECIFICACIONES PARA EQUIPOS DWDM + ROADM
Caracteristica. Velocidad de transmision de linea
Requerimiento: Capacidad de 100/200 Gbps, donde los 200 Gbps puedan ser activados
por licencia o lfave de software |

12
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DICTAMEN DE FALLO IMPUGNACION DEL INCONFORME
Folios 28 al 32 No cumple, | Contrario a lo sefialado por ila convocarite, en el
solo tiene equipados 100 | documento Matriz de referencia técnica se indicé “El
Gb, no muestra activacion | equipo optoelectrénico cuenta con tarjeta de linea con
por software. capacidad de hasta 200 Cbps (FLEX3 WL3E OCLD
ENCRYPT BASIC W/ EDFA NXOTU4 CBAND CIRCUIT
PACK)", lo que se acreditd en el archivo electrénico 323-
1851-102.4_{6500_R12.2_40G_100G..200G_Flex Wi _OSIC_ISS_
SLICIO)_Issuel.pdf, paginas 2-48 y 2-150. Se demuestra una
funcionalidad superior a la solicitada, toda vez que el
equipo no requiere activacién por software al detectar
velocidad de transmisién de hasta 200 Gbps.
Rubro 1.- CARACTERISTICAS DE LOS BIENES Y/O SERVICIOS
Seccidn: ESPECIFICACIONES PARA EQUIPOS DWDM + ROADM
Caracteristica: SON
Requerimiento. Capacidad de integrarse al ambiente SDN (Redes Definidas por
Software)
DICTAMEN DEFALLO IMPUGNACION DEL INCONFORME
- No cumple, no se muestra | Contrario a lo sefialado por la convocante, en el
en Ja documentacién | documento Matriz de referencia técnica se indicd “El
proporcionada. sistema de gestibn MCP estd basado en SDN”,
referencidndose al documento 450-3709-
010_(Blue_Planet MCP_R1B8.02_Engineering_Gulde) 06.02.pdf,
pagina 1-1. Lo anterior, corrobora el cumplimiento de la
funcionalidad requerida.
Rubro 1.- CARACTERISTICAS DE LOS BIENES Y/O SERVICIOS
Seccidn; ESPECIFICACIONES PARA EQUIPOS DWDM + ROADM — Proteccion setvicio a
nivel interfaz fisica
Caracteristica. Confiabilidad dlel servicio. Emplear mecanismos de supervivencia en
diferentes niveles
Requerimiento: Proteccién del servicio a nivel interfaz fisica
DICTAMEN DE FALLO IMPUGNACION DEL INCONFORME
No cumple, no soporta LAG, | Contrario a lo sefialado por la convocante, en el
en diferente equipo con | documento Matriz_de referencia técnica se /ndico
diferente tarjeta, no se
muestra en la n su propuesta técnico-econdmica proveera
documentacion atencién del servicio a nivel interfaz fisica”. Cabe sefialar
proporcionada. que la caracterfstica de soportar LAG no fue solicitada
por la convocante.

Por otra parte, en la evaluacion del licitante I (ota 12
*se le califica respecto al mismo

requerimiento en atencion a la cantidad de modulos de %

nota 11

transmisién (elementos de la lista de materiales),

mientras que al inconforme conforme al protocolo LAG,

por lo cual la convocante aplicé dos criterios distintos al

evaluar las ofertas.

Rubro 1.- CARACTERISTICAS DE LOS BIENES Y/O SERVICIOS

Seccidn: ESPECIFICACIONES PARA EQUIPCS DWDM + ROADM

Caracteristica: Escalabilidad

Requerimiento: La solucidn serd altamente escalable en términos del ancho de banda

de transmision en Ia red dptica, iniciando con 100 Gbps — 200 Gbps equipados, donde

Jos 200 Gbps sélo sean activados por llave o licencia de software con posibiiidades de

crecer a 400 Gbps 6 500 Gbps en fa linea hasta un potencial de 1.2 Tbps en el Core
DICTAMEN DEFALLO | IMPUGNACION DEL INCONFORME

13

Avenida de los Insurgentes Sur 1735, Guadalupe Inn, C.P. 01020 Alvare Obregén, CDMX t: 01 (55) 2000.3000


hon38_dgcscp
Cuadro de texto
nota 11

hon38_dgcscp
Cuadro de texto
nota 12


FUNCION PUBLICA

AR T SWIREEGDY G o

EMILIAND ZADA!

¢ 2019

EXPEDIENTE: INCN87/2018

Folio 171-176 No curnple no

escala a 400 Gb 0 500 Gb cle
acuerdo a la informacion
téchica del producto.

Contrario a lo sefialado por la convocante en el
documento Matriz de referencia técnica se indicé “Ei
equipo optoelectrénico cuenta con tarjeta de Iinea con
capacidad de hasta 200 Gbps (FLEX3 WL3E OCLD
ENCRYPT BASIC W/ EDFA NXOTU4 CBAND CIRCUIT
PACK}, ademas de un Fiitro Pasive DWDM de 44 canales
por lo que podria soportar 200 Gbps + 44 = 8.8 TBps
{(haciendo incremento en tarjetas de Iinea y servicio)”,
referencidndose al documento 323-1851-
'I02.4_(6500_R12.2_4OG_'IOOG_ZOOGL_FIex_WL_OSIC_ISS_SLICIO)
Issuel.pdf, paginas 2-48 y 2-150. Cabe serialar que al
incluir un filtro pasivo de 44 c¢anales (D WDM), cada uno
soporta una tarjeta de hasta 200 Gbps, que multiplicado
por los canales, resulta en un total de 8.8 TBps, superior
a lo solicitado. '

Por otra parte, en la evaluacion del licitante GRUPO
PRAVIA, SA DE CV, se le califica de manera positiva af
cumplir Unicamente con la capacidad de 200 Gbps, por
lo cual la convocante aplicé dos criterios distintos af
| evaluar las ofertas.

Rubro 1.- CARACTERISTICAS DE LOS BIENES Y/O SERVICIOS

Seccion. ESPECIFICACIONES PARA EQUIPOS DWDM + BOADM

Caracteristica: Especificaciones para el Monitoreo de la Fibra Optica (OTDR)
Requerimiento: Sistema para el monitoreo en tiempo real de la red de fibra optica a
través del uso de un par de hilos de fibra que permita detectar los cortes en Ja red via
ubicacion grdfica georreferenciada de los mismos {GIS) asf como el cambio
{degradacion) en sus condiciones

DICTAMEN DE FALLO

IMPUGNACION DEL INCONFORME

| incluyen

i
|
|

Folios 28 al 32 No cumple,
documentacion
técnica del software
PinPoint, pero en [a
relacion de materiales, no
se muestra ef software.

Contrario a lo sefalado por la convocante, en el
daocumento Matriz de referepcia técpi rava il
2cicco s i pregunta 6 e I

de la junta de aclaracj S
‘en su
propuesta tecnico-econdmica proveerd una tarjeta
(ENHANCED SERVICE ACCESS MODULE (ESAM C-
BAND) W/OSC 1X SFP 10/100 BT WSC CIRCUIT PACK} con
la capacidad de proveer OTDR embebide en Ia solucién
ROADM + DWDM™ Cabe sefalar que el software
ofertado es un aplicativo embebido en el sistema de
gestion (MCBR) que si estd enfistado en la relacion de
materiales, aunado a que fa propia convocante sefals
que se presento documentacion técnica de dicho
software, se comprueba el cumplimiento de fas
caracteristicas solicitadas, resultando aplicable ef
supuesto previsto en el articulo 36, pdrrafo quinto, de /a
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios def
i Sector Publico.

nota 13

nota 14

Por su parte, INFOTEC CENTRO DE INVESTIGACION E INNOVACION EN TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y COMUNICACION dio contestacién a dichos motivos en su informe
circunstanclado (fojas 0146 a 0750), cuyos argumentos se sintetizan a continuacién:

i4
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CONTESTACION AL PRIMER MOTIVO DE INCONFORMIDAD:.- Contrario a lo
manifestado por el inconforme, el criterio de evaluacion de las proposiciones
fue aplicado a las tres ofertas presentadas, a saber:

a) De los 15 {quince) puntos relativos al equipo optoelectronico, 5 {cinco) se
asigrisrisn a e velocidsd de transmision de linea, mientras que ¢l résto e
asignaria proporcionalmente a cada una de las caracteristicas.

b) De los 6 (seis] puntos del equipo router de frontera INFOTEC, 2 {dos) se
asignarian a los tipos de intetfaces soportadas, mientras que el resto se
asignatia proporcionalmente a cada una de las caracteristicas.

¢/ Para el caso del router de frontera CPJ, los 4 fcuatro] puntos se asignarian
proporcionalmente a cada una de las caracteristicas.

CONTESTACION AL SEGUNDO MOTIVO DE INCONFORMIDAD.- Sobre fos
argumentos relativos a la descalificacion técnica de la proposicion del
inconforme, se sefiala lo siguiente:

e« La informacion presentada por el inconforme para acreditar el
equipamiento sobre la velocidad de transmisidn solicitada no es clara, toda
vez que sélo establece soporte de cifrado a velocidades de 100G/200G y no
como se solicité, a saber, el soporte de 100 Gbps y después habilitar 200
Gbps a través de una llave de software; esto, aunado a que en la lista
detallada del equipo s6lo se enlistar:

CLAVE DESCRIPCION DEL CONCEPTO UNIDAD CANTIDAD
NTK539QV FLEX3 WL3E OCLD ENCRYPT BASIC W/EDFA | PIEZA 8
NXOTU4 C-BAND CIRCUIT PACK
NTK529BBES | 10X10GMUX MULTI- PROTOCOLIOXXFP | PIEZA 10
CIRCUIT PACK

Por otra parte, en la documentacion técnica del equipo no especifico la
velocidad que entregard, toda vez que menciona que fla “N” de la
nomenclatura NXOUT4 puede referirse a:

N =] cuando el paquete de circuito Flex3 Wi3e OCLD es suministrado en
modo DP-QPSK o DP-BPSK;

N =2 cuando el paquete de circuito Flex3 WL3e OCLD es suministrado en
modo DP-16QAM.

e e o e
Mes de los licitantes

e Respecto al requerimiento de SDN, en la referencia sefialada por el
inconforme corresponde al sistema de gestion Blueplanet MCP, el cual no
aplica con la funcion y capacidad solicitada en el Anexo Técnico.

s« Sobre la proteccion del servicio a nivel interfaz flsics, se indica que asiste
razén al inconforme, toda vez que la propuesta si cuenta con dicha
proteccién;, no obstante, este aspecio se encuentra en la parte
proporcional de puntaje del equipo optoelectronico, representando

nota 15

1)
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Unicamente 1/20 {uno entre veinte) de 10 (diez} puntos asociados a ia
calificacion, no siendo representativo.

» Respecto a la escalabilidad se indica que la solucién de agregar ocho
tarfetas de 44 {cuarenta y cuatro} canales cada una, no fue la solicitadla,
toda vez que en el Anexo Técnico se establecié que la escalabilidad es
sobre la linea, la cual puede incrementarse de 100 Gbps a 200 Gbps pero
con posibifidad de aumentar a 400 Ghps o 500 Gbps sobre ésta,
implicando escabifidad a novel transmisién de la linea y no sobre nivel
equipo.

Cabe sefialar que la propia inconforme solicité aclaracion en la junta
respectiva sobre el particular, sefialando esta convocante que Ia
escalabifidad en velocidad de transmision era por canal y no por equipo
entero.

s PorUftimo, por lo que hace a las especificaciones para ef moniftoreo de fibra
dptica (OTDR), se manifiesta que en la propuesta el inconforme sélo incluyd
el software denominado Blueplanet MCP Aplication y no el PinPoint
ademads de no especificar que este ultimo se encuentre embebido en ef
primero, resuftando improcedente ef agravio.

Precisada la Litis de la presente instancia, resulta pertinente acotar que esta autoridad estudiard
individualmente y en orden de su exposicién, los agravios hechos valer por el inconforme, toda vez
due no se lesiona su esfera juridica por la manera en que se analicen, tal como lo sefala el criterio
jurisprudencial de'la entences Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, localizable
a foja 15 del Sermanario Judicial de la Federacidn, volumen 48 cuarta parte, de rubro y texto como
siguen:

"AGRAVIOS, EXAMEN DE LOS. Es obvio que ninguna lesién a los derechos de los quejosos

puede causarse por la sola circunstancia de que los agravios se hayan estudiado en su

conjunto, esto es, englobdndolos todos ellos, para su anélisis, en diversos grupos. Ha de

admitirse que lo que interesa en su conjunto, separando todos los expuestos en distintos

grupos © bien uno por uno y en el propio orden de su exposicién o en orden diverso,

etcétera; lo que importa es el dato sustancial de que se estudien todos, de gque ninguno
quede [ibre de examen, cualesquiera que sea ia forma que a! efecto se eljja.”

Resulta también aplicable por analogia, la tesis de jurisprudencia VI.20.C. 1/304 emitida por los
Tribunales Colegiados de Circuito del Poder Judicial de la Federacion, localizable a foja 1677 del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXIX, de febrero de 2009, de rubro y texto
siguientes;

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA
INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNOC
DIVERSOQ. Ef articuio 79 de la Ley de Amparo previene que la Suprema Corte de Justicia
de a Nacién, los Tribunales Colegiados de Circuito y ios Juzgados de Distrito pueden
realizar el examen conjunto de los conceptos de violacién o agravios, asi como los demas
razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestién efectivamente planteada,
empero no impone ia obligacién a! juzgador de garantias de seguir ei orden propuesto
por el quejoso o recurrente en su escrito de inconformidad, sine que la gnica condicién
gue establece el referido precepto es que se analicen todos los puntos materia de debate,
io cual puede hacerse de manera individual, conjunta o por grupos, en el propio orden de
su exposicién o en uno diverso.”
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Dicho lo anterior, y para que esta autoridad cuente con los elementos necesarios para pronunciarse
sobre el particular, es oportuno transcribir las bases de participacién de la Convocatoria Abierta No.
002/2018 en lo que interesa al caso:

“CONVOCATORIA ABIERTA N° 002/2018

1. GLOSARIO DE TERMINOS

L7

CONVOCATORIA:

Documento por el que se establecen /as bases de participacion, que contiene
los requisitosy condiciones que deben cumplir los participantes para presentar
propuesta técnica y econémica en este procedimiento.

]

8 REQUISITOS QUE DEBERA CUMPLIR EL PARTICIPANTE E INSTRUCCIONES
PARA LA ELABORACION DE LA PROPUESTA

L]
LA PRESENTE CONVIOCATORIA SE SUJIETARA A LO SIGUIENTE:

£

L Para la evaluacion de a solvencia de las propuestas se aplicard el mecanismo
de evaluacion por puntos, que consiste en determinar la solvencia de las
propuestas a partir de verificar el cumplimiento de las condiciones legales,
técnicas y econdmicas requeridas por fa INFOTEC.

L
4. MECANISMOS DE EVALUACION Y ADJUDICACION

El mecanismo y fos criterios que seguird INFOTEC para determinar la solvencia
de las propuestas, y otorgar el contrato al participante que resufte adjudicado,
cuya propuesta resulte mds conveniente para INFOTEC; se sujetard a los
siguientes criterios:

Para evaluar las propuestas técnicas y econdmicas el INFOTEC considerara los
principios establecidos en el Articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y verificard que las propuestas aseguren al
INFOTEC, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

INFOTEC u criterio de evaluacion por pun mediante ef cual sdlo se

adjudicard el contrato al participante cuya propuesta haya obtenide la mayor
puntuacion como resultado de fa evaluacién combinada de puntos, estableci
&en /s presente convocatorla,

La evaluacion de la propuesta técnica, serd efectuada por el drea técnica def
INFOTEC. La puntuacion minima a obtener en la propuesta técnica para ser

17
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considerada solvente y, por tanto, no ser desechada, serd de cuando menos 37.5
de los 50 puntos posibles de obtener.

Se verificard que la propuesta técnica incluya la totalidad de la informacién, los
documentos y los requisitos solicitados en la convocatoria.

Se verificard documentalmente que fos equipos y actividades del provecto
ofertados para la efecucion del proyecto, cumplan con las especificaciones
técnicas y requisitos solicitados en esta convocatoria, asi como aquelios que
resulten de la junta de aclaraciones.

Se verificard que la congruencia de las fichas técnicas que presenten los
participantes con lo ofertado en su propuesta técnica.

En general, el cumplimiento de la propuesta técnica conforme a los requisitos
establecidos en la convocatoria.

14.]1 CRITERIOS DE EVALUACION

)

La nacion de puntuacién para Ia propuesta técnica, se realizard atendie,

a lo estipulado en /a_tabla de ponderacién de puntos establecida en la
convocatoria. Solo se procederd & realizar la evaluacion de las propuestas
econdmicas, de aquéllas propuestas cuya propuesta técnica resultd solvente
por haber obtenido la puntuacién o unidades porcentuales iguales o superiores
al minimo establecido en la presente convocatoria.

La evaluacidn técnica representa el 50% de la calificacion de cada PARTICIPANTE,
el 50% restante serd de Ia propuesta econdmica,

EVALUACION DE PROPUESTAS TECNICAS

TABLA DE PONDERACION
ACREDITACION Y
RUBROS/SUBRUBROS | CALIFICACION PARA EL
LA PROPUESTA TECNICA PARA SER CONSIDERADA | OTORGAMIENTO DE PUNTOS
SOLVENTE, DEBERA OBTENER AL MENOS 37.50 | ESTABLECIDOS EN LA
L PUNTOS DE 50.0 MAXIMO CONVOCATORIA
| TOTAL DE PUNTOS 50 PUNTOS MAXIMO |
RUBRO/SUBRUBRO
1- CARACTERISTICAS DE LOS BIENES Y/0 SERvicios | MAXIMO DE 25 PUNTOS
! Cumple con todas las especificaciones
! precisadas en el Anexo técnico.
|
| Los puntos serdn asignados de manera ' 25 puntos
i proporcional _al cumplimiento de  las |
i especificaciones isagas en el _Anexo
! técnico
RESUMEN DE PUNTUACION OBTENIDA:
i ACREDITACION Y
; RUBROS /SUBRUBROS CALIFICACION PARA EL

8
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OTORCGAMIENTO DE PUNTOS
ESTABLECIDOS EN LA
CONVOCATORIA
I CARACTERISTICAS DE L OS BIENES 25 PUNTOS
2 | CAPACIDAD DEL PARTICIPANTE 8 PUNTOS
I | EXPERIENCIA Y ESPECIALIDAD DEL 7 PLUNTOS
PARTICIPANTE
4 | CUMPLIMIENTO DE CONTRATOS 10 PUNTOS
’ Puntuacion Mdxima:
50 PUNTOS
L]

4.4 CRITERIOS PARA DESECHAR UNA PROPUESTA

Se desechard la propuesta presentada por un participante cuando:

£
EN EL ASPECTO TECNICO:

Cuando derivado de la evaluacion de puntos, el resultado de la calflficacion
obtenida en la evaluacion técnica no cumpla con un minimo de 37.5 puntos., [..J”

Del texto transcrito con antelacién, se colige:

s Que la convocatoria es el documento que establece los requisitos y condiciones a cumplirse
por los interesados para la debida presentacidbn de sus proposiciones técnicas y
econdmicas en el procedimiento de contratacién de mérito.

s Que la evaluacion dé las proposiciones se realizaria mediante la asignacion de puntos, en
la que se determinaria si las mismas eran solventes mediante la verificacién de las
condiciones legales, técnicas y econémicas requeridas por la convocante, adjudicando al
licitante que haya obtenido la mayor puntuacién combinada.

e Que para la evaluacién técnica, se atenderia la ponderacién establecida en la propia
convocatoria, y se consideraria que una proposicién es solvente téchicamente, cuando
obtuviera un minimo de 375 (treinta y siete punto cinco) puntos de 50.0 (cincuenta)
posibles.y, consecuentemente, se desecharia en caso de no obtenerlo.

¢ Que particularmente para el Rubro 1.- CARACTERISTICAS DE LOS BIENES Y/O SERVICIOS, se
asignarian un maximo de 25 (veinticinco) puntos de los 50 (cincuenta} totales en la
evaluacién técnica, mismos que se distribuirfan de manera proporcional al cumplimiento de
las especificaciones sefialadas en el Anexo Téchico.

Es importante destacar que en el Anexo Técnico de la Convocatoria Abierta No. 002/2018 no se
establecié ponderacién alguna para la asignacién de puntos en el Rubro 1.- CARACTERISTICAS DE
LOS BIENES Y/O SERVICIOS, de tal manera que pudiera determinarse una metodologla de
asignacién de puntaje proporcional a las caracteristicas solicitadas.

9
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Es oportuno agregar que en el acta de la junta de aclaraciones de primerc de agosto de dos mil
dieciocho {fofas 0208 a2 0223),|a empresa_formulé, en su pregunta 18 (dieciocho),
el siguiente cuestionamiento:

Nam. Referencia Pregunta Respuesta
i8 | Evaluacion de ! Se solicita amablemente a la | Se_realizard con Ja proporcion
, propuestas convocante con la finalidad de fa | de caracterfsticas solicitadas

| Técnicas tabla de | libre participacion entre todos | contra _ las __ caracterfsticas
| ponderacion los participantes y su evaluacidn | cubiertas en la propuesta del
| equitativa se nos indique a la i participante

i 1. Caracteristicas de | convocante, la ponderacion que
i
|
|
I

fos  bienes /o | llevard a cabo en cada unode los
servicios puntos de las caracteristicas

solicitadas. ; |

De lo anterior, se observa que en la junta de aclaraciones, la convocante mantuvo la metodologia
para ia asignacién de puntos en el Rubro 1.- CARACTERISTICAS DE LOS BIENES Y/O SERVICIOS, al

sefialar que éstos se distribuirian proporcionalmente al cumplimiento, por las proposiciones
presentadas, de las caracteristicas establecidas en el Anexo Técnico de la Convocatoria Abierta No.

002/2018.

En ese sentido, esta autoridad considera que se acredita el hecho sefialado por el inconforme,
consistente en que en ia Convocatoria Abierta No. 002/2018 no se establecié el valor gue daria a
cada caracterfstica técnica a analizarse en el Rubro 1.- CARACTERISTICAS DE L OS BIENES Y/O
SERVICIOS, siendo limitativa a que se asignarian 25 {veinticinco) puntos totales y que se distribuirian
proporcionalmente al cumplimiento de las especificaciones previstas en el Anexo técnico, sin gue
se estableciera una ponderacién particular para el equipo optoelectrénico, el router de frontera
INFOTEC o el router de frontera CPI.

En efecto, aun cuando Ja convocante en su informe circunstanciado manifesté que de los 25
(veinticinco) puntos totales, se asignarfan15 (quince) al equipo optoelectrénico, 6 (seis) al router de
frontera INFOTEC y 4 (cuatro) al router de frontera CPI, y que a su vez en cada uno se daria una
importancia mayor y puntaje especifico a determinadas caracterfsticas respecto a otras, lo cierto
es gue en la Convocatoria, su Anexo Técnico y la Junta de Aclaraciones de primero de agosto de
dos mil dieciocho, no se establecié ni se dio a conocer una distribucion especifica de los puntos a
obtenerse en el Rubro 1.- CARACTERISTICAS DE LOS BIENES Y/O SERVICIOS, sino Unicamente se
indicé que se asignarfan de manera proporcional al cumplimiento de las especificaciones
requeridas.

Ahora bien, cierte es que no se define en convocatoria qué debe entenderse por una asignacién
proporcional de puntos, pudiendo admitirse diversos sentidos, debera entenderse al mas adecuado
para que proeduzca efectos, esto de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1853 del Cédigo Civil
Federal, de aplicacién supletoria a la materia, por lo cual se acude a la definicién otorgada por el
Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia Espafiola, disponible para consulta en la
direccién electrénica https//dieraees/7id=UOVZutf, vy que define la proporcionalidad como la
conformidad o proporcicn de unas partes con ef todo ¢ de cosas relacionadas entre sf
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De esa manera, la distribucién proporcional de los puntos en el Rubro 1.- CARACTERISTICAS DE LOS
BIENES Y/O SERVICIOS implica que la convocante debera asignar o no un puntaje atendiendo a
cada especificacién técnica cumplida del Anexo Téchico de la Convocatoria Abierta No. 002/2018, y
no de acuerdo a una ponderacién particular para cada equipo o caracteristica que ésta considere
prioritaria por sobre las demas.,

Se destaca que aun cuando en el Articulo Segundo, Lineamientos Primero y Octavo, fraccién |,
parrafos primero, segundo, inciso a}, y sexto, numeral i, del Acuerdo por el que se emiten diversos
lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios y de obras publicas y
servicios relacionados con las mismas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el nueve de
septiembre de dos mil diez, se prevé que la determinacion del puntaje técnico a asignar por cada
rubro y subrubro, debe atender a la importancia con que cada aspecto cuente con relacién a los

requisitos en general, se reitera que la ponderacién correspondiente debe darse a conocer desde la
emisién de la convocatoria a la licitacién publica, evaluando las proposiciones presentadas por los

licitantes en el procedimiento conforme a esta y no mediante una metodologia que, sl bien atiende
a las disposiciones administrativas anteriores respecto a la importancia de las caracteristicas

requeridas, no se difundi6 en su oportunidad a los participantes.

Lo anterior, contraviene ademés lo dispuesto en el articulo 36, parrafo primero, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, asi como 31, parrafo primero, y 52,
parrafo primero, de su Reglamento, toda vez que si bien la convocante utilizé el criterio de
evaluacion establecido en bases, no lo aplicé en las condiciones previstas para dicho efecto, en la
que expresamente se establecié que los 25 (veinticince) puntos de! Rubro1.- CARACT ERISTICAS DE
LOS BIENES Y/O SERVICIOS se asignarfan proporcionalmente al cumplimiento de los requisitos
sefialados en el Anexo Técnico, no guardando relacién alguna la distribucién sefalada en el falloy
el informe circunstanciado con lo expresado en la Convocatoria Abierta No. 002/2018; articulos que
se transcriben a continuacién para su mejor comprension:

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO

“Articulo 36. Las dependencias y entidades para la evaluacién de las proposiciones
deberan utllizar el criterio indicado en la convocatorla a la licitacion. [..]"

REGLAMENTO DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL
SECTOR PUBLICO

“Artfculo 51. Los criterios para evaluar la solvencia de las proposiciones, deberan guardar
relacién con los requisitos y especificaciones sefialados en la convocatoria a la licitacion
publica para la integracién de las propuestas técnicas y econdmicas. [.]"

“Artfculo 52, Cuando la convocante determine utflizar el criterio de evaluacién de puntos
o porcentajes para la adquisicién o arrendamiento de bienes o la contratacién deservicios
debers establecer en la convocatoria a la licitacién publica los rubres y subrubros de las
propuestas técnica y econdmica que integran la proposicion; la calificacion numeérica o
de ponderacién que puede alcanzarse u obtenerse en cada uno de ellos; el mihimo de
puntaje o porcentaje que los licitantes deberén obtener en la evaluacién de la propuesta
técnica para continuar con la evaluacién de la propuesta econémica, y la forma en que
los licitantes deberdn acreditar el cumplimiente de los aspectos requeridos por la
convocante en cada rubro o subrubro para |a obtencién de puntuacién o ponderacion,

-1

Adicionalmente, la convocante omitié motivar en la evaluacién y el fallo las razones por las que
consideré que debia otorgarse un mayor puntaje a determinadas caracteristicas técnicas por sobre
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otras en atencion a la importancia de un equipo respecto a los demés, y aun en el supuesto de que
asi lo hubiere realizado, como pretendié demostrar en su informe circunstanciado, cierto es que
esta situacién no se establecidé en la tabla de ponderacién para la evaluacién del Rubro 1.-
CARACTERISTICAS DE LOS BIENES Y/O SERVICIOS ni se determiné un puntaje especifico para cada
equipo.

En ese sentido, asiste razén al inconforme al considerar que la convocante distribuys, sin fundar Y
motivar, el puntaje técnico en el Rubro 1.- CARACTERISTICAS DE LOS BIENES Y/O SERVICIOS, toda
veZ que no se asigné de manera proporcional al cumpiimiento de dichos aspectos técnicos por los
licitantes segun lo previsto en la Convocatoria Abierta No. 002/2018, sino que se Utilizé un criterio
no previsto originalmente.

Es necesario recordar que la convocatoria es el instrumento mediante el cual la convocante
establece las condiciones y requisitos sobre las cuales debera sujetarse, no sélo la participacion y
adjudicacién de los particulares en un procedimiento de contratacion, sino ademas la forma en
que la autoridad administrativa realizara los actos inherentes al mismo, entre los guese encuentran
la evaluacion de las proposiciones y el dictado del fallo, tal como lo establecen los articulos 29,
parrafo primero, fracciones V y Xlll, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, y 39, parrafo primero, fracciones Il, inciso a) lllIvVy V, de su Reglamento, los cuales
se transcriben a continuacién para su mejor apreciacion:

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO

“Articulo 29. La convocatoria a la licitacién publica, en la cual se estableceran ias bases en
que se desarrollard el procedimiento y en las cuales se describirdn los requisitos de
participacidn, debera contener:

[}
V. Los requisitos que deberan cumnplir los interesados en participar en el procedimiento,

los cuales no deberdn limitar la libre participaciéon, concurrencia y competencia
econdmica;

(-]
XIlIL Los critetios especificos gue se utilizaran para la evaluacion de las proposiciones y

adjudicacién de los contratos, debiéndose utilizar preferentemente |os criterios de puntos
¥ porcentajes, o el de costo beneficio;

(1"

REGLAMENTO DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL
SECTOR PUBLICO

"Artfculo 39. La convocatoria a la licitacién pubiica vy, cuando proceda, e Proyecto de
convocatoria deberan contener los requisitos que sefiala el articuio 29 de la Ley y se
elaboraran conforme al orden, apartados e informacién que a continuacion se indican:
[.-]

Il. Objeto y aicance de la ficitacién pablica, precisando:

a) La informacién que la dependencia o entidad considere necesaria para identificar los

bienes a adquirir o arrendar o los servicios que se pretendan contratar, la o las cantidades
o voiamenes requeridos y 'a o las unidades de medida.
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La dependencia o entidad podra incorporar a la convocatoria a la licitacion publica los
anexos técnicos que considere necesario, identificandolos por su nombre y, en su caso,
con un namero o letra;

[-]

ITl. Forma y términos que regirdn ios diversos actos del procedimiento de iicitacion
publica [..]

IvV. Enumeracion de los requisitos que los licitantes deben cumplir, precisando cudles de
&stos se consideraran indispensables para evaluar la proposicién y, en consecuencia, su
incumplimiento afectaria su solvencia y motivaria su desechamiento, especificando que
éste también se daré si se comprueba que algun licitante ha acordado con otro u otros
elevar el costo de los bienes, arrendamientos o servicios, o cualquier otro acuerdo que
tenga como fin abtener una ventaja sobre los demas |[citantes

V. Criterios especificos conforme a los cuales se evaluaran las proposiciones y se
adjudicara el contrato respectivo, [..]"

Luego, la aplicacién de un método para la evaluacion de las proposiciones que no se previé en la
convocatoria a la licitacién plblica y que no se hizo del conocimiento a los licitantes o al publico en
general, provoca incertidumbre respecto a los elementos que la convecante considerard para la
determinacién de la solvencia de una proposicién, su calificacién entre los participantes y la
asignacién de la contratacién respectiva, restando legalidad, transparencia e imparcialidad en la
actuacién administrativa en un precedimiento de adquisicién como el que nos ocupa.

De ahi que esta autoridad determine que el primer metive de inconformidad es FUNDADO, pues
como se analizé lineas arriba, la convocante evalué las proposiciones técnicas de los licitantes y
asigné puntuacién bajo criterios que no establecieron en bases y que, en consecuencia, generaron
falta de certeza y transparencia en el procedimiento de contratacién, actuando en forma
discrecional y sin apegarse a la normatividad de la materia.

Asi |as cosas, resulta innecesario pronunciarse en cuanto a los argumentos expuestos en el segundo
motivo de inconformidad, reiativos a ia indebida revisién de la informacidn sefialada en la Matriz de
Referencia Técnica de la proposicidn presentada por el inconforme, toda vez que la declaracion del
parrafo anterior es suficiente para determinar el sentido de la presente resolucién, sin que varfe en
atencién al anélisis de los demds agravios hechos valer por el inconforme, aunado al hecho gue la
convocante deberd efectuar una nueva evaluacion de las proposiciones, abriendo la posibilidad de
que se modifique el dictamen original.

Apoya lo anterior, la tesis de jurisprudencia Vl.2o. /316 emitida por los Tribunales Colegiados de
Circuito, localizable a foja 83 de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion nlimero 80, de
agosto de 1994, de rubro y texto siguientes:

*CONCEPTOS DE VIOLACION. CUANDO SU ESTUDIO ES INNECESARIO. Si el amparc que
se concede por uno de los capitulos de queja, trae como consecuencia que se nulifiguen
los otros actos que se reclaman, es indtil decidir sobre estos.”

Adicionalmente, resulta aplicable la diversa IV.20.C 1/2 que se encuentra a foja 1743 del Semanario
Judicial de la Federacién y su Caceta, tomo XXV, de mayo de 2007, misma que se reproduce a
continuacién;
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“CONCEPTOS DE VIOLACION. ES INNECESARIO SU ESTUDIO, CUANDO LA DECLARACION
DE FIRMEZA DE UNA CONSIDERACION AUTONOMA DE LA SENTENCIA RECLAMADA ES
SUFICIENTE PARA REGIR SU SENTIDO. Si el tribunal responsable, para sustentar el sentido
de la resoiucion reclamada, expresé diversas consideraciones, las cuales resultan
auténomas o independientes entre siy suficientes cada una de ellas para regir su sentido,
ia ineficacia de los conceptos de violacién tocantes a evidenciar la legalidad de alguna de
tales consideraciones, hace innecesario el estudio de los restantes, pues su examen en
nada variarfa el sentido de ia resolucién reclamada, ya que basta que gquede firme alguna
para gue dicha consideracién sustente por si sola el sentido del falle.

Consecuentemente, la inconformidad promovida por TELECOMUNICACIONES MODERNAS Y
SERVICIOS AVANZADOS, SA. DE CV. contra el fallo dictado por INFOTEC CENTRO DE
INVESTIGACION E INNOVACION EN TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACION en el
procedimiento de la Convocatoria Abierta No. Q02/2018, relativa a la ADQUISICION Y PUESTA EN
OPERACION DEL EQUIPAMIENTO OPTOELECTRONICO PARA LA RED DE CONECTIVIDAD
CIENTIFICA DE ALTA CAPACIDAD (RCC}) EN LA CIUDAD DE AGUASCALIENTES, AGS,
INTERCONECTIVIDAD DE FIBRA OPTICA PARA LOS CENTROS PUBLICOS DE INVESTIGACION, es
FUNDADA, Lo anterior, para los efectos precisados en el punto resolutivo SEGUNDO.

IV. Valoracién de las pruebas admitidas y desahogadas en el procedimiento. La presente resolucién
se sustentd en las pruebas anunciadas por la empresa inconforme en su escrito inicial, y las
remitidas por la convocante en su informe circunstanciado, mismas que se valoraron en atencién
a lo previsto en los articulos 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y 79, 81, 82, 83,
93, fracciones Il y VIII, 94, 129, 130, 190, 191, 192, 193, 194, 195, 196, 197, 200, 202, 207, 210-A y 218 del
Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, ambos ordenamientos de aplicacién supletoria a la
materia en términos del diverso 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pdblico, conforme a lo siguiente:

Respecto a la Escritura Pdblica 36,023 (Treinta y seis mil veintitrés) de veintiséis de septiembre de

dos mil diecisiete, al consistir en un documento publico y no haber sido objetado ni puesta en duda

su autenticidad, se le otorgd valor probatorio pleno respecto a su existencia y contenido para

acreditar la personeria del representante legal de la empresaﬁ nota 17
* sin que amerite mayor pronunciamiento por esta autoridad

por no trascender en el sentido y efectos de la presente resolucién, habiéndose proveido lo
conducente en la instruccién de la presente instancia.

Sobre la Convocatoria Abierta No. 002/2018, relativa a la ADQUISICION Y PUESTA EN OPERACION
DEL EQUIPAMIENTO OPTOELECTRONICO PARA LA RED DE CONECTIVIDAD CIENTIFICA DE ALTA
CAPACIDAD (RCC) EN LA CIUDAD DE AGUASCALIENTES, AGS, INTERCONECTIVIDAD POR FIBRA
OPTICA PARA LOS CENTROS PUBLICOS DE INVESTIGACION, al consistir en un documento publico
y no haber sido objetado ni puesta en duda su autenticidad, se le otorgé valor probatorio pleno
respecto a su existencia y contenido, fijdndose el resultado en los términos siguientes:

e En contra de la convocante, al demostrarse que los recursos econémicos autorizados para
la Convocatoria Abierta No. 002/2018 provienen del Fondo Institucional de Fomento
Regional para el Desarrollo Cientifico, Tecnolégico y de Innovacién {FORDECYT), el cual
consiste en un Fondo CONACYT, implicando que la excepcidén hecha valer en su informe
fuera infundada, resultando aplicable al procedimiento la Ley de Adgquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y, por tanto, siendo procedente la instancia
de inconformidad.
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s A favor de la inconforme y en contra de la convocante, al acreditarse que se establecid
como criterio de evaluacién de las proposiciones técnicas el sistema de asignacion de
puntos, siendo que para el Rubro 1.- CARACTERISTICAS DE LOS BIENES Y/O SERVICIOS, se
asignarfan puntos de manera proporcional al cumplimiento de los requisitos del Anexo
Técnico, ¥y no mediante una ponderacién especifica de 15 {quince) puntos al equipo
optoelectrénico, 6 [seis) al router de frontera INFOTEC y 4 {cuatro) al router defrontera CPI,
0 que estos serian preponderantes respecto a otras caracteristicas.

Por lo que hace al Acta de Junta de Aclaraciones de primero de agosto de dos mil dieciocho, al
consistir en un documente publice y no haber sido objetado ni puesta en duda su autenticidad, se
le otorgé valor probatorio plenc respecte a su existencia y contenido, fijdndose el resultado en los
términos siguientes:

» A favor de la inconforme y en contra de la convocante, al demostrarse que la convocante
no modifico la metodologia para la distribucién de puntos en el Rubro1.- CARACTERISTICAS
DE LOS BIENES Y/O SERVICIOS, como se observé en la pregunta nimero 18 (dieciocho)

formulada por la empresa_por lo cual la asignacidn se realizarfa de hota 18

manera proporcional v no conforme a una ponderacién especifica por equipo.

Respecto al Acta de la presentacién y apertura de proposiciones de nueve de agosto de dos mil
dieciocho, al consistir en un documento publico y no haber sido objetado ni puesta en duda su
autenticidad, se le otorgd valor probatoric pleno respecto a su existencia y contenido para acreditar nota 19
la entrega vy recepcidn de oferta por parte de la empresa*
I - o concurso de mérito, por lo cual no amerita mayor

pronunciamiento de esta autoridad al no trascender en el sentido y efectos de la presente
resolucion.

a_proposicién técnica presentada por la empresa_ nota 20
n la Convocatoria Abierta No. 002/2018, al consistir en un

documento plblico y no haber sido objetado ni puesta en duda su autenticidad, se le otorgé valor
probatorio plenoc respecto a su existencia y contenido, sin que amerite mayor pronunciamiento por
esta autoridad sobre el particular al no trascender en el sentido y efectos de la presente resolucién.

nota 21 |
as emprems—y- nota 22

Sobre las proposiciones técnicas presentadas por
*en la Convocatoria Abierta No. 002/2018, al consistir en documentos pUblicos y

no haber sido objetados ni puesta en duda su autenticidad, se les otorgé valor probatorio pleno
respecto a su existencia y contenido, sin que ameriten mayor pronunciamiento por esta autoridad
al no trascender en el sentide y efectos de la presente resoluciéon. T

Respecto al Acta correspondiente a la celebracién del acto de fallo de quince de agosto de dos mii
dieciocho, asi como el oficio INFOTEC-DAIC/045/2018 de catorce de agoste de dos mil dieciocho
{Dictamen Técnico) y acuse de recepcion, al consistir en documentos publicos ¥ no haber sido
objetados ni puesta en duda su autenticidad, se les otorgd valor probatorio pleno respecto a su
existencia y contenido, fijdndose el resultado de su comparativa en los términos siguientes:
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* A favor de la inconforme y en contra de la convocante, al acreditarse que esta Ultima
distribuyé discrecionaimente el puntaje de evaluacién técnica a los licitantes, aplicando
una metodologia que no se previé en la Convocatoria Abierta No. 002/2018 para el Rubro 1.
CARACTERISTICAS DE LOS BIENES Y/O SERVICIOS, lo cual se refuerza con las bases de
participacién sefialadas lineas arriba.

Por lo que hace al Informe Circunstanciado suscritc conjuntamente por el Gerente de
Administracién Integral de Infraestructura y el Subgerente de Innovacién Gubernamental, asi como
SUs anexos, al consistir en documentos publicos y no haber sido objetados ni puesta en duda su
autenticidad, se les otorgd valor probatorio pleno respecto a su existencia y contenido, fijdndose el
resultado de su comparativa en los términos siguientes:

e Afavor de la inconforme y en contra de la convocante, al demostrarse gue esta Gitima, sin
fundamento ni motivacion, aplicé una metodologia para la distribucién de puntos técnicos
en el Rubro 1.- CARAC’TER[STICAS DE LOS BIENES Y/O SERVICIOS que no se previd en la
Convocatoria Abierta No, 002/2018.

Por otra parte, sobre las presunciones legales ofrecidas por la convocante, esta auteridad determina
que de la revisién a la Ley de Adqguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, y de las
normas que derlvan de la misma, no se advirtid disposicidon que estableciera alguna en su favor
respecto a los hechos en que sustentd su contestacién a la inconformidad, por lo cual no se emite
pronunciamiento alguno sobre el particular,

Por lo que hace a las presunciones humanas anunciadas por la convocante, se tiene que de los
razonamientos légico juridicos efectuados por esta autoridad, sustentado en las documentales
publicas aportadas en el escrito inicial de inconformidad y en el informe circunstanciado, mismas
que obran en autos y que fueron valoradas con antelacidn, se demostré la actuacién irregular de
INFOTEC CENTRO DE INVESTIGACION E INNOVACION EN TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y

COMUNICACION en el procedimiento de la Convocatoria Abierta No. O 018, en la ev id
técnica de la proposicion de

Por lo expuesto y razonado en la parte Considerativa, én atencion a lo dispuesto en el articulo 73,
parrafo primero, fraccién VI, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy Servicios del Sector
Publico, se;

RESUELVE

PRIMERO. Es FUNDADA la inconformidad promovida por ia empresa_

contra el fallo dictado por INFOTEC CENTRO DE
INVESTIGACION E INNOVACION EN TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACION en el
procedimiento de la Convocatoria Abierta No. 002/2018, relativa a la ADQUISICION Y PUESTA EN
OPERACION DEL EQUIPAMIENTO OPTOELECTRONICO PARA LA RED DE CONECTIVIDAD
CIENTIFICA DE ALTA CAPACIDAD {RCC) EN LA CIUDAD DE AGUASCALIENTES, ACS,
INTERCONECTIVIDAD POR FIBRA OPTICA PARA LOS CENTROS PUBLICOS DE INVESTIGACION,

SEGUNDOQ. Conforme a lo expuesto en ‘el Considerando Ili de la presente resolucién, al resultar
fundados los argumentos esgrimidos por la inconforme por lo que hace a la indebida evaluacién
técnica de su proposicién, con fundamento en lo dispuesto por el articuio 74, parrafo primero,
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fraccioén V, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico, con relacion
a su diverso 15, parrafo primero, que establece que “fos actos, contratos y convenios que las
dependencias y entidades realicen o cefebren en contravencion a lo dispuesto por la Ley, serdn
nulos previa determinacion de la autoridad competente’, asi como 5y 6 de la Ley Federat de
Procedimiento Administrativo, v 8o del Cédigo Civil Federal, ambos ordenamientos de aplicacién
supletoria a la materia, esta Direccién General de Controversias y Sanciones en Contrataciones
Publicas de la Secretaria de la Funcién Publica DECRETA LA NULIDAD DEL FALLO DE QUINCE DE
AGOSTO DE DOS MIL DIECIOCHO emitido en el procedimiento de la Convocatoria Abierta No.
002/2018, para el efecto de que en el plazo méximo e improrrogable de seis dfas hébiles, contados
a partir del siguiente a la notificacién de la presente resolucién, INFOTEC CENTRO DE
INVESTIGACION E INNOVACION EN TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACION, por
conducto de su Titular y los de las dreas competentes, acate las siguientes directrices:

1. Elabore una Tabla de Ponderacién para la evaluacién técnica y asignacién de puntos para el
Rubro 1.- CARACTERISTICAS DE LOS BIENES Y/O SERVICIOS, en la que se sefialen:

+ Las caracteristicas y especificaciones técnicas que, conforme al Anexo Téchico de la
Convocatoria Abierta No. 002/2018, deberdn cumplir las ofertas presentadas por los
licitantes en el acto de presentacién y apertura de proposiciones de nueve de agosto
de dos mil dieciocho.

+ Por cada caracteristica y especificacién técnica a evaluar, determinard un puntaje
proporcional a los 25 (veinticinco) puntos totales que comprende el Rubro 1.-
CARACTERISTICAS DE LOS BIENES Y/O SERVICIOS, por io cual se otorgard el mismo
puntaje en atencién a la cantidad de aspectos cumplidos, evitando que se asigne
mayor cantidad de puntos a un equipo o especificacién en particular per sobre el resto
a analizarse.

2 Evalle de nu cuenta, las r iclones técnicas de las emiresas

Unicamente por lo que respecta al Rubro 1.-
CARACTERISTICAS DE LOS BIENES Y/Q SERVICIOS, y_ asiane el puntale técnico que
corresponda ¢ rme a ia Tabla de Ponderacién sefialada en la directriz anterior, en el
entendido que los puntajes asignados originalmente a los rubros "Capacidad del
Participante"”, "Experiencia y Especialidad del Participante” y “Cumplimiente de Contratos”,
quedan subsistentes y firmes.

La determinacién de asignar o no asignar puntaje por cada caracter(stica y especificacion
técnica a los licitantes, deberd estar fundada v motivada, indicando las referencias y la
documentacién de las proposiciones que sustenten el anélisis correlacionado con los
requerimientos del Anexo Técnico de la Convocatoria Abierta No. 002/2018.

3. En caso que mediante la evaluacién técnica realizada conforme a la directriz anterior, se
determinaran proposiciones solventes por obtener el puntaje minimo de 37.5 (treinta y
siete punto cinco) de los 50 (cincuenta) posibles a obtener, evalde econémicamente dichas
ofertas conforme a la metodologia prevista en la Clausula 14 de la Convocatoria Abierta No.

002/2018, y emita el dictamen que corresponda.
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4. Previa _citacién ers ' as emiresas

I - </ como de los servidores publicos que

correspondan de INFOTEC CENTRO DE INVESTIGACION E INNOVACION EN TECNOLOGI'AS_
DE LA INFORMACION Y COMUNICACION y de su Organo Interno de Control, emita el fallo
gue conforme a derecho proceda, debidamente fundade y motivado, aplicando lo
dispuesto en los articulos 36 Bis y 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, y los correlativos de su Reglamento, mismo gque debers constar en acta
de la cual debers entregarse copia a los asistentes para su debida notificacién.

Cabe senalar que el fallo deberg emitirse en acto piblico y por servider piiblico col nte,
conforme a la normatividad interna que rija a la convocante.

5. Hecho lo anterior, remitird a esta autoridad las constancias de las actuaciones
instrumentadas sobre eI particular, a mas tardar el dia habil siguiente a aquel en que venza

el plazo establecido para la reposicién del procedimiento.

Se hace del conocimiento de la convecante, que el desacato a la resolucién emitida por esta
Direccién General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Plblicas de la Secretaria de la
Funcién PUblica, sera sancionado de acuerdo a lo previsto en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, esto de conformidad con el articulo 75, parrafo sexto, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Por otro lade, se requiere al Director Ejecutivo de INFOTEC CENTRO DE INVESTIGACION E
INNOVACION EN TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACION, gire las instrucciones
gque correspondan a los servidores plblicos de las areas encargadas de los procedimientos de
contratacién y sus auxiliares, e implemente los controles que estime necesarios, a fin de evitar que
en subsecuentes contrataciones se incurra en omisiones, errores e irregularidades como las
detectadas en el concurso gue nos ocupa, toda vez que los mismos restan legalidad, transparencia
e imparcialidad a las autoridades facultadas para su realizacion.

Por dltimo, se informa que la determinacién anterior, no obsta las facultades de verificacion con
que cuenta la Secretaria de la Funcién Publica, sea a través de sus unidades centralizadas o de su
Organo Internc de Control, esto de conformidad con los articulos 57 y 58 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, asi como 107 y 108 de su Reglamento.

TERCERO. Conforme al andlisis realizado por esta autoridad en el Considerando Ill de |a presente
resolucion, se advierten las siguientes irregularidades en el procedimiento de contratacién de que
se trata;

e Que INFOTEC CENTRO DE INVESTIGACION E INNOVACION EN TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y COMUNICACION emitié un procedimiento de contratacién en evasién a
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en términos de su
articulo 1, parrafo séptimo, al considerar que dicho ordenamiento no resultaba aplicable
por haberse autorizados recursos de un fideicomiso regulado por la Ley de Ciencia v
Tecnologia, sin que se actualizara la excepcién prevista en la Ley de la materia.
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» Que INFOTEC CENTRO DE INVESTIGACION E INNOVACION EN TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION pretendié inducir a esta autoridad al error, sefalando que los recursos
provenientes del Fondo Institucional de Fomento Regicnal para el Desarrcllo Cientifico,
Tecnolégico y de Innovacién (FORDECYT) actualizaban el supuesto de excepcidn previsto
en el articulo 1, parrafo cuarto, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, aun cuando éste es exclusivo de los Fondos de Investigacion y Desarrollo
Tecnolégico regulados por la Ley de Ciencia y Tecnologfa, y no de los Fondos CONACYT.

¢ Que INFOTEC CENTRO DE INVESTIGACION E INNOVACION EN TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION emitié una convocatoria que no se apega a los requerimientos establecidos
en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, al no establecer
una metodologla clara para la evaluacidn y asignacion de puntos para las proposiciones
técnicas, particularmente en el Rubro 1.- CARACTERISTICAS DE LOS BIENES Y/O SERVICIOS.

e INFOTEC CENTRO DE INVESTIGACION E INNOVACION EN TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION asigné puntuacién de manera discrecional, en la evaluacién técnica de las
proposiciones, al aplicar una metodologia que no se previd en la Convocatoria Abierta No.
002/2018, particularmente en el Rubro1.- CARACTERISTICAS DE LOS BIENES Y/O SERVICIOS.

Lo anterior, implica que dicha entidad, a través de sus respectivas areas, en el procedimiento de la
Convocatoria Abierta No. 002/2018, relativa a la ADQUISICION Y PUESTA EN OPERACION DEL
EQUIPAMIENTO OPTOELECTRONICO PARA LA RED DE CONECTIVIDAD CIENTIFICA DE ALTA
CAPACIDAD (RCC) EN LA CIUDAD DE AGUASCALIENTES, AGS, INTERCONECTIVIDAD POR FIBRA
OPTICA PARA LOS CENTROS PUBLICOS DE INVESTIGACION, presuntamente contraviniera lo
dispuesto en los articulos 134, parrafos primero y tercero, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, parrafos primere, fraccién V, y séptimo, 29, parrafo primero, fracciones V y XIli,
36, 36 Bis, parrafo primero, fraccién |, y 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendarientos y Servicios
del Sector Publico, asi como sus correlativos de su Reglamento; asi como el 3, fracciones I, lil, V, VI,
VIl y IX, de |la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la materia.

Por lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 62 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos vy Servicios del Sector Publico; 114, fraccién Ill, y 115, parrafo primero, de su
Reglamento, con relacién a los diversos 49, fraccién I, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; y 83, fracciones VI y XIV, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién
Publica, con copia certificada del presente asunto, dese vista al Titular del Organo Interno de Control
en INFOTEC CENTRO DE INVESTIGACION E iINNOVACION EN TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION
Y COMUNICACION, para que en el &mbito de sus atribuciones, realice las investigaciones que
estime necesarias y determine lo que en derecho proceda respecto a la actuacion de los servidores
publicos involucrados en las irregularidades sefialadas con antelacion.

CUARTO. De conformidad con el articulo 74, péarrafo tercero, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se comunica al inconforme que la presente
resoluciéon puede ser impugnada mediante el Recurso de Revisién previsto en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, o bien, ante las instancias judiciales competentes.

QUINTO. Registrese la presente resolucién en el Sistema de Inconformidades (SIINC), elabdrese
versién pidblica de la misma, y difindase en su oportunidad en CompraNet, en atencién a lo
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dispuesto en el articulo 73, parrafo segundo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico.

SEXTO. Notifiquese la presente resoluciéon en forma personal a la empresa inconforme, y por oficio
a la convocante, en términos del articulo 69, parrafo primero fracciones |, inciso d}, vy Ill, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y en su oportunidad, archivese el
expediente como total y definitivamente concluido.

SEPTIMO. Cimplase.

Asf o resolvié vy firma la MTRA. MARIA GUADALUPE VARGAS ALVAREZ, Directora General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones PUblicas, con fundamento en los articulos 26 y 37,
fraccion XXX, de la Ley Orgénica de la Administracién Pdblica Federal, y 83, fraccién |, numeral 2,
del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Pudblica, ante la presencia del MTRO.
OCTAVIO PLASCENCIA OLIVARES vy el LIC. MIGUEL ANGEL ENRIQUEZ MARTINEZ, Directores de
Inconformidades “C" y “B", respectivamente, quienes firman como testigos de asistencia para la
debida constancia legal.

UAL

MTRO. OCTAVIO PYASCENCIA OLIVARES e MIGU ANGE NRIQUEZ MARTINEZ

MGVA/OPC/PAE
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LEONA VICARIO

Version Publica Autorizada

Unidad
Administrativa:

Direccién General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas.

Documento:

Instancia de Inconformidad

Partes o Secciones
que se clasifican:

Las que se indican en el
Indice de Informacién que se
Suprime, Elimina o Testa.

Fojas:

Las que se identifican en el
citado Indice.

Total de fojas,
incluyendo el indice:

Treinta y siete fojas.

Fundamento legal:

Articulos 113, fraccion |y Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica (LFTAIP)

Razones:

Se trata de datos personales que de
revelarse identifican o hacen
identificable a su titular.

Nombre y Firma del
Titular del Area o
Unidad
Administrativa

Mtra. Maria Guadalupe Vargas Alvarez

Autorizacion por el
Comité de
Transparencia:

Se solicita al Comité aprobar la elaboracion de la version que se remite.

[ndice de Informacién que se Suprime, Elimina o Testa de la resolucién de fecha 01
/04/2019 del expediente 187/2018

Fojas en
que se
elimina

Ndmero de

Nota

Palabras
que se
eliminan

Tipo de Dato

Confidencial 8

Fundamento Legal

Articulos 113, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Motivacién

Nombre de personas morales que promovieron la
inconformidad, dnicamente en las inconformidades
infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominacién o razén social de
personas morales representa juridicamente el
nombre por el que se conoce a una empresa, en
principio esta informacién es publica, por
encontrarse inscritas en el Registro Publico de
Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es
informacién que debe protegerse en virtud de que
es la persona moral que promueve la inconformidad,
y éste dato permite identificarla, lo cual constituye
una decision personal que refleja un acto de
voluntad de quien lo realiza.

Confidencial 3

Articulos 113, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informaciéon Publica
(LFTAIP)

Nombre del representante legal de la empresa que
promovié la inconformidad, unicamente en las
inconformidades fundadas, infundadas, sobreseidas,
desechadas, e incompetencias. Al ser el nombre uno
de los atributos de la personalidad, asi como la
manifestacion principal del derecho subjetivo a la
identidad, es informacién que debe protegerse en
virtud de que la pretension de la persona moral que
promueve la inconformidad resulté infundada, por lo
gue no tuvo consecuencias juridicas y éste dato
permite identificarla, lo cual constituye una decision
personal que refleja un acto de voluntad de quien lo
realiza y, en virtud de que dicha inconformidad
resultdé infundada, desechada o se decretd la

Avenida de los Insurgentes Sur 1735, Guadalupe Inn, C.P. 01020 Alvaro Obregén, CDMX t: 01 (55) 2000.3000




FUNCION PUBLICA

Palabras
que se
eliminan

Fundamento Legal
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202
_}X\OO

Esta hoja forma parte del

indice de Informacién que se Suprime, Elimina o Testa

Motivacién

incompetencia, atendiendo el principio de finalidad
por el cual se obtuvo dicho dato, es que debe
protegerse.

Articulos 13, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informaciéon Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la
inconformidad, Unicamente en las inconformidades
infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominacién o razén social de
personas morales representa juridicamente el
nombre por el que se conoce a una empresa, en
principio esta informacién es publica, por
encontrarse inscritas en el Registro Publico de
Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es
informacion que debe protegerse en virtud de que
es la persona moral gue promueve la inconformidad,
y éste dato permite identificarla, lo cual constituye
una decision personal que refleja un acto de
voluntad de quien lo realiza.

Articulos 13, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la
inconformidad, Unicamente en las inconformidades
infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominacién o razon social de
personas morales representa juridicamente el
nombre por el que se conoce a una empresa, en
principio esta informacién es publica, por
encontrarse inscritas en el Registro Publico de
Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es
informacién que debe protegerse en virtud de que
es la persona moral gue promueve la inconformidad,
y éste dato permite identificarla, lo cual constituye
una decision personal que refleja un acto de
voluntad de quien lo realiza.

Articulos 113, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la
inconformidad, Unicamente en las inconformidades
infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominacién o razon social de
personas morales representa juridicamente el
nombre por el que se conoce a una empresa, en
principio esta informacién es publica, por
encontrarse inscritas en el Registro Publico de
Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es
informacion que debe protegerse en virtud de que
es la persona moral que promueve la inconformidad,
y éste dato permite identificarla, lo cual constituye
una decision personal que refleja un acto de
voluntad de quien lo realiza.

Articulos 113, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Denominacién o Razdn Social de tercero. Representa
juridicamente el nombre por el que se conoce a una
empresa, sin embargo, no obstante de encontrarse
inscrita en el Registro Publico de Comercio, cuando
se vulnera su honor, su buen nombre y su
reputacion, sin que haya una sancion, es informacion
que debe protegerse en virtud de que las personas
morales también gozan de proteccién por parte de
las leyes, y éste dato permite identificarla, motivo por
el cual es que debe de protegerse.

_ Fojas en

Ndmero de e EE Tipo de Dato

Nota e P

elimina

3 1 Confidencial

4 1 Confidencial

5 1 Confidencial

5 4 Confidencial

7 4 Confidencial

Articulos 13, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Denominacién o Razdn Social de tercero. Representa
juridicamente el nombre por el que se conoce a una
empresa, sin embargo, no obstante de encontrarse
inscrita en el Registro Publico de Comercio, cuando
se vulnera su honor, su buen nombre y su
reputacion, sin gue haya una sancion, es informacion
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Motivacién

que debe protegerse en virtud de que las personas
morales también gozan de proteccién por parte de
las leyes, y éste dato permite identificarla, motivo por
el cual es que debe de protegerse.

Confidencial

Articulos 113, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la
inconformidad, Unicamente en las inconformidades
infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominacién o razén social de
personas morales representa juridicamente el
nombre por el que se conoce a una empresa, en
principio esta informacidon es publica, por
encontrarse inscritas en el Registro Publico de
Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es
informacién que debe protegerse en virtud de que
es la persona moral que promueve la inconformidad,
y éste dato permite identificarla, lo cual constituye
una decision personal que refleja un acto de
voluntad de quien lo realiza.

Confidencial

Articulos 113, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la
inconformidad, Unicamente en las inconformidades
infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominacién o razén social de
personas morales representa juridicamente el
nombre por el que se conoce a una empresa, en
principio esta informacién es publica, por
encontrarse inscritas en el Registro Publico de
Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es
informacién que debe protegerse en virtud de que
es la persona moral gue promueve la inconformidad,
y éste dato permite identificarla, lo cual constituye
una decision personal que refleja un acto de
voluntad de quien lo realiza.

10

Confidencial

Articulos 113, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informaciéon Publica
(LFTAIP)

Denominacién o Razén Social de tercero. Representa
juridicamente el nombre por el que se conoce a una
empresa, sin embargo, no obstante de encontrarse
inscrita en el Registro Publico de Comercio, cuando
se wvulnera su honor, su buen nombre y su
reputacion, sin que haya una sancion, es informacion
que debe protegerse en virtud de que las personas
morales también gozan de proteccién por parte de
las leyes, y éste dato permite identificarla, motivo por
el cual es que debe de protegerse.

Confidencial

Articulos 113, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la
inconformidad, Unicamente en las inconformidades
infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominacién o razén social de
personas morales representa juridicamente el
nombre por el que se conoce a una empresa, en
principio esta informacién es publica, por
encontrarse inscritas en el Registro Publico de
Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es
informacion que debe protegerse en virtud de que
es la persona moral que promueve la inconformidad,
y éste dato permite identificarla, lo cual constituye
una decision personal que refleja un acto de
voluntad de quien lo realiza.

Confidencial

Articulos 113, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la

Denominacién o Razén Social de tercero. Representa
juridicamente el nombre por el que se conoce a una
empresa, sin embargo, no obstante de encontrarse
inscrita en el Registro Publico de Comercio, cuando
se vulnera su honor, su buen nombre y su
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indice de Informacién que se Suprime, Elimina o Testa

Motivacién

Informaciéon Publica

(LFTAIP)

reputacion, sin que haya una sancion, es informacion
que debe protegerse en virtud de que las personas
morales también gozan de proteccion por parte de
las leyes, y éste dato permite identificarla, motivo por
el cual es que debe de protegerse.

Confidencial

Articulos 113, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Denominacién o Razdn Social de tercero. Representa
juridicamente el nombre por el que se conoce a una
empresa, sin embargo, no obstante de encontrarse
inscrita en el Registro Publico de Comercio, cuando
se wvulnera su honor, su buen nombre y su
reputacion, sin que haya una sancién, es informacion
que debe protegerse en virtud de que las personas
morales también gozan de proteccion por parte de
las leyes, y éste dato permite identificarla, motivo por
el cual es que debe de protegerse.

Confidencial

Articulos 13, fraccion
I, de la Ley Federal de
Transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la
inconformidad, Unicamente en las inconformidades
infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominacién o razén social de
personas morales representa juridicamente el
nombre por el que se conoce a una empresa, en
principio esta informacién es publica, por
encontrarse inscritas en el Registro Publico de
Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es
informacién que debe protegerse en virtud de que
es la persona moral gue promueve la inconformidad,
y éste dato permite identificarla, lo cual constituye
una decision personal que refleja un acto de
voluntad de quien lo realiza.

Confidencial

Articulos 13, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Denominacién o Razdn Social de tercero. Representa
juridicamente el nombre por el que se conoce a una
empresa, sin embargo, no obstante de encontrarse
inscrita en el Registro Publico de Comercio, cuando
se wvulnera su honor, su buen nombre y su
reputacion, sin que haya una sancién, es informacion
que debe protegerse en virtud de que las personas
morales también gozan de proteccién por parte de
las leyes, y éste dato permite identificarla, motivo por
el cual es que debe de protegerse.

Confidencial

Articulos 113, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Denominacién o Razén Social de tercero. Representa
juridicamente el nombre por el que se conoce a una
empresa, sin embargo, no obstante de encontrarse
inscrita en el Registro Publico de Comercio, cuando
se wvulnera su honor, su buen nombre y su
reputacion, sin que haya una sancién, es informacion
que debe protegerse en virtud de que las personas
morales también gozan de proteccidén por parte de
las leyes, y éste dato permite identificarla, motivo por
el cual es que debe de protegerse.

Numero de Foiaesseen

Nota que
elimina

13 14

14

14

15 16

16 20

17 24

Confidencial

Articulos 113, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la
inconformidad, Unicamente en las inconformidades
infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominacién o razén social de
personas morales representa juridicamente el
nombre por el que se conoce a una empresa, en
principio esta informacién es publica, por
encontrarse inscritas en el Registro Publico de
Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es
informacién que debe protegerse en virtud de que
es la persona moral gue promueve la inconformidad,
y éste dato permite identificarla, lo cual constituye
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Motivacién

una decision personal que refleja un acto de
voluntad de quien lo realiza.

8

25

Confidencial

Articulos 113, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Denominacién o Razdn Social de tercero. Representa
juridicamente el nombre por el que se conoce a una
empresa, sin embargo, no obstante de encontrarse
inscrita en el Registro Publico de Comercio, cuando
se vulnera su honor, su buen nombre y su
reputacion, sin que haya una sancion, es informacion
que debe protegerse en virtud de que las personas
morales también gozan de proteccion por parte de
las leyes, y éste dato permite identificarla, motivo por
el cual es que debe de protegerse.

25

Confidencial

Articulos 13, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la
inconformidad, Unicamente en las inconformidades
infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominacién o razén social de
personas morales representa juridicamente el
nombre por el que se conoce a una empresa, en
principio esta informacién es publica, por
encontrarse inscritas en el Registro Publico de
Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es
informacién que debe protegerse en virtud de que
es la persona moral gue promueve la inconformidad,
y éste dato permite identificarla, lo cual constituye
una decision personal que refleja un acto de
voluntad de quien lo realiza.

20

25

Confidencial

Articulos 113, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la
inconformidad, Unicamente en las inconformidades
infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominacién o razén social de
personas morales representa juridicamente el
nombre por el que se conoce a una empresa, en
principio esta informacidon es publica, por
encontrarse inscritas en el Registro Publico de
Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es
informacion que debe protegerse en virtud de que
es la persona moral gue promueve la inconformidad,
y éste dato permite identificarla, lo cual constituye
una decision personal que refleja un acto de
voluntad de quien lo realiza.

21

25

Confidencial

Articulos 113, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informaciéon Publica
(LFTAIP)

Denominacién o Razdn Social de tercero. Representa
juridicamente el nombre por el que se conoce a una
empresa, sin embargo, no obstante de encontrarse
inscrita en el Registro Publico de Comercio, cuando
se wvulnera su honor, su buen nombre y su
reputacion, sin que haya una sancion, es informacion
que debe protegerse en virtud de que las personas
morales también gozan de proteccién por parte de
las leyes, y éste dato permite identificarla, motivo por
el cual es que debe de protegerse.

22

25

Confidencial

Articulos 113, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Denominacién o Razdn Social de tercero. Representa
juridicamente el nombre por el que se conoce a una
empresa, sin embargo, no obstante de encontrarse
inscrita en el Registro Publico de Comercio, cuando
se vulnera su honor, su buen nombre y su
reputacion, sin que haya una sancion, es informacion
que debe protegerse en virtud de que las personas
morales también gozan de proteccion por parte de
las leyes, y éste dato permite identificarla, motivo por
el cual es que debe de protegerse.
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Esta hoja forma parte del
indice de Informacién que se Suprime, Elimina o Testa
Palabras

que se
eliminan

Fojas en
que se
elimina

Ndmero de

Nota Motivacion

Tipo de Dato Fundamento Legal

Confidencial

Articulos 13, fraccion

Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la
inconformidad, Unicamente en las inconformidades
infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominacién o razon social de
personas morales representa juridicamente el
nombre por el que se conoce a una empresa, en
principio esta informacién es publica, por
encontrarse inscritas en el Registro Publico de
Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es
informacién que debe protegerse en virtud de que
es la persona moral gue promueve la inconformidad,
y éste dato permite identificarla, lo cual constituye
una decision personal que refleja un acto de
voluntad de quien lo realiza.

Confidencial

Articulos 113, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la
inconformidad, Unicamente en las inconformidades
infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominacién o razon social de
personas morales representa juridicamente el
nombre por el que se conoce a una empresa, en
principio esta informacidon es publica, por
encontrarse inscritas en el Registro Publico de
Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es
informacién que debe protegerse en virtud de que
es la persona moral gue promueve la inconformidad,
y éste dato permite identificarla, lo cual constituye
una decision personal que refleja un acto de
voluntad de quien lo realiza.

Confidencial

Articulos 113, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la
inconformidad, Unicamente en las inconformidades
infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominacién o razén social de
personas morales representa juridicamente el
nombre por el que se conoce a una empresa, en
principio esta informacién es publica, por
encontrarse inscritas en el Registro Publico de
Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es
informacion que debe protegerse en virtud de que
es la persona moral gue promueve la inconformidad,
y éste dato permite identificarla, lo cual constituye
una decision personal que refleja un acto de
voluntad de quien lo realiza.

Confidencial

Articulos 113, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Denominacién o Razdn Social de tercero. Representa
juridicamente el nombre por el que se conoce a una
empresa, sin embargo, no obstante de encontrarse
inscrita en el Registro Publico de Comercio, cuando
se wvulnera su honor, su buen nombre y su
reputacion, sin que haya una sancion, es informacion
que debe protegerse en virtud de que las personas
morales también gozan de proteccién por parte de
las leyes, y éste dato permite identificarla, motivo por
el cual es que debe de protegerse.

23 26
24 26
25 27
26 27
27 .

Confidencial

Articulos 113, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la
inconformidad, Unicamente en las inconformidades
infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominacién o razén social de
personas morales representa juridicamente el
nombre por el que se conoce a una empresa, en
principio esta informacién es publica, por
encontrarse inscritas en el Registro Publico de
Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es
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Esta hoja forma parte del
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elimina

eliminan

informacién que debe protegerse en virtud de que
es la persona moral gue promueve la inconformidad,
y éste dato permite identificarla, lo cual constituye
una decision personal que refleja un acto de
voluntad de quien lo realiza.

28

28

Confidencial

Articulos 13, fraccion
Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Denominacién o Razdn Social de tercero. Representa
juridicamente el nombre por el que se conoce a una
empresa, sin embargo, no obstante de encontrarse
inscrita en el Registro Publico de Comercio, cuando
se wvulnera su honor, su buen nombre y su
reputacion, sin que haya una sancién, es informacion
que debe protegerse en virtud de que las personas
morales también gozan de proteccion por parte de
las leyes, y éste dato permite identificarla, motivo por
el cual es que debe de protegerse.
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RESOLUCION DE LA DECIMA CUARTA SESION ORDINARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

En la Ciudad de México, a las 11:01 horas del dia martes 07 de julio de 2020, en términos de la convocatoria
realizada el pasado 02 de julio de 2020, y que con motivo de la emergencia sanitaria del COVID 19 y las
medidas extraordinarias de distanciamiento social y suspension de actividades que se desprenden del
Acuerdo por el que se establecen acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada
por el virus SARS-CoV2, de la Secretaria de Salud, publicado en la edicion vespertina del Diario Oficial de la
Federacién, el 31 de marzo del afio en curso, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 65, fraccién | de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como del articulo 25 de los
Lineamientos de Actuacién del Comité de Transparencia, aprobados en su Tercera Sesién Extraordinaria,
celebrada el pasado 17 de junio de 2020, estuvieron presentes y concurrieron en la sala virtual del Sistema
de Videoconferencias de la Secretaria de la Funcién Pulblica, a través de la liga
https//meetingfuncionpublica.gob.mx/SESIONESVIRTUALESDELCOMITEDETRANSPARENCIASERP2020, de
manera simultdnea y sincronizada, las personas integrantes del Comité, asi como la Secretarfa Técnica,
quien verificé su asistencia, a saber:

1. Mtro. Gregorio Gonzalez Nava

Director General de Transparencia y Gobierno Abierto y Suplente de la persona Titular de la Unidad
de Transparencia y Presidenta de este Comité. En términos del articulo 64, parrafo tercero y
parrafo cuarto, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; asf
como el articulo 23, fraccién V y dltimo parrafo, articulo 24, fracciones VIl y XVIil, y articulo 96 del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica.

2. Leda. Norma Patricia Martinez Nava

Suplente de la persona Titular del Area Coordinadora de Archivos. En términos de lo dispuesto por
el articulo 64, parrafo tercero y parrafo cuarto, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pudblica, asi como del articulo 96 del Reglamento Interior de la Secretaria
de la Funcién Publica.

3. L.C. Carlos Carrera Guerrero

Suplente de la persona Titular del Organo Interno de Control de la Secretarfa de la Funcién Pablica.
En términos de lo dispuesto por el articulo 64, parrafo tercero y parrafo cuarto, fraccién il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, asi como del articulo 96 dél
Reglamento Interior'de la Secretaria de la Funcién Publica.

PRIMER PUNTO DEL ORDEN DEL DiA

En desahogo del primer punto del orden del dia, la Secretaria Técnica del Comité de Transparencia dio
lectura al mismo:

I. Lectura y, en'su caso aprobacién del Orden del Dia.
ll. Analisis de las solicitudes de acceso a la informacién publica.

A. Respuesta a solicitudes de acceso a la informacién publica en las. que se analizara la
clasificacion de reserva de la informacién.

1. Folio 0002700161120

B. Respuesta a solicitudes de acceso a la informacién publica en las que se analizara la
clasificacién de confidencialidad de la informacién.

1. Folio 0002700128920
2. Folio 0002700158520

C. Respuesta a solicitudes de acceso a la informacién publica en las que se analizara la
version piblica de la informacién.
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Folio 0002700155720
Folio 0002700156120
Folic 0002700157520
Folio 0002700165620
Folio 0002700165820

A NN

I. Cumplimiento a recurso de revisién INAI.

1. Folio 0002700399919 RRA 0579/20
2. Folio 0002700438619 RRA 1802/20
3. Folio 0002700010920 RRA 02770/20

IV. Respuesta a solicitudes de acceso a la informacién en las que se analizara el término legal
de ampliacién de plazo para dar respuesta.

Folio 0002700163720
Folio 0002700164420
Folio 0002700164820
Folio 0002700165120

Folio 0002700166120

Folic 0002700166520
Folio 0002700167220
Folio 0002700168320

BN N NG IR Sy

V. Andlisis de versiones plblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

A. Articulo 70, fraccién XVIII

1. Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias Ismael
Cosio Villegas (OIC-INER), VP 003620.

2. Unidad de Responsabilidades en Petréleos Mexicanos (UR-PEMEX), VP 004220.

B. Articulo 70, fraccién XXIV

1.0rgano Interno de Control en el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (OIC-INAH), VP
006420.

k)

2.0rgano Interno de Control en la Administracion Portuaria integral de Veracruz, S.A. de CV
(OIC-API VERACRUZ), VP 005520.

C. Articulo 70, fraccién XXXVI

1. Direccidn General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas (DGCSCP), VP
006720.

2. Organo Interno de Control en el Organo Interno de Control en el Fondo de Garantfa y
Fomento para la Agricultura, Canaderia y Avicultura (FONDO); en el Fondo Especial para
Financiamientos Agropecuarios (FEFA); en el Fondo Especial de Asistencia Técnica y

Garantia para Créditos Agropecuarios (FEGA); y en el Fondo de Garantiay Fomento para las
Actividades Pesqueras (FOPESCA), VP 005920.

3. Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias Ismael
Cosio Villegas (OIC-INER), VP 003620.

VI. Asuntos Generales.
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significativo al interés plblico. Con motivo de las atribuciones reglamentarias con las que cuenta el
Area de Auditorfa Interna del Organo Interno de Control en la Administracidon Portuaria Integral de
Veracruz de la ejecucién de la auditoria, se encuentra realizando los procedimientos de auditoria
establecidos en la planeacién para la fiscalizacion de sus diversas Areas, con el objeto de examinar
las operaciones cualquiera que sea su naturaleza de acuerdo con las atribuciones conferidas a ese
Organo Interno de Control; asi como determinar el apego a la normatividad y comprobar si en el
desarrollo de las actividades se cumplid con las disposiciones aplicables y se observaron los
principios que rigen al servicio publico, y en su caso pueda determinarse si, conforme a la Ley
GCeneral de Responsabilidades Administrativas, existen faltas administrativas imputables a servidores
publicos, motivo por el que debe guardarse sigilo respecto de la informacién recabada, hasta en
tanto se tenga el conocimiento veraz respecto de los hechos que podrian o no, constituir
irregularidades administrativas.

Aunado a lo anterior, debe tomarse en consideracién gue, al ser la auditoria un proceso Unico, el
proporcionar la informacion de manera parcial o integral al peticionario obstruirfa las actividades
inherentes a la fiscalizacién, toda vez que los resultados pueden derivar en hallazgos susceptibles de
constituir faltas administrativas a cargo de servidores pUblicos, lo que ademas ocasionaria un dafio
irreparable a la funcién de fiscalizacién.

Il. El riesgo de perjuicio aue supondria la divulaacién supera el interés publico general de que se
difunda. E! publicitar la informacién relacionada con la practica de auditorias por parte del Area de
Auditoria Interna del Organo Interno de Control en la Administracién Portuaria Integral de Veracruz,
podria afectar las actividades inherentes a la fiscalizacién, ya que como se menciond, los resultados
pueden derivar en hallazgos susceptibles de constituir faltas administrativas.

Ahora bien, en términos del articulo 49, fraccidn V de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, se dispone que el Organo Internc de Control, en calidad de autoridad debe guardar
secrecia respecto de la informacién obtenida en la practica de auditorias, para el esclarecimiento de
los hechos gue puedan constituir faltas administrativas por parte de servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones, por lo que dar a conocer la informacién que ahora se reserva,
contravendria dicha disposicién general.

Es por lo que, reservar la informacién contenida en el proceso de auditoria, supera el interés
publico, hasta en tanto no queden totalmente solventadas la observacion o en su caso se remita el
Informe de Irregularidades Detectadas a la autoridad investigadora competente gue haya realizado
la instancia fiscalizadora, por lo que dar a conocer a la ciudadania los resultados, afectaria la
conduccién de la auditoria y con ello, la independencia y discrecionalidad de la autoridad
fiscalizadora ante la hipdétesis de una probable responsabilidad administrativa por actos u omisiones
de servidores publicos.

1. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad v representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio. En virtud de lo anteriormente expuesto, no resultaria posible
realizar version publica del expediente de auditoria practicada o en su caso de los seguimientos a
las observaciones realizadas distinguiendo una etapa de otra, pues el resultado de dicho
procedimiento se trata de una unidad documental en la que sus diligencias, actuaciones y la
totalidad de sus constancias conforman el expediente de auditoria, por lo que publicar o difundir
parte de su informacion, obstaculizaria las atribuciones de verificacién o inspeccién del Area de
Auditoria Interna del Organo Interno de Control; lo que se adecia al principio de proporcionalidad
y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio al interés publico, en
tanto que una vez concluida la reserva podra conocerse de las actuaciones respectivas, reiterando
que revelar dicha informacién en este momento, vulneraria el andlisis y el ejercicio de las facultades
del Area de Auditoria Interna del Organo Interno de Control en la Administracién Portuaria Integral
de Veracruz.

C. Articulo 70 de la LGTAIP, Fracciéon XXXVI

C.1. Direccién General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas (DGCSCP), VP 006720
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A través del oficio DGCSCP/312/238/2020, de fecha sometié a consideracidon del Comité de Transparencia,
la versién publica de las siguientes resoluciones a procedimientos administrativos de inconformidad:

003/2019 012/2019 INC/027/2019 193/2018 y su | INC/046/2019
acumulado
196/2018
004/2019 INC/006/2019 245/2018 249/2018 010/2019
283/2018 009/2019 254/2018 207/2018 INC/016/2019
300/2018 236/2018 INC/019/2019 043/2018 INC/017/2019
301/2018 184/2018 INC/023/2019 128/2018 INC/047/2019
265/2018 264/2018 INC/022/2019 218/2018 INC/053/2019
294/2018 INC/025/2019 INC/021/2019 2432018 INC/054/2019
234/2018 INC/026/2019 INC/032/2019 244/2018 178/2018
002/2019 INC/028/2019 169/2018 280/2018 179/2018
INC/187/2018 033/2019 274/2018 034/2019
277/2018 235/2018 174/2018 296/2018
011/2019 237/2018 302/2018 290/2018
INC/015/2019 185/2018 228/2018 INC/043/2019

Derivado del analisis realizado por éste Comité de Transparencia, se emitié la siguiente resolucién por
unanimidad:

V.C.1.ORD.14.20 CONFIRMAR |z clasificacion de confidencialidad del nombre de representante legal de la
empresa que promovié la inconformidad, el nombre de particulares. y/o terceros personas fisicas
(inconformes), nombre de particular (tercero interesado), firma de particular {representante legal), correo
electrénico de particular, por tratarse de datos personales que de ser divulgados harian identificable a una
persona fisica, con fundamento en el articulo 113, fraccién | de la Ley Federal de [a materia.

CONFIRMAR Iz clasificaciéon de confidencialidad del domicilio, correo electrénico y nimero de teléfono de
persona moral, en virtud de que son datos que se equiparan a los personales de personas fisicas y por
tanto, se vulnera su @mbito privado, con fundamento en el articulo 113, fraccién Il de la Ley Federal de la
materia.

REVOCAR la clasificacién de confidencialidad de la denominacidn o razén social de persona moral
(inconforme) y la denominacién o razdn social de persona moral (terceros ajenos al procedimiento y/o
terceros interesados), al tratarse de datos que no vulneran su ambito de privacidad ni su buen nombre, en
virtud de que se refiere a personas morales que tuvieron participacion en el proceso de licitacién pablica y
que por su haturaleza constituyen procedimientos totalmente transparentes.

Comité.

Por lo anterior, se aprueba la version publica del documento sefialado, en los términos referidos por este

C.2. Organo Interno de Control en el Organo Interno de Control en el Fondo de Garantia y Fomento
para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura (FONDO); en el Fondo Especial para Financiamientos
Agropecuarios (FEFA); en el Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantia para Créditos
Agropecuarios (FEGA); y en el Fondo de Garantia y Fomento para las Actividades Pesqueras
(FOPESCA), VP 005920

A través de correo electronico de fecha 8 de mayo de 2020, sometié a consideracién del Comité de
Transparencia la versién publica de la resolucidn al procedimiento administrativo de inconformidad
identificado como INC. 0001/2019.

Derivado del analisis realizado por este Comité de Transparencia, se emitié la siguiente resolucion por
unanimidad:

V.C.2.0RD.14.20 CONFIRMAR Ia clasificacién de confidencialidad de nombre de persona fisica
(representante legal de persona moral promovente) domicilio, correo electrénico y teléfono fijo o celular,
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por tratarse de datos personales que de ser divulgados harian identificable la vida privada de una persona,
con fundamento en el articulo 113 fraccién | de la Ley Federal de la materia.

CONFIRMAR la clasificacién de confidencialidad de Registro Federal de Contribuyentes de persona moral
promovente, en virtud de gque es un dato que se equipara a los personales de personas fisicas y por tanto,
se vulnera su dmbito privado, con fundamento en el articulo 113 fraccidn Il de la Ley Federal de la materia.

REVOCAR la clasificacidn de confidencialidad de la denominacién o razén social de persona moral
promovente, al tratarse de un dato gue no vulnera su @mbito de privacidad toda vez que dicha persona
moral participd en un proceso de licitacidon publica, el cual por su naturaleza constituye un procedimiento
totalmente transparente.

Por lo anterior, se aprueba la version publica del documento sefialado, en los términos referidos por este
Comité.

C.3. Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias Ismael Cosio
Villegas (OIC-INER), VP 003620

A través de oficio nimero 12/223/01C/047/2020, de fecha 17 de febrero de 2020, sometié a consideracion
del Comité de Transparencia la versién publica de la resolucion al procedimiento administrativo de
inconformidad identificado como INC-0001-2019.

Derivado del andlisis realizado por este Comité de Transparencia, se emitid la siguiente resolucién por
unanimidad:

V.C.3.0RD.14.20 CONFIRMAR la clasificacién de confidencialidad del nombre de una persona fisica
(apoderado), por tratarse de un dato personal gue de ser divulgado haria identificable a una persona fisica,
con fundamento en el articulo 113 fraccion | de la Ley Federal de la materia.

REVOCAR la clasificacién de confidencialidad de la denominacién o razén social de persona moral
promovente y terceras, al tratarse de datos que no vulneran su @mbito de privacidad ni su buen nombre,
en virtud de gue se refiere a personas morales que tuvieron participacion en el proceso de licitacion
publica y que por su naturaleza constituyen procedimientos totalmente transparentes.

Por lo anterior, se aprueba la versién publica del documento sefialado, en los términos referidos por este
Comité.

SEXTO PUNTO DEL ORDEN DEL DiA
V1. Asuntos Generales.

A. Firma del Acta para su validez oficial, ante la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-
CoV2.

De conformidad con el articulo 12, fraccién Xl de los Lineamientos de actuacién del Comité de
Transparencia, aprobados en la Tercera Sesién Extraordinaria del Comité, celebrada el pasado 17 de junio
del afio en curso, la presidencia sometié a consideracion de los integrantes del Comité de Transparencia,
que la firma para la validez de la presente acta, se realizard de manera autografa Unicamente por el Mtro.
Gregorio Gonzalez Nava, Director General de Transparencia y Gobierno Abierto, en su calidad de Suplente
de la persona Titular de la Unidad de Transparencia y Presidenta de este Comité. Lo anterior, debido a la
emergencia sanitaria generada por la epidemia del virus SARS-CoV2 (COVID-19), decretada por acuerdo
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el pasado Treinta de marzo de dos mil veinte, y atendiendo
a la necesidad de adoptar medidas que permitan, por un lado, dar continuidad al acceso a la informacion
Y, por otro, acatar las medidas de prevencién y sana distancia.

En ese sentido, se emitié la siguiente resolucidon por unanimidad:

VI.A.ORD.14.20 ACORDAR que la firma de la presente acta se realice de manera autégrafa Unicamente
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por el Mtro. Gregorio Gonzalez Nava, en su calidad de Suplente de la persona Titular de la Unidad de
Transparencia y Presidenta de este Comité, de conformidad con el articulo 12, fraccién XI de los

Lineamientos de actuacién del Comité de Transparencia.

No habiendo mas asuntos gue tratar, se dio por terminada la sesién a las 11:22 horas del dia 07 de julio del
2020.

/ m% /

trojGregorig

LA FIRMA QUE ANTECEDE FORMA PARTE DEL ACTA DE LA DECIMA CUARTA SESION ORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA.

Elaboré: Mtra. Estefania Monserrat Llerenas Bermudez, Secretaria Técnica del Comité
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