ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

MEDARTIS, S.A. DE C.V.
VS

UNIDAD MEDICA DE ALTA ESPECIALIDAD
HOSPITAL DE PEDIATRIA DEL CENTRO MEDICO
NACIONAL DE OCCIDENTE DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA EXPEDIENTE No. IN-186/2012

RESOLUCION No. 00641/30.15/ 6165 /2012.

México, D. F. a, 18 de octubre de 2012.

RESERVADO: En su totalidad

FECHA DE CLASIFICACION: 18 de octubre de 2012

FUNDAMENTO LEGAL: Art. 14 fracc. IV y VIl de la LFTAIPG
CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTO LEGAL:

PERIODO DE RESERVA: 2 afios

El Titular del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social: Lic. Rafael Reyes Guerra.

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la
empresa MEDARTIS, S.A. DE C.V,, contra actos de la Unidad Médica de Alta Especialidad
Hospital de Pediatria del Centro Médico Nacional de Occidente del Instituto Mexicano del

Seguro Social, y

RESULTANDO

Por escrito de fecha 04 de septiembre de 2012, recibido en la oficialia de partes de esta
Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, el mismo dia, mes y afio, el C. [ representante legal de
la empresa MEDARTIS, S.A. DE C.V., personalidad debidamente acreditada en autos,
presentd inconformidad contra actos de la Unidad Medica de Alta Especialidad Hospital
de Pediatria del Centro Médico Nacional de Occidente del citado Instituto, derivados de la
Licitacion Publica Internacional nimero LA-019GYRO060-T13-2012. celebrada para la
contratacion del servicio integral de osteosintesis, endoprotesis, cirugia reconstructiva y
craneofacial 2013; manifestando al efecto los hechos y agravios que considerd
pertinentes y que por economia procesal se tienen por transcritos como si a la letra
estuvieran insertados, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en la
demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion,

/(Jues no hay precepto alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que

7 v i

dicha omision no deja en estado de indefensién al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para
recurrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.”
Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y

&~ suGaceta, Tomo: VIl, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.J/129, Pagina 599.
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2.- Por escrito de fecha 7 de septiembre de 2012, recibido en la oficialia de partes de esta
Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, el mismo dia, mes y afio, el C. [N representante legal de
la empresa MEDARTIS, S.A. DE C.V., en cumplimiento al requerimiento que le fue
efectuado con oficio nimero 00641/30.15/5308/2012 de fecha 04 de septiembre de 2012,
presento la constancia que obtuvo del envié en forma electrénica, a través de Compranet,
de la carta de interés en participar en la Licitacién Publica Internacional niamero LA-
019GYR060-T13-2012, celebrada por la Unidad Médica de Alta Especialidad Hospital de
Pediatria del Centro Médico Nacional de Occidente del citado Instituto, para la
contratacion del servicio integral de osteosintesis, endoprétesis, cirugia reconstructiva y
craneofacial 2013; atento a lo anterior esta Autoridad Administrativa mediante oficio
nuamero 00641/30.15/5335/2012 de fecha 07 de septiembre de 2012, admitié a tramite la
inconformidad de mérito.

3.- Por oficio numero 14A6 01 12 215 3/DAJ2478/2012 de fecha 11 de septiembre de 2012,
recibido via correo electrénico en la Divisién de Inconformidades de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, el dia 13 del mismo mes y afio, el Director de la Unidad Médica de Alta
Especialidad Hospital de Pediatria del Centro Médico Nacional de Occidente del citado
Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado |l del oficio nimero
00641/30.15/5309/2012 de fecha 04 de septiembre de 2012, manifesté que con la
suspension de la Licitacién Publica Internacional que nos ocupa y de los actos que de ella
deriven, no se causa ningun tipo de perjuicio, en virtud de que el procedimiento de
contratacion que es objeto de la presente inconformidad, entraria en vigor a partir del 1°
de enero del 2013, teniendo actualmente contrato para cubrir las necesidades del
presente afio; atento a lo anterior, esta Area de Responsabilidades, considerando lo
informado por el area convocante determina mediante oficio numero
00641/30.15/5554/2012 de fecha 13 de septiembre de 2012, decretar la suspension del
procedimiento de contratacion de mérito, y de los actos que de ella deriven, asimismo, es
de sefalarse que la convocante deberd de preservar la materia en el presente
procedimiento, esto es que deberan de quedar las cosas en el estado en que se
encuentran hasta en tanto se emita la resoluciéon correspondiente, lo anterior, sin
prejuzgar sobre el sentido de la resolucién que se dicte en el presente asunto ---------------

4.- Por oficio nimero 14A6 01 12 215 3/DAJ2478/2012 de fecha 11 de septiembre de 2012,
recibido via correo electrénico en la Division de Inconformidades de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, el dia 13 del mismo mes y afo, el Director de la Unidad Médica de Alta

- Especialidad Hospital de Pediatria del Centro Médico Nacional de Occidente del citado

,.;/ Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado 1V del oficio numero

; 00641/30.15/5309/2012 de fecha 04 de septiembre de 2012, informé que se encuentra en

/ proceso de formalizacion el contrato, asimismo informé lo relativo al tercero interesado;

f atento a lo anterior, esta autoridad administrativa mediante oficio numero
Y4


serviciosocial.oic
Rectángulo

serviciosocial.oic
GO DIEGO GO


-~

5.-

6.-

7.=

o

~

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.
EXPEDIENTE No. IN-186/2012

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA RESOLUCION No. 00641/30.15/ 6165 /2012.

S

00641/30.15/5555/2012 de fecha 13 de septiembre de 2012, dio vista y corrié traslado
con el escrito de inconformidad y anexos a la empresa SYNTHES SM.P.,, SADEC.V,, a
efecto de que manifestara por escrito lo que a su derecho convenga.

Por oficio numero 14A6 01 12 215 3/DAJ2533/2012 de fecha 17 de septiembre de 2012,
recibido en la oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno
de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el 18 del mismo mes y afio, el Jefe
de la Division de Asuntos Juridicos y Apoderado Legal de la Unidad Médica de Alta
Especialidad Hospital de Pediatria del Centro Médico Nacional de Occidente del citado
Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado |l del oficio nimero
00641/30.15/5309/2012 de fecha 04 de septiembre de 2012, remitié informe
circunstanciado de hechos y anexos que sustentan el mismo; manifestando al efecto los
hechos que consideré pertinentes y que por economia procesal se tienen aqui por
reproducidos como si a la letra se insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias,
sirviendo de sustento la Jurisprudencia intitulada “CONCEPTOS DE VIOLACION. EL
JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS”, anteriormente invocada. ------=--=-----

Por lo que hace al desahogo de su derecho de audiencia otorgado a la empresa
SYNTHES S.M.P., S.A DE C.V., en su caracter de tercero interesado, se le tiene por
precluido su derecho, con fundamento en el articulo 288 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacidon supletoria en el presente procedimiento
administrativo, por disposicion del precepto 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que de autos se advierte que no
obra constancia alguna al respecto, no obstante haber sido debidamente notificada. -------

Por acuerdo de fecha 1° de octubre de 2012, con fundamento en los articulos 72 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 50 y 51 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, 93 fracciones I, lll y VIII del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, en el presente procedimiento
administrativo, por disposicion del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, se tuvo por admitidas las pruebas del C.
representante legal de la empresa MEDARTIS, S.A DE C.V., hoy inconforme,
y las del area convocante que adjunté con su informe circunstanciado de hechos de fecha
17 de septiembre de 2012; las que se tienen por desahogadas dada su propia y especial
naturaleza juridica.

Una vez debidamente integrado el expediente y en virtud de no existir pruebas
pendientes que desahogar, ni diligencia alguna que practicar, con fundamento en el
articulo 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
mediante acuerdo numero 00641/30.15/5800/2012 de fecha 1° de octubre de 2012, se
puso a la vista de la empresa inconforme y del tercero interesado el expediente en que se
actua, para que en el término de tres dias habiles contados a partir de la fecha en que
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surta efectos la notificacion del oficio de cuenta formulen por escrito los alegatos que
conforme a derecho consideren pertinentes.

Por escrito de fecha 08 de octubre de 2012, recibido en la oficialia de partes de esta Area
de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, el mismo dia, mes y afio, el C. — representante legal de la
empresa MEDARTIS, S.A. DE C.V., hoy inconforme, manifesté lo que a su derecho
convino en via de alegatos, los que por economia procesal se tienen aqui por
reproducidos como si a la letra se insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias.
Sirviendo de sustento la Jurisprudencia cuyo rubro Reza: Conceptos de Violacion. El
Juez no esta Obligado a Transcribirlos. (Transcrito lineas anteriores).

Por lo que hace al desahogo de alegatos otorgado a la empresa SYNTHES S.M.P., S.A.
DE C.V,, en su caracter de tercero interesado, se le tiene por precluido su derecho con
fundamento en el articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicién del precepto 11 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que de
autos se advierte que no obra constancia alguna al respecto, no obstante haber sido
debidamente notificada.

F"or acuerdo de fecha 10 de octubre de 2012, esta Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, declaré cerrada la
instruccion en el presente asunto, en virtud de no existir pruebas pendientes por
desahogar ni diligencia alguna que practicar, turnando los presentes autos a Resolucion.

CONSIDERANDO

Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, tiene competencia material y territorial para conocer
y resolver la presente inconformidad con fundamento en lo dispuesto por el articulo 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 37, fracciones Xll y
XVI de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccion
| numeral 4, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, reformado
por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de agosto de 2011; 83
parrafos segundo, tercero y sexto del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del
Seguro Social; 32, 33 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; y 1, 2 fraccién
Il, 11, 86, 65, 66, 73 y 74 fraccion IV y demas relativos y aplicables de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, reformada y adicionada
mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon del 16 de enero de
2012.
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Il.- Fijacion clara y precisa del acto impugnado. Contra la Convocatoria y el Acta de la
Junta de Aclaraciones de la Licitacion Publica Internacional niumero LA-019GYR060-T13-
2012 de fecha 28 de agosto de 2012.

lll.- Analisis de los Motivos de inconformidad: Que en la convocatoria de la licitacién que
nos ocupa, se establece que sera descalificado el participante que no cotice Ia totalidad
de los bienes requeridos por sistema, sin embargo, en los sistemas 11 y 12 se solicitan
productos que no cuentan con clave de Cuadro Basico y que adicionalmente obedecen a
la descripcidon de una sola marca de productos, lo que provoca que automaticamente
queden fuera de realizar una propuesta otros participantes, lo que obviamente contradice
el espiritu de la Ley de la materia, que protege la libre participacion de diversos
participantes a favor de que las compras que realiza el Instituto se lleven a cabo en las
mejores condiciones.

Que la convocante, al solicitar productos que no cuentan con clave de Cuadro Basico e
integrarlos en lo que llama “sistemas”, condiciona la presentacion de ofertas que
contengan todos los productos solicitados, lo que contraviene la Ley General de Salud
que contempla la necesidad de que los productos e insumos que adquieren las
Instituciones del Sector Salud estén contempladas en el Cuadro Basico de Insumos para
el primer nivel de atencién médica y un Catalogo de Insumos para el segundo y tercer
nivel elaborados por el Consejo de Salubridad General a los cuales se ajustaran las
instituciones publicas del Sistema Nacional de Salud, y en los que se agruparan,
caracterizaran y codificaran los insumos para la salud.

De ahi que elimina por dicha causa la libre participacion de empresas, ya que impone
condiciones que Unicamente puede cumplir una empresa, dejando fuera de posibilidades
de participacion a otros posibles proveedores en franca oposicion al articulo 134
Constitucional y 26 de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico.

Que al llevar a cabo esas practicas de exclusion de participantes, evidencia la falta de
realizacion del Estudio de Mercado al que esta obligado para garantizar que las
condiciones impuestas en la convocatoria permitan la participacion de suficientes fuentes
de aprovisionamiento las cuales compitan para propiciar las mejores condiciones de
compra del Estado.

/Que en el acta de la junta de aclaraciones, la convocante respondié a su solicitud de
eliminar la obligatoriedad de la inclusion de productos que no tuvieran claves de Cuadro
Basico argumentando que: “No es posible acceder a su peticion ya que en esta licitacion
no se esta contratando ninguna clave en especifico sino un servicio integral, el que
incluye un Kit, de insumos quirtrgicos susceptibles de ser utilizados en los
procedimientos para tratar quirdrgicamente las malformaciones craneo faciales del tercio

K
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superior (orbita y craneo) debiendo ser compatibles los sistemas que se requieren, los
que se componen de equipo médico para su aplicacion, los accesorios, la dsistencia
técnico médico en cada evento y los mantenimientos preventivos y correctivos a los
equipos empleados.” Respuesta que no fundamenta la obligacién de la convocante de
ajustarse a las claves del Cuadro Basico, haciendo la afirmacién de que no esta
contratando ninguna clave sino un sistema integral.

Que respecto a la compatibilidad de los sistemas, la misma no se encuentra en discusion,
puesto que lo fundamental es que la integracion de lo que la convocante llama
“sistemas”, no se encuentran tampoco contemplados en las claves del Cuadro Basico,
por lo que al crear sistemas que solamente puede integrar una marca en el mercado,
pierde la oportunidad de que el Estado adquiera en las mejores condiciones economicas.

Que respecto a la pregunta hecha por su representada en el sentido de que se le permita
realizar adecuaciones menores que cubran los elementos de funcionalidad, la convocante
respondié de manera genérica que no era posible acceder a la peticiéon, ya que los
tamafios propuestos por su representada eran mas grandes de las utilizadas
comunmente en craneo de nifios pequefios, sin embargo dicha respuesta es
contradictoria, ya que por una parte se justifica aduciendo que se trata de un mayor
tamafio y por otra la desecha sin especificar las causas para ello.

El Area Convocante en atencion a los motivos de inconformidad manifesté lo
siguiente:

Que la empresa inconforme pretende entorpecer y suspender el procedimiento de
contratacion, puesto que a sabiendas de que no cumplia con los requisitos establecidos
en la convocatoria, por no contar con el servicio integral solicitado, pretende que Ia
convocante se aparte de lo establecido en las mismas y actue conforme a las
pretensiones de la inconforme, dejando a un lado los antecedentes de la investigacion de
mercado que sirvieron como sustento para verificar la existencia de servicios. -----=---=-=---

Que la convocante previo al inicio del procedimiento de contratacién que nos ocupa,
realizé el estudio de mercado correspondiente, en el que resulté que mas de una empresa
tenia la posibilidad de ofertar el servicio Integral solicitado y por ende participar en la
licitacion de mérito, de conformidad a lo sefialado en el parrafo sexto del articulo 26 de la
Ley de la materia, asi como los articulos 28 y 29 fraccién Il de su Reglamento; donde se
establece que uno de los propodsitos de la Investigacion de Mercado serd, verificar la
existencia de proveedores a nivel nacional o internacional con posibilidad de cumplir con
sus necesidades de contratacion..., como lo pudo comprobar la convocante al recibir 3
cotizaciones por parte de la proveeduria lo cual pone de manifiesto que existia mas de
una empresa que tenia capacidad de dar cumplimiento a lo solicitado y por lo tanto,
contrario a lo sefialado por el hoy inconforme, la Dependencia si realizé el Estudio de
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Mercado, encontrando tres posibles oferentes por parte de la proveeduria para la atencion
del Servicio Integral referido en la inconformidad, siendo las siguientes empresas:
SYNTHES S.M.P., S.A. DE C.V., PRODUCTOS ORTOPEDICOS ESPECIALIZADOS, S.
DE R.L. DE C.V., SUPLEMENTOS ORTOBIOLOGICOS E IMPLANTES, S. de R.L. de
C.V., concluyendo que no son productos exclusivos de una marca o que estén a
disposicion de un solo oferente.

Que el area técnica de la Unidad, a través del Dr.

Jefe del Departamento de Cirugia Reconstructiva, explica del porqué se establece el
término “Sistema’, lo que cabe aclarar, no violenta ninguna normatividad al ser un
concepto técnico médico que él emplea para agrupar una serie de insumos que tiene una
misma medida.

Que de igual forma, dentro de la dinamica de cada procedimiento, es necesario que toda
la serie de claves agrupadas por medida o “sistema’, pertenezcan al mismo tipo de
material, ya que en un mismo paciente se pueden abordar cualquiera de los tercios y al
mezclar diversos tipos de materiales, puede poner en riesgo el desarrollo del
procedimiento y por ende al paciente, pues existe |la posibilidad de rechazo a las diversas
aleaciones de las cuales se componen los insumos y resultaria imposible determinar cual
de ellos genero dicho rechazo para establecer la responsabilidad incluso de quien provee
o fabrica los materiales; por lo anteriormente expuesto, se confirma que finalmente, el
término sistemas, representan una medida de un grupo de claves, que deben ser
atendidas por una misma fuente de abasto, para garantizar y salvaguardar la vida del
paciente durante su atencién o intervencion quirtrgica, en la que pueden intervenir varios
insumos, lo cual no se encuentra como una imposibilidad a la convocante en la
normatividad vigente, ya que se trata de un mecanismo técnico medico, el cual como la
misma inconforme lo sefala textualmente “...Sus elementos deben ser totalmente
compatibles entre si...”; de ahi la necesidad de agruparlos en lo que se denomina
Sistema...”.

Que respecto a sus argumentos inherentes a la junta de aclaraciones, en la que no se

admitid ofertar insumos de una medida distinta a la solicitada, aduciendo que dicha
diferencia de diametro se encontraba contemplada en las caracteristicas de las claves del

Cuadro Basico; situacion que a todas luces es incorrecta, toda vez, que el rango de

medidas que se maneja en una clave especifica; no implica que se pueda recibir
indistintamente cualquier medida, por lo que el licitante debe ajustarse a la medida
especifica que indicd la convocante, sin que exista conocimiento de impedimento legal

»~ _ alguno por parte de la convocante, para que el hoy inconforme provea lo solicitado,
C_:_,_;_,-_..z/’/éjusténdose a las necesidades y requerimientos estipulados en las bases.

Af
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IV.- Valoracion de Pruebas: Las pruebas admitidas por su propia y especial naturaleza
juridica, en el acuerdo de fecha 1° de octubre de 2012, se valoran en términos de lo
dispuesto por los articulos 79, 197, 202, 203, 207, 217 y 218 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en el presente Procedimiento
Administrativo, por disposicion del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico y se detallan a continuacién:

A) Las ofrecidas por el inconforme en su escrito de fecha 4 de septiembre de 2012,
visibles a fojas 07 a la 047 del expediente de cuenta, consistentes en: copia de la
credencial de no inmigrante, emitida por el Instituto Nacional de Migracién, dependiente
de la Secretaria de Gobernacion; copia de la Escritura Publica nimero 99,447 de fecha
11 de septiembre de 2007, y anexo; y las ofrecidas por la empresa accionante,
consistentes en: Resumen de la Convocatoria de la Licitacion Publica Internacional
numero LA-019GYR060-T13-2012; Acta de la Junta de Aclaraciones de la Licitacién que
nos ocupa, de fecha 28 de agosto de 2012.

B) Las ofrecidas por el Area Convocante que adjunté con su Informe Circunstanciado de
Hechos de fecha 17 de septiembre de 2012, visibles a fojas 179 a la 460 del expediente
de mérito, consistentes en: copia certificada de la Convocatoria y anexos de la Licitacion
Publica Internacional numero LA-019GYR060-T13-26012; copias certificadas de la lista
de asistencia y Acta de la Junta de Aclaraciones de la Licitacién que nos ocupa, de fecha
28 de agosto de 2012; copias certificadas de |a lista de asistencia y Acta de Presentacion
y Apertura de Proposiciones de la Licitacion de mérito, de fecha 3 de septiembre de 2012;
copias certificadas de la lista de asistencia y Acta de Fallo de la Licitacion de referencia,
de fecha 6 de septiembre de 2012; copias certificadas del estudio de mercado de los
sistemas numeros 11 y 12 de las empresas SYNTHES S.M.P., S.A. DE CV,
SUPLEMENTOS ORTOBIOLOGICOS E IMPLANTES, S. DE RL. DE CV, y
PRODUCTOS ORTOPEDICOS ESPECIALIZADOS, S. DER.L. DE C.V., de fechas 6, 5y
4 de julio de 2012, respectivamente; dos hojas del Concentrado de Cuadro Basico de
Material de Curacién; copia de la Escritura Publica niumero 157,452 de fecha 8 de junio
de 2012. Asi como la presuncional en su doble aspecto legal y humana y la instrumental
de actuaciones.

V.- Consideraciones.- Los motivos de inconformidad expuestos por el C. N
representante legal de la empresa MEDARTIS, S.A. DE C.V., contenidos en

su escrito de 4 de septiembre del 2012, los que por economia procesal se tienen aqui por
reproducidos como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias, se

resuelven en su conjunto por la estrecha relacion que guardan entre si, declarandose

7 fundados; toda vez que la convocante no acreditdé con los elementos de prueba que
/ aporté que la forma y términos en que se requirieron los sistemas 11 y 12, se hubiese
Y // ajustado a la normatividad que rige la materia, lo anterior de conformidad con lo dispuesto
y por el articulo 71 parrafo tercero de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
//f_ del Sector Publico, 122 de su Reglamento, en relacién con el articulo 81 del Cédigo
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Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en el presente procedimiento
administrativo, por disposicion del articulo 11 de la citada Ley de la materia, que
establecen:

“Articulo 71. La autoridad que conozca de la inconformidad la examinara y si encontrare motivo manifiesto
de improcedencia, la desechara de plano.

Se requerira también a la convocante que rinda en el plazo de seis dias habiles un informe circunstanciado,
en el que se expondran las razones y fundamentos para sostener la improcedencia de la inconformidad asi
como la validez o legalidad del acto impugnado y se acompariara, en su caso, copia autorizada de las
constancias necesarias para apoyarlo, asi como aquéllas a que se refiere la fraccion IV del articulo 66..."

Articulo 122.- En el informe circunstanciado que rinda la convocante, deberd indicar las razones y
fundamentos para hacer valer, en su caso, la improcedencia o sobreseimiento de la instancia de
inconformidad, asi como las razones y fundamentos para sostener la legalidad del acto impugnado, debiendo
contestar todos los motivos de inconformidad planteados en el escrito inicial o en la ampliacion.

La convocante deberéa acompaniar original o copia certificada de las pruebas documentales que se vinculen
con los motivos de inconformidad, asi como aquéllas ofrecidas como pruebas por el inconforme.

“Articulo 81.- El actor debe probar los hechos constitutivos de su accion y el reo los de sus excepciones.”

Lo que en la especie no sucedio, toda vez que si bien es cierto, del estudio y analisis
efectuado a las constancias que obran en el expediente en que se actua, se desprende
que en el Anexo 4 de la convocatoria se incluyé el requerimiento de los sistemas 11y 12,
los cuales estan conformados por 44 claves y 12 “FCB” (sic) para el sistema 11, y para el
sistema 12 por 4 claves y un “FCB” (sic), agrupacion o integracién de la que se duele el
inconforme al sefialar que no es acorde al Cuadro Basico de Insumos para la Salud para
el primer nivel de atencion médica y al Catalogo de Insumos para el segundo y tercer
nivel elaborados por el Consejo de Salubridad General, a los cuales deben ajustarse las
instituciones publicas del Sistema Nacional de Salud.

Ahora bien para dilucidar la problematica planteada es necesario transcribir el articulo 27
del Reglamento Interior de la Comision Interinstitucional del Cuadro Basico de Insumos
del Sector Salud, que dice:

“Articulo 27. En las adquisiciones de insumos que deben efectuar las instituciones publicas del Sistema
Nacional de Salud, deberan observar lo establecido en el Cuadro Basico y Catéalogo.”

- -
k_/ De lo que se tiene que en la adquisicion de insumos las instituciones publicas del Sistema
jonal de Salud deberan observar lo establecido en el Cuadro Basico y Catalogo, y en
,%aiaso que nos ocupa el drea convocante a efecto de desvirtuar los motivos de
inconformdiad remite el documento visible a fojas 443 del expediente en que se actua,

Y a
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correspondiente al Cuadro Basico y Catalogo de Material de Curacion del Sector Salud,
del cual se desprende un listado de 20 claves correspondientes a los bienes requeridos
para el sistema 11, sin embargo del citado anexo 4 de la convocatoria se advierte que
dicho sistema se conformo por 44 claves y 12 “FCB” |, en tanto que el sistema 12 se
compone de 4 claves y un FCB, sin embargo, del anexo correspondiente al Cuadro
Basico y Catalogo de Material de Curacién del Sector Salud que remitié la convocante no
se desprenden las claves 060.725.7953 y 060.722.0688 que forman parte del
requerimiento de la convocante contenido en el anexo 4 de la convocatoria; de lo que se
colige que como lo afirma el inconforme la convocante se encuentra requiriendo para los
sistemas 11 y 12 claves que no contiene el Cuadro Basico y Catalogo de Material de
Curacion del Sector Salud, en consecuencia la convocante no acreditdé que se encuentre
requiriendo los sistemas impugnados observando el Cuadro Basico y Catalogo de
Material de Curacién del Sector Salud, como lo dispone el articulo 27 del Reglamento
Interior de la Comisién Interinstitucional del Cuadro Basico de Insumos del Sector Salud,
antes transcrito.

Ahora bien, la convocante en su Informe Circunstanciado re fiere haber realizado la
investigacion de mercado a efecto de justificar que su actuar se apegé a lo dispuesto por
los articulos 2 y 26 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, y 29 del Reglamento de la citada Ley, que establecen lo siguiente: ------------------

“Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

X. Investigacion de mercado: la verificacion de la existencia de bienes, arrendamientos o servicios,
de proveedores a nivel nacional o internacional y del precio estimado basado en la informacion que se
obtenga en la propia dependencia o entidad, de organismos publicos o privados, de fabricantes de bienes o
prestadores del servicio, 0 una combinacion de dichas fuentes de informacién;...”

“Articulo 26. Las dependencias y entidades seleccionaran de entre los procedimientos que a continuacion
se serialan, aquél que de acuerdo con la naturaleza de la contratacion asegure al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demés circunstancias
pertinentes:

I. Licitacion publica;

Previo al inicio de los procedimientos de contratacion previstos en este articulo, las dependencias y
entidades deberan realizar una investigacion de mercado de la cual se desprendan las condiciones
que imperan en el mismo, respecto del bien, arrendamiento o servicio objeto de la contratacion, a
efecto de buscar las mejores condiciones para el Estado.”

- // “Articulo 29.- La investigacion de mercado tendra como propésito que las dependencias y

entidades:
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I.  Determinen la existencia de oferta de bienes y servicios en la cantidad, calidad y oportunidad requeridas
por las mismas;

Il Verifiquen la existencia de proveedores a nivel nacional o internacional con posibilidad de cumplir con
sus necesidades de contratacion, y

Ill. Conozcan el precio prevaleciente de los bienes, arrendamientos o servicios requeridos, al momento de
llevar a cabo la investigacion.”

De cuyo contenido se desprende que previo al inicio de los procedimientos de licitacion se
debera realizar una investigacion de mercado de la cual se desprendan las condiciones
gue imperan en el mismo, respecto de los bienes a contratar, con el objeto de constatar la
existencia de bienes, arrendamientos, o servicios, de proveedores a nivel nacional o
internacional, a fin de buscar las mejores condiciones para el Estado.

No obstante lo anterior, la Convocante en el propio informe circunstanciado sefiala que
licité un servicio integral y agrupé una serie de claves por medida o sistema que
pertenecen al mismo tipo de material, lo que considera es un mecanismo técnico médico
que no se encuentra impedido por la normatividad; manifestaciones de las que se aprecia
que agrupo diversas claves en un sistema bajo argumentos técnicos médico que estima
no contravienen la normatividad aplicable; sin embargo, si bien es cierto la Ley de la
materia y su Reglamento permiten dicha agrupacion, también lo es que ésta se encuentra
constrefiida a que la investigacion de mercado que se realiza previo a la licitacién incluya
la existencia de al menos cinco probables proveedores que pudieran cumplir
integralmente con los requerimientos del agrupamiento que en este caso son las claves
de los sistemas 11 y 12, a fin de no limitar |a libre participacion de cualquier interesado, lo
que se desprende de lo dispuesto en el articulo 39 fraccion Il inciso b) de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que establece lo siguiente:

“Articulo 39.- La convocatoria a la licitacion publica y, cuando proceda, el Proyecto de convocatoria
deberan contener los requisitos que sefiala el articulo 29 de la Ley y se elaboraran conforme al orden,
apartados e informacion que a continuacion se indican:

Il. Objeto y alcance de la licitacion publica, precisando:

b) La indicacion, en su caso, de que los bienes o servicios se agruparan en partidas,
siempre y cuando no se limite la libre participacién de cualquier interesado.

o Se entendera que no se limita la libre participacion, cuando con la_investigacion de
2 mercado correspondiente al procedimiento de contratacién, se constate la existencia de al

/)// menos _cinco _probables proveedores que pudieran cumplir _integralmente con el

agrupamiento a que se refiere el parrafo anterior;
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De lo que, se tiene que no se limita la libre participacién, cuando con la investigacién de
mercado correspondiente al procedimiento de contratacion, se constate la existencia de al
menos cinco probables proveedores que pudieran cumplir integralmente con el
agrupamiento, lo cual no observé el area convocante, ya que auln y cuando en su informe
circunstanciado refiere haber realizado la investigacion de mercado, lo que expreso en los
términos siguientes: “... la convocante previo al inicio del procedimiento de contratacion
que nos ocupa, realizd el estudio de mercado correspondiente, en el que resultdo que mas
de una empresa tenia la posibilidad de ofertar el servicio Integral solicitado y por ende
participar en la licitacion de mérito, de conformidad a lo sefialado en el parrafo sexto del
articulo 26 de la Ley de la materia, asi como los articulos 28 y 29 fraccién Il de su
Reglamento; donde se establece que uno de los propdsitos de la Investigacién de
Mercado sera, verificar la existencia de proveedores a nivel nacional o internacional con
posibilidad de cumplir con sus necesidades de contratacion..., como lo pudo comprobar la
convocante al recibir 3 cotizaciones por parte de la proveeduria lo cual pone de manifiesto
que existia mas de una empresa que tenia capacidad de dar cumplimiento a lo solicitado
y por lo tanto, contrario a lo sefialado por el hoy inconforme, la Dependencia si realizé el
Estudio de Mercado, encontrando tres posibles oferentes por parte de la proveeduria para
la atencion del Servicio Integral referido en la inconformidad, siendo las siguientes
empresas: SYNTHES S.MP., S.A DE C.V., PRODUCTOS ORTOPEDICOS
ESPECIALIZADOS, S. DE R.L. DE C.V., SUPLEMENTOS ORTOBIOLOGICOS E
IMPLANTES, S. de R.L. de C.V., concluyendo que no son productos exclusivos de una
marca o que estén a disposicién de un solo oferente...”.

Lo cierto es que la propia convocante reconoce que el resultado que le arrojé su estudio
de mercado es la existencia de por lo menos tres proveedores, informacién con la cual no
se satisface la hipdtesis a que se refiere el precepto 39 del Reglamento de la Ley de la
materia, al sefialar que se entendera que no se limita la libre participacion, cuando con la
investigacion de mercado correspondiente al procedimiento de contratacion, se constate
la existencia de al menos cinco probables proveedores que pudieran cumplir
integraimente con el agrupamiento, lo anterior es asi, en virtud que con su informe
circunstanciade de hechos de fecha 17 de septiembre de 2012, adjunté tres cotizaciones
de las empresas SYNTHES S.M.P., S.A. DE C.V., SUPLEMENTOS ORTOBIOLOGICOS
E IMPLANTES, S. DE RL. DE C.\, y PRODUCTOS ORTOPEDICOS
ESPECIALIZADOS, S. DE R.L. DE C.V.,, con las cuales pretende acreditar el
cumplimiento de lo dispuesto en el precepto legal invocado, las cuales obran visibles a
fojas 427 a la 440 del presente expediente, transcribiéndose para mejor proveer la parte
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© SYNTHES

~ T
06-Jul-12
Institute Mexicano del Seguro Social
Hospital UMAE Pediatria ;
Centro Medico Macional de Occidente
Atencion: _—
Lic. I
Jefe de Oficina de Adguisiciones
\
f,,.
g SISTEMA 11 { - !
t
Sistema Clave Descripcion Precio
SISTEMA DE MPLANTES PARA CHIUGIA MAXILOFACIAL BROCAS CON TOPE
080139 2 PAR CERD INOXIDABLE 0 ALEACION DE TITANID. DE
11 053 ! L0 DEL BAPLANTE. ADEMAS, COMPRENDE
SNSHINE S INTERMEDIAS ENTRE LAS 230.00
= S BPLANTES PARA CIRUGIA MARILOFACIAL BROCAS CON TOPE
460.138 2 we.« ANCLAJE DENTAL DE ACERO INOXIDABLE O ALEACION DE TITANIO DE
1 085 ACUERDC A MARCA Y MODELO TEL IMPLANTE ADEMAS, DIMENSIONES
INTERMEDIAS ENTHE LAS ESPECIFICADAS. PZA 23000
SISTEMA DE MPLANTES PARA CIRUGIA MAXILOFACIAL BROCAS PARA
060,139 2|ACOPLAMIENTD RAFIDD. CON LONGITUD VARIABLE. DE ACUERDO A MARCA Y
11 152 |MODELG DEL IMPLANTE ADEMAS. COMPRENDE DIMERSIONES INTERMEDIAS
ENTRE LAS ESPECFICADAS, DIA RO DE: 15 490.00
SISTEMA DE IMPLANTES PARA CIRUGHEA MAXILOFACIAL BROCAS PARA
060 139.2{AcoPLAMIENTS RAPIDD.  CON LONGITUD VARIABLE . DE ACUERDD A MARCA Y
11 160 Mo E ADEMAS COMPRENDE DIMENSIONES INTERMEDIAS
ENTRE LAS ESPECIFICADAS DIAMETRO DE 18 420.00
Tin 17 MA DE IMPLANTE S PG, CIRUGEA MALILDFACIAL BROCAS CILINDRICAS,
0560.139.2]coN LONGITUD VARIABLE DE ACUERDO A MARCA Y MODELO DEL IMPLANTE
1 178 A%, COMPRENDE DIMENSIONES INTERMEDIAS ENTRE LAS
ESPECIFICADAS. DIAMETRO 0,78 b 250.00
060 4371, 010 as PARA SIERRA, FRESA DE ACERD INOXIDABLE TIPO LINDERMAN OE 2 3
L GA0_ |MMOE DIAMETRO ¥ §3 MM DE LONGITUD. P22 1,500.00
SIS TEMA DE GUIAS AGUJA GUIA PARA TORNILLO GANULADD CHICD CON
060,463, 1{ROSCAENLA PUNTA ADEMAS COMPRENDE DIMENSIONES INTERMEDIAS
11 w14 |ENTRE LAS ESPECIFICADAS DIAMETRO 20 MM LONGITUD 230 MM TAMAND:
18 610.00
GRANDE FZA
060.722.0| LACA PARAK THDE HIANID ESPESORDE 1.0A 20 MM ORIFICIOS DE 4 4
CESVLEDE € DA 120 M NCLUYE DIMENSIONES N TERMEDIAS ENTRE LAS
878 |esproiricAcioNEs 1,800.00
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INSTITUTO MEXICANOG DEL SEGURO SOCIAL
UNIDAD MEDICA DE ALTA ESPECIALIDAD
HOSPITAL DE PEDIATRIA DEL CENTRD MEDICO NACIONAL DE OCCIDENTE

Atencion,

Lic.

Jete de Oficing de Agquisiciones

SSTEA 1
SISTEMA CLAVE DESCRIPCION PRECIO UNIT
11 | denrinanys |MBTEMA DL MPLANTES PARA GIRUGA MAYILC ACIAL BRDCAS CO8 TONE PARA ANCLA DRNTAL DE ACERD INOXDARLE & ALEACION

L TITANSG DF ACHERTO A MARGA YMOCELOT TIEL WMIPLANTE. ADLMAS, COMPRENDE DIMENSIDHLS RTERMEDIAS ENTRE LAS 523 50
b Jo)

PRRTE A [ R
" 000 Vo gy |7 EMA DE IPLA

-5 PARA CHRUGIA AR OF ACIAL SRODCAS CON TOPE PARA ACLAJE DENTAL 1
if)[: TTANS DE AL

HDD & MARCA ¥ MODLAD OEL IMPLANTCOADEMAS, DIMENSIONGS BT EHME DS £

GERG hilail L O ALEATION
FLAS ESPECEICADAS PUA

260 1 215 SETLMA DL IMPLANTES PARA CHUCHA SUO0LGF ACIAL BNOGAS FANA SCOPAMIENTO HAPED  CON LONG
T LR MARGA Y MOTELO DEL IMPLANTE ADEMAS, COMPBENGT ORMUNSIONES mil ERMEDRAS ENTRE LA% L59L)

ARADLE DE AZUERDO
ADAS DRAMLTRS DL 1Y

3539 60
L] T TR0 P SISTLIA DE IMILANTES PARA CIRUGIA MAXILOF ACIAL BROCAS PARA ACOPLMBIENTO RAPIDD  CON LONGITUD VARIALE DG ACUERDG
i ARARTA Y M LD L BPLANTE ADEMAS,  COMPRUNDC DaENSIONES SSTERMECIAS CNTRE LAS ESPTOFICADAS DIAMETRD DL T4 2650 50
i ] 33,
f 1 1 DTy SIGTE M DR MPLANTES PARA CIHUGHA MARILOFACIAL UHOGAS CILINEIICAS, SoMEOMNGTAD VARIABLE 1% ACLERDS A MARDA ¥
i & TR IMOUELS DEL MPLANTE AOEMAS, CONMPRENDE DitENSIONES INTERMEDIAS ENTHE LAY BSFECIFICADAS DIAMEYRO, 075 MM o84 00

.I DGO YT DSHD | HOJAS PARA SERRA FHESA UE ACERG INCIUOASLE TIPO LUNDERMAN DE 2 3 M DL D:AMETROY 53 MM OF LONGITUD P2A
!

51.650.00

. .‘ B 463 1713 SETEMA DE GUIAS AGLAA GUIA PARA TORNILLO CANULADO CHICO. CON ADSCAEN LA PUNTA  ADLMAS COMPHENDE DIMENSIONES
i U DNTERMEDIAS ENTHE LAS ESPECIFICADAS TRAMETHO 20 M LONGITUD 235 MM TAMAND BRANDE PIa

s642.00

M ACA PARA MENTON
ENTRE LAS £50E

ITANG ESPESORDE T QA2 0MY ORFDIORDE  ASDE 40 A 17 0 0 RCLUYE DAMERGIONE S HITERMEDIAS
HINES

" Loy 1D el

$1.265 00

BUSTE SA LI R AN TES TAIRA s

MAKLOF ARG PLACAL

L TIE0 MALLA Pl RECOMS ERLICEION WAL AL AR COMBAD
" AR TIGUL AR PARA APLICATEN DT S0 SEPDNION0! ANGLILADN, S0N CABEIA AFTICULAR DERELHA O WLACHGA Y | SEEnE S
oA S13Ha0 00
o ol T 116D SINTEMA DL IMPLANTES PARA CIRLGIA MANILEFALIAL PLACAS [F AOAPTACICN T G0 A 30 80 DE DEPFLGH Paks TORNELDS BDEL A
: SEUTE Tuim A 20 MM DE DIAMETRO. GRFICIOS 26 B2A N
1 $1.88000
4 7 7T SISTEMA DL IMPLANTES PARA CIRUTIA RATILOFACIAL ILAGAS OF ADAPTAZION DE 03 MM & 9 M E5PESOH PaRA TORNLLOSOE 20
i A5 MM DE IRG CEIEWIDS 26 P,
M A D S MM DE DOAME TRO OMIFICIOS 26 P2A 5108000
(T 50 7an Tpap | HSTEMA U IMPLANTES PARA CIRUGIA MANILOFACIAL PLACAS ARQUEADAS PAIRA RECONSTRUCCHON DE UREITA BARA TURNILLOS DE
| % PN & TS MM DE ANETHO GRRIC0S 809 PIA ——
! $1,100.00
(040 1o gy IHTEMA DT IMPLANTIES PARA GIRUGH IAMLOFACIAL FLACAS ARTUEADAS PARA RECONTRUCSION DE CREETA PARA ORI
ptithadurd WAL AT G MM GE THARETRO, NUNERD DL ORSSCIOS 10Ut P2A o
11.100.00
- IGTEMA DE IMPLANTES PARA CIRUGIA MAXILOFACIAL FLAGAS EN L™ PARA TORNILLOS DE £ 2 MM A 20 MM DE DIAMETRO. NUMERD DF
| H CHIFILIOS § X ) I20UERDA P2A S1100 08
Py STEMA DE IMPLANTES PARA CIRUGH MAXILOF ACIAL PLACAS EN L PAMA TORNILLOS DL 130 & 20 M3 DF DIAMETRO ORIFICIOS 2
- 3 DERED A P2,
| ¥ DEHECHA PZA &1 000
o ERGA D, IMELANTD PARA CIRUGU: MAKILDFACIM, PLACAS [N L™ Phich TORMLLOS DE 12 Mrd & 2 0 Mn DL DIARME THE NUMERD OF
: OHIEICIOS 1K 4 LI00IERDA g1
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PRODUCTOS ORTOPEDICOS
:SPECIALIZADOS, S. DE R.L. DE C.V.

- SLVD. PUERTA DE HIERRO No. 5150 INT. 201-C S,

. 4 PUERTA DE HIERRO i

i N
o4-Jul-12

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
HOSPITAL DE PEDIATRIA UMAE

por moedio de ia presante le envio la cotizacion solicitada del insumos gua usted

solicita para su valoracion

Ateacion:

Lie.
Jdefe de Oficina de Adquisiciones
Hospital De Pediatria

. SISTEMA 11

SISTEMA CLAVE DESCRIPCION PRODUCTO COSTO

SIS TEMA DE MPLANTES PARA CIRUGIA MAXILOFAGIAL, BROCAS CON TOPE
11 060.130.2053 |TARA ANCLAZE DENTAL DE ACERO INDXIDABLE O ALEACION DE TITANIO. DE
1 . 1 ACUERDO A MARCA ¥ MODELO DEL IMPLANTE ADEMAS COMPRENDE
DIMENSIONES INTERMEDIAS ENTRE LAS $354.75

SISTEMA DE IMPLANTES PARA CIRUGIA MAXIEOF ACIAL. RROCAS CON TOPE
P, A NG, Y DENTAL D¥E ACERD INOXIDABLE 3 ALEACION DE TITANID, DE
11 ARG nns I A A Bk B AR | et

L ACLIERDO A MARCA Y MCDELD DEL IMPLANTE, ADEMAS, DIMENSIONES
INTERMEDIAS ENTRE LAS ESPECIFICADAS PZA

$354.75

SISTEMA DE BMELANTES PARA CIRUGIA MAXILOFACIAL. BROCAS PARA

4 . ACOPLAMIENTO RAPIDG.  CON LONGITUD VARIARLE 17E ACUERDOD A MARCA ¥
L 060 139.2152 MODELO DEL IMPLANTE ADEMAS, COMPRENDE DIMENSIONES INTERMEDIAS
FMTRE LAS ESPEOIFICADAS DIAMETRO DE: 15 $808 50

SIS TEMA O MPLANTES PARA CIRUGIA MAXILOFASIAL. BROCAS PARA

11 060.139 2160 ACOPLAMIENTO RAPIDG  CON Ii.{)lNOJ'T'Ul') VARWALE D& ACLUERDO A MARCA Y]
: : o MODELO DEL IMPLANTE. ADEMAS, COMPRENDE DIMENSIONES INTERME o1as
ENTRE LAS ESPECHFICADAS DIAMETRO DE 18 sagg 25

SISTEMA DE IMPLANTES PARA CIRUGHA MAXILOFACIAL HROUCAS CILINDRICAS,
+ 060.138.217 CON LONGITUD WARIARLE DE ACUERDO A MARCA Y MODELD DEL IMPLANTE
' o L ADEMAS, COMPRENDE DIMENSIONES N TERMEDIAS ENTRE LAS

ESPECIFICADAS DIAKETRO 76 MM 539600

11 080 431 0630 HOJAS PARA SIERRA FRESA DE ACEROQ INOXIDABLF TIPO LINDERMAN DE 2. 3
P MM DE  OGIAMETRO Y 53 MM DE LONGITUD P $2 475 00
i .

SISTEMA DE SUIAS, AGUIA GUIA PARA TORNRLO CANULADO CHICO. CON
Ja OB0.4B2.1713 ROSCA EN LA PUNTA ADEMAS COMPRENDE DIMENSIONES INTERMEDIAS
o : . ENTRE LAS ESPECIFICADAS DIAMETRO 2 © M L ONGHTUD. 230 MM TAMANO

GRANDE PZA $1,023.00
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Documentales que resultan insuficiente para acreditar la legalidad del acto impugnado
toda vez que son 3 cotizaciones unicamente y el articulo 39 fraccion Il inciso B) del
Reglamento de la Ley de la materia dispone que para agrupar debera de verificarse la
existencia de al menos 5 probables proveedores. En este orden de ideas, también resulta
infundado lo manifestado por el area convocante respecto de que: “...J]a convocante
previo al inicio del procedimiento de contratacion que nos ocupa, realizé el estudio de
mercado correspondiente, en el que resulté que mas de una empresa tenia la posibilidad
de ofertar el servicio Integral solicitado y por ende participar en la licitacion de mérito, de
conformidad a lo sefialado en el parrafo sexto del articulo 26 de la Ley de la materia, asi
como los articulos 28 y 29 fraccion Il de su Reglamento...”, toda vez que la convocante no
acredité que en la investigacion de mercado hubiesen existido al menos cinco probables
proveedores que pudieran cumplir integralmente con los requerimientos de la
convocatoria, con prueba idénea alguna, ya que en el presente caso no basta acreditar
que realiz6 estudio de mercado que refieren los articulos que invoca, sino que en su
servicio integral agrupd diversas claves adicionales a los sistemas contenidos en el
Cuadro Basico y Catalogo de Material de Curacién del Sector Salud, por lo tanto debia
incluir en su estudio de mercado la informacién a que se refiere el articulo 39 fraccion Il
inciso b) del Reglamento de la Ley de la materia, lo que en la especie no acontecié; de
acuerdo con lo analizado anteriormente.

Es menester precisar que si bien es cierto, en el Cuadro Basico y Catalogo de Material de
Curacién del Sector Salud, los sistemas de osteosintesis y endoprotesis se encuentran
integrados por diversas claves que deben ser como una unidad o un set a adquirir, por
ser necesario que los bienes sean compatibles, también es cierto que los sistemas 11 y
12 requeridos en la convocatoria no son los sistemas que se refieren en el Cuadro Basico
y Catalogo de Material de Curacioén del Sector Salud, ya que la convocante los conformé
con claves distintas a las establecidas en el Cuadro Basico para esos sistemas, por lo
tanto se estima que se trata de un agrupamiento el cual esta permitido por la
normatividad aplicable siempre y cuando se acredite la existencia de al menos 5
probables proveedores que puedan cumplir integramente con los requisitos solicitados, lo
que en el caso no acontecié. Sirve de apoyo a lo anterior, el siguiente criterio; ---------------

Séptima Epoca
Registro: 918085
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Jurisprudencia
Fuente: Apéndice 2000
Tomo VI, Comun, Jurisprudencia TCC
Materia(s): Comun
Tesis: 551
Pagina: 495
Genealogia:
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7A  EPOCA: VOL. 72 PG.1707A EPOCA TCC: TOMO XIV PG. 4627 APENDICE '75: TESIS
70  PG. 117 APENDICE '85: TESIS NO APA. PG. APENDICE '95: TESIS 917 PG. 630

PRUEBA, CARGA DE LA.-A falta de normas expresas y categéricas que regulen el caso, y con arreglo a los
principios en que se inspiran los articulos 81, 82 y 84 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, la carga
de la prueba no recae sobre aquel de los litigantes para el cual resulte imposible demostrar las
situaciones en que apoya su pretension, porque no tiene en su mano los documentos idéneos para
Justificarla, y le seria extremadamente dificil obtener esos documentos, sino que la mencionada carga
grava a quien se encuentra en condiciones propicias para acreditar plenamente su accion o su
excepcion, porque estan a su disposicion las probanzas relativas.

Novena Epoca

Registro: 168192

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXIX, Enero de 2009

Materia(s): Administrativa

Tesis: 1.70.A. J/45

Pagina: 2364

CARGA DE LA PRUEBA EN EL JUICIO DE NULIDAD. CORRESPONDE A LA AUTORIDAD CUANDO
LOS DOCUMENTOS QUE CONTENGAN LAS AFIRMACIONES SOBRE LA ILEGALIDAD DE SUS
ACTUACIONES OBREN EN LOS EXPEDIENTES ADMINISTRATIVOS QUE AQUELLA CONSERVA EN
CUSTODIA.- El articulo 81 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria al juicio de
nulidad, establece que el actor esté obligado a probar los hechos constitutivos de su accion. Sin embargo, en
el ambito del derecho administrativo opera un principio de excepcion que oblige a la autoridad a desvirtuar,
inclusive, las afimaciones sobre la ilegalidad de sus actuaciones que no estén debidamente acreditadas
mediante el acompanamiento en autos de los documentos que las contengan, cuando éstos obren en los
expedientes administrativos que aquélla conserva en custodia.

Por lo que en este orden de ideas, le corresponde a la convocante la carga de la prueba,
para demostrar que respecto de los sistemas 11y 12, realiz6 la investigacién de mercado
apegada a los articulos 2 y 26 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, y 29 y 39 de su Reglamento, a fin de demostrar que el agrupamiento de
diversas claves con los sistemas 11 y 12 se ajustd a derecho, y en el caso que nos
ocupa, el area convocante al momento de rendir su informe circunstanciado no remitié
constancia alguna para demostrar que previo a la licitacion efectuo la investigacion de
mercado que acredite la existencia de por lo menos cinco empresas que puedan dar

7 '-£
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Resulta innecesario entrar al estudio de los demas motivos de inconformidad que hace
valer el C. DANIEL SOMMER, representante legal de la empresa MEDARTIS, S.A. DE
C.V., en su escrito inicial, respecto que la integracion de los citados sistemas obedecen a
una sola marca y lo acontecido en la Junta de Aclaraciones, toda vez que los mismos
estan encaminados a demostrar que el area convocante, contravino la normatividad que
rige la materia, y en el caso que nos ocupa quedo acreditado que la convocante al
requerir los sistemas 11 y 12 no observé Cuadro Basico y Catdlogo de Material de
Curacioén del Sector Salud, ya que conformé dichos sistemas agrupando diversas claves
sin demostrar haber realizado la investigacion de mercado que acredite advertir la
existencia de al menos cinco probables proveedores, y en el caso que nos ocupa, son
suficientes las irregularidades del area convocante, analizadas y valoradas en el
considerando V de la presente Resolucion, para establecer que no ajusté su actuacion a
la normatividad que rige a la materia, en consecuencia se encuentra afectado de nulidad
el procedimiento de contrataciéon, en términos de lo dispuesto por el articulo 15 primer
parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. Sirve
de apoyo a lo anterior la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, No.
440, visible a fojas 775 del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988,
Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes, Volumen I, bajo el rubro:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. CUANDO SU ESTUDIO ES INNECESARIO.- Si en el amparo que se
concede por uno de los capitulos de queja, trae como consecuencia que se nulifiquen los otros actos
que se reclaman, es inutil decidir sobre éstos.”

Resulta igualmente de sustento a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial visible en la Pagina
459 del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, Compilaciéon 1917-1985, Tomo
VI, Materia Comun, que en los términos siguientes refiere:

“CONCEPTO DE VIOLACION FUNDADO. HACE INNECESARIO EL ESTUDIO DE LOS DEMAS.- Cuando
el amparo se va a conceder al considerarse uno de los conceptos de violacion, lo que va a traer como
consecuencia que quede sin efecto la resolucion que constituye el acto reclamado, es innecesario hacer el
estudio de los demés conceptos de violacién expresados por la quejosa y que tienden al fondo de la cuestion
propuesta, porque los mismos seran objeto del estudio que realice la autoridad responsable al emitir el nuevo
fallo en cumplimiento de la ejecutoria, ya que de hacerlo la potestad federal, se sustituiria a la responsable,
siendo que dicho analisis corresponde a la misma al haber reasumido jurisdicciones.”

Alcances y Efectos de la Resolucion de acuerdo al Considerando V. El
procedimiento de la Licitacion Publica Internacional nimero LA-019GYR060-T13-2012,
se encuentra afectado de nulidad total, asi como los actos que de él se derivaron,
respecto de los sistemas 11 y 12; actualizandose en la especie la hipétesis prevista en el
articulo 15 primer parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, que dispone:

“Articulo 15. Los actos, contratos y convenios que las dependencias y entidades realicen o celebren en
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contravencion a lo dispuesto por esta Ley, seran nulos previa determinacion de la autoridad competente.”

Por lo que con fundamento en el articulo 74 fraccion IV de la Ley de la materia el area
convocante debera llevar a cabo un procedimiento licitatorio para la contratacion del
servicio integral de osteosintesis y endoprétesis, cirugia reconstructiva y craneofacial
2013 materia de la presente licitacion, especificamente de los sistemas 11 y 12, previa
investigacion de mercado en la que se observe lo dispuesto en los articulos 2 fraccion X'y
26 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 29 y 39
fraccion 1l inciso b) de su Reglamento, y lo analizado en el considerando V, a efecto de
asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes en términos de los
articulos 134 Constitucional, 26 parrafo quinto de su Ley Reglamentaria aplicable al caso,
que establecen:

“Articulo 134.- Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a
través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que libremente se presenten
proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto piblicamente, a fin de asegurar al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.”

“Articulo 26. Las dependencias y entidades seleccionaran de entre los procedimientos que a continuacion
se sefialan, aquél que de acuerdo con la naturaleza de la contratacion asegure al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes:

I Licitacion publica;
II. Invitacion a cuando menos fres personas, 0

lll. Adjudicacion directa.
Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general, a través de licitaciones
publicas, mediante convocatoria publica, para que libremente se presenten proposiciones, solventes en sobre
cerrado, que seré abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, crecimiento econémico, generacion de empleo,
eficiencia energética, uso responsable del agua, optimizacion y uso sustentable de los recursos, asi como la
proteccion al medio ambiente y demas circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo que establece la

&/ presente Ley..."

VIIl.- Dadas las contravenciones en las que incurrio el area convocante, advertidas en el
onsiderando V de la presente Resolucion, correspondera al Director de la Unidad
Medica de Alta Especialidad Hospital de Pediatria del Centro Médico Nacional de
Occidente del Instituto Mexicano del Seguro Social, aplicar las medidas preventivas,

‘e
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correctivas, de control y/o disciplinarias, dentro del ambito de su competencia, a efecto de
que en lo futuro los encargados de los eventos de naturaleza analoga al que nos ocupa,
ajusten sus actuaciones a la normatividad que rige la Materia, ya que de lo contrario
alteran el legal y normal funcionamiento de los procesos adjudicatarios.

IX.- Por lo que hace al desahogo de su derecho de audiencia y alegatos otorgado a la
empresa SYNTHES S.M.P., S.A DE C.V., en su caracter de tercero interesado, se le
tiene por precluido su derecho, con fundamento en el articulo 288 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento
administrativo, por disposicion del precepto 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que de autos se advierte que no
obra constancia alguna al respecto, no obstante haber sido debidamente notificada. -------

X.- Por lo que hace al desahogo de alegatos otorgado al C.
representante legal de la empresa MEDARTIS, S.A. DE C.V., en su caracter de
promovente de la presente inconformidad; esta autoridad considerd sus manifestaciones
sefialadas, las cuales confirman el sentido en que se emite la presente resolucién----------

Por lo expuesto, fundado y motivado, con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y
se:

RESUELVE

PRIMERO.- El inconforme acredité los extremos de su accion y la convocante no justificd
con las excepciones y defensas hechas valer.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 74 fracciéon IV de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a lo analjzado y
valorado en los Considerandos V y VIl de la presente Resolucion, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, determina fundados los motivos de inconformidad expuestos en
el escrito interpuesto por el C. [N representante legal de la
empresa MEDARTIS, S.A. DE C.V., contra actos de la Unidad Medica de Alta
Especialidad Hospital de Pediatria del Centro Médico Nacional de Occidente del
citado Instituto, derivados de la Licitacion Publica Internacional nimero LA-
019GYRO060-T13-2012, celebrada para la contratacién del servicio integral de
(_:// osteosintesis, endoprotesis, cirugia reconstructiva y craneofacial 2013.
=3 Levantandose al efecto la suspension decretada por oficio numero
00641/30.15/5554/2012 de fecha 13 de septiembre de 2012.
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TERCERO.- Con fundamento en el articulo 15 parrafo penultimo de la Ley de Adquisiciones,

CUARTO.-

QUINTO.-

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y de acuerdo con lo analizado
en los considerandos V y VIl de la presente Resolucion, esta Area de
Responsabilidades declara la nulidad del procedimiento de Licitacion Publica
Internacional niumero LA-019GYR060-T13-2012, asi como todos y cada uno de
los actos derivados y que se deriven de ésta, exclusivamente de los sistemas
11y 12; por lo que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 74 fraccion V
de la Ley de la materia, el area convocante deberéd llevar a cabo un
procedimiento licitatorio para dichos sistemas, previa investigacion de mercado
en la que se observe lo dispuesto en los articulos 2 fraccion X y 26 de la Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 29 y 39 fraccion
Il inciso b) de su Reglamento, y lo analizado en el considerando V; debiendo
informar a esta Autoridad Administrativa sobre lo instruido en la presente
Resolucién, remitiendo las constancias que asi lo acrediten en un término de 6
dias habiles, contado éste a partir del dia siguiente al que surta efectos la
notificacion de esta Resolucion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
75 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. ----

Correspondera al Director de la Unidad Medica de Alta Especialidad Hospital de
Pediatria del Centro Médico Nacional de Occidente del Instituto Mexicano del
Seguro Social, el acatamiento a lo ordenado en el Considerando VIl de la
presente Resolucion, debiendo remitir las constancias con los acuses de recibo
de los Servidores Publicos involucrados que acrediten que se instruyeron las
medidas preventivas, correctivas, de control y disciplinarias dentro del ambito
de su competencia, a fin de evitar que en futuras ocasiones se den actuaciones
contrarias a la normatividad que rige a la Materia, remitiendo las constancias
que asi lo acrediten en un término de 6 dias habiles, contado éste a partir del
dia siguiente al que surta efectos la notificacion de esta Resolucion, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Notifiquese la presente resolucion a la empresa SYNTHES S.M.P., S.A. DE
C.V.: en su caracter de tercero interesado, a través del rotulén que se encuentra
en las oficinas de la Division de Inconformidades del Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, ubicado en el piso 9, del edificio marcado con el nimero 479 de
la calle Melchor Ocampo, Colonia Nueva Anzures, Delegacion Miguel Hidalgo,
C.P. 11590, en esta Ciudad, debiéndose fijar un tanto de la presente Resolucién
en el mencionado rotulén y glosar una mas a los autos del expediente que se
sefala al rubro, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 66 fraccion Il y
69 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico y 316 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria en el presente procedimiento administrativo por disposicion del
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articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Puablico, toda vez que no sefalé domicilio en el lugar en que reside esta
autoridad.

SEXTO.- La presente Resolucion puede ser impugnada por el hoy inconforme y la
empresa tercero interesada en términos del articulo 74 ultimo parrafo de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, mediante el
recurso de Revision que establece el Titulo Sexto, Capitulo primero, de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, o bien, cuando proceda, ante las
instancias jurisdiccionales competentes.

SEPTIMO - En su oportunidad archivese en estos términos el expediente en que se actua,
como asunto total y definitivamente concluido para todos los efectos legales a
que haya lugar.

Asi lo resolvié y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en el Instituto Mexicano del Seguro Social. - NOTIFIQUESE.

). MARVIN A. ORTI?

PARA:

DR. JOSE DE JESUS ARRIAGA DAVILA.-DIRECTOR DE LA UNIDAD MEDICA DE ALTA ESPECIALIDAD DEL HOSPITAL DE PEDIATRIA DEL
CENTRO MEDICO NACIONAL DE OCCIDENTE DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.- BELISARIO DOMINGUEZ NO. 735, COL.
INDEPENDENCIA, C.P. 44340, GUADALAJARA, JALISCO, TEL: 0133 36 68 30 00, EXT. 31706, FAX: 01333 36 17 02 64..

LIC. ALFONSO RODRIGUEZ MANZANEDO.- TITULAR DE LA COORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS
DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.- DURANGO
No. 291, COL. ROMA, DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 06700, MEXICO, D.F - TELS - 55-53-58,87 y 57-26-17-00 EXT. 11732.

C.C.P. LIC. PEDRO ROMERO SANCHEZ.- TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA, DE QUEJAS Y DE RESPONSABILIDADES DE ESTE ORGANO INTERNO

DE CONTROPL.EN EL INSTITUTO MEXICANC DEL SEGURC SOCIAL EN EL ESTADO DE JALISCO.

Con fundamento en los articulos 3 fraccion Il y 18 fraccién Il de
la LFTAIPG, la informacidn oculta con color gris contiene datos
confidenciales.
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