ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

VITALMEX COMERCIAL, S.A. DE C.V. 1153
VS,

COORDINACION TECNICA DE BIENES DE INVERSION

DE LA COORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y

SECRETARIA DE 1A FUNCION PUBLICA CONTRATACION DE SERVICIOS DE LA DIRECCION DE

ADMINISTRAGION Y EVALUACION DE DELEGACIONES

DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

EXPEDIENTE No. IN-186/2009
RESOLUCION No. 060641/30.15/ 3437 /2009.
México, D. F., a 30 de junio de 2009.

RESERVADO: En su fotalidad

FECHA DE CLASIFICACION: 30 de junic de 2009
FUNDAMENTO LEGAL: Art. 14 fracc. IV v Vide la LFTAIPG
CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTO LEGAL:

PERIODO DE RESERVA: 2 afios

El Titular del Organao Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social. Ing. Jose Luis Cordova Rodriguez

2009, Afio de la Reforma Liberal”

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la empresa
VITALMEX COMERCIAL, S.A. de C.V,, contra actos de la Coordinacidon Técnica de Bienes de Inversion de la
Coordinacién de Adquisicién de Bienes y Contratacién de Servicios de la Direccion de Administracion y
Evaluacion de Delegaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social, y -

RESULTANDO

1.- Por escrito de fecha 05 de junio de 2009, recibido en la Oficialia de Partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el 9 del
mismo mes y aho, la C. LAURA LETICIA JAIME GRANADOS, Representante legal de la empresa
VITALMEX COMERCIAL, S.A. de C.V, personalidad debidamente acreditada en autos, presentd
Inconformidad contra actos de la Coordinacion Técnica de Bienes de inversion de la Coordinacién de
Adquisicion de Bienes y Contratacién de Servicios de la Direccion de Administracion y Evaluacién de
Delegaciones del citado Instituto, derivados de la Licitacion Publica Internacional No. 00641320-017-09,
celebrada para la Adquisicion de Equipo Médico del Grupo Imagen, especificamente respecto de las
partidas 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, clave 531.055.0024.03.01, Angiégrafo Arco Monoplanar, asi
como con respecto a las partidas 14, 15, 16, 17 y 18 clave 531.055.024.03.01 Angidgrafo Arco
Monoplanar con Sistema de Ablacion; al efecto manifestaron los hechos y agravios que considerd
pertinentes y que por economia procesal se tienen por transcritos como si a la letra estuvieran
insertados, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los concepfos de violacion expresados en la demanda, no implica qgue
haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay preceplo alguno que establezca ia
obfigacion de llevar a cabo fal franscripcion; ademas de que dicha omision no deja en estado de indefension al quejoso, dado que
no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucién y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, la
ilegalidad de la misma.” Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Toma: Vi, Abrif de 1998, Tesis VI. 2°.0/129, Pagina 599,

a}.- Que ofrece como medios de prueba copia simple de las documentales siguientes:

,Ji:;‘w Escritura Plblica 39,516 de fecha 26 de junio de 2008, pasado ante la fe del Notario Plblico No. 229

del Distrito Federal; Comprobante de pago de bases de la empresa VITALMEX COMERCIAL S.A. DE
C.V., de fecha 03 de febréfo de 2009; Convocatoria Publica Internacional No. 017 para Equipo Médico
para el Programa d gen (segunda Vuelia, de fecha 21 de mayo de 2009; Comprobante de pago de
bases de la Licita€iop Pidblica Internacicnal 00641320-017-09 de la empresa Vitalmex Comercial S.A.
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de C.V.; Bases para la Licitacion Publica Internacional No. 00641320-017-09 para la Adquisicion de
Equipo del Grupo Imagen; Acta Correspondiente a la Junta de Aclaraciones a las bases de la Licitacion
No. 00641320-017-09, de fecha 25 de mayo de 2009; Acta correspondiente a la Segunda Junta de
Aclaraciones a las Bases de la Licitacion que nos ocupa de fecha 29 de mayo de 2009; Acta
correspondiente a la Tercera Junta de Aclaracion de dudas las bases de la Licitacién Publica
Internacional de meritc de fecha 02 de junio de 2009.

Por Oficio No. 09-53-84-61-14B0/ 1057 de fecha 16 de junio de 2009, recibido en la Oficialia de partes
de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social €l mismo dia mes y afo, el Titular de la Divisidn de Equipo y Mobiliarioc Médico dependiente de la
Coordinacién Técnica de Bienes de Inversion de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes y
Contratacion de Servicios de la Direccién de Administracion y Evaluacién de Delegaciones del citado
Institute, en cumplimiento al requerimiento contenidoc en el apartado Il del Oficic No.
00641/30.15/3292/2009 de fecha 10 de junio de 2009, manifestd que con la suspension de la Licitacién
Publica Internacional No. 00641320-017-09, especificamente de las partidas impugnadas, se causa
perjuicic al interés social y se contravienen disposiciones del orden plblico, debido a que se dejaria sin
el abasto oportuno de los bienes en cuestiéon a los servicios de imagenologia de las Unidades Medicas
correspondientes a las partidas inconformadas, descritas en la guia de distribucion de la Licitacion que
nos ocupa; atento a lo anterior, esta Area de Responsabilidades considerando lo informado por el Area
Convocante y bajo su mas estricta responsabilidad determina mediante Oficic No.
00641/30.15/3387/2009 de fecha 17 de junio de 2009 no decretar la suspension a que se refiere el
Oficio numero 00641/30.15/3292/2009 de fecha 10 de junio de 2009, sin perjuicio del sentido en que se
dicte la Resolucion en el presente asunto, en el entendido de que cualquier dafio 0 perjuicio que se
cause al Instituto es responsabilidad de los servidores publicos encargados de dar continuidad al
Procedimiento Licitatorio que nos ocupa.

Por Oﬁcip No. 09-53-84-61-14B0/ 1057 de fecha 16 de junio de 2009, recibido en la Oficialia de partes
de esta Area de Responsabilidades del Organo interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social el mismo dia mes y afio, el Titular de la Divisién de Equipo y Mobiliario Médico dependiente de 1a
Cocordinacion Técnica de Bienes de Inversidbn de la Coordinacién de Adquisicidon de Bienes vy
Contratacién de Servicios de la Direccion de Administracién y Evaluacion de Delegaciones dei citado
Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado IV del Oficio No.
00641/30.15/3292/2009 de fecha 10 de junio de 2009, manifiesta que el estado que guarda el
Procedimiento de Licitacion Publica Internacional No. 00641320-017-09, es que con fecha 11 de junio
del afic en curso se efectio el evento correspondiente a la Presentacidon y Apertura de las
Proposiciones, y el Fallo esta programado para el préximo 19 de junio de 2009, por lo que no existe
tercero perjudicado; atento a lo anterior, mediante oficio de fecha 17 de junio de 2008, se acordo la no
existencia de tercero perjudicado.

Por Oficio No. 09-53-84-61-114B0/1192 de fecha 25 de junio de 2009, recibido en la Oficialia de Partes
de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social el 26 del mismo mes y afio, el Titular de la Cocrdinacion Técnica de Bienes de Inversion de la
Coordinacion de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion de Administracion y
Evaluacion de Delegaciones del citado Instituto, en cumplimiento al reqguerimiento contenido en el
apartado 1l del Oficio No. 00641/30.15/3292/2009 de fecha 10 de junio de 2009, remitié el Informe
Circunstanciado de Hechos queAdg fue requerido respecto de la Licitacion que nos ocupa, asi como
ra tentarlo; al efecto manifesté los heches y agravios que considerd
(@ﬂ/wuia procesal se tienen por transcritos como si a la letra estuvieran
ento la Jurisprudencia siguiente:

pertinentes y que por
insertados, sirviendo d
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CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que ef Jusz Federal no franscriba en su fallo los conceplos de violacién expresados en la demanda, no implica que
haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca la
obligacion de llevar a cabo tal franscripcion; ademas de que dicha omision no deja en estado de indefension al quejoso, dado que
no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucién y alegar lo que esfime pertinente para demostrar, en su caso, fa
ilegalidad de lfa misma.” Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo: VI, Abril de 1998, Tesis VI, 2°.J/129, Pagina 599.

Que ofrece como medios de prueba las documentales siguientes:

Convocateria 008/08; Bases y Anexos de la Licitacidon Pablica Nacional No. 00641193-033-08 Segunda
Convocatoria; Acta de la Junta de Aclaraciones a las Bases de la Licitacion de mérito de fecha 07 de
noviembre de 2008; Acta de Presentacion y Apertura de Propuestas Técnicas y Econémicas de la
Licitacion que nos ccupa de fecha 14 de noviembre de 2008; Acta de Fallo de la Licitacion de mérito de
fecha 12 de diciembre de 2008, con Anexo; Propuesta de la empresa FUNERALES SANTA CRUZ,
SA de CV., Propuesta de la empresa FUNERARIA LA ASUNCION; Resolucidn No.
00641/30.15/6531/2008 de fecha 22 de diciembre de 2008.

Por acuerdo de fecha 30 de junio de 2009, esta Area de Responsabilidades del Organo Internc de
Control en el instituto Mexicano del Seguro Social, declard cetrada la instruccion en el presente asunto,
en virtud de no existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencia alguna que practicar, turnando los
presentes autos a Resolucion.

CONSIDERANDO

Esta Area de Responsabilidades del Organo interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, es competente material v territorialmente para conocer y resolver la presente inconformidad con
fundamento en io dispuesto por el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulo 37, fracciones Xl y XVI de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 1,
2, 3inciso D y 80 fraccion | numeral 4, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de 2009; 83 parrafo segundo y tercero del
Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social; 32, 33 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; vy 1, 2 fraccion Il, 11 56, 65, 69 fraccion Il y demas relativos y aplicables de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, reformada y adicionada por Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de marzo de 2009.

La iitis en el asunto que nos ocupa, consiste en determinar si como lo manifiesta el promovente:———-—--

Que es IMSS quebranto lo dispuesto en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; especificamente por cuanto hace a las partidas 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, con
la clave de cuadro basico ndmero 531.055.0024.03.01, relativas al equipo médico denominado
Angiografo Arco Monoplanar, asimismo por cuanto hace a las partidas 14, 15, 16, 17 y 18 con clave
531.055.0024.03.01 relativas al equipo médico denominado Angiografo Arco Monoplanar con Sistema
de Ablacidn, en primer término por gue dichas partidas no debieron de haber sido convocadas por el
IMSS para su compra, amén de,que se encuentra sud judice la inconformidad ndmero IN-159/2009,
interpuesta por su mandante a-ffavés de la cual se impugnaron las partidas 14, 16, 17 y 18, todas éstas
con clave 531.055.0024.038.0 relativas al equipo médico denominado Angiografo Arco Menoplanar con
sistema de Abiacidn, mo, fueron impugnadas las partidas 20, 21, 22, 23, 26, 27,28,29 y 30, todas




+ (segunda vuelta), si
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ellas con clave 531.055.0024.03.01, relativas al equipo médico denominado Angiografo Arco
Monoplanar ahora licitadas por el Instituto, en tal virtud el acto en que se declararon desiertas las claves
en comento no se encuentra firme, pues se impugno la legalidad del Acto de Fallo de la Licitacion
Pdblica Internacional No. 00641320-003-09, Acto del cual deviene la procedibilidad de la presente
Licitacién por ser esta segunda vuelta de la licitacion ahora impugnada y en tal virtud no es procedente
el que se vuelvan a licitar tales bienes, pues de anularse el acio reclamado relativo a la inconformidad
nimero IN-158/2009, ello traeria como consecuencia legal el que para las claves de mérito, la presente
licitacién se encuentre viciada de nulidad en su origen y por lo tanto los actos tnica y exclusivamente
por cuanto hace a las claves y partidas de marras, se encontraran afectados de nulidad.

Que en términos del articulo 69 fraccion |l de la Ley de la materia se debera de declarar la nulidad de la
convocatoria, las bases y las juntas de aclaracidon de dudas a las mismas de fechas 25 de mayo v 2 de
junio de 2009, todos estos actos relativos a 1a Licitacién Publica Internacional ndmero 00641320-017-09
Segunda vuelta, convocada para la adguisicion de Equipo Meédico del Grupo de Imagen,
especfficamente por cuanto hace a las partidas 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, con clave de cuadro
basico nimero 531.055.0024.03.01 relativas al equipo médico denominado Angiografo Arco
Monoplanar, asimismo por cuanto a las partidas 14, 15, 16, 17 y 18 con clave 531.055.0024.03.01
relativas al equipo medico denominado Angiografo Arco Monoplanar con Sistema de Ablacién, ya que
en el expediente de inconformidad nimero IN-159/2009, interpuesta por su mandante se impugnaron ilas
partidas 14, 16, 17 y 18 todas estas con clave 531.055.0024.03.01 relativas al eguipo médico
denominado Angiografo Arco Monoplanar con Sistema de Ablacién, asimismo, fueron impugnadas las
partidas 20, 21 22, 23, 26, 27, 28, 29 y 30, todas ellas con clave 531.055.0024.03.01, relativas al equipo
medico dencminado Angiografo Arco Monoplanar ahora licitadas por el instituto, en tal virtud el acto en
que se declararon desiertas las claves en comento no se encuentra firme, pues se impugno la legalidad
del acto de fallo de [a licitacién ahora impugnada y en tal virtud no es procedente el que se vuelvan a
licitar tales bienes, pues al anularse el acto reclamado relativo a la inconformidad ndmero IN-159/2009,
ello traeria como consecuencia legal el que para las claves de merito, la presente Licitacion se
encuentre viciada de nulidad en su origen y por ia tanto todos los actos Unica y exclusivamente por
cuanto hace a las claves de marras, se encontraran afectados de nulidad.

O bien si como lo aduce |la Convocante

Que la presente Licitacion Plblica Internacional No. 00641320-017-09 tal y como consta en la
publicacion de la convocatoria del procedimiento se realizé en fecha 21 de mayo de 2009, y el Organo
Interno de Control en el IMSS, hizo de su conocimiento la inconformidad No. IN-159/2009, el 26 de
mayo de 2009, y al no tener indicacién alguna scbre la suspensién del procedimiento, este se continlo
hasta la fecha, ya que se estan licitando 18 partidas y fa impugnacion es sobre 13 de estas, asimismo

mediante oficio No. 00641/30.15/3269/2009 de fecha 08 de junio de 2009, y recibido en la Coordinacién
de Adnlnslr‘lgq de Rlnnnq \I (‘r\nh‘a{-ar-:nn Ao Qanviring ol 16 da le}lf\ Aa znnq es en dnﬂha ﬁ:nﬂhg ciand
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el Organo Interno de Control en el IMSS, hace de su conocimiento que se debe de reponer el Fallo de
la Licitacién Publica Internacional No. 00641320-003-09, (nicamente sobre las 13 partidas
inconformadas, razon con la que se comprueba que esa convocante actué conforme a derecho, por lo
que se debe desvirtuar lo asentado en este capitulo del escrito de la inconforme. Toda vez que no basta
que la hoy inconforme indique a la convocante que no se deben publicar y licitar las partidas en
comento debido a que existe upa inconformidad, amen de que la inconforme suponia tener el
conocimiento de que se resolverfa la inconformidad a su favor, es decir son actos subjetivos y en esos
momentos carentes de razo y"asimismo la inconforme (sic) no es la instancia facultada para que la
convocante omita 1a i ih de las partidas que requiere el Instituto en el presente proceso licitatorio
argo ya que a la fecha esa H. Auteridad comunico reponer el Fallo sobre las
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13 partidas impugnadas, esta convocante acatara lo sefalado en el referido oficio y en su contenido del
Resolutive TERCERQ, actuando en consecuencia.

Que como ya se expuso y demostrod con anterioridad se corrobora nuevamente que los equipos licitados
en el presenie procedimiento corresponden a las mismas caracteristicas técnicas publicadas en su
oportunidad en las Bases de la Licitacion Plblica Internacional No. 00641320-003-09, asi como
adicionando las modificaciones acordadas en las correspondientes Juntas de aclaraciones, 1o anterior de
conformidad al pendltimo parrafo del articulo 33 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Pablico.

Que previo al inicio del procedimiento, la convocante realizd la investigacion de precios asi como el
correspondiente estudio de mercado, razén por la que se convocd dicho procedimiento como Licitacion
Publica Internacional No. 00641320-017-09, toda vez que para este tipo de bienes no existe preduccion
nacional, que en fecha 21 de mayo de 2009, se publicd en el Diario Oficial de la Federacién la
convocatoria del procedimientc que nos ocupa, asi como en el Sistema COMPRANET, en donde a
partir de la fecha estuvieron disponibles para los interesados las correspondientes bases, hechas con
los cuales se cumplid con los principios de publicidad e igualdad.

Que en fechas 25 y 28 de mayo, asi como tres de junio de 2009, se realizaron las tres Juntas de
Aclaraciones, en donde en cumplimiento a los articulos 33 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pablico y al 34 de su Reglamento, se dio respuesta a la iotalidad de los
cuestionamientos realizados por los participantes, las precisiones y modificaciones no consistieron en
cambios de ningln tipo, sino que se adecuaron a las cédulas técnicas de la Licitacion Puablica
Internacional No. 00641320-003-09, y a las modificaciones acordadas en las respectivas Juntas de
Aclaraciones de dicha licitacion, con respecto al presente procedimiento, con lo que se cumple también
nuevamente con el principio de igualdad. :

Que de acuerdo a los antecedentes y manifestaciones vertidas por esta convocante en el presente
informe, se considera que el desarrollo del procedimiento de la Licitacidon Pubiica Internacional No.
00641320-017-09, hasta la fecha se estd realizando cumpliende cabalmente con la Legislacidon vy
Normatividad vigente scbre la materia, entiéndase Fundando y Motivando cada unos de los Actos del
procedimiento que nos ocupa. Asimismo, observando los Criterios de Imparcialidad, Eficiencia y
Eficacia, procurando las mejores condiciones disponibles en cuanto a Precio, Calidad, Financiamiento,
Oportunidad y demas Circunstancias Pertinentes de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 134
Constitucional y 27, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico y demas
disposiciones legales aplicables al caso, que asimismo, la convocante de acuerdo con lo dispuesto por
los Articulos 29 y 31 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en
donde sefala que las areas convocantes estan obligadas a adquirir los bienes o contratar los servicios
necesarios para el cumplimiento de sus funciones, por tanto, tuvo ia mas amplia facultad de imponer en
las Bases, los requisitos y condiciones que debian cumplir las empresas licitantes que decidieron
participar, asi como las caracteristicas que debian reunir los bienes por adquirir. Es decir la
Adminisiracion Piblica tiene la facultad de unilateralmente solicitar e imponer las condiciones que
requiere para contratar servicios o bien las condiciones de compra de bienes.

Que derivado de todo lo anterior se puede confirmar que las bases de la licitacién en curso, las cuales

impugna la empresa inconforme (Licitacién Pdblica Internacional No. 00641320-017-09), en un inicio

Lo contiene idénticas especifiggiciones y caracteristicas técnicas de las contenidas en las bases de
/ licitacién vy juntas de ag Zeiones de la Licitacion primigenia (Licitacion Publica Internacional No.
00641320-003-09), bargo en estricto apego al contenido de los articulos 29 fraccion 111, 31

/o
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fraccion il y el Ultimo parrafo del articuio 33, todos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Servicios del Sector Pablico, asi como el articulo 34 de su Reglamento, se llevaron a cabo [as Juntas de
aclaracion necesarias para el mejor entendimiento de las Bases por parte de las empresas licitantes
gque mostraron interés en participar al adquirir Ias bases concursales.

Por lo que derivado de tales eventos, fueron generandose precisiones y modificaciones de diversa
indole, a las bases de licitacion convocadas en segunda vuelta, en atencién a los nuevos
planteamientos efectuados y solicitados por las empresas licitantes participantes, 1o que reitero, se hizo
en el marco legal establecido por Ia referida Ley de Adquisiciones (sic) y respetando en todo momento
las necesidades de las caracteristicas y especificaciones técnicas requeridas por las unidades médicas
solicitantes de los bienes.

Que el articulo 38 de la Ley de la materia faculta a la Convocante, una vez declarado desiertc una
Licitacién, a expedir una segunda convocatoria ¢ bien a celebrar una nueva Licitacidon. En el asunto que
nos ocupa se expidié una segunda convocatoria, tal y como ha quedado precisado anteriormente; que
tuvo por objeto dar conocer a los interesados en participar en el proceso de Licitacion Publica
Internacional No 00641320-017-09. para adquirir los bienes contenidos en 18 partidas, de las cuales 13
de ellas contemplan los bienes relatives a las Claves del Cuadro Basico que fueron declaradas
desiertas en el procedimiento de Licitacién Pablica Internacional No 00641320-003-09; impugnadas
mediante la instancia de inconformidad radicada y substanciada ante esa Division de Inconformidades
del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control bajo el nimero de Expediente IN
159/2009 en donde mediante Resolucién contenida en el oficiec No. 00641/30.15/3269/2009 de fecha 08
de junio de 2009 se puso fin a dicha instancia.

Que de conformidad con lo anterior esa Convocante considera que la inconformidad tramitada bajo el
nimero de expediente al rubro sefialado HA QUEDADO SIN MATERIA, al dejar de surtir plenos
efectos juridicos la Licitacion Piblica Nacional No. 00641320-017-09, especificamente respecto de los
bienes relativos a las partidas que relaciona la clave 531 055, 0024 03 01 angiografo Arco Monoplanar
y Clave 531 055 0024 03 01, Angiografo Arco Monoplanar con Sistema de Ablacion; que hoy impugna
la representante Legal de la empresa VITALMEX Comercial, S.A. de C.V., en virtud de que en el
expediente No. IN-159/2009 integrado con motivo de la inconformidad presentada por la misma
empresa inconforme en el asunto que nos ocupa conira actos de esta misma Convocante, derivados de
la Licitacion Publica Internacional No. 00641320-003-09, convocada para la Adguisicion de Equipo
Médico del Grupo de Imagen, especificamente respecto de las Partidas 14, 16, 17, 18, 20, 21, 22, 23,
26, 27, 28, 29 y 30, en el cual ese Organo Administrativo emitié la Resolucion No.
00641/30.15/3269/2009 de fecha 08 de junio de 2009, en la que en su Resolutive TERCEROQ determind
con fundamento en el Articulo 15, parrafo penlitimo de Ia Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Plblico, declarar la nulidad del Acta del evento de fallo concursal de fecha 11 de
mayc de 2009, asi como todos y cada uno de los actos derivados y que se deriven de esta, respecio de
las Partidas 14, 16, 17, 18, 20, 21, 22, 23, 26, 27, 28, 29 y 30; las cuales se refieren a las Claves
controvertidas en el asunto de cuenta.

Se tienen por cfrecidas y admitidas las pruebas de la empresa inconforme presentadas en su escrito
inicial de fecha 5 de junio de 2009, que obran a fojas 027 a 522 del expediente en que se act(a; las del
Area Convocante exhibidas con su Informe Circunstanciado de Hechos de fecha 25 de junio de 2009,
que obran a fojas 584 a 1149 del expediente en que se actiia; documentales que se desahogan por su
propia y especial naturaleza y yaloran en términos de lo dispuesto por los articulos 197, 202, 203, 207 v
217 del Codigo Federal de cedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento
adminisirativo, por disyé/’/ on del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
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De los motivos de inconformidad gue hace valer la empresa VITALMEX COMERCIAL SAA.DEC.V., en
su escrito de fecha 05 de junio de 2009, se advierte que el referido inconforme impugna las Bases de
Licitacion y la Junta de Aclaraciones, toda vez que la Convocante indebidamente en las Bases de la
Licitacion Pulblica Internacional No. 00641320-017-09 incluyd las partidas 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12,
13, con clave en el cuadro basico nimero 531.055.0024.03.01 relativas al equipo médico denominado
Angiografo Arco Monopolar, asi como las partidas 14, 15, 16, 17, y 18 con clave 531.055.0024.03.01,
relativas al equipo medico denominado Angiografo Arco Monopolar con Sistema de Ablacion, no
obstante de que la inconformidad ndmero IN-159/2009 se encuentra sub judice.

Precisado lo anterior, por incidir en la solucién at fondo de la controversia que nos ocupa, este Organo
Administrativo destaca el hecho de que en el presente caso, la inconformidad de que se trata, ha
quedado sin materia, al dejar de surtir plenos efectos juridicos el procedimiento de la Licitacién Piblica
Internacional No. 00641320-017-06, respecto de las partidas 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 12, 13, clave
531.055.0024.03.01, Angidgrafo Arco Monoplanar, asi como con respecto a las partidas 14, 15, 16 y 17
clave 531.0565.024.03.01 Angidgrafo Arco Monoplanar con Sistema de Ablacién; lo anterior con motivo
de la inconformidad promovida por ia empresa VITALMEX COMERCIAL, S.A. de C.V.,, por actos
derivados de la Licitacién Poblica Infernacional No. 008411320-003-09, a la que se le asigné el nimero
de expediente IN-159/2009, emitiendo este Organo Administrativo con fecha 08 de junio de 2009,
Resolucion en el expediente de inconformidad referido, en el que se determind la nulidad del Acta del
Evento de Fallo concursal de fecha 11 de mayo de 2009, asi como todos y cada uno de los actos
derivados y que se deriven de ésta, respecto de las partidas 14, 16, 17, 18, 20, 21, 22, 23, 26, 27, 28,
28 y 30, debiendo llevar a cabo un nuevo Dictamen que sirva de base para emitir el Fallo en el que se
incluya el resultado de la investigacion de precios realizada considerando las circunstancias v
condiciones de la Licitacion de mérito y un nuevo Fallo de la Licitacién en comento previa evaluacion de
la Propuesta del hoy inconforme respecto de las partidas en cuestion.,

Lo anterior es asi toda vez que la Licitacién Publica Internacional No. 00641320-017-09 deviene de la
Licitaciébn Publica Internacional No. 00641320-003-09, lo cual se acredita con el contenide de la
convocatoria de fecha 21 de mayo de 2009 y con el contenido del Oficio No. 09-53-84-61-14B0/1192 de
fecha 25 de junio de 2009, ambas documentales suscritas por el Titular de la Coordinacion Técnica de
Bienes de Inversion del citado Instituto, que obran visibles a foja 546 y 1148 del expediente en que se
actlia, que establecen en su parte esencial lo siguiente:

México, D. F., a 25 de junio de 2009

Oficio numero: 09-53-84-61-148B0/

Sobre este particular, podemos informar a esa H. Autoridad, que lo contenido en las bases de la presente licitacion
en curso, es decir la Licitacion Publica Infernacional No. 00641320-017-09, atiende en todo momento, fo relativo al
contenidc en las bases de licitacion original, considerada como de primera vuelfa la identificada con ef No.
00641320-003-09, en cuanto a las caracteristicas y especificaciones técnicas, siendo ademds que éstas nuevas
bases de la Licitacion No. 00641320-017-09, fueron incluidas de igual forma las precisiones y planteamientos
aceptados a los licitantes participante’s de la licitacion primigenia, por tal razén fue considerada, como una segurida
vuelta o intento para la adquisiciér-de los bienes marcados en las partidas 20, 21, 22, 23, 26, 27, 28, 28 y 30, fodas
eflas de las clave 531.055802 0@.01, refativas al equipo medico denominado Angidgrafo Arco Monoplanar, ahora
licitadas por ef Instituto '
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En este sentido, y contrarfo a lo manifestado por la representante legal de la empresa Inconforme esta Convocante se encuentra
actuando al amparo de lo dispuesto en ef fercer parrafo del arficulo 38 de lfa Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Seclor Publico que dispone:

Precepto legal que faculfa a esta Convocanle, una vez declarado desierfo una licilacion, a expedir una segunda convocatoria o
bien a celebrar una nueva licitacion. En el asunfo que nos ocupa se expidid una segunda convocatoria, fal y como ha quedado
precisado anteriormente; que tuvo por objeto dar conocer a los inferesados en participar en ef proceso de Licifacion Piblfica
Internacional No 00641320-017-09. para adquirir fos bienes confenidoes en 18 partidas, de las cuales 13 de ellas contemplan los
blenes relativos a las Claves del Cuadro Basico que fueron declaradas desierfas en el procedimiento de Licitacion Piblica
Internacional No 00641320-003-09; impugnadas medianfe la instancia de inconformidad radicada y substanciada ante esa
Division de Inconformidades del Area de Responsabilidades del Organa interno de Control bajo el mimero de Expediente IN
159/2009 en donde medianie Resclucion contenida en el oficio No. 00641/30.15/3269/2009 de fecha 08 de junio de 2009 se puso
fin a dicha instancia

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
COORDINACION TECNICA DE BIENES DE INVERSION
LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL
CONVOCATORIA 017

El Instituto Mexicano dal Seguro Social, en cumplimiento a lo que establece ef articulo 134 de la Constitucion Politica de fos
Esfados Unidos Mexicanos y los articulos 26, fraccion |, 27, 28 fraccion Il, 31, 32, 33, 34, y 35 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, convoca a los inferesados en participar en la licitacion para la adguisicion
de: “Equipo médico para el Programa de imagen'(segunda vuelta).

La reduccion al plaze, conforme al articulo 32 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
de preseniacion y aperiura de propuestas fue autorizada por el ingeniero Oscar Arellano Pérez con carge de Coordinador
Técnico de Bienes de Inversion, el dia 14 de mayo de 2009.

00641320- $1098.40 25/05/09 25/05/09 No habrg visita . 306109

017-09 Costo en 10:00 horas a instalaciones 11:00 horas
compraNeT: ’
$1098.40
i 1090600000 Angiografo arco biplanar (D.F. 3 Suroaste} Equipo
2 1080000000 Angiografo arco monaplanar (Baja California) Equipo
3 1086000000 Angiografo arco mongplanar (D.F. 2 Noreste) Equipo
4 1090000000 Anglografo arco monoplanar (D.F. 3 Suroeste} Equipo
5 1080000000 Angiografo arco monoplanar con ablacion Equipa
{Guanajuato)
a Las bases da la licitacion se encueniran disponibles para consulia y venta en Infernet: htip/fcompranel.gob.my, o bien, en Durango

numero 291, 100. piso, colonia Roma Norfe, Delegacion Cuauhtémoc, México, D.F., codigo postal 08700, teléfono 57 26 17 00, extension
14910, los dias de lunes a vierneé, con ol siguiente harario de 9:30 a 15:00 horas. La forma de pago es, en efsctivo, cheque certificado o de
caja a favor del instifuto Mexicano del Sequro Social, debiendo solicitar orden de ingreso en la Coordinacion Técnica de Bienes de Inversion,
sita en la cafle de Durango 291, 100. piso, colonia Roma Norte, México, D.F., y el pago se deberd efectuar en la Tesoreria del Instituto,
ubicada en la Subdelegacion 3 Polanco, Villalongin 117, sétano, colonja  Cuauhtémoc, México, D.F., codigo
postal 06500, en  horario de 800 a 1330  horas. En compraNET, mediante los recibos que  genera
of sisterna.

b.  Todos los eventos se realizaran en el auditoric de la Coordinacién Técnica de bienes de inversion, ubicada en la calle de Durangs
numero 291, 8o. piso, colonia Roma Norte, Delegacion Cuauhtémoc, México, DL.F.; codigo postal 06700

C. Los licitantes, a su eleccién, padran presentar sus proposiciones por medios remotos de comunicacion electronica.

d.  Esta licitacién es de cardcter intgfhacional bajo la cobertura de tratados que incluyan el capfiulo de compras del secfor publico, con
fundamento en el articuio 28 fraccioff Il de ia Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

3 El idioma en que dey sentarse las proposiciones sera: espanol.
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f. Las monedas en que deberan colizarse las proposiciones serd: peso mexicano y dolar americano.
g. Mo se otorgara anticipo.
h. Lugar de fa entrega de los bienes: de conformidad con el numeral 8.1 de las bases de licitacion.
i. Plazo de la entrega de Jos bienes: de conformidad con ef numeral 8.1 de las bases de licitacién.
i El pago se realizara: a los 30 dias naturales, posteriores a la enfrega de la factura.

k. Ei cosfo de las bases ya incluye of IVA.

I Cualquier persona podra asistir a los diferentes acfos de la licitacién en calidad de observadora, sin necesidad de adquirir las bases,
regisirando previamente su participacion.

m. Ninguna de las condiciones establecidas en las bases de licitacidn, asf como en las proposiciones presentadas por los licitantes, podran
ser negociadas.

n No se utilizarg algtiin mecanismo de ofertas subsecuentes de descuentos.

0. No podran participar fas personas que se encuentren en los supuestos del articulo 50 de ja Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios def Secior Publico.
p. Mo se aeceptara el envio de propuestas por servicio postal ¢ de mensajeria.

De cuyo contenido se advierte que la Convocante al declarar desierta la Licitacién Piblica Internacional
niamero 00641320-003-09, realizd el framite respectivo para convocar la Licitacion Publica Internacional
No. 00641320-017-08, en donde se incluyeron las 13 partidas impugnadas en la Licitacion 00641320-
003-09, tal y como se advierie del Oficio por el cual se rinde el Informe Circunstanciado con lo cual se
corrobora que la Convocante una vez que determind declarar desierta la Licitacion 00641320-003-09
convoco a la Licitacién Publica No. 00641320-017-09, lo cual se sustenta con lo sefialado en el oficio por
el que se rinde el Informe Circunstanciado de Hechos al sefialar que: “Precepto legal que faculta a esta
Convocante, una vez declarado desierto una licitacién, a expedir una segunda convocaloria o bien a
celebrar una nueva licitacién. En el asunto que nos ocupa se expidio una segunda convocatoria, tal v
como ha quedado precisado anteriormente; que tuvo por objeto dar conocer a los interesados en
participar en el proceso de Licitacion Publica Internacional No 00641320-017-09. para adquirir los bienes
contenidos en 18 partidas, de las cuales 13 de eflas contemplan los bienes relativos a las Claves def
Cuadro Basico que fueron declaradas desiertas en el procedimiento de Licitacién Publica Internacional
No 00641320-003-09; impugnadas mediante la instancia de inconformidad radicada y substanciada ante
esa Division de Inconformidades del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control bajo ef
numero de Expediente IN 159/2009 en donde mediante Resolucion contenida en el oficio No.
00641/30.15/3269/2009 de fecha 08 de junic de 2009 se puso fin a dicha instancia,...” lo anterior es asi
en virtud de que la resolucion que le recayd al expediente nimero IN-158/2009 se emitidé con fecha 26 de
mayo de 2006, es decir, con fecha posterior a la publicacidn de la Licitacion Publica Internacional No.
00641320-017-09, la cual fue publicada el 21 de mayo de 2009, situacion con la cual se advierte que la
Licitacion Pudblica Internacional No. 00641320-017-09 es una consecuencia directa de la declaracion
desierta de la Licitacién Publica Internacional No. 00641320-003-09, por o que la Licitacion que nos
ocupa (00641320-017-09) ha quedado sin materia, respecto de las claves 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 12, 13, clave
531.055.0024.03.01, Angiégrafo Arco Monoplanar, asi como con respecto a las partidas 14, 15, 16 y 17
clave 531.055.024.03.01 Angidgrafo Arco Monoplanar con Sistema de Ablacion;; al declarar la nulidad del
Fallo de la Licitacion Pablica Internacional No. 00641320-003-09 en los términos precisados en los
puntos resolutivos de la Resolucién que le recayd al expediente nimero IN-159/2008, en la cual se indicd
lo siguiente:

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 69 fraccion | de ia Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pibiico,

y de acuerdo a lo analizado y valorado en el Considerando IV de la presenfe Resolucidn, esta Area de
Responsabilidades def Organo Interno de Conirol en el Instituto Mexicano del Seguro Social, determina fundados los
molivos de inconformidad sefialados en el escrifo interpuesto por la C. LAURA LETICIA JAIME GRANADQS,
Representante legal de la presa VITALMEX COMERCIAL, S.A. de C.V, conira actos de fa Coordinacion Técnica de
Bienes de inversion de #& Coordinacion de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion de
Administracion 7 Evaly &tion de De!egac:ones del crtado lnstftuto derivados de la Licitacién Pubhca Infernacional No.
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TERCERO. Con fundamento en el artfculo 15 parrafo peniitimo de Ia Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sectar
Publico, se declara la nulidad del Acta del Evento de Fallo concursal de fecha 11 de mayo de 2009, asi como todos y
cada uno de los actos derivados y que se deriven de ésfa, respecto de las partitas 14, 16, 17, 18, 20, 21, 22, 23, 26, 27,
28, 29 y 30, por lo que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 69 fraccion | del ordenamiento legal invocado, el
Area Convocante debera flevar a cabo un nueve Dictamen que sirva de base para emitir el Fallo en el que se incluya el
resuifado de la investigacion de precios realizada considerandoe fas circunsfancias y condiciones de la Licitacion de
mérito v un nueveo Fallo de la Licilacidn de mérito previa evaluacion de la Propuesta del hoy inconforme respecio de las
partidas 14, 16, 17, 18, 20, 21, 22, 23, 26, 27, 28, 29 y 30 debidamente fundado y motivado, con estriclo apego a la
normatividad que rige la Materia debiendo informar a esta Autoridad Administrativa sobre lo instruido en la presente
Resolucion, remitiendo las constancias que asi lo acrediten en un término de 10 dias habiles, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 32 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, contado éste a parfir del dia siguiente al
que surfa efectos la notificacion de esta Resolucion.

CUARTO.- Correspondera al Titular de fa Direccién de Administracidon y Evaluacién de Delegaciones del Instifutc Mexicano def
Seguro Social, el acatamiento a lo ordenado en ef Considerando V de la presente Resolucion, debiendo remitir las
constancias con los acuses de recibo de los Servidores Publicos involucrados que acrediten que se instruyeron las
medidas preventivas, correctivas, de control v disciplinarias dentro del ambito de su competencia, a fin de evitar que en
futuras ocasiones se den actuaciones contrarias a la normalividad que rige a la Materia, remitiendo las constancias que
asi lo acrediten en un término de 10 dias habiles, de conformidad cor io dispuesto en el articulo 32 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, confado ésfe a parfir del dia siguiente al que surta efectos la notificacion de esta
Resolucién.

QUINTO.- La presente Resolucion puede ser impugnada por el hoy inconforme, en términos del articuio 70 de la Ley de
Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Pliblico, mediante el recurso de Revision que establece el Titulo
Sexto, Capitulo Primero de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

SEXTO En su oportunidad, archivese en estos términos ef expediente en que se actua, como asunlo fofal y definitivamente
concluido, para fodos jos efectos a que haya lugar.

En este orden de ideas, la empresa inconforme debera estarse a lo resuelto por este Organo
Administrativo en la Resolucion dictada dentro del expediente No. IN-159/2009, integrado con motivo
de la inconformidad interpuesta por la empresa VITALMEX COMERCIAL, S.A. DE C.V, en la que se
ordend a la Convocante declarar la nulidad dei Acta de Comunicacion de Fallo de Ia Licitacién Plblica
internacional No. 00641320-003-09 del 11 de mayo de 2009, asi como todos y cada unc de los acios
derivados y que se deriven de ésta, especificamente respecto de las partidas 14, 16, 17, 18, 20, 21, 22,
23, 26, 27, 28, 29 y 30, debiendo la Convocante en términos de lo dispuesto en el articulo 69 fraccion |
del ordenamiento legal invocado, llevar a cabo un nuevo Dictamen que sirva de base para emitir el
Fallo en el gue se incluya el resultado de la investigacion de precios realizada considerando las
circunstancias vy condiciones de la Licitacidon de mérito v un nuevo Fallo previa evaluacion de la
Propuesta Economica del hoy inconforme respecto de las partidas 14, 16, 17, 18, 20, 21, 22, 23, 26,
27, 28, 29 y 30 debidamente fundado y motivado, en estricto apego a la normatividad que rige la
materia y a los criterios de evaluacion previstos en las Bases licitatorias; por 1o que en el caso resulta
aplicable lo dispuesto en los articulos 57 de la Ley Federal de Proced1m|ento Administrativo y 373 del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, gue indican.

“Artfcuio 57.- pone fin al procedimiento adrinistrativo:

1.~ La resolucién del mismo

IL.- El desistimiento

.- La renuncia al derech
V.- La declaracion de ¢

1 que se funde Ia solicifud, cuando tal renuncia no esta prohibida por el ordenamiento juridico,
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V.- La imposibilidad material de continuarlo por causas sobrevenidas, y

Vi.- Ef canvenio de las partes, siempre y cuando no sea contraric af ordenamiento juridico ni verse sobre materias que no sean
susceptibles de transaccion, y fengan por objeto satisfacer el inferés publico, con ef alcance, efectfos y régimen juridico especifico
que en cada caso prevea la disposicion que lo regula™

“Arficulo 373.- £l proceso caduca en los siguientes casos:
.- Por convenic o transaccion de las partes, y por cualquier ofra causa que haga desaparecer substancialmente la maleria del
litigio™.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia el Criterio de la Corte de! Apéndice del Semanario Judicial de
la Federacion, 1917-1988, primera parte, Tribunal Pleno, pagina 364, que indica:

“ACTO RECLAMADO. CESACION DE SUS EFECTOS.- Si de acuerdo con las constancias de aufos, por diverso juicio de
amparo, se resuelve en refacion a los efectos de los actos que se reclaman en un segundo juicio, ésfe debe sobreseerse.”

Lo anterior en virtud de que el Acta de Fallo de la Licitacion Publica Internacional No. 00641320-003-
09, impugnada por la empresa VITALMEX COMERCIAL, S.A. de C.V,, en su escrito de inconformidad
de fecha 12 de mayo de 2009, a la que se le asigné el expediente No. IN-158/2009, y en el que este
Organo Administrativo dicté la Resolucion No. 00641/30.15/3269/2006 de fecha 08 de junio de 2009,
se determin0d que el Acta correspondiente al Acta de Fallo de la Licitacion en comento, deviene
contraria a derecho, en razén de que la determinacion de declarar desierta las partidas impugnadas por
precio no conveniente carece de la debida fundamentacién y motivacidn, toda vez que del estudio y
analisis efectuado al contenido del Acta del de Fallo de la Licitacion de mérito se advirtid que ésta
contravine la normatividad que rige a la materia, en virtud de que es requisito sine qua non que toda
actuacién del Area Convocante se encuentre debidamente fundada y motivada y se de a conocer en el
Dictamen que sirve de base al Fallo el resultado de la investigacién de precios para determinar no
adjudicar las Propuestas por precio no conveniente de conformidad con lo dispuesto en el articuio 38
parrafos primero y segundo de la Ley de la materia, investigacion de precios que debe considerar las
mismas circunstancias de modo, tiempo y lugar que en la Licitacion que nos ocupa; lo que en el caso
quedd debidamente asentado en la Resolucion dictada dentro del expediente antes mencionado,
transcribiéndose en el caso en su parte conducente lo analizado y valorado en el Considerando IV de
dicha Resolucion:

{V.-Las manifestaciones en que basa sus motivos de inconformidad el hoy impetrante confenidos en su escrito inicial, los cuales
por economia procesal se tienen aqui por reproducidos como si a fa letra se inserfasen en obvio de repeticiones innecesarias, se
resuelven en su conjunto por la esfrecha relacién que guardan enfre si, declarandose fundadas, foda vez que el Area
Convocante no acredité con los elementfos de prueba que aporté que su determinacion de no adiudicar a la inconforme las
partidas 14, 16, 17 y 18, todas éstas con clave 531.055.0024.03.01, relafivas al equipo médico denominada Angidgrafo Arco
ﬁdonnpfanar con Sistema de Ablacion, parfidas 20, 21, 22, 23, 26, 27 28, 29 y 30, fodas elias con clave 531.055.0024.03.01,
relativas af equipo médico denominado Angiografo Arco Monop!anar por precio no conveniente, en el Acto de Faflo concursal de
fecha 11 de mayo de 2009, se encuentre debidamente fundada y moftivada de conformidad con la normatividad que rige la
materia; lo anferior en férminos de fo dispuesto en el arficulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supleforia en el presente Procedimiento Administrativo, por disposicion del precepto 11 de la lLey de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico que a la lefra dice:

“Articulo 81.- El acfor debe probar los hechos constitutivos de skt accion y el rev los de sus excepciones.”

Lo que en la especie no acontec;o habjea cuenta que del esifudio y andlisis efectuado a fas documentales que infegran el
icafriente al Acta de Fallo concursal de fecha 11 de maya de 2008, visible a fojas 598 a 654,
cante con su Informe Circunstanciado de Hechos, de fecha 05 de junio de 2009, se
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desprende que fa Convocante deferminé no adjudicar fas partidas inconformadas & la empresa VITALMEX COMERCIAL, S.A. de
C.V., bajo los siguientes argumentos:

ACTA CORRESPONDIENTE AL ACTO DE COMUNICACION DE FALLO DE LA LICITACION PUBLICA

:EZ%RNACIONAL N® 00641320-003-08 PARA LA ADQUISICION DE “EQUIPO MEDICO DEL GRUPO DE
ENII

EN LA CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL, SIENDO LAS DIECIOCHO HORAS DEL DIA ONCE DE
MAYO DE DOS MIL NUEVE, SE REUNIERON EN EL AUDITORIO DE |LA COORDINACION TECNICA DE
BIENES DE INVERSION, SITO EN {A CALLE DE DURANGO NOQ. 291, OCTAVO FISO, COLONIA ROMA
NORTE, MEXICO, D.F., C.P. 08700, LOS SERVIDORES PUBLICOS Y LOS REPRESENTANTES DE LOS
LICITANTES QUE SE MENCIONAN AL FINAL DE LA PRESENTE ACTA, PARA LLEVAR A CABO EL
ACTO DE COMUNICACION DE FALLO.DE LA LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL 00641320-003-09
PARA LA ADQUISICION DE “EQUIPO MEDICO DEL GRUPO DE IMAGEN" EN CUMPLIMIENTO A LO
ESTABLECIDO EN LAS BASES CORRESPONDIENTES.

CUADRO GOMPARATIVO DE LA LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL-006414320-003-09
' 1.2 INSTALACION | -
§q DES | ADE | C L IMPOR | |
PRECIO | MON | CUA TE IMBORTE EVALUA ]
| PAR | UMTA | TAR | GION | PUESTA | TOTAL | . TOTALEN | LIGITAN | GION | RESUL
TIDA| Riox | EQU | DE EN enusp| 'V | USP CON IVA TE | ADMINIS | TADO
| EQuIPG | POS | ESPA | OPERA | ANTES | TRATIVA
ENUSD | EXIS | CIOS | CION | peyya |
7en | it DEIVA |
TES | cos | ||
VITALMEX
$1,420,53 $80,00 $1,500, | $225,0 COMER DESIER
1 300 | 090 | Tgp0 | %000 {s3300 | 79.05 | $BTEE61295 | cpy Tsa | NOTAZ | Ty
DEC.V.
VITALMEX
$1,420,53 $80,00 $1,500, | $225,0 COMER DESIER
15 %35 $0.00 | Voo | 9000 1 eituo | roos | S1725,61295 | (o | NOTA2 o
DEC.V.
_ VITALMEX
$1,420,53 $80,00 $1,500, | $225,0 COMER DESIER
16 |"5op | $0.00 | Vg | 80.00 | 5itig | roos | S1725.61295 | SN | NOTAZ o
DEC.V.
VITALMEX
$1,420,53 $80,00 $1,500, | $225,0 COMER DESIER
17 a00 | %000 {T000 | %000 |\ 53300 | 79.95 | $HT2HE1295 | oy s | NOTAZ TO
DEC.V.
VITALMEX
$1,420,53 $80,00 $1,500, | $2256,0 COMER DESIER
18\ P06 | 8000 Ty | 8000 | Lulhn | ogs | $7.725,61295 | (M | NOTA2 0
DEC.V.
VITALMEX
$1,026,13 $80,00 $1,106, | $165.9 COMER DESIER
20 | Py | 8000 | CohsT ) 80.00 | Nas | Ypps | $4.27205367 | (it | NOTA 2 o
DEC.V.
/ VITALMEX
$1,026,13 $80,00 $1,106, | $165.9 COMER DESIER
21 250 | $0.00 }/ $0.00 | 5057 | Yogos | ST27208361 | npn o | NOTAZ2 o
DEC.V.
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CUADRO COMPARATIVO DE LA LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL-G06414320-003-09
1.2INSTALACION '
1.1 DES ADE IMPOR
PRECIO | MON | CUA TE IMPORTE EVALUA
PAR| UNITA | TAR | CION | PUESTA | TOTAL | ., TOTALEN | LICITAN | CION | RESUL
TIDA| RIOX | FQUI | DE EN tenuspl M USD CON VA TE ADMINIS | TADO.
EQUIPO POS | E_SPA _ OPE__RA | ANTES * TRATIVA
ENUSD | EXIS | CIOS | CION | pEpya |
TEN | Fisl B
TES cos |
VITALMEX
$1,026,13 $80,00 $1,106, | $165,9 COMER DESIER
22 | "y | S0.00 | Voo | 8000 | sy | Tapgq | $1272053.61 | npta | NOTAZ 70
DECV.
VITALMEX
$1,026.13 $80,00 $1,106, | $1659 COMER DESIER
23 17 g57 | 3000 | Toh0 | 8000 | Yzsn7 | apos | $B2T2053.61 | ppi o a | NOTA2 TO
- DEC.V.
VITALMEX
$1,026,13 $80,00 $1,106, | $165,9 COMER DESIER
24 sy | 8000 1 Th00 | B000 | sz | Tan0g | $T2TZO536T | o o4 | NOTAZ TO
DEC.V.
VITALMEX
$1,026,13 $80,00 $1,106, | $1659 COMER DESIER
25 (Phgr | sooo | B0 so00 | ST 000 | starz0saer | LOMER | noTaz S
DEC.V.
VITALMEX
$1,026,13 $80,00 $1,106, | 81659 COMER DESIER
26 | "ggr | 8000 Toong | $000 | Nsass | Togps | $TATR0836T | oh s s | NOTAZ 70
DEC.V.
VITALMEX
£1,026,13 $80,00 $1,106, | 31659 COMER DESIER
27 T3y | B000 4 o0 | 8000 | Yyaasy | ogps | STAT2053.61 | op s s | NOTAZ 7O
DE C.V.
VITALMEX
$1,026,13 380,00 $1,106, | $165,9 COMER DESIER
26 |Tras7 | %000 Toingt | 8000 | dss7 | o004 | $12TR053.61 | oy s | NOTAZ TO
DEC.V.
VITALMEX
$1,026,13 $80,00 $1,106, | $1659 COMER DESIER
20 [P sooo | FUP | soo0 | SR\ V0% | s12rz0s361 | GOMEE | woTaz o
DEC.V.
VITALMEX
$1,026,13 $80,00 81,106, | 31659 COMERCI DESIFR
30 1 7gy | $000 | Toe | $000 | Ygos7 | opps | $TET205361 | Ty to 47 | NOTAZ TO
DEC.V.

NOTA 2: LA CONVOCANTE DESECHA LA PROPUESTA ECONOMICA DE ESTA PARTIDA EN VIRTUD DE SER PRECIO
NO ACEPTABLE PARA EL INSTITUTO, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 38 DE LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEIL. SECTOR PUBLICO; PARA LO CUAL ANEXA EL. CUADRO DE INVESTIGACION
DE PRECIOS.

De lo que se advierle que la Convocante, defermind desechar la Propuesta del inconforme para las partidas 14, 16, 17, 18, 20,
21, 22, 23, 26, 27, 28, 29 y 30 relativo a la adquisicion del Fquipo Médico del Grupo Imagen, por considerar que el precio
ofertado no es aceptable para el Instifuto; argumento asentado en el Acta de Fallo de la Licitacién que nos ocupa de fecha 11 de
mayo de 2009, que resulfa insuficiente pargetener por fundado y motivado el Acfo que se impugna, puesto que se considera que
un Acto esta fundado y mofivado cuan e precisan los preceptos legales aplicables al caso y se detallan las causas, motivos y
circunstancias que la Convocan, en cuenta para determinar desechar la Propuesta Econgmica del hoy inconforme por
precio no conveniente; resultaptio 'cable al caso concreto los siguientes criterios jurisprudenciales que a fa letra disponen:—-
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Novena Epoca

Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XV, Marzo de 2002 '
Tesis: 160.A.33 A

Pagina: 1350

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, FALTA O INDEBIDA. EN CUANTO SON DISTINTAS, UNAS GENERAN NULIDAD LISA Y
LLANA Y OTRAS PARA EFECTOS. La Suprema Corfe de Justicia de la Nacion ha establecido de manera reiterada que entre fas
garantias de legalidad y seguridad juridica previstas en el arficulo 16 constitucional, se encuenira la relativa a que nadie puede ser
molestado en su persona, posesiones o documentos, sino a virfud de mandamiento escrito de autoridad competente que funde y
mofive la causa legal del procedimiento, y dicha obligacion se satisface cuando se expresan las normas legales aplicables y las
razones que hacen que ef caso particular encuadre en la hipbtesis de la norma legal aplicada. Ahora bien, el incumplimiento a lo
ordenado por el precepto constitucional anferior se puede dar dg dos formas, a saber: que en el acto de autoridad exista una
indebida fundamentacion y motivacion, o bien, que se dé una falta de fundamentacin y motivacion del acto. la indebida
fundamentacion implica que en el acto si se cifan preceplos legales, pero éstos son inaplicables al caso particular; por su parte, la
indebida motivacion consiste en que en el acto de autoridad si se dan molivos pero éstos no se ajustan a los presupuestos de Ia
norma legal cifada como fundamento aplicable al asunto. En este orden de Ideas, al aclualizarse la hipdlesis de indebida
fundamentacion y motivacién del acfo reclamado, fal circunstancia se ubica en el supuesio previsto en la fraccion IV def articulo 238
del Codigo Fiscal de la Federacion y, por tanto, Ia nulidad debe ser lisa y flana, pues lo contrario permitiria a la auforidad demandada
que tuviera dos o mas posibilidades de fundar y moftivar su acto mejorando su resclucion, lo cual es contrario a lo dispuesto en la
fraceion i def articulo 239 del Cédigo Fiscal de la Federacion, lo que implica una violacion a las garantias de legalidad v seguridad
Juridica consagradas en los articulos 14 y 16 constitucionales. En cambio, Ia falta de_fundamentacion consisle en la omision de citar
en ef acto de molesfia o de privacion el o los precepltos legales que lo jusfifiquen; esta omision debe ser total, consistente en la
carencia de cita de normas jurfdicas; por su parte, {a falta de motivacion consiste en Ia carencia fotal de expresion de razonamientos.
Ahora bien, cuando se actualiza la hipotesis de falla de fundameniacion y motivacion del acto reclamado, tal circunstancia se ubica
en ol supuesio previsio en la fraccion Il del arficufo 238 del Codigo Fiscal de la Federacion y, por tanto, fa nulidad debe ser para
efectos, en términos de lo dispuesto en el parrafo final del numeral 239 del propio cédigo.”

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 1684/2001. Mundo Maya Operadora, S.A. de C.V. 16 de octubre de 2001. Unanimidad de voltos. Ponente: Emma
Margarita Guerrero Osio. Secretaria: Patricia Maya Padilla.

Tesis No. V.2° J/32 del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo 54, Junio de 1992, Tribunales Colegiados de Circuito, visible a
fojas 49 bajo el rubro:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- De acuerdo con el arficulo 16 de la Constitucion Federal, todo acfo de autoridad debe
estar adecuada y suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresar con precision el precepto
legal aplicable al caso y, por lo segundo, que también deben sefialarse, con precision, las circunstancias especiales, razones
parficulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto; siendo necesario, ademas, que
exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en ef caso concreto se configuren las hipdtesis
normativas.”.

Aunado a lo anterior se tiene que de lo asentado en el Acta de Falfo no se advierte que la Convocante hubiese observado ia
Normatividad que rige la materia, en concreto lo establecido en el arficuio 38 parrafos primero y segundo de la Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Seclor Pablico (atn y cuando éste e sirvié de fundamentc al momenio de emifir ef
Fallo concursal) y 23 penditimo parrafo y 41 segundo péarafo del Reglamento de la Ley de la maferia, los cuales en su parte
conducente indican:

“Articulo 38.- Las dependencias y enlidades procederan a declarar desierta una licitacion y deberan expedir una segunda
convocatoria, cuando las propuestas presentadas no reunan los requisifos de las bases de la licitacion o sus precios,
conforme a Ia investigacion de precios realizada, no fueren aceptables.

Los resuitados de la investigacion por ios gue se determine que los precios no son aceptables, se incluird en ef dictamen a que
alude el arficulo 36 Bis de esla Ley. Dicha determinacion se hara del conocimiento de los licitantes en el fallo
correspondiente...”

racter infernacional de una licitacién publica, cuando se ople por ésta en términos del
de’la Ley, debera considerarse lo siguiente:

“Articulo 23.- Fara defermin,
- articulo 28, fraccion ff, incisg,
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En todos los casos, las comparaciohes se efeciuaran en igualdad de condiciones. Para tal efecto, consideraran los mismos
bienes o servicios, anticipo, precio fijo o variable, plazos y lugares de entrega, moneda y pago, entre otras.

Articulo 41.-...

Las metodologlas descritas en el articulo 23, fraccion Il de este Reglamento, podran ufilizarse para deferminar durante ia
evaluacion de las propuestas econdmicas, si los precios son aceplables, particularmenfe cuando exista una sola proposicion
solvente.” :

Supuestos normativos de los cuales se desprende que las Areas Convocanies procederan a declarar desierta una Licitacion y
expedir una segunda convocatoria, cuando las FPropuestas presentadas no retinan los requisitos de las Bases de la Licitacion o
sus precios, conforme a la investigacion de precios realizada, no fueren aceptables, los resultados de la investigacién por los
que se defermine que los precios no son aceptables, se incluird en el dictamen a que alude el articulo 36 Bis de la Ley
de la materia y se haré del conocimienfo de fos licitantes en el Fallo correspondients, ademas en fodos los casos, las
comparaciones se efectuaran en igualdad de condiciones. Para {al efecto, consideraran fos mismos bienes o servicios, anticipo,
precio fijo o variable, plazos y lugares de enirega, moneda y pago, entre ofras y las metodologias descritas en el arficulo 23,
fraccién Il de este Reglamento, podran utilizarse para determinar duranfe la evaluacion de las Propuestas Econdmicas, si los
precios son aceplables, parficularmente cuando exista una sola proposicion solvente; asi mismo el arficulo 38 de ia Ley de la
materia indica que se podrd declarar desierta una partida cuando de la investigacion de precios se desprenda que no es
aceptable al Insfituto sin sefialar como debera realizarse la investigacion de precios, sin embargo el preceplo 41 de su
Reglamento indica que las mefodologias descrifas en el arficulo 23 fraccion Il de este Reglamento, podran utifizarse para
determinar durante fa evaluacion de las Propuestas Econdmicas, si fos precios son aceptables, y dicho articulo 23 que habla de Ja
investigacion de mercado, en su penulftimo pérrafo indica que en fodos Jos casos, las comparaciones se efectuarén en igualdad
de condiciones, considerando los mismos bienes o servicios, anficipo, precio fljo o variable, plazos y lugares de entrega, moneda
¥ pago, enire olras; y en el caso que nos ocupa, con lo asentado en el Acta de Fallo Licitatorio no se acredifa que el supuesto
estudic de mercado cumpla con las citadas caracteristicas.

Lo que en la especie dejé de observar la Convocante al desechar ia Propuesta del hoy inconforme, ya que si bien es cierfo el
Area Convocante en su Informe Circunstanciado de Hechos, de fecha 05 de junio de 2009, argumeno que “... por fo que hace a
la manifestacion de que esta convocante no efectué la investigacion de precios en igualdad de condiciones, es de sefialar que
como se puede apreciar en el calculo del promedio de todos los precios oferiados, éste tiene variaciones del 19.52% y 9.21%,
una respecto a la olra, lo que indica que ia investigacion de precios esta apegada a la realidad. For ofra paite es importanie
también manifestar que Ja investigacion de precios, si se hizo de acuerdo a las clave PRE! y SAl, tan es asi que los monfos
establecidos en presupuesto coinciden con fo montos de la mufltimencionada investigacion y por lo tanto son los techos
presupuestales establecidos para la adquisicion...”; fambién es cierfo que no acredita que hubiese observado lo dispuestfo en los
articulos anfes transcritos, es decir, que en el Dictamen que sirvié de base al Fallo consfe el resultado de la investigacion de
precios con la gue determing desechar por no aceptable ia propuesta del hoy inconforme.

Ahora bien del estudio de precios que sefiala en su Informe Circunstanciado no se aprecian las condiciones que fomd en cuenta
para su comparacion, puesto que se observa una columna que seflala PRECIO DE REFERENCIA PARA LA ADQUISICION,
asentandose un precio deferminado, pero sin que se indique de donde y que circunstancias se consideraron para obtener el
precio de referencia, maxime si como lo sefiala la Convocante al rendir su Informe Circunstanciado en el senfido de que: “... cabe
aclarar que los importes se refieren tnicamente al precio unitario de los equipos, es decir, no incluye los Irabajos en donde de ser
el caso, deba realizarse desinstalacion de equipos pre-existentes, instalacién de los nuevos equipos, adecuacién de espacios
fisicos, instalaciones eléctricas informatica y aire acondicionado, asi como de capacitacion, resaltando el hecho de que fodos los
imporles de los equipos incluyen IVA y se expresan en Dblares Americanos,...” de lo que se liene que esla Autoridad
Administrativa desconoce si el precic de referencia a que se refisre la Convocante en su Investigacion de Precios contempla
como lo sefiala la convocante los lrabajos de desinstalacion de equipos pre-existentes, instalacion de los nuevos equipos,
adecuacion de espacios fisicos, instalaciones eléciricas, informatica y aire acondicionado;, asf mismo no sefala el tipo de

DTy e R T e L s S Y AN S
procedimiento de contratacion en los cuales se obtuvieron los precios que cita en la referida mvesﬁgauruﬁ.

Asf las cosas, se fiene que en el Acta de Failo la Convocante determiné declarar desierta Ia Propuesta de fa empresa VITALMEX
COMERCIAL, S.A. de C.V., para las partidas 14, 16, 17, 18, 20, 21, 22, 23, 26, 27, 28, 29 y 30, toda vez que el precio no es
aceptable para el Instifuto Mexicano del Seguro Social, sin que se acredite la observancia de los preceplos antes transcritos, es
decir, que en el Dictamen que Sirvié de base para ef Fallo conste el resuftado de la invesligacion de precios en base a la cual
deferming desechar las propuestas de la empresa inconforme, tampoco acredita a esta Autoridad las circunstancias y condiciones
que considert en la investigacion de precios.

Sin que resulte eficaz e argumento que hace valer la Convocante en su Informe Circunstanciado de fecha 05 de junio de 2009,
en el senfido de que “... en las 13 partidas inconformadas en el procedimiento de mérito, la empresa hoy inconforme obtuvo el
segundo lugar en las partidas inconfor, 3 das, sin embargo se aclara que para las partidas 15, 24 y 25 no inconformadas, obtuve
el fercer lugar, ya que el primege cefforme a los precios ofertados hublese sido en todas las partidas para la empresa GE
SISTEMAS MEDICOS DE MEXICO/S.A. de C.V., v el sequndo lugar en las partidas 15, 24 y 25 para la empresa CASA PLARRE,
S.A de C.V., habida cuenta glie of el presente caso si bien es ciarto la empresa GE SISTEMAS MEDICQOS DE MEXICO, S.A. de
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C.V., oferté un precio mas bajo en comparacion con el precio ofertado por la empresa accionante, no menos cierfo es que en el
Acto de Fallo de fa Licitacién que nos ocupa que por esta via se impugna de fecha 11 de mayo de 2009 se asentd la leyenda
siguiente para las partidas que ofertd la empresa GE SISTEMAS MEDICOS DE MEXICO, SA, de C.V., "NQOTA 1 LA
CONVOCANTE NO EVALUQ LAS PROPUESTAS DEBIDO A QUE NO CUMPLEN TECNICAMENTE, DE CONFORMIDAD AL
ARTICULG 35, FRACCION IV DE LA L AASSP”, de lo que se tiene que aun y cuandc fa empresa GE SISTEMAS MEDICOS DE
MEXICO, S.A. de C.V., oferfd un precio mas bajo para las partidas impugnadas por la empresa VITALMEX COMERCIAL, S.A. de
C.V., lo cierto es que las mismas no eran suscepfibles de evaluacion econémica, en virtud de que las propuestas de la empresa
en comenio fueron desechadas fécnicamente, por lo fanto es intrascendente que la hoy inconforme haya obtenido el segundo
lugar en precio, puesto que el primer lugar en precio no es susceptible de adjiudicacion por tratarse de una propuesta insolvente,
asi mismo resulta ineficaz el argumento de la Convocante en el sentido de que las partidas 15, 24 y 25 se le hubleran adjudicado
a CASA PLARRE, S.A. de C.V., en virtud de que como bien lo sefald la Convocante las citadas partidas no son motive de
incorformidad, por o tanfo sus argumentos carecen de eficacia juridica, lo anterior de acuerdo a las consideraciones de hecho y
de derecho expuesias con anterioridad.

En este orden de ideas se fiene que la actuacién de la Convocante no se ajusto a lo dispuesto en los articulos 38 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos vy Servicios del Sector Pablico, 41 y 23 de su Reglamento; bajo este contexto se tiene que o
asentado en ef Acta de Fallo de la Licitacion que nos ocupa, de fecha 11 de mayo de 2009, resulta insuficiente para acredifar que
la determinacion de la Convocante de desechar la clave inconformada al ahora accionante bajo el argumento de que el precio no
es conveniente para ef Instituto, se encuentra debidamente fundada y motivada, por lo que se concluye que el Fallo de fa Licitacion
en comento se emilié en contravencion a la forma y términos establecidos en ef articulo 37 segundo parrafo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios def Secfor Piblico y 46 fraccion I del Reglamento de la Ley de la materia, que a la letra
disponen:

“Articulo 37.-En junta piblica se dara a conocer el fallo de Ia licitacion, a fa que libremente podran asistir los licitantes gue
hubieren participado en ef aclo de presentacion y aperfura de proposiciones, levantandose el acta respectiva que firmarén los
asistentes, a quiencs se entregars copia 08 Ja misma. La falta de firma de algan licitante no invalidard su contenido y efectos,
poniéndose a partir de esa fecha a disposicion de los que no hayan asistido, para efectos de su noffficacion. En sustitucion de
esa junta, las dependencias y enfidades podran optar por nofificar el fallo de la licitacion por escrifo a cada uno de los
figitantes, dentro de los cinco dfas naturales siguientes a su emision.

En ef mismo aclo de fallo o adjunta a la comunicacion referida, las dependencias y enfidades proporcionaran por escrito a los
licitantes la informacion acerca de las razones por las cuales su propuesta no resuité ganadora.

Contra la resolucion que contenga ef fallo no procedera recurso alguno; sin embargo, procedera la inconformidad que se
interponga por los licitantes en los términos del articulo 65 de esta Ley.”

“Articulo 46.- El fallo que emitan las dependencias y sntidades deberd contemplar coma minimo fo siguiente:

l.- Nombre de los licitantes cuyas propuestas econdmicas fueron desechadas como resulfado de su anélisis detallado y las
razones que se fuvieron para ello;”

Supuestos normativos que en la especie no se actualizaron, habida cuenta que de acuerdo a las consideraciones de hecho y de
derecho expuestas fineas anteriores, se desprende gue Ia actuacitn de la Comvocante al emitir el Acta de Fallo de la Licitacion que
nos ocupa, de fecha 11 de mayo de 2009. no se encuenira fundada ni motivada para determinar que ef precio propuesta por el hoy
accionante para as partidas 14, 16, 17, 18, 20, 21, 22, 23, 26, 27, 28, 29 y 30; relativo a la adquisicion del Equipo Médico def
Grupo /magen, no es convenfente para ef Inslitufo, dejando en esfado de indefension al promovente al desconocer los motivos,
causas o gircunstancias que tomo en cuenta la Convocante para llegar & la conciusion de que su precio no es conveniente para el
Insfituto.

Establecido lo anterior, ef Fallo de la Licitacién de mérito se emiti en contravencién a lo establecido en la normatividad que rige a
fa materia, por lo que no retine los requisitos de legalidad que al efecto prevé la Ley de la materia, toda vez que en ef caso
concrelo, resulla insuficiente lo asentado por el Area Convocante en el Acta de fecha 11 de mayo de 2009, relativa al Failo de Ja
Licitacién de mérito para establecer que su actuacion al no adjudicar la Propuesta del inconforme se encuentra fundada y
motivada, puesfo que es requisito sine qua non que foda actuacion def Area Convocante se encuentre debidamente fundada y
motivada y se de a conocer en ef Dictamen que sitve de base al Fallo el resultado de la investigacion de precios para deferminar
no adjudicar las Propuestas por precio no conveniente de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38 parrafos primero y
segundo de la Ley de la materia, investigagfon de precios que debe considerar las mismas circunstancias de modo, tlempo y lugar
gue en la Licitacion gue nos ocupay
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En este orden de ideas, al confravenir la normatividad aplicable al caso concrefo y no fundar ni motivar debidamente en dicho Acto
de Fallo su determinacion de desechar la Propuesta del hoy inconforme para las partidas 14, 16, 17, 18, 20, 21, 22, 23, 26, 27, 28,
29 y 30; relativo a la adquisicion del Equipo Médico del Grupo Imagen, por precio no conveniente para el instifuto, con elffo se
fransgrede la normalividad que rige la Materia al dejar de observar lo establecido en los articulos 38 primer y segundo parrafos de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 23 difirno parrafo y 46 fraccion | del Reglamento de la Ley
de Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios def Sector Publico antes franscrifos, en virtud de que la determinacion de declarar
desierta las parfidas impugnadas carece de /a debida fundamentacién y motivacion.

Por todo lo anterior, se tiene que el Acto del Failo de la Licitacion de que se frata, especificamente por cuanto hace a as partidas
14, 18, 17, 18, 20, 21, 22, 23, 26, 27, 28, 29 y 30; relativo a la adquisicion del Equipo Médico del Grupo Imagen, se encuentra
afectado de nulidad, actualizandose en la especie la hipotesis prevista en el articulo 15 pendltimo parrafo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, que dispone:

“Articulo 15.- Los aclos, contratos y convenios que las dependencias y entidades realicen o celebren en contravencitn a lo
dispuesto por esta Ley, seran nulos previa determinacion de la autoridad competente.”

Por o que con fundamento en el arficulo 69 fraccion I del ordenamienito legal invocado, el Area Convocantfe debera realizar un
nuevo Dictarmen que sirva de base para emilir el Fallo en ef que se incltya el resuftado de la investigacion de precios realizada
considerando las circunstancias y condiciones de la Licitacion de mérito y un nuevao Fallo de la Licitacion de mérito respecto de as
partidas 14, 16, 17, 18, 20, 21, 22, 23, 26, 27, 28, 29 y 30, debidamente fundados y molivados, con esfricto apego a fa
normatividad que rige la Materia, a efecto de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes en términos de los articulos 134 Constitucional y 27 de su Ley
Reglamentaria aplicable al caso, que establecen:

“Articulo 134.- Las adquisiciongs, arrendamientos y enajenaciones de fodo tipo de bienes, prestacién de servicios de
cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas
mediante convocaloria publica para que libremente se prosenten proposiciones sofventes en sobre cerrado, que serg abierfo
publicamente, a fin de asegurar al Estado fas mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunsiancias perfinentes.”

“Articulo 27.- Las adguisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regia general, a través de licitaciones publicas,
medianie convocaforia pablica, para que libremente se presenten propasiciones sofventes en sobre cerrado, que sera abierfo
publicaments, a fin de asegurar al Estado fas mejores condiciones disponibles en cuanfo a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad, eficiencia energética, uso responsable del agua, optimizacion y uso sustentable de los recursos, asi como la
profeccion al medio ambiente y demas circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo que establece la presente Ley”

En esfe orden de ideas y foda vez que la Licitacién Publica Nacional No. 00641180-002-06 enire la que se enctentra el Acto de
Fallo de de fecha 22 de febrero de 2006, que impugna la empresa DIALISIS TOTAL, S.A. DE C.V,, deviene del confenidc del
Acta correspondiente al Falfo de Ja Licifacion Publica Nacional No. 00841190-016-05 de fecha 16 de diciembre de 2005,
convocada para la Contratacion del Servicio de Hernodidlisis, ef cual fue declaradeo nulo, asf como todos ios aclos que def mismo
se deriven, por lo que la Licitacion Publica Nacional No. 00641190-002-06 deviene de ilegal, al fratarse de un proceso ds
Licitacion que deviene de un Acto declarado nulo, por lo que ef expediente de inconformidad No. IN-115/2006 ha quedado sin
maleria, lo anterior de acuerdo a las consideraciones de hecho y de derecho expuestas con anterioridad, por lo que las parfes
involucradas deberan de estarse a lo resuelfo en.la Resolucion emitida por este Organo Administrativo dentro del expediente de
inconformidad No. IN-616/2005.

En este orden de ideas y toda vez que la Licitacién Piblica Internacional Nacional No. 00641 320-017-
09 enire ia que se encuentra ia Junta de Aclaraciof de Dudas a las Bases de fecha 02 de junio de
2009, que impugna la empresa VITALMEX COMERCIAL, S.A. DE C.V., deviene del contenido del Acta
correspondiente al Fallo de la Licitacion Publica Internacional No. 00641320-003-09 de fecha 11 de
mayo de 2009, convocada para la Adquisicion de Equipo Médico para el Programa de Imagen, la cual
fue declarada nula, asi como todos los actos que de fa mismo se deriven, por o que la Licitacion
Publica Internacional No. 006411320-017-09 deviene de ilegal, al tratarse de un procesc de Licitacion
que deviene de un Acto declarado nulo, por lo que el expediente de inconformidad No. IN-186/2009 ha
guedado sin materia, especificamente respecio de las claves 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 12, 13, clave
531.055.0024.03.01, Angidgpato Arco Monoplanar, asi como con respecto a las partidas 14, 15, 16 y 17
clave 531.055.024.03,01 Afigidgrafo Arco Monoplanar con Sistema de Ablacion; o anterior de acuerdo
a las consideracipfiés g hecho y de derecho expuestas con anterioridad, por lo que las partes
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involucradas deberan de estarse a lo resuelto en la Resolucién emitida por este Organo Administrativo
dentro del expediente de inconformidad No. IN-159/2009.

Las manifestaciones de inconformidad en que basa sus asertos el hoy impetrante contenidos en su
escrito inicial, de fecha 05 de junio de 2009, especificamente respecto de las claves 10, 11 y 18, los
cuales por economia procesal se tienen aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen en obvio
de repeticiones innecesarias, se resuelven en su conjunto por la estrecha relacion que guardan enfre si,
declarandose infundados, toda vez que la hoy impetrante, no refiere en su escrito inicial agravio alguno
en contra de Ias claves en comento, pues si bien es cierto sefiala en su escrito de inconformidad que “ef
IMSS quebranto lo dispuesio en los artfculos 134 de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, especificamente por cuanfo hace a las partidas 3, 4, 5, 6, 7, 8, 8, 10, 11, 12, 13, con la
clave de cuadro basico namero 531.055.0024.03.01, relativas al equipo médico denominado Angiografo
Arco Monaoplanar, asimismo por cusnto hace a las partidas 14, 15, 16, 17 y 18 con clave
531.055.0024.03.01 relativas al equipo médico denominado Angiografo Arco Monoplanar con Sistema
de Ablacion, en primer término por que dichas partidas no debieron de haber sido convocadas por ef
IMSS para su compra, amén de que se encuenira sud judice la inconformidad numero IN-159/2009
interpuesta por su mandanie a través de la cual se impugnaron las partidas 14, 16, 17 y 18, todas éstas
con clave 531.055.0024.03.01, relativas al equipo médico denorninado Angiografo Arco Monopianar cor
sisterna de Ablacion, asi mismo, fueron impugnadas las partidas 20, 21, 22, 23, 26, 27,28,29 y 30, fodas
elfas con clave 531.055.0024.03.01, refativas al equipo médico denominado Angiografo Arco
Monoplanar ahora licifadas por ef Instituto, en tal virtud el acto en que se declararon desiertas fas claves
en comento no se encuentra firme, pues se impugno la legalidad del Acto de Falfo de fa Licitacion
Publica Internacional No. 00641320-003-09, Acto def cual deviene la procedibilidad de la presente
Licitacion por ser esta segunda vuefia de la licitacién ahora impugnada y en tal virtud no es procedente
el que se vuelvan a licitar fales bienes, pues de anularse el acto reclamado relativo a la inconformidad
numero IN-159/2009, ello traeria como consecuencia legal ef que para las claves de mérito, Ia presente
licitacion se encuenire viciada de nulidad en su origen y por lo fanto los acfos tnica y exclusivamente
por cuanto hace a las claves y partidas de marras, se enconiraran afectados de nulidad”, también lo es
que la empresa inconforme en la Licitacion Publica Internacional No. 00641320-003-09 se inconformé
en contra de 13 claves y en [a Licitaciéon Puablica Internacional No. 00641320-017-09, hoy inconfaormada,
la empresa impetrante impugna 16 claves, de lo que se infiere que los motivos de inconformidad
aducidos en su escrito de fecha 05 de junio de 2009 van encaminados a las 13 claves por las que se
inconformé en la Licitacion No 00641320-003-09, al manifestar como agravio que no iuvieron gue
convocarse en una segunda vuelta (Licitacion Puablica Internacional No. 00641320-017-09) las claves
inconformadas en la Licitacibn 003, en virtud de gue se encuentra sub judice el expediente de
inconformidad nimero 159/2009, sin embargo en el caso que no ocupa es de sefialarse que la empresa
accionante en la presente inconformidad es omisa en manifestar agravio alguno en contra de las 3
claves restantes que no formaron parte de las 13 claves inconformadas en el expediente nimero IN-
158/2008, por 10 tanto, en el presente caso se tiene gue no existe agravio aiguno en confra de ias
claves 10, 11y 18 ‘

En razdn de lo anterior se tiene que la empresa impetrante no realizd argumento alguno que sirva de
conviccion a esta Autoridad Administrativa para determinar que en efecto existe una violacién a la
normatividad gue regula la materia de Adquisiciones ¢ bien a las Bases de Licitacién; 1o anterior de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 81 del Codigo Federal de Procedimienios Civiles, de
aplicacion supletoria en el pres procedimiento administrativo, por disposicion del articulo 11 de la
Ley de Adquisiciones, Arrepdagrentos y Servicios del Sector Publico que establece:

“Articulo 81: El actor

/
/
% i

obar los hechos constitutivos de su accion y el reo los de sus excepciones.”
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Lo anterior es asi, va que en una inconformidad, como es el caso que nos ocupa, es requisito sine qua
non que debe impugnarse un Acto desplegado por la Convocante con razonamientos que permitan
flevar a la conviccidn a la resolutora de que dicho Evento se llevo a cabo en contravencion a la
normatividad que rige a la materia, o bien, que causa agravio en perjuicio de quien promueve la
inconformidad, lo que en ta especie no acontecia, ya que el promovente no sefiala los razonamientos,
causas o circunstancias por los cuales considera que la actuacién de la Convocante al haber incluido
las claves 10, 11 y 18 en la Licitacién Publica Internacional No. 006411320-017-09 segunda vuelta, sea
contrario a la normatividad que rige a la materia, por lo que en este orden de ideas resulta aplicable la
Tesis de Jurisprudencia No. 116, publicada en la pagina 189 del Apendice del Semanario Judicial de la
Federacion, 1917-1988, Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes que a la letra indica:

“AGRAVIOS INSUFICIENTES.- Cuando en los agravios aducidos por fa recurrente no se precisan argumentos
tendientes a demostrar la ilegalidad de Ia sentencia, ni se atacan los fundamentos legales y consideraciones en
que sustenté el sentido del fallo, se impone confirmarlo en sus lérminos por la insuficiencia de los propios
agravios”

Igualmente resulta aplicable la jurisprudencia No. 117, publicada en la pagina 190 del Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacion, 1917,-1988, Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes. Que
textualmente sefala:

“AGRAVIOS, NO L.O SON LAS AFIRMACIONES QUE NO RAZONAN CONTRA FUNDAMENTOS DEL FALLO
QUE ATACAN.- No puede considerarse como agravio la simple manifestacion u opinién del recurrenfe de
inconformidad con el sentido de la sentencia recurrida por considerarla ifegal, ya que el mismo debe impugnar con

razonamientos, los que la hayan fundado”

Supuestos normativos que en el caso concreto se actualizaron, en virtud de que las manifestaciones
formuladas por el hoy accionante no fueron sustentadas con razonamiento alguno que permita a esta
Autoridad Administrativa discernir scbre el motivo de inconformidad que hace valer el hoy accionante,
ni mucho menos sobre algln agravio, ya que no se advierte del escrito de inconformidad cual es la
contravencion en la que incurrié la Convocante al haber incliide en las Bases de la Licitacion Pablica
internacional No. 00641320-017-09 las claves 10, 11 y 18, por lo tanto este Organo Administrativo
carece de elementos de conviccion suficientes que permitan determinar que la Convocante contravino
lo estipulado en la normatividad que rige a la materia y demas disposiciones legales aplicables al caso
que nos ocupa, puesto gue como se ha indicado lineas anteriores no basta el sélo manifestar una
narracion de hechos sino que los mismos deben de estar sustentados con elementos de conviccion
que lleven a esta Autoridad Administrativa a advertir que efectivamente se contravino la Ley de la
materia, para considerar que la actuacion de la Convocante en la Licitacién de mérito contravino la
normatividad aplicable a la misma, puesio gue es necesario sefalar las causas, razones 0 motivos
tendientes a sustentar la contravencion que considera el promovente se actualizé en la Licitacion de
que se trata, lo que no sucedid, resultando en consecuencia infundada la manifestacion del
inconforme.

Por lo que al no sefalar en su escrito inicial cuales fueron los motivos, causas o circunstancias por las
gue considera que la inclusién de las claves 10, 11 y 18 en la Licitacién Puablica Internacional No.
00641320-017-09 es ilegal, puestc que manifiesta de manera general que “..el IMSS quebranto lo
dispuesto en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
especificamente por cuanto hace a las partidas 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, con la clave de cuadro
basico numero 531.055.0024.08.01, refativas al equipo médico denominadce Angiografo Arco
Monoplanar, asimismo uanto  hace a las partidas 14, 15, 16, 17 y 18 con clave
531.055.0024.03.01 refgtivag’al equipo médico denominado Angiografo Arco Monoplanar con Sistema
de Ablacién, en prim ino por que dichas partidas nc debieron de haber sido convocadas por el
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IMSS para su compra, amén de que se encuentra sud judice la inconformidad ntimero IN-159/2009
interpuesta por su mandante a través de la cual se impugnaron fas partidas 14, 16, 17 y 18, fodas éstas
con clave 531.055.0024.03.01, refativas al equipo médico denominado Angiografc Arco Monoplanar
con sistema de Ablacién, asi mismo, fueron impugnadas las partidas 20, 21, 22, 23, 26, 27,28,29 y 30,
fodas effas con clave 531.055.0024.03.01, refativas al equipo médico denominado Angiografo Arco
Monoplanar ahora licitadas por el Instituto, en tal virfud el acto en que se declararon desiertas las
claves en comenfo no se encuentra firme, pues se impugno la legalidad def Acfo de Fallo de fa
Licitacion Pablica Internacional No. 00641320-003-09, Acto del cual deviene la procedibilidad de la
presente Licitacion por ser esta segunda vuelta de la ficitacién ahora impugnada y en fal virtud no es
procedente ef que se vuelvan a licitar tales bienes, pues de anularse el acto reclamado refativo a la
inconformidad ntmero IN-159/2009, eflo traeria como consecuencia legal el que para las claves de
mérito, la presente licitacion se encuenire viciada de nulidad en su origen y por lo fanito los actos tinica
¥y exclusivamente por cuanto hace a las claves y paritidas de rarras, se enconfraran afectados de
nulidad”, narracién de hechos con los cuales pretende sustentar sus motivos de inconformidad, sin
manifestar argumento algunc que sirva de conviccion a esta Autoridad Administrativa para determinar
que la inclusion de las claves 10, 11 y 18 en la Licitacion Pubilica No. 00641320-017-09, es contraria a
la normatividad que rige a la materia, ya que como se sefal6 lineas arriba en la Licitacion Publica
Internacional No. 00641320-003-09 |la empresa impetrante se inconformo en confra de 13 claves y en
la Licitacioén Plblica Internacional No. 00641320-017-09, hoy inconformada, la empresa impefrante
impugna 16 claves, de lo que se infiere que los motivos de inconformidad aducidos en su escrito de
fecha 05 de junio de 2009 van encaminados aias 13 claves por las que se inconformo en la Licitacion
No 00641320-003-09, al manifestar como agravio que no tuvieron que convocarse en una segunda
vuelta (Licitacién Pdblica Internacional No. 00641320-017-09) las claves inconformadas en la Licitacion
003, en virtud de que se encuentra sub judice el expediente de inconformidad namero 159/2009, sin
embargo er el caso que no ocupa es de sefalarse que la empresa accionante en la presente
inconformidad es omisa en manifestar agravio alguno en contra de las 3 claves restantes que no
formaron parte de las 13 claves inconformadas en el expediente nimero IN-159/2009, por lo tanto, en
el presente caso se tiene que no existe agravio alguno en contra de las claves 10, 11 y 18, ni mucho
menos ofrece elemento de prueba algune, con el que pretenda causar conviccion a esta autoridad
administrativa de que la actuaciéon de la Convocante es contraria a la normatividad gque rige a la
materia.

Por lo expuesto, fundade y motivado, con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y 587 -—e—ve-———
RESUELVE

PRIMERO.- El inconforme no acredité los extremos de su accion y el Area Convocante justificd sus
excepciones y defensas hechas valer.

SEGUNDO.- Dados los razonamienios légico-juridicos expuestos en el Considerando IV de la presente
Resolucién, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, determina que la inconformidad interpuesta por la C. LAURA
LETICIA JAIME GRANADOS, Representante legal de la empresa VITALMEX COMERCIAL,
S.A. de C.V, contra actos de la Coordinacién Técnica de Bienes de inversion de la Coordinacion
< de Adquisicion de Bienes y Confratacion de Servicios de la Direccién de Administracion y
Evaluacion de Delegagifines del citado Instituto, derivados de Ia Licitacién Publica Internacional
No. 00641320-0 "e° celebrada para la Adquisicion de Equipo Médico det Grupo Imagen,
especificamen , ecto de las partidas 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 12, 13, clave 531.055.0024.03.01,
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TERCERO.-

Angidgrafo Arco Monoplanar, asi como con respecio a las partidas 14, 16 y 17 clave
531.055.024.03.01 Angidgrafo Arco Monoplanar con Sistema de Ablacién, ha quedado sin
materia. :

Con fundamento en el articulo 89 fraccion Ili de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a lo analizado y vaiorado en el Considerando Vdela
presente Resolucion, esta Area de Responsabitidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, determina infundados los motivos de inconformidad
expuestos en el escrito interpuestc por la C. LAURA LETICIA JAIME GRANADOS,

- Representante legal de la empresa VITALMEX COMERCIAL, S.A. de C.V, contra actos de la

CUARTO.-

QUINTO.-

SEXTO.-

Coordinacion Técnica de Bienes de inversion de la Coordinacion de Adquisicién de Bienes y
Contratacidon de Servicios de la Direccion de Administracién y Evaluacion de Delegaciones del
citado Instituto, derivados de la Licitacion Plblica Internacional No. 00641320-017-09, celebrada
para la Adquisicion de Equipo Médico del Grupo Imagen, especificamente respecto de las
partidas10, 11 y 18.

las partes deberan estarse a lo resuelto por este Organo Administrativo en la Resolucién
dictada dentro del expediente de inconformidad No. IN-159/2009, en atencidn al Considerando
IV de la presente Resolucién.

La presente Resolucion puede ser impugnada por €l hoy inconforme, en términos del articulo 70
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, mediante el recurso
de Revision que establece el Titulo Sexto, Capitulo primero, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

Archivese el expediente en que se actiia, como asunto totaWiﬁvamente concluido para
todos los efectos legales a que haya lugar.

Asi lo resolvio y firma el Titular del Area de Re‘spons_abilidm%'e M de Control en el Instituto

Mexicano del Seguro Social.- NOTIFIQUESE.

J. VIESCA DE LA GARZA

PARA: €. LAHRA IFTICIA JAIME GRANANOS. DEPRESCNTANTE LEGAL DE LA EMPRESA VITALMEX COMERCIAL, S.A de CV, CALLE
MOCTEZUMA No. 26, COLONIA TORIELLO GUERRA, DELEGACION TLALPAN CODIGO POSTAL 14050, MEXICO, B.F. Autorizando para oir y
recibir toda clase de notificaciones y documentgs, en nombre de su mandante, a los Licenciados en Derecho ,

C.P. AGUSTIN AMAYA CHAVEZ - ENCARGADO DE LA COORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS
DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTC MEXICANO DEL SEGURQ SOCIAL.-
DURANGG NO. 291 PN, COL. ROMA, DELEG. CUAUHTEMOC, C.P. 06700, MEXICO, D.F.- TEL.- 55-53-58-97, 55-26-17-00, EXT. 11732,

LIC. LORENZO MARTINEZ GARZA.- TITULAR DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.- REFORMA No. 478, §° PISO, COL. JUAREZ, DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 06698,
MEXICO, D.F

C.C.P. LIC. MARIA DE LOURDES DEL PALACIO FLORES.- TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA DE SERVICIOS MEDICOS DEL ORGANO INTERNO
- ﬁif}()g(‘))\lTR L EN EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGLIRO SOCIAL.- PARA SU CONOCIMIENTO Y EFECTO PROCEDENTES.

MECHS HARSF
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