k3

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
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EXORTA,S.A.DER.L.DEC.V.
VS 7
UNIDAD MEDICA DE ALTA ESPECIALIDAD HOSPITAL DE
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA TRAUMATOLOGIA Y ORTOPEDIA DEL CENTRO MEDICO

NACIONAL “MANUEL AVILA CAMACHO” EN PUEBLA DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

EXPEDIENTE No. IN-183/2009
RESOLUCION No. 00641/30.15/ 3624 72009.
México, D. F. a, 20 de julio de 2009

RESERVADO: En s totalidad

FEGHA DE CLASIFICACION: 20 de julic de 2009

FUNDAMENTOC LEGAL: Arts. 14 frace. IV y Vi de la LFTAIPG

CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTO LEGAL:

PERIODO DE RESERVA: 2 afios

El Titvlar del Organo Interno de Control en el nstituto Mexicano del Seguro Social.
Ing. José Luis Cordova Rodriguez.

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la empresa
EXORTA, S. de RL. de C.V., contra actos de la Unidad Médica de Alta Especialidad Hospital de
Traumatologia y Ortopedia, Centro Médico Nacional “Manuel Avila Camacho” en Puebla del Instituto
Mexicano del Seguro Social, y .

RESULTANDO

1.-  Por escrito de fecha 05 de junio de 2008, recibido en la Oficialla de Partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el mismo
dia, mes y afio, el C. MIGUEL ANGEL SUAREZ ARIAS, representante legal de la empresa EXORTA,

T A D ot el Y: 'H ~ (=¥ + | L £, 3 A
S. de R.L. de CV., personaglidad debidamenite acreditads en autos, presentd imconformidad contra

actos de la Unidad Médica de Alta Especialidad Hospital de Traumatologia y Ortopedia, Centro Médico
Nacional "Manuel Avila Camacho” en Puebla del citado Instituto, derivados de la Licitacion Publica
Internacional Bajo Tratados No. 006841284-003-09, convocada para la Adquisicion de material de
Osteosintesis y Endoprétesis, para cubrir el periode mayo-diciembre de 2009, para las Delegaciones
Estatales, Regionales, del Distrito Federal y UMAES, especificamente respecto a los sistemas 1y 2,
en la zona 3; manifestando al efecto los hechos y agravios que considerd pertinentes y que por
economia procesal se tienen por transcritos como si a la letra estuvieran insertados, sirviendo de
sustento la Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su falfo los conceptos de violacion expresados en fa demanda, no implica
que hava infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujefa su actuacion, pues no hay precepto afguno gue
establezca la obligacion de llevar a cabo fal transcripcion; ademads de que dicha omision no deja en estado de indefension af
qusfoso, dado que no se fe priva de la oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar,
en su caso, la ifegalidad de la misma.”

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuifo, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela, Tomo:
VI, Abril de 1998, Tesis VI 2°.J/129, Pagina 599.

Instrumento Notarial No. 1,180 de fecha 19 de febrero de 2008; Acta de ia Junta de Aclaraciones a las
nternacional No. 00641284-003-09; Acta de la Segunda Junta de
Licitacion de mérito del 30 de abril de 2009; Acta de la Tercera Junta
de la Licitacion de mérito del 8 de mayo de 2009; Bases y Anexos de la
ional No. 00641284-003-09; Anexo Numero 10 de la empresa EXORTA, S.

Bases de la Licitacion Public
Aclaraciones a las Bases de
de Aclaraciones a las Bas
Licitacion Pblica |

a}.- Que ofrece como medios de prueba copia simple de las documentales siguientes:
: 7



e

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES. 1404
EXPEDIENTE No. IN-183/2009,

RESQLUCION No. 00641/30.15/ 3624 /2009.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

- 2.

de R.L. de C.V; Comprobante de Pago de Bases de la empresa EXORTA, S.A DE CV, Acta de
Fallo de la Licitacion de merito del 22 de mayo de 2009,

Por Oficio No. 6063.3.3.4/348/2009 de fecha 18 de junio de 2009, recibido en la Oficialia de Partes de
esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social el dia 22 del mismo mes y afio, el Director de la Unidad Médica de Alta Especialidad Hospital
de Traumatologia y Ortopedia del Centro Médico Nacional “Manuel Avila Camacho® del citado
Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el aparfado Il del Oficio No.
00641/30.15/3261/2009 de fecha 08 de junio de 2009, manifestd que de decretarse la suspension de
la Licitacion Publica Internacional 00641284-003-09, especificamente respecto a los sistemas
impugnados, se afectaria a los derechohabientes que sufran de alguna alteracion crénica del sistema
musculo esquelético, en darles atencion médica de manera oportuna, con fa calidad reguerida y en
consecuencia se deterioraria la imagen del Instituto, ademas de que se veria en la hecesidad de
adquirir ios insumos de manera directa con el consecuente aumento en el precio; atento a lo anterior,
esta Area de Responsabilidades, mediante Oficio No. 00641/30.15/3405/2009 de fecha 24 de junio de
2009, determind no decretar la suspension a que se refiere el Oficic No, 00641/30.15/3261/2009 de
fecha 8 de junio de 2009, sin perjuicio del sentido en que se dicte la Resolucion en ef presente asunto,
en el entendido de que cualquier dafio o pefjuicio que se cause al Instituto es responsabilidad de fos
servidores publicos encargados de dar continuidad al Procedimiento Licitatorio que nos ocupa. =-eee e«

Por Oficio No. 6063.3.3.4/348/2009 de fecha 18 de junic de 2009, recibido en la Oficialia de Partes de
esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social el dia 22 del mismo mes y ario, el Director de la Unidad Médica de Alta Especialidad Hospital
de Traumaioiogia y Oriopedia dei Centro Wiédico Nacional “Manuei Avila Camacho” dei citado
Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado IV del Oficio No.
00641/30.15/3261/2009 de fecha 08 de junio de 2009, manifestd que el estado que guarda el
Procedimiento de Licitacion Publica Internacional No. 00641284-003-09, es que con fecha 22 de mayo
del presente afio, se llevd a cabo el Acto de Fallo definitivo, asimismo, informé lo relativo al tercero
perjudicado; a quien mediante Oficio No. 00641/30.15/3404/2009 de fecha 24 de junio de 2009, esta
Autoridad Administrativa le dio vista de la inconformidad que nos ocupa, a efecto de que manifestara
por escrito lo que a su derecho convenga.

Mediante Oficio No. 6063.3.3.4/349/09 de fecha 23 de junio de 2009, recibido en la Oficialia de Partes
de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social el 30 del mismo mes y afio, el Director de la Unidad Médica de Alta Especialidad Hospital de
Traumatologia y Ortopedia del Centro Médico Nacional “Manuel Avila Camacho” en Puebla del
mencionado Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado |l del Oficio No.
00641/30.15/3261/2009 de fecha 8 de junio de 2009, remitid el Informe Circunstanciado de Hechos
que le fue requerido respecto de la Licitacion que nos ocupa, asi como diversa documentacion para
sustentarlo; manifestando al efecto los hechos que considerd pertinentes y que por economia procesal
se fienen por transcritos como si a la letra estuvieran insertados, sirviendo de sustento la
Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que &f Juez Federal no franscriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en la demanda, no implica
que haya infringido disposiciones de da Ley de Amparo, a la cual sujeta su acfuacion, pues no hay precepio alguno gue
establezca la obligacion de flevar asfabo tal transcripcion; ademas de que dicha omision no deja en estado de indefension al
guejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir fa resclucién y alegar lo que estime periinente para demastrar,
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Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanaria Judicial de fa Federacion y su Gaceta, Tomo:
Vii, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.4/129, Pagiria 599.

Que ofrece como medios de prueba copia simple de las documentales siguientes:

Bases de ia Licitacion Publica Internacional No. 0064 1284-003-09; Acta de la Junta de Aclaraciones a
las Bases de la Licitacién Publica Internacional No. 00641284-003-09 del 23 de abril de 2009; Acta de
la Segunda Junta de Aclaraciones a las Bases de I3 Licitacion de mérito del 30 de abril de 2009; Acta
de la Tercera Junta de Actaraciones a las Bases de ia Licitacién de mérito del 8 de mayo de 2009,
Acta de Fallo de la Licitacion de mérito del 22 de mayo de 2009; Adendum al Acto de Dictamen
Técnico y Fallo de Propuestas Tecnicas y Econdmicas de fa Licitacion de mérito det 22 de mayo de
2009; Segundo Adendum al Acto de Dictamen Técnico y Fallo de Propuestas Técnicas y Economicas
de la Licitacion de mérito del 22 de mayo de 2009; Anexo 10 de la empresa PROVEEDCRA DE
MATERIAL QUIRURGICO, S.A. DE C.V.; Permiso de Importacién No. 1-60174-2006 dei 3 de mayo
de 2006; Evaluacidn Técnica y Econtmica de Propuestas Téchicas e Instrumental de fecha 19 de
mayo de 2009.

Por lo que hace al desahogo def derecho de audiencia oforgado a la empresa PROVEEDORA DE
MATERIAL QUIRURGICO, S.A. DE C.V., quien resultd tercero perjudicado con motivo de la
inconformidad que nos ocupa, se le tiene por precluide su derecho gue tuvo para hacerle valer, con
fundamento en el articulo 68 parrafo tercero de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Pablico, toda vez que de autos se advierte que no obra constancia alguna al respecto, no
obstante haber sido debidamente notificados.

Por acuerdo de fecha 17 de julio de 2009, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, declaré cerrada la instruccion en el presente
asunto, en virtud de no existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencia alguna gue practicar,
turnando los presentes autos a Resolucion.

CONSIDERANDO

Esta Area de Responsabilidades del Organo interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, es competente material y territorialmente para conocer y resolver |a presente inconformidad
con fundamento en los articulos 134 Constitucional, 37, fracciones Xl y XVI de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; 1, 2, 3 inciso D} y 80 fraccion | numeral 4, del Reglamento Interior de
la Secretaria de la Funcién Publica, reformado por Decreto publicado en el Biario Oficial de la
Federacion el 15 de abrit de 2009, 83 parrafos segundo y tercero del Reglamento Interior del Instituto
Mexicano del Seguro Social; 32, y 33 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; y 1, 2
fraccién Il, 11, 65, 66, 69 fraccion | y demas relativos y aplicables de la Ley de Adqguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; reformada y adicionada por Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 28 de mayo de 2009. :

La litis en el asunto gue nos ocupa, consiste en determinar si como lo manifiesta el promovente:

Que presenta inconformidad contra el Fallo de la Licitacion Puablica Internacional No. 00641284-003-
09, de fecha 22 de mayo de 2009.
o

Que en ia Licitacién de‘merito, se solicité la compra de |as claves que integran los Sistemas 1y 2 para
&
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la Zona 3, en la que conforme a los puntos 7.1.1 y 7.1.2 de las Bases, se deberia incluir todo el
instrumental para la utilizacién y aplicacion de los insumos citados.

Que en la Segunda Junta de Aclaraciones, la empresa PROVEEDORA DE MATERIAL
QUIRURGICO, S.A. DE C.V., realizé la pregunta 1; en la Tercera Junta de Aclaraciones la misma
empresa realizd la pregunta 4, {las que son franscritas por el inconforme y se tienen por
reproducidas).

Que el Fallo en el cual se adjudicé a PMQ, contraviene lo dispuesto por las Bases de Licitacion, los
articulos 36, 36 Bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Secior Publico, los
articulos 149, 194-bis, 262 fraccion VI, 368 y 376 de la Ley General de Salud, asi como los articulos
82 y 131 del Reglamento de Insumos para la Salud.

Que la Ley General de Salud en su Titulo Duodécimo articulo 149, establece en qué consiste el
control sanitario de productos y servicios, su importacion y exportacion, estableciendo que dicho
control sanitario sera aplicable a “...equipos médicos, protesis, ortesis...”; y el articulo 194 Bis
establece que los equipos médicos, prétesis, ortesis, entre otros, son considerados como insumos
para la salud; y el articulo 262, Capitulo VI, establece que para ese efecto se entiende por Equipo
Medico, entre otros, “.../0s aparatos, accesorios e instrumental...” destinados a la atencién médica, los
que son sujetos de control sanitario por parte de la Secretaria de Salud.

Que en términos del Titulo Decimosexto articulo 368 contempla los Registros como autorizaciones
sanitarias; y el Articulo 376 establece el requisito de Registro Sanitaric para el casc de Equipos
Medicos, dentio de ios cuales se inciuye el instrumerdail, en érminos del articulo 262 de la propia i.ey,
es decir, gue cualquier instrumental requiere de Registro Sanitario, por lo que PMQ tenia la ohligacion
de presentar sus Registros Sanitarios maxime si se trata de instrumental, por lo que la Convocante al
no exigir este requisito a PMQ viclenta las Bases asi coma las disposiciones legales aplicables, por lo
que la Convocante debid descalificar a PMQ, en cumplimiento a la Ley General de Salud y las Bases
de Licitacion, en su apartado 3.

Que el 2 de enero de 2008, fueron publicadas las modificaciones al Reglamento de insumos para la
Salud, siendo que el articule 82 confirma el requisito de contar con un Registro Sanitario para la
produccion, venta y distribucion de equipo médico, incluyendo el instrumentail.

Que el articulo 131 del Reglamento de Insumos para la Salud estabiece que para importar Insumos
para la Salud {incluyendo equipc médico), es necesario contar con un Registro Sanitario. ——----------—---

Que carece de fundamentacion legal la decision que declara solvente la Propuesta Técnica y adjudica
el contrato a una empresa que pretende vender Insumos para la Salud, al citado Instituto sin contar
con el Registro Sanitario correspondiente.

Que contar con un Permiso de Importacién como el que menciond PMQ, de ninguna manera puede
eximir el requisito de obtencion de un Registro Sanitario, ya que es éste un requisito previo para la
obtencion de un permiso de importacion segn el articulo 131 segundo pdrrafo del Reglamento de
Insumos para la Salud.

Que la empresa PMQ al formular sus preguntas, manifesté que contaba con un "Permiso de
Importacién para instrumental, y que al parecer ei mismo tuvo una vigencia hasta el 2008.---——----

//‘-, - '
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Que considera que eximir a un participante de la presentacién de un Registro Sanitario, constituye
suplir una deficiencia sustancial de una Propuesta en contravencion a lo dispuesto por el articulo 36
de la Ley de adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Que el Fallo mediante el cual se resolvié adjudicar a favor de PROVEEDORA DE MATERIAL
QUIRURGICO, S.A. DE C.V,, contraviene las Bases asi como ef titimo parrafo del articulo 31 y 36
fraccion If de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico.

Que el punto 7.3 de las Bases indica que los licitantes deberan presentar copia simple del Registro
Sanitario vigente de los consumibles propuestos para la prestacion del servicio, otorgado por la
Secretaria de Salud, y solo en el supuesto de no requerir dicho registro debera presentar escrito de ia
Secretaria de Salud donde asi lo indigue.

O bien si como lo aduce el Area Convocante:

Que en los numerales 7.1.1 y 7.1.2 de las Bases de Licitacion, se establecié que se debia incluir todo
el instrumental necesario para la utilizacion y aplicacién de los insumos para la salud descritos,
asimismo en el numeral 7.3 se establecid que en caso de neo requerir Registro Sanitaric deberia
presentar escrito de la Secretaria de Salud donde asi lo indicara y que la exima del mismo; situacion
que se hizo patente en la Tercer Junta de Aclaraciones, en la que la empresa Proveedora de Material
Quirdrgico, S.A. de C.V. cuestiond sobre lo senalado en el parrafo anterior.

Que la empresa PROVEEDORA DE MATERIAL QUIRURGICO, S.A. DE C.V., presenté el documento
identificado como “"PERMISC DE IMPORTACION” ndmero 1-80174-2006 emmdo por {a Comision
Federal para la Proteccidon contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) de la Secretaria de Salud, que
ampara la importacion de 100 sets de instrumental para el sistema modular de rodilla (objeto de la
inconformidad, Sistema 1 y 2}, documento en el que se puede apreciar en la parte inferior las
leyendas: Restricciones: SE PROHIBE SU COMERCIALIZACION, y Observaciones: NO REQUIERE
REGISTRO SANITARIO; con lo gque esa Convocante considerd conforme a lo sefialado en el numeral
7.3, que la empresa PROVEEDORA DE MATERIAL QUIRURGICO, S.A. DE C.V., cumplia con lo

solicitado en las Bases de Licitacion.

Que el objeto de la Licitacion es la adquisicion de material Osteosintesis y Endoprétesis y no de la
adquisicién de instrumental para la colocacion de las claves requeridas, ya que este, debia ser
proporcionado por los proveedores como apoyo para las cirugias.

Que no obstante que la legislacion aludida en la inconformidad, cualquier instrumental a ser utilizado
en la atencion de la salud humana requiere de Registro Sanitario sin excepcion; es importante
recordar io sefialado en el numeral 7.3 de las Bases de Licitacion, aspectos que se reiteraron en la
junta de aclaraciones, lo que otorgaba las mismas condiciones para cualquiera de los participantes y
gue de ser el caso habrian de demostrar fehacientemente; situacién que la empresa Proveedora de
Material Quirtrgico, S.A. de C.V,, lo hizo al presentar copia simple del Permiso de Importacion numero
1-60174-2006 emitido por la COFEPRIS, en el que claramente sefiala en la parte inferior {a {eyenda
“NO REQUIERE REGISTRO SANITARIO®, siendo un motivo de inconformidad que se exigiera al
proveedor que presentara un Registro Sanitario, cuando la propia COFEPRIS sefiala que no se
requiere para la importacion d dg dicho instrumental. Desconociendo esa convocante si para haber
emitido este Permiso de Im }. fftacion, el funcionario que lo suscribio, haya violentado disposiciones
legales y reglamentarigs, gt en su caso, estaria fuera del ambito de su competencia cuestionar.-----
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Que esa Convocante desconoce cual es el criterio para que la COFEPIS autorice importacion de
instrumental sin que cuente con un Registro Sanitario.

Que el inconforme quiere confundir a esta autoridad, haciendo creer que el instrumental que presento
la empresa Proveedora de Material Quirdrgico, S.A. de C.V. en su Propuesta Técnica, es una
especialidad farmacéutica, y que ademas este instrumental lo va a comercializar con el Instituto, lo
gue resulta impreciso y falto de fundamento, ya que en principio el instrumental no es una
especialidad farmacéutica porgue no se trata de farmacos ni medicamentos que es lo gue significaria
especialidad farmacéutica. Esto se trata de material de apoyo para realizar las distintas intervenciones
medico-quirdrgicas.

Que el instrumental de apoyo es en calidad de préstamo, una vez concluido el contrato, el proveedor
lo recogera de los diferentes Hospitales en donde fenga adjudicado el suministro de material de
Osteosintesis y Endoproétesis; lo que el Instituto adquirid son los diferentes sistemas que incluyen
material de Osteosintesis y Endoprotesis.

Que si la vigencia de! permiso de importacién fuera hasta el afo del 2008, como lo sefiala el
inconforme y durante esta vigencia, la empresa Proveedora de Material Quirdrgico, S.A. de C.V,,
hubiera adquirido e importado el instrumental en cuestion y si por asi convenir a sus intereses los
tuviera almacenados, resultaria absurdo exigir a la empresa gue el instrumental fuera de reciente
importacion ya que este instrumental no es desechable.

Que elabord el Dictamen gue sirvid como base para el Fallo, en el que se hizo constar una resefia
cronoiogica de ios actos dei procedimiento, el andlisis de ias proposiciones y las razones para
admitirtas o desecharlas.

Se tienen por ofrecidas y admitidas las pruebas presentadas por la empresa EXORTA, S. de R.L. de
C.V,, en su escritc de fecha 5 de junio de 2009, visible a fojas 022 a 407 del expediente en que se
actua; las del Area Convocante exhibidas con su Informe Circunstanciado de Hechos de fecha 23 de
junio de 2009, que obran a fojas 438 a 1450 del expediente en que se actua; documentales que se
desahogan por su propia y especial naturaleza y valoran en términos de lo dispuesto por los articulos
197, 202, 203, 207 y 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el
presente procedimiento administrativo, por disposicién del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pabiico.

Los hechos en los que basa sus motivos de inconformidad el promovente, contenidas en su escrito
inicial de fecha 5 de junio de 2009, los cuales por economia procesal se tienen aqui por reproducidos
como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias, se resuelven en su conjunto por
la estrecha relacién que guardan entre si, declarandose fundadas; toda vez que el Area Convocante
no acreditd con los elementos de prueba que aportd que al haber aprobado la Propuesta de la
empresa PROVEEDORA DE MATERIAL QUIRURGICO, S.A. DE C.V., especificamente en los
Sistemas 1 y 2 ofertados para la Zona 3, en el Acta de Fallo de la Licitacion gue nos ocupa de fecha
22 de mayo de 2009, y haberia declarado ganadora en dichos Sistemas en la Zona citada, hubiera
observado el contenido de las Bases Licitatorias asi como la normatividad que rige a la materia; lo
anterior en términos de lo dispuesto en el articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacién supletoria en el presente Procedimiento Administrativo, por disposicion del precepto 11 de
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Lo que en la especie no acontecio, toda vez que del estudio y andlisis a las documentales que
integran el expediente en que se actia, especificamente del Acta de Fallo de la Licitacion de mérito de
fecha 22 de mayo de 20089, visible a fojas 727 a 757 del expediente en que se actla, se advierte que
el Area Convocante determiné aprobar y posteriormente adjudicar la Propuesta presentada por la
empresa PROVEEDORA DE MATERIAL QUIRURGICO, S.A. DE C.V,, respecto de los Sistemas 1y 2
para la Zona 3, en los siguientes términos:

“ACTA DE FALLO DE LA LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL 00641284-003-09...

EN LA H. PUEBLA DE ZARAGOZA, SIENDO LAS CATORCE HORAS DEL DA VEINTIDOS DE MAYO DEL ANO DOS MiL
NUEVE...

CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQS;
EN LOS ARTICULOS, 36, 36 BIS Y 37 SEGUNDO PARRAFO DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVIGIOS DEL SECTOR PUBLICO, Y EN EL PUNTO 6 DE LAS BASES DE LICITACION QUE REGULAN EL PROCESO
LICITATORIO, SE EFECTUO EL ANALISIS DE LAS PROPOSICIONES TECNICAS Y ECONOMICAS, Y DE CONFORMIDAD
AL ARTICULO 36 BIS INCISO | Y 37 PRIMER PARRAFO DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PLUBLICO, SE PROCEDIO A ELABORAR El. DICTAMEN TECNICO Y ECONOMICO DE LAS
PROPUESTAS PRESENTADAS, MISMO QUE SIRVIQO COMO BASE PARA EMITIR EL DICTAMEN DE FALLO, EL GUAL
SE DIO A CONOCER EN ESTE ACTO DE LA LICITACION, MENCIONANDOSE LAS EMPRESAS LICITANTES CUYAS
PROPOSICIONES TECMICAS Y ECONOMICAS FUERON DESECHADAS Y SUS MOTIVOS, LAS PROPOSICIONES
ECONOMICAS QUE FUERON ACEPTADAS, CANTIDAD Y PREGIO DE ASIGNACION:

LAS DEMAS PROPUESTAS TECNICAS PRESENTADAS POR LOS LICITANTES CUENTAN CON RESULTADO TECNICO
SATISFACTORIO, SIENDO APROBADAS CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 36 Y 36 8IS DE LA LEY DE

55

ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO,
SISTEMAS ASIGNADOS
No. | SISTEMA | ZONA PROVEEDOR HPORTE RESULTADO
2 1 3 PROVEEDORA DE MATERIAL QUIRURGICC, SA. DEC V. $3,325,856.75 | GANADOR
7 2 3 PROVEEDORA DE MATERIAL QUIRURGICO, SA. DEC.V. $6,395,710.57 | GANADCR

Documental de cuyo contenido se desprende, que la Convocante determiné aprobar técnicamente, y
asignar los sistemas 1 y 2 para la Zona 3 a la empresa PRCVEEDORA DE MATERIAL
QUIRURGICO, 8.A. DE C.V. Por contar con resultado técnico satisfactorio. Asimismo obra a fojas 781
a 1450 del expediente que se resuelve, la documental consistente en Dictamen Técnico y Econdmico
de la Licitacion P{blica Internacional No. 00641284-003-09 de fecha 19 de mayo de 2009 emitido por
la Convocante, que sirvié de base para el Fallo concursal del 22 de mayo de 2009, en el que se
contiene el andlisis de las Proposiciones Técnicas y Econdmicas presentadas por los licitantes
participantes, entre otros, de la Propuesia de la empresa PROVEEDORA DE MATERIAL
QUIRURGICO, S.A. DE C.V. respecto de los Sistemas 1 y 2 para la Zona 3, habiendo determinado el
resultado para dicha empresa en los siguientes términos:

EVALUACION TECNICA Y ECONOMICA DE PROPUESTAS TECNICAS E INSTRUMENTAL PRESENTADAS POR LOS
DIFERENTES PROVEEDORES PARTICIPANTES EN LA LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL 00641284-003-09. ..

EN LA H PUEBLA DE ZARAG) IENDO LAS CATORGCE HORAS DEL DIA DIECINUEVE DE MAYO DEL ANO DOS MIL
NUEVE, SE REUNIERON ERPELAULA DE TRABAJO SOCIAL DE LA UNIDAD MEDICA DE ALTA ESPEGIALIDAD CENTRO



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.
EXPEDIENTE No. IN-183/2009.

S
o

RESOLUCION No. 00641/30.15/ 3624 /2009.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

- 8-

MEDICO NACIONAL "GENERAL MANUEL AVILA CAMACHO" HOSPITAL DE TRAUMATOLOGIA Y ORTOPEDIA DE
PUEBLA, UBICADO EN DIAGONAL DEFENSORES DE LA REPUBLICA ESQUINA 6 PONIENTE S/N, COLONIA AMOR,
PUEBLA, PUEBLA, C.P. 72140; FUNCIONARIOS DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL QUE AL FINAL SE
ENLISTAN, SUSCRIBEN Y FIRMAN, CON EL. OBJETO DE LLEVAR A CABO LA EVALUACION TECNICA Y ECONOMICA
DE PROPUESTAS PRESENTADAS POR L.OS OFERTANTES DE LA LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL QUE SE
MENCIONA EN EL PROEMIO DE ESTE DOCUMENTO.

DICTAMEN TECNICO

CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS;
EN LOS ARTICULOS, 36, 36 BIS INCISO | DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL
SECTOR PUBLICO, Y EN EL PUNTO 6 DE LAS BASES DE LICITACION QUE REGULAN EL PROCESO LICITATORIO, SE
EFECTUO EL ANALISIS DE LAS PROPOSICIONES TECNICAS Y ECONOMICAS, SE PROCEDI_O A ELABORAR EL
DICTAMEN TECNICO Y ECONOMICO DE LAS PROPUESTAS PRESENTADAS, MISMC QUE SIRVIO COMO BASE PARA
EMITIR EL DICTAMEN DE FALLO, EL CUAL SE DIO A CONOCER EN ESTE ACTO DE LA LICITACION,
MENCIONANDOSE LAS EMPRESAS LICITANTES CUYAS PROPOSICIONES TECNICAS Y ECONOMICAS FUERGCN
DESECHADAS Y SUS MOTIVOS, LAS PROPOSICIONES ECONOMICAS QUE FUERON ACEPTADAS, CANTIDAD Y
PREGIO DE ASIGNACION:

LAS DEMAS PROPUESTAS TECNICAS PRESENTADAS POR LOS LICITANTES CUENTAN CON RESULTADO TECNICO
SATISFACTORIO, SIENDO APROBADAS CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 36 Y 36 BIS DE LA LEY DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL. SECTOR PUBLICO.

SISTEMAS ASIGNADOS
SISTEM | ZON PROVEEDOR IMPORTE RESULTADO
PROVEEDORA DE MATERIAL o -
1 3| OURUROICD S A PEC Y $3,395,856.75 GANADOR
PBOVEEDORA DE MATERIAL
2 3 | QUIRURGICO. SA DEC.V $6,395,710 57 GANADOR

EL RESULTADO SE FUNDAMENTA EN QUE LAS PROPUESTAS PRESENTADAS POR LOS LICITANTES REUNEN LOS
CRITERIOS DE ADJUDICACION ESTABLECIDOS EN LAS BASES DE LICITACION, CONDICIONES L EGALES TECNICOS
Y ECONOMICOS REQUERIDOS POR LA CONVOCANTE.

Del contenido del Dictamen Técnico v Econémico de ka Licitacién que nos ocupa del 19 de mayo de
2009, emitido por la Convocante y transcrifo anteriormente, se desprende gue la Convocante aprobd
la Propuesta Técnica presentada por la empresa PROVEEDORA DE MATERIAL QUIRURGICO, 5.A.
DE C.V. para la Zona 3 respecto de los Sistemas 1y 2, quien obtuvo resultado técnico satisfactorio ,
asl como haber determinado asignarle los sistemas inconformados en la referida Zona al haberla
declarado ganadora, indicandc que la citada empresa reunid con los Criterios de Adjudicacion
establecidos en las Bases Licitatorias asi como con las condiciones legales, técnicas y econémicas
requeridos por la Convocante; sin embargo, contrario al resultado de la evaluacién contenida en el
Dictamen Técnico y Econdmico de la Licitacion de mérito del 19 de maye de 2009 llevada a cabo por
la Convocante, asi como del contenido del Acta de Fallo de la Licitacion de mérito del 22 de mayo de
2009, se tiene que la Convocante no observd los criterios de evaluacion contenidos en el punto 6
primer parrafo de las Bases Licitatorias, o siguiente:

“6.- CRITERIOS PARA LA EVALUACION DE LA PROPOSICIONES Y ASIGNACION DE LOS CONTRATOS

Los criterios que aplicaran el area r'tante w0 técnica para evaluar las proposiciones, se basaran en la revision de fas
muestras y la informacién dgc / ental presentada por los licitantes conforme al Anexo Namero 3 (tres) el cual forma
parte de las presentes ba offgervando para elfo lo previsto en el articulo 36 y 36 bis de la Ley.

o
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De cuyo punto se desprende, entre otras cosas, que uno de los criterios de evalaucion que la
Convocante aplicaria a las Propuestas presentadas por los licitantes, serfa el de verificar la
informacion documental que éstos presentaran conforme al Anexo 3, el cual forma parte integrante de
las Bases Licitatorias, en el que se requiri, entre otros documentos, lo siguiente:

ANEXQ NUMERO 3 (TRES)
PUNTO EN EL PRESENTADO
DOCUMENTQ SOLICITADO QUE SE SOLICITA s/ NO
Copia simple del documento descrifc en el numeral 7.3 de las presentes bases, P
7 9.1 inciso M}
segun corresponda,

Del apartado anteriormente transcrito del Anexo 3, de las Bases, se desprende que la Convocante
requirid a los licitantes participantes, copia simple del documento descrito en el punto 7.3 de |las Bases
concursales, mismo que se selicita en el punto 9.1 inciso M) de las citadas Bases, transcribiéndose los
puntos referidos a efecto de mejor proveer:

“7.3.- CALIDAD.

Los Licifantes deberan acompafiar a su propuesta técnica los documentos siguientes:

. Copia simple legible del Registro Sanitario Vigente (anexos y modificaciones), de los consumibles propuestos para la
prestacion dei servicio motivo de esta licifacién, otorgado por Ja Secrelania de Salud, S5.8. En el supuesio de no
requernr dichos registros debera presentar escrito de la S.5. donde asi lo indique con firma autdgrafa y cargo del
servidor publico que Ia emite y que la exima del mismo.

. Copia simple con los anexos relatives def regisfro sanifario del Instrumental, referenciados con la clave del
calalogo del fabricante.

9.1.- PROPUESTA TECNICA:
La propuesta técnica deberad contener Ia siguiente documentacion

M) Copia simple del documento descrito en el numeral 7.3 de las presentes hases, segun corresponda.”

De cuyos puntos se desprende, que la Convocanie requirid a los licitantes participantes, en el punto
7.3 en correfacion con el punto 9.1 inciso M) de las Bases, que en su Propuesta Técnica debian
anexar los Registros Sanitarios correspondientes al instrumental médico requerido. Aunado a lo
anterior, del contenido del Acta de la Segunda Junta de Aclaraciones a2 las Bases de la Licitacion que
nos ocupa, de fecha 30 de abrit de 2009, visible a fojas 548 a 643 de los presentes autos
administrativos, se desprende que la Convocante realizé diversas aclaraciones a las Bases Licitatorias
contenidas en el apartado de Aclaraciones Generales asi como de la respuesta dada a diversas
preguntas hechas por los licitantes paricipantes, relativas al requisito de presentar los Registros
Sanitarios en su Propuesta Técnica, del instrumental médico especifico para la colocacion de los
implantes solicitados, transcribiéndose en lo que importa ia referida acta:

ACTO DE LA SEGUNDA JUNTA DEACLARACIONES A LAS BASES DE LA LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL

00641284-003-09. .. /
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EN LA H. PUEBLA DE ZARAGOZA, SIENDO LAS DIEZ HORAS DEL DA TREINTA DE ABRIL DEL ANO DOS MIL NUEVE ..

ACLARACIONES GENERALES A LAS BASES EFECTUADAS POR LA CONVOCANTE

A CONTINUACION ESTA CONVOCANTE PROCEDE A PRESENTAR LAS SIGUIENTES ACLARACIONES A LAS BASES
DE LICITACION, MISMAS QUE SERVIRAN Y ACTUALIZARAN LAS CONDICIONES DEL PRESENTE PROCEDIMIENTO
EN TERMINOS DEL ARTICULO 33 PENULTIMO PARRAFO DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO Y AL NUMERAL 2.1 PARRAFQ QUINTO DE LAS BASES.

DEBE DECIR:
3.- CAUSALES DE DESCALIFICACION.

G}

Cuando el licitante no entregue las muestras fisicas de los implantes ofertados, SE T'S o Instrumental completos y las
cata!ogos originales referencrados con ia traduccién simple al espafiol en su casa, yo gin -0 copias certificadas y
P Sriple pare ISiEE5 de los registros_sanitarios correspondientes de los implantes ofertados y el
mstrumenta! especifico para su colocacion.

A.CONTINUACION, Y UNA VEZ QUE LAS AREAS CORRESPONDIENTES REVISARON Y DIERON CONTESTACION A
LAS PREGUNTAS FORMULADAS POR LOS LICITANTES PARTICIPANTES, SE DA LECTURA Y RESPUESTA EN VOZ
ALTA A LAS MISMAS.

LICITANTE QRTHO REY, S.A. DEC.V.

PREGUNTA

GLOSARIC INSTRUMENTAL PUNTQ 20

1 [LA COLOCACION DE UNO DE LOS IMPLANTES SOLO REQUIERE DEL USC DE DESARMADOR
6 | UNIVERSAL FABRICADO EN MEXICO Y PUEDE PRESENTARSE PARA LA PROPUESTA EL
CERTIFICADQ DE FABRICACION O SIMPLEMENTE LA FACTURA DE COMPRA DEL MISMO

RESPUESTA DOCUMENTACION REQUERIDA EN LAS PRESENTES BASES, PARA ESTE CASO, EL REGISTRO

INDEPENDIENTEMENTE DEL NUMERC DE INSTRUMENTOS NECESARIOS PARA LA CORRECTA
COLOCACION DE UN IMPLANTE. SE DEBERA DE APEGAR A LA PRESENTACION DE LA

SANITARIQ DEL INSTRUMENTAL, PUNTO 7.1. DESCRIPCION, UNIDAD Y CANTIDAD; EN CASO DE
NO HACERLOQ, REFERIRSE AL PUNTO 3 INCISO G) CAUSALES DE DESCALIFICACION.

LICITANTE PROVEEDORA DE MATERIAL QUIRURGICO, SA. DEC.V.

PREGUNTA | 1 { QUE NUESTRO INSTRUMENTAL NO ES PARA COMERCIALIZAR Y ANTERIORMENTE NO SE

PUNTO 7.3 CALIDAD

"COPIA SIMPLE CON LOS ANEXQS RELATIVOS DEL REGISTRO SANITARIO DEL INSTRUMENTAL,
REFERENCIADOS CON LA CLAVE DEL CATALOGO DEL FABRICANTE" SOLICITAMOS
RESPETUOSAMENTE A LA CONVOCANTE SE ACEPTE EN ESTE PUNTO PRESENTAR LOS
PERMISOS DE IMPORTACION DE LOS INSTRUMENTALES OTORGADOS POR LA COFEPRIS, YA

REQUERIA DE REGISTRO SANITARIO PARA ESTE TIPO DE INSTRUMENTAL (INSTRUMENTAL
PARA APOYQO DE CIRUGIAS) DE ACUERDQ A LAS NUEVAS DISPOSICIONES DE LA COFEPRIS
(DICIEMBRE DE 2008 EN EL QUE SE INDICA QUE YA ES REQUISITO CONTAR CON EL
REGISTRO SANITARIO, INFORMAMOS QUE ESTAMOS RECABANDO LA INFORMACION Y
DOCUMENTACION NECESARIAS PARA REALIZAR LOS TRAMITES CORRESPONDIENTES.

RESPUESTA | 1 | NO SE ACEPTA SU PROPUESTA, DEBERA APEGARSE AL PUNTO 7.3 DE LAS BASES.

De las respuestas dadas por la Convocante a las preguntas hechas por los licitantes durante la
Segunda Junta de Aclaraciones a las Bases de la Licitacion que nos ocupa, franscritas anteriormente,
en el sentido de que si para un implante diverso solo se necesita un instrumento, en el caso, un
desarmador universal, seria suficiente presentar el certificado de fabricacion o simplemente la factura

de compra de dicho mstrument
independientemente del p#f
licitantes deberian ape /

siendo clara la respuesta dada por la Convocante al establecer que
ofo de instrumentos necesarios para la colocacién de los implantes, los
a la presentacion de la documentacion requerida en las Bases, esto es,

&L
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debian presentar el Registro Sanitario del instrumental especifico para la colocacion de los implantes
solicitados, como se establece en el punto 7.1 relative a la DESCRIPCION, UNIDAD Y CANTIDAD, lo
anterior con relacion al punto 9.1 inciso M) anteriormente transcrito, ya que en caso de incumplir con
dicho requisito, es una clara causal de descalificacion en términos del punto 3 inciso G) de las Bases.
Transcribiéndose a continuacion el punto 7.1 de las Bases para una mejor ilustracién del caso:---««-.-

7.1 DESCRIPCION, UNIDAD Y CANTIDAD.

Los ficitantes, en la presentacion de sus propuestas deberan entregar: Una muestra fisica referenciada de acuerdo al
cuadro basico Institucional, de una clave representativa del sistema propuesto, asi como ef set o instrumental requerido
para cada uno de los sistemas en papel membretade del licitante, y los registros sanitarios correspondientes, el cual
debers estar referenciado de acuerdo al catalogo de la empresa fabricante, mismo que deberd ser compatible al implante
oferiado. Se desecharan las propuestas que pretendan sustifuir o simular un producto del Cuadro Basico o engafiar a la
Convocante.

Por lo gue con las precisiones anteriores en la Junta de Aclaraciones con relacién al contenido del
punto 7.1 noveno parrafo, la Convocante dejo en claro y sin lugar a dudas que todos los licitantes,
incluida la empresa PROVEEDORA DE MATERIAL QUIRURGICO, S.A. DE C.V. quien resultd
ganadora en la Zona 3 respecto de los Sistemas 1 y 2, deberian presentar en su Propuesta, los
Registros Sanitarios del instrumental especifico y necesario para la colocacion de los implantes.
Ademas, de la respuesta dada por la Convocante a la solicitud de dicha empresa, en el sentido de que
a efecto de cumplir con el punto 7.3, se le aceptaran los permisos de importacion otorgados por la
COFEPRIS, ya que dicho instrumental no es para comercializar y anteriormente no se requeria de
Registro Sanitario para este tipo de instrumental para apoyo de cirugias, toda vez gue de acuerdo a
las nuevas disposiciones de la COFEPRIS se indica que ya es requisito contar con el Registro
Sanitario, por lo que estaban recabando ia informacion y documentacion necesarias para realizar fos
tramites correspondientes, confirma la obligacion establecida a todos los licitantes participantes de
presentar los Registros Sanitarios del instrumental especifico para la colocacion de los implantes, al
contestarle que debera apegarse al punto 7.3 de las Bases, punto anteriormente transcrito y gue
establece que los licitantes deberan acompafiar a su Propuesta Técnica, entre otros documentos, los
relativos al Registro Sanitario del instrumental especifico y necesario para la colocacion de los
implantes objeto de |a Licitacion que nos ocupa.

Asimismo, y con relacion al requisito que debian cumplir los licitantes participanies de presentar los
Registros Sanitarios que amparan el Instrumental especifico y necesario para la colocacion de los
implantes requeridos, del contenido del Acta relativa a la Tercera Junta de Aclaraciones a las Bases
de la Licitacién que nos ocupa de fecha 8 de mayo de 2009, visible a fojas 644 a 726 del expediente
que se resuelve, se desprende que ia Convocante realizé las siguientes precisiones resultado de las
preguntas realizadas por diversos patticipantes en dicho evento:

< EVENTO DE LA TERCERA JUNTA DE ACLARACIONES A LAS BASES DE LA LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL

/ 00641284-003-09 ..

EN LA H. PUEBLA DE ZARAGOZA, SIENDO LAS DIEZ HORAS DEL DIA OCHO DE MAYO DEL ANO DOS MiL NUEVE. ..

| LICITANTE IMPLEMENTOS MEDICOS Y ORTOPEDICOS, S.A DEC.V.

FREGUNTA | 7 | PREGUNTA Y RESBUESTA N° 6 IMPLEMENTOS MEDICOS Y ORTOPEDICOS SA

PREGUNTA Y RESPUESTA N° 16 OSTEC CEN SA DE CV

DADO Q@ S RESPUESTAS DE LA CONVOCANTE SE PUEDEN PRESTAR A
INTERPREAAZYONES ERRONEAS Y/O TENDENCIOSAS, ATENTAMENTE SOLICITO A USTEDES

/44—

X
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RATIFICAR QUE EL INSTRUMENTAL DEBERA SER COMPATIBLE AL IMPLANTE OFERTADO,
ELLO SIGNIFICA QUE LOS INSTRUMENTOS DEBERAN DE CORRESPONDER A TODAS Y CADA
UNA DE LAS MEDIDAS DE LOS IMPLANTES QUE SE OFERTEN, DE IGUAL FORMA QUE ESTOS
INSTRUMENTOS DEBERAN DE ESTAR INCLUIDOS Y PERFECTAMENTE IDENTIFICADOS EN EL
REGISTRO SANITARIO, ES DECIR NO ESTAR DEFINIDOS COMO SET, JUEGO, CONJUNTO O
CONCEPTOS SIMILARES.

RESPUESTA

SE RATIFICA QUE EL INSTRUMENTAL DEBERA SER COMPATIBLE AL IMPLANTE OFERTADO,
ELLO SIGNIFICA QUE LOS INSTRUMENTOS DEBERAN DE CORRESPONDER A TODAS Y CADA
UNA DE LAS MEDIDAS DE LOS IMPLANTES QUE SE OFERTEN, DE IGUAL FORMA QUE ESTOS
INSTRUMENTOS DEBERAN DE ESTAR INCLUIDOS Y PERFECTAMENTE IDENTIFICADOS EN EL
REGISTRO SANITARIO.

LICITANTE

PROVEEDORA DE MATERIAL QUIRURGICO, S.A. DE C.V.

PREGUNTA

CON RESPECTO A LA COPIA SIMPLE DE LOS ANEXOS RELATIVOS DEL REGISTRO SANITARIO
DEL INSTRUMENTAL, MANIFESTAMOS QUE NUESTRA EMPRESA IMPORTA Y DISTRIBUYE EN
MEXICO LOS PRODUCTOS DEL FABRICANTE QUE REPRESENTAMOS DESDE EL ANO 2003,
DESDE EL ANO 2003 Y HASTA EL MES DE DICIEMBRE DE 2008, EN QUE LA COFEPRIS EMITIO
NUEVAS DISPOSICIONES, IMPORTAMOS LOS SETS DE INSTRUMENTAL CON LOS QUE
CONTAMOS ACTUALMENTE Y QUE SON CON LOS QUE PARTICIPAMOS EN LA PRESENTE
LICITACION.

EN EL ANO 2003, LA COFEPRIS NOS EXTENDIO UN PERMISO DE IMPORTACION PARA 100 SETS,
EL CUAL INCLUYE LA LEYENDA “NO SE REQUIERE REGISTRO SANITARIO”, POR LO QUE
TODAS NUESTRAS IMPORTACIONES DE INSTRUMENTAL SE HICIERCN CON ESTRICTO APEGQ
A LA LEY. EN EL ANO 2006, LA COFEPRIS NOS EXTENDICG UN NUEVO PERMISO POR 100 SETS
DE INSTRUMENTAL QUE IGUALMENTE INCLUYE LA LEYENDA “NO SE REQUIERE REGISTRO
SANITARIO", CON OBJETO DE DAR CUMPLIMIENTG AL PUNTO 7.3 SOLICITAMGOS QUE
RESPETUCSAMENTE QUE NOS ACEPTEN COPIA SIMPLE DE LOS PERMISOS DE IMPORTACION
ARRIBA SENALADOS.

EN CASO DE QUE SU RESPUESTA SEA NEGATIVA LA CONVOCANTE ESTARA LIMITANDO
NUESTRA PARTICIPACION POR ACTOS QUE COMETIMOS EN ESTRICTO APEGO A LA LEY, ANTE
LO CUAL NOS RESERVAMOS EL DERECHO DE PRESENTAR LA (NCONFORMIDAD
CORRESPONDIENTE.

RESPUESTA

DE ACUERDC AL PARRAFO 1, DEL NUMERAL 7.3, “EN LO SUPUESTO DE NO REQUERIR
DICHOS REGISTROS DEBERA PRESENTAR ESCRITO DE LA SECRETARIA DE SALUD DONDE
ASILO INDIQUE, CON FIRMA AUTOGRAFA Y CARGO DEL SERVIDOR PUBLICO QUE LA EMITEY
QUE LA EXIMA DEL MISMO.

Por lo que del contenido de la respuesta dada por la Convocante a ia pregunia 7 de la empresa
IMPLEMENTOS MEDICOS Y ORTOPEDICOS, S.A. DE C.V., se desprende que la Convocante de
nueva cuenta confirmo que los participantes en el Procedimiento de Adquisicion gue nos ocupa,
deberian anexar a sus Propuestas, los Registros Sanitarios del instrumental especifico requerido para
la colocacion de los implantes objeto de la Licitacién de mérito. Asimismo, en dicho acto la empresa
hoy tercero perjudicado gue resultd ganadora en la Zona 3 respecto de los Sistemas 1y 2, solicité que
a efecto de dar cumplimiento al punto 7.3, le permitieran presentar los permisos de importacion que le
habia extendido la COFEPRIS en los afios 2003 y 2006 y que amparan los sets de instrumental con
los que participan en la presente Licitacion, puesto que la importacién del instrumental referido fue
hecha con estricto apego a la ley,en el afio 20086 toda vez que dichos permisos contienen la leyenda
“NQ SE REQUIERE REGISTREZYSANITARIO", siendc hasta el mes de diciembre de 2008 en que la
COFEPRIS emitid nuevas, di siciones, anticipando gue en caso de no ser aceptada su solicitud, la

Convocante estaria limitghdd

'su participacion; habiendo contestado la Convocante que de acuerdo al

P
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parrafo 1 del numeral 7.3, en el supuesto de no requerir dichos Registros Sanitarios, deberia
presentar escrito de la Secretaria de Salud donde asi se indicara, con firma autografa y cargo del
servidor publico que lo emitiera y que lo eximiera del mismo, con lo que se confirmé que era
obligacion de la empresa PROVEEDORA DE MATERIAL QUIRURGICO, S.A. DE C.V,, presentar los
Registros Sanitarios que ampararan el instrumental especifico necesario para la fijacion de los
implantes, o bien, que deberia presentar un escrito de la Secretaria de Salud, con las formalidades
citadas, donde [0 eximiera de la presentacién de los Registros Sanitarios correspondientes, --——----------

Bajo este mismo contexto, y con relacién al requisito contenido en los puntos 7.1 parrafo noveno, 7.3
parrafo cuarto y 9.1 inciso M) con relacién a lo establecido en el Acta correspondiente a la Segunda
Junta de Aclaraciones a las Bases de la Licitacion que nos ocupa de fecha 30 de abril de 2009 asi
como en el Acta refativa a la Tercera Junta de Aclaraciones a las Bases de la Licitacion de mérito del
8 de mayo de 2009, referido a que los licitantes participantes en la presente Licitacion, deberian
presentar con su Propuesta Técnica los Registros Sanitarios que amparan el instrumental especifico
necesario para la fijacion de los implantes o bien, que deberia presentar un escrito de |la Secretaria de
Salud, con las formalidades citadas, donde lo eximiera de la presentacion de los Registros Sanitarios
correspondientes, debiendo ser observado dicho requisito por todos los licitantes participantes en la
Licitacion que nos ocupa, lo que en el caso fue incumplido por la empresa PROVEEDORA DE
MATERIAL QUIRURGICO, S.A. DE C.V., la cual fue determinada por la Convocante como ganadora
en la Zona 3 respecto de los Sistemas 1 y 2, toda vez que de [as documentales que integran su
Propuesta, que la Convocante remitié con su Informe Circunstanciado de Hechos, no se desprende
alguna con la cual acredite el cumplimiento de la referida empresa a los puntos 7.1 parrafo noveno,
7.3 parrafo cuarto y 9.1 incisg M) con relacion a lo establecido en el Acta correspondiente a la
Segunda Junia de Aciaraciones a igs Bases de ia Licitacion que nos ocupa de fecha 30 de abiii de
2009 y en el Acta relativa a la Tercera Junta de Aclaraciones a las Bases de la Licitacion de mérito del
8 de mayo de 2009, ya que no se desprende Registro Sanitario del instrumental a utilizar, dnicamente
se aprecia la referida al Permiso de Importacion No. 1-60174-2006 de fecha 3 de mayo de 20086,
visible a fojas 780 del expediente de merito, de cuyo contenido se desprende que la Comisién Federal
Contra Riesgos Sanitarios Comision de Autorizacion Sanitaria, autorizé a la empresa PROVEEDORA
DE MATERIAL QUIRURGICO, S.A. DE C.V., la importacion por 180 dias naturales de los productos
refacionados en el mismo, consistentes en: SET DE RIMAS ACETABULARES, SET DE RIMA
INTRAMEDULARES, SET INSTRUMENT. PROTESIS CADERA TOTAL VEMENTADA, SET
INSTRUMENT. SISTEMA MEDULAR DE RODILLAS, SET INSTRUMENT. FP/SISTEMA DE CLAVO
INTRAMEDULAR, y SET INSTRUMENT. PROTESIS CADERA TOTAL NO CEMENTADA, cada set
por 100 piezas, con la Observacion de que no requieren Registro Sanitario.

Documental antes sefialada a la que se le concede valor probatorio en términos de lo dispuesto por
los articulos 197, 202 y 203 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en
el presente procedimiento administrativo, por disposicién del articulo 11 de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que con la misma no se acredita el
cumplimiento de la empresa PROVEEDORA DE MATERIAL QUIRURGICO, S.A. DE CV. a los
puntos 7.1 parrafo noveno, 7.3 parrafo cuarfo y 9.1 inciso M) con relacion a lo establecido en el Acta
correspondiente a la Segunda Junta de Aclaraciones a las Bases de la Licitacion que nos ocupa de
fecha 30 de abril de 2009 y en €l Acta relativa a la Tercera Junta de Aclaraciones a las Bases de la
Licitacidn de mérito det 8 de mayo de 2009, puesto gue con dicha documental solo se acredita fo que
en ella se consigna, esto es, que la Comisién Federal Contra Riesgos Sanitarios Comision de
Autorizacion Sanitaria, autorjzd a la empresa PROVEEDORA DE MATERIAL QUIRURGICO, S.A. DE
C.V., un permiso por fas naturales para la importacion de los productos relacionados en el
mismo, consistente #n: T DE RIMAS ACETABULARES, SET DE RIMA INTRAMEDULARES, SET
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INSTRUMENT. PROTESIS CADERA TOTAL CEMENTADA, SET INSTRUMENT. SISTEMA
MEDULAR DE RODILLAS, SET INSTRUMENT. P/SISTEMA DE CLAVO INTRAMEDULAR, y SET
INSTRUMENT. PROTESIS CADERA TOTAL NO CEMENTADA, cada set por 100 piezas, con la
Observacion de gue no requieren Registro Sanitario; sin embargo, con dicha documental de ninguna
manera la empresa PROVEEDORA DE MATERIAL QUIRURGICO, S.AA. DE CV, la cual fue
determinada por la Convocante como ganadora en fa Zona 3 respecto de los Sistemas 1 y 2, acredita
el cumplimiento a los puntos 7.1 parrafo noveno, 7.3 parrafo cuarto y 9.1 inciso M) con relacion a lo
establecido en el Acta correspondiente a la Segunda Junta de Aclaraciones a las Bases de la
Licitacion gue nos ocupa de fecha 30 de abril de 2009 y en el Acta relativa a la Tercera Junta de
Aclaraciones a las Bases de la Licitacion de mérito del 8 de mayo de 2009, puesto que dicha
documental no se trata de un Registro Sanitaric o del escritc por el cual la Secretaria de Salud donde
asi se indicara, con firma autografa y cargo del servidor publico que o emitiera y que o eximiera del
Registro Sanitario correspondiente, mas adn si bien es cierto que en dicha documental se relacionan
los bienes relativos a SET DE RIMAS ACETABULARES, SET DE RIMA INTRAMEDULARES, SET
INSTRUMENT. PROTESIS CADERA TOTAL CEMENTADA, SET INSTRUMENT. SISTEMA
MEDULAR DE RODILLAS, SET INSTRUMENT. P/SISTEMA DE CLAVO INTRAMEDULAR, y SET
INSTRUMENT. PROTESIS!I CADERA TOTAL NO CEMENTADA, que fueron autorizados para su
importacion durante el mismo afio 2006, de la misma no se desprenden las partes o instrumentos de
que constan o integran los bienes relativos a SET_INSTRUMENT. PROTESIS CADERA TOTAL
CEMENTADA, SET INSTRUMENT. SISTEMA MEDULAR DE RODILLAS, SET INSTRUMENT.
P/SISTEMA DE CLAVO INTRAMEDULAR, y SET INSTRUMENT. PROTESIS CADERA TOTAL NO
CEMENTADA, asi como tampoco se desprende la descripcion del instrumental especifico como fue
requerido en las Bases concursales con relacién a lo establecido en la Segunda y Tercera Junta de
Aclaraciones antes transcritas, puesto gue fue aclarado por la Convocante que el instrumental deberia
ser compatible al implante ofertado, io que significa que los instrumentos deberian corresponder a
todas vy cada una de las medidas de los implantes que se ofertaran, y que ademas los instrumentos
especificos necesarios deberian esfar incluidos y perfectamente identificados en el Registro Sanitario,
es decir, no estar definidos como set, juego, conjunfo 0 conceptos similares, lo que en &l caso que hos
ocupa ocurre, puesto que del contenido del Permisc de importaciéon citado, se aprecia que tnicamente
refilare SET sin describir ni identificar cada uno de los instrumentos gque lo integran, y menos aun
hacen referencia a que dichos instrumentos sean respaldados ¢ autorizados por el Registro Sanitario
correspondiente, como fue establecido por la Convocante.

For lo que en este orden de ideas la empresa PROVEEDORA DE MATERIAL QUIRURGICO, S.A. DE
C.V. debid cumplir al igual que todos lo demas participantes, con los Registros Sanitarios del
instrumental especifico y necesario para la fijacion de les implantes objeto de la Licitacién que nos
ocupa, conforme a la hormatividad vigenfe en ese momento y en el supuesto no concedido de gue el
instrumental contenido en el Permiso de Importacion No. 1-60174-2006, de fecha 3 de mayo de 2006,
expedido a favor de la empresa PROVEEDORA DE MATERIAL QUIRURGICO, S.A. BE CV, no
requiriera el Registro Sanitario solicitado por la Convocante, se fiene de la transcripcion de la
respuesta dada por la Convocante a la pregunta 4 hecha por la citada empresa, durante la Tercera
Junta de Aclaraciones a las Bases de la Licitacién de mérito del 8 de mayo de 2009, antes transcrita,
que entonces deberia presentar el escrito de la Secretfaria de Salud donde asi lo indicara, con la
firma autégrafa y cargo del servidor plblico que la emitié y que lo eximiera del Registro
Sanitario correspondiente, 1o que en el caso no fue presentado por la empresa hoy tercero
perjudicado, ya gue sdélo se limitd en presentar el Permiso de Importacion No. 1-60174-2006, de fecha

g

3 de mayo de 2006, lo que evigehtemente no es lo requerido por la Convocante.

Asimismo, carecen -‘/- ia juridica las manifestaciones hechas valer por el Area Convocante al

<
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rendir su Informe Circunstanciado de Hechos respecto a que “Por fo que en la propuesta presentada
por la empresa Proveedora de Material Quirdrgico, S.A. de C.V. Anexo 4 (Cuatro) presento
documento identificado como “PERMISO DE IMPORTACION”, ntimeros 1-60174-2006 emitido por la
Comisién Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), dependiente de la
Secretaria de Salud, suscrita por la Lic. Silvia Hemandez Rivera, en su carécter de Subdirectora
Ejecutiva de Importaciones y Exportaciones, que ampara la importacion de 100 set’s de instrumental
para ef sistema modular de rodilia {objeto de ia inconformidad, sisterma 1y 2) documento en el que se
puede apreciar en la parte inferior (antes de la firma), las siguientes leyendas.. Restricciones: SE
PROHIBE SU COMERCIALIZACION. .. Observaciones: NO REQUIERE REGISTRO SANITARIO...
Con lo que esta convocante considero, conforme a lo sefialado en el numeral 7.3 antes descrito, que
la empresa Proveedora de Material Quirdrgico, S.A. de C.V., cumplia con lo solicitado en las Bases de
Licitacién...Entendiendo que el objeto del proceso de licitacion es la adquisicion de material
Usteosintesis y Endoprotesis y no de la adquisicién de instrumental para la colocacion de las claves
requeridas, ya que este, debia ser proporcionado por los proveedores participantes como apoyo para
las cirugfas...Ahora bien, no obstante que fa legislacion aludida en la inconformidad refacionada con el
discernimiento que se realiza para concluir que cualquier instrumental a ser utilizado en la atencion de
la salud humana por ministerio de ley requiere de regisfro sanifario, sin excepcion, es importante
recordar lo sefialado en el numeral 7.3 de las Bases de Licitacion, que a la letra dice.. Aspectos que
se reiteraron en la junta de aclaraciones referida anferiormente, lo gue otorgaba las mismas
condiciones para cualquiera de los participantes y que de ser el caso habrfan de demostrar
fehacientemente; situacion que la empresa Proveedora de Maferial Quirdrgico, S.A. de C.V., lo hizo al
presentar copia simple del Permiso de Importacién numero 1-60174-2006 emitido por la COFEPRIS,
Anexo § {Cinco) Foja 47 Permiso de Importacion, en el que claramente sefiala en la parte inferior del
permiso en comento fa leyenda "NO REQUIERE REGISTRO SANITARIO", siendo un moiivo de
inconformidad que se exigiera al proveedor que presentara un Registro Sanitario, cuando la propia
COFEPRIS sefiala que no se requiere para la importacion de dicho instrumental. Desconociendo esta
convocante si para haber emitido este Permiso de Importacién, el funcionaric que lo suscribio, haya
violentado disposiciones legales y reglamentarias, que en su caso, estaria fuera del ambito de nuestra
competencia cuestionar... Situacion que se reifera par el segundo punto de este capitulo () ya que
esta convocante desconoce cual es el criterio para que la COFEPRIS, autorice imporfacion de
instrumental sin que cuenfe con un registro sanitaric...”, toda vez que en primer término, la
Convocante establecié en la Tercera Junta de Aclaraciones a las Bases de la Licitacion de mérito del
8 de mayo de 2009, anies transcrita en la parte que interesa, gue el instrumental deberia ser
compatible al implante ofertado, lo que significa que los instrumentos deberian corresponder a todas vy
cada una de [as medidas de los implantes que se ofertaran, y sobre todo los instrumentos especificos
necesarios deberian estar incluidos y perfectamente identificados en el Registro Sanitario, es decir, no
estar definidos como set, juego, conjunto o conceptos similares, lo que en el caso gue nos ocupa
ocurre, puesto que de ninguna manera el Permiso de importacion citado, suple la presentacion del
Registro Sanitarioc aunado a gue dicho permiso se aprecia que unicamente refiere SET sin describir ni
identificar cada uno de los instrumentos que lo integran, como fue establecido por la propia
Convocante; en segundo término, fa Convocante establecio con toda claridad en la respuesta dada a
la pregunta 4 formulada por empresa hoy tercero perjudicado durante la Tercera Junta de
Aclaraciones a las Bases de la Licitacion de mérito del 8 de mayo de 2009, gue en caso de que el
instrumentat propuesto no requiriera de Registro Sanitario, entonces deberia presentar el Escrito de la
Secretaria de Salud donde asi lo indicara, con la firma autdgrafa y cargo del servidor pablico que la
emitid y que lo eximiera del Registre Sanitario correspondiente, lo gue en el caso no fue cumplido por
la empresa PROVEEDORA D ATERIAL QUIRURGICO, S.A. DE CV. y que paso por alto esa
Convocante, al evaluar la uestas, puesto que en ese sentido solicitd Escrito de la Secretaria de

Salud donde indicara instrumental quirlrgico propuesto no requeria de Registro Sanitario,
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conteniendo la firma autégrafa y cargo del servidor publico que la emitiera y que lo eximiera del
Registro Sanitario correspondiente; por lo que al haber aprobado técnicamente la Propuesta de la
empresa hoy tercero perjudicado sin haber presentado los Registros Sanitarios del instrumental
propuesto, o en su caso el Escrito de la Secretaria de Salud con la firma autografa y cargo del servidor
publico que lo emitié y que estableciera que lo exime de fa presentacion del Registro Sanitario
correspondiente, no evalud en igualdad de condiciones las Propuestas de los participantes en la
Licitacion de mérito, toda vez que en el punto 7.4 de las Bases Licitatorias, la Convocante estableci6
que las condiciones establecidas en las mismas no podrian ser negociadas bajo ninguna
circunstancia, en los siguientes términos:

“7.4.- NO NEGOCIACION DE CONDICIONES.

Bajo ninguna circunstancia podran ser negociadas las condiciones asentadas en estas bases o las proposiciones presentadas
por los licitantes.”

Por lo que al aprobar y adjudicar a una Propuesta que no cumplié con lo solicitado en las Bases
pretendiendo negociar la presentacion de un requisitc de Bases por un documento que no fue el
permitido presentar viola la normatividad que rige la materia, asi como lo dispuesto en los articulos
262 fraccidon | y 376 de la Ley General de Salud, gue establecen lo siguiente:

Articulo 262 - Para fos efectos de esta Ley, se entiende por:

. Equipo médico: los aparatos, accesorios e instrumental para uso especifico, destinados a la alencion médica, quirdrgica o a
procedimientos de exploracién, diagnostico, tratamiento y rehabifitacion de pacientes, asi como aquellos para efectuar
actividades de investigacion biomédica;

Articulo 376.- Requieren registro sanifario los medicamentos, estupefacientes, substancias psicolropicas y productos que
los contengan;, equipos médicos, protesis, ortesis, ayudas funcionales, agentes de diagndstico, insumos de uso
odontoldgico, materiales quirtrgicos, de curacién y producifos higiénicos, estos ditimos en los términos de la fraccion VI del
articulo 262 de esta Ley, asfi como los plaguicidas, nutrientes vegetales y substancias toxicas o peligrosas.

Por lo que bajo este contexto, y al haber aprobado técnicamente la Convocante la Propuesta Tecnica
de la empresa PROVEEDORA DE MATERIAL QUIRURGICO, S.A. DE C.V. respecto de los Sistemas 1
y 2 para la Zona 3, asi como haberto determinado ganador en los Sistemas inconformados propuestos
para la Zona citada, dejo de chservar los Criterios de evaluacion y adjudicacion de los contrates
contenidas en el punto 6 primer parrafo y 6.1 de las Bases concursales, los que se franscriben para
mejor proveer:

“6.- CRITERIOS PARA LA EVALUACION DE LA PROPOSICIONES Y ASIGNACION DE LOS CONTRATOS

Los criterios que aplicaran el area solicitante y/o técnica para evaluar las proposiciones, se basaran en la revision de fas
muestras y la informacion documental presentada por los licitantes conforme al Anexo Nidmero 3 (tres) ef cual forma parte de
fas presentes bases, observando para ello Jo previsto en ef articulo 36 y 36 bis de la Ley.”

“6.1.- EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES TECNICAS:

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 35, fraccion IV de la ley, se procederd a evaluar fécnicamente a las dos
propuestas cuyo porceniaje de descuento ggsulte ser el mas alfo.

- una, o las dos propuestas seleccionadas, sean descalificadas por enconfrarse en
2 el numeral 3 de las presentes bases, se procedera a la evaluacién de fas subsecuentes
én sido acepfadas.

No obstante lo anterior, en el
alguno de los supuestos pr
propuestas que prewame 2 hay
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Para efectos de la evaluacion, se tomaran en consideracion los criterios siguienfes:

v Se verificard que incluyan la informacion, los documentos y los requisifos solicitados en ef numeral 9 de estas
bases

s Solo se considerardn las proposiciones de los licitantes, cuya evaluacidn cuantitativa fisica y documental resulte
satisfactoria.

® Se verificara documentalmente que los bienes ofertados, cumplan con las especificaciones técnicas y requisitos solicitados
en los numerales 7 y 12 de estas bases, asi como con aquellos que resulten de la junta de aclaraciones.

® Se verificara fisica y documentalimente que las claves que conforman los sistemas ofertados, cumplan con los requisitos a
gue se refieren en los numerales 7.1.1 tercer parrafo y 7.3 de estas bases, asi como con aguellos que resuften de la
junta de aclaraciones

e Se verificard el resultado de la evaluacion y la congruencia de fas muesiras presentadas contra las especificaciones
técnicas y los catalogos del proveedor que hayan sido requeridos en bases

Se verificard la congruencia de los caldlogos e instructivos que presenten los licitantes con lo ofertado en la propuesta
técnica.

* Cn general, el cumplimiento de las propuestas conforme a los requisitos establecidos en las bases.

e La evaluacion de las propuestas técnicas se hara con base en fas descripciones técnicas de cada SISTEMA,
correspondientes a las claves genéricas del Cuadro Basico Institucional,

« [ as proposiciones deberan entregarse enlistado por cada clave sin dejar espacios conforme al(los) SISTEMA(s), deberan
ser elaboradas en idioma espafiol exclusivamente, encantrarse firnadas en forma autdgrafa por el licitante o su apoderado
legal y cumplir con todas y cada una de las indicaciones contenidas en dichos anexos.”

Bajo este contexto y ioda vez que la Convocante aprobd la Propuesta Tecnica de la empresa
PROVEEDORA DE MATERIAL QUIRURGICO, S A DE C.V,, en los Sistemas 1 y 2 para la Zona 3, asi
como haberlo determinado ganador en los Sistemas referidos propuestos para la Zona 3 en el Acta de
Fallo de la Licitacion que nos ocupa de fecha 22 de mayo de 2009, dejé de observar el contenido de los
articulos 36 y 36 bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, los que
a la letra establecen:

“Articuto 36.- Las dependencias y enlfidades para hacer la evaluacion de las proposiciones deberan verificar que las mismas cumplan con fos
requisitos solicitados en las bases de licitacion considerando, en su caso, lo siguiente:

L Los criterios de evalvacion y adjudicacion de las propuestas establecidos en las bases de licitacién, considerando las caracteristicas de Ia
contrafacion que se frafe;

Hl. Correspondera a los tiwlares de las dependencias v a los drgancs de gobiemo de las entidades establecer dichos criterios en sus politicas.
bases y lineamienlos, considerando fos principios de transparencia, iguaidad, imparcialidad, claridad, objetividad y precision, por lo que no podran
estar orientados a favorecer a algun licitante;

HI. Traténdose de servicios, podrd utilizarse el mecanismo de puntos y porcentajes para evaluar las propuestas, en el que el rubro relativo al precio
tendra un vafor porcentual del cincuenta por cienfo, indicando en fas bases la ponderacion que comesponderd a cada uno de los demas rubros que
serdn considerados en la evaluacion, de acuerdc con los linsamientos que para tal efecto emita la Secrefaria de la Funcion Piblica. Asimismo,
cuando sea necasario, en el caso de servicios se solicitaré el desglose de precios unitarics, precisando de qué manera serd utilizado éste, y

V. Dentro de los criferios de evaluacion, podré establecerse ef relativo al de costo beneficio, siempre y cuando sea definido, medible, y aplicable a
todas las propuestas.

No serén objeto de evaluacion, les condiciopes establecidas por las convocantes que tengan como propasito facilifer le presentacion de las
proposiciones y agilizar fa conduccion g los dctos de Ia licitacion, asi como cualquier otro requisito cuye incumplimiento, por si misme, no afecte
fa solvencia de las propuestas. LagHobsérvancia por parte de ios ficitantes respectfo a dichas condiciones o requisitos no serd motivo para
desechar sus propuestas. /

AREA DE RESPONSABILIDADES. fﬁ A -?
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Quedan comprendidos entre fos requisifos cuyo incurnplimiento, por si mismos, no afecten la solvencia de fa propuesta, el proponer un plazo de
entrega menor al solicitado, en cuyo caso, prevaleceré ef estipulado en las bases de ficitacion, el omilir aspecios que puedan ser ctiblerfos con
informacion confenida en fa propia propuesta técnica o econdmica; el no cbservar los formatos establecidos, si se proporciona de manera clara la
informacion requerida; v ef no observar requisitos que carezcan de fundamento legal o cualquier clro que ro tenga por objeto determinar
objetfvamente la solvencia de la propuesta presentada. En ningun caso podrén suplirse las deficiencias sustanciales de las propussias
presenfadas.”

“Arficulo 36 Bis.- Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, ef contrato se adjudicard a:

1. Aquél cuya propuesta resulte solvente porque redne, conforme a los criterios de adjudicacion establecidos en las bases de licitacion, Jas
condiciones legales, fécnicas y econdmicas requeridas por la convocante, y garantice satisfacloriamente el cumplimiento de fas obfigaciones
respectivas,

Si resultare gue dos 0 més proposiciones son solventes porgue satisfacen la totalidad de los requerimientos solicitados por la convoc:ante, el
contrato se adjudicard a quien presente la proposicion cuyo precio sea el mas bajo, incluyendo, en su caso, el porcentaje previste por ef articule 14
de este ordenamienio, y

#I. La propuesta que lenga la mejor evaluacion combinada en términos de los criletios de punfos y porcentajes o de costo beneficio.

La convocante emitira un dictamen que serviré como base para el fallo, en el que se hard constar una resefia cronologica de los actos del
procedimiento, el analisis de las proposiciones y las razones para admilirlas ¢ desecharlas.”

Establecido lo anterior, el Acta de Fallo de la Licitacion Pablica Internacional No. 00641284-003-09 de
fecha 22 de mayo de 2009, se encuentra afectada de nulidad al haber aprobado la Propuesta de la
empresa PROVEEDORA DE MATERIAL QUIRURGICO, S.A. DE C.V,, en los Sistemas 1y 2 para la
Zona 3, asi como haberlo determinado ganador en los Sistemas inconformados propuestos para la
Zona 3 en la Licitacion gue nos ocupa, actualizandose en la especie la hipdtesis prevista en el articuio
15 penliltimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que
dispone:

“Articulo 15.- Los actos, confrafos y convenios que las dependencias y entidades realicen o celebren en coniravencion & fo dispuesto por esta
Ley, seran nulos previa deferminacion de Ja autoridad competente.”

Por lo que con fundamento en el articulo 69 fraccién | del ordenamiento legal invocado, el Area
Convocante debera llevar a cabo un Dictamen en los términos contemplados en los articulos 36 y 36
bis de la Ley de la materia, que sirva de sustento al Fallo de Ja Licitacidn que nos ocupa, en el que cual
conste la evaluacidn de la Propuesta de la empresa PROVEEDCRA DE MATERIAL QUIRURGICO,
S.A. DE CV., especificamente de los Sistemas 1 y 2 propuestos para al Zona 3, respecto del
cumplimiento a los puntos 7.3, 8.1 inciso M) en relacion con o asentado en las Juntas de Aclaraciones
por cuanto hace a los Registros Sanitarios y ef punto 3 inciso G) de las Bases, y llevar a cabo un nuevo
Fallo del procedimiento de confratacion de mérito, observando los criterios de Evaluacion de las
Propuestas Técnicas y Adjudicacion de los contratos contenidas en los puntos 6 y 6.1 de las Bases
concursales, asi como observar estrictamente la normatividad que rige la Materia; eilo con el fin de
asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias periinentes en términos del articule 134 Constitucional y 27 primer
parrafo de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico que a ia letra
disponen:

“Articulo 134.- Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo fipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la
contratacion de obra que realicen, se adjudicarén o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas mecdiante convocatoria publica para gue
tibremente se presenten propesiciones solventes en scbre cerrado, que Serd abierto pabficamente, a fin de asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, eportunidad y demas circunstancias pertinenfes.”

“Articulo 27.- Las adguisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicardn, por regla general, a través de licitaciones publicas, mediante

convocatoria pablica, para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierlo pablicamente, a fin de asegurar

al Estado las mejores condiciones disponibs en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, eficiencia energética, ef usc responsabie

def agua y demds circunsiancias pertinengbs, de acuerdo con lo que establece fa presente Ley.”
”
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MATERIAL QUIRURGICO, S.A. DE C.V., quien resultd tercero perjudicado con motivo de la
inconformidad que nos ocupa, se le tiene por precluido su derecho que tuvo para hacerlo valer, con
fundamento en el articulo 68 parrafo tercero de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, toda vez gue de autos se advierte que no obra constancia alguna al respecto, no
obstante haber sido debidamente notificada.

Dadas las contravenciones en las que incurrié la Convecante, advertidas en el Considerando 1V de la
presente Resolucion, correspondera al Director de la Unidad Médica de Alta Especialidad Hospital de
Traumatologia y Ortopedia del Centro Médico Nacional “Manuel Avila Camacho” del Instituto
Mexicano del Seguro Social, aplicar las medidas preventivas, correctivas, de control y disciplinarias,
dentro del ambito de su competencia, a efecto de que en lo futuro los encargados de los eventos de
naturaleza andloga al que nos ocupa, ajusten sus actuaciones a la normatividad que rige la Materia,
ya gque de lo contrario alteran el legal y normal funcicnamiento de los procesos adjudicatarios. ----------

expuesto, fundado y motivado, con los preceptos juridicos invocados, es de resclverse y se————-----

RESUELVE

PRIMERO.- La empresa inconforme acreditd los exiremos de su accion y el Area Convocante no justifico

sus excepciones y defensas hechas valer.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 69 fraccidon | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a lo analizado y valorado en el Considerando IV de
la presente Resolucion, esta Area de Responsabiiidades del Organo intemo de Control en e
Instituto Mexicano del Seguro Social, determina fundados los motivos de inconformidad
expuestos en el escrto, interpuesto por et C. MIGUEL ANGEL SUAREZ ARIAS,
Representante Lagal de la empresa EXORTA, S. de R.L. de C.V., contra actos de la Unidad
Meédica de Alta Especialidad Hospital de Traumatologia y Ortopedia, Centro Médico Nacional
“Manuel Avila Camacho” en Puebla del citado Instituto, derivados de la Licitacion Publica
Internacional Bajo Tratados No. 00641284-003-09, convocada para la Adquisicién de material
de Osteosintesis y Endoprotesis, para cubrir el periodo mayo-diciembre de 2009, para las
Delegaciones Estatales, Regionales, del Distrito Federal y UMAES, especificamente respecto
a los sistemas 1y 2, en la zona 3.

TERCERO.- Con fundamento en el ariiculo 15 parrafo pendltimo de la Ley de Adquisiciones,

/&
\.%ﬂ

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se declara la nulidad del Acta de Fallo de la
Licitacion Pablica Internacional No. 00641284-003-09 de fecha 22 de mayo de 2009, asi como
de los actos que del mismo se deriven, especificamente respecto de los Sistemas 1 vy 2 para
la Zona 3, por lo que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 68 fraccion | del
ordenamiento legal invocado, el Area Convocante debera reponer los actos viciados,
realizando un Dictamen que sirva de sustento para emitir el Fallo de la Licitacion de mérito y
celebrar un nueve Acto de Fallo, previa evaluacién de la Propuesta de la empresa
PROVEEDCRA DE MATERIAL QUIRURGICO, S A DE CV. especificamente de los
Sistemas 1y 2 en la Zona 3, por cuanto hace al cumplimiento de los puntos 7.3, 9.1 inciso M),
fo asentado en las Juntas de Aclaraciones respecto al Registro Sanitario y el punto 3 inciso G)
de las Bases, observando los criterios de evaluacion y adjudicacion establecidos en las Bases
concursales y con estricto apego a la normatividad que rige la Materia, debiendo informar a
esta Autoridad Adpiipistrativa sobre lo instruido en la presente Resolucion, remitiendo las
constancias gue/agllo acrediten en un término de 10 dias habiles, con fupdamento en el

w
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articulo 32 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, contado éste a partir del dia
siguiente al que surta efectos la notificacion de esta Resolucion.

CUARTO.- Correspondera al Director de la Unidad Médica de Alta Especialidad Hospital de
Traumatologia y Ortopedia del Centro Médico Nacional “Manuel Avila Camacho” del Instituto
Mexicano dei Seguro Social, el acatamiento a lo ordenado en el Considerando VI de la
presente Resolucion, debiendo remitir las constancias con los acuses de recibo de los
Servidores Publicos involucrados que acrediten que se instruyeron las medidas preventivas,
correctivas, de control y disciplinarias dentro del ambito de su competencia, a fin de evitar que
en futuras ocasiones se den actuaciones contrarias a la normatividad que rige a la Materia,
remitiendo las constancias que asi lo acrediten en un término de 10 dias habiles, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, contado éste a partir del dia siguiente al que surta efectos la nofificacion de
esta Resolucién.

QUINTQ.-  La presente Resolucién puede serimpugnada por el hoy inconforme, ast como por la empresa
en su cardcter de tércero perjudicado, en términos del articulo 70 de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, mediante el recurso de Revision que establece
el Titulo Sexto, Capitule primero, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. ---——-—-—-—-

SEXTO.- En su oportunidad, archivese en estos términos el expedie
total y definitivamente concluido, para todos los efectos

que se actua, como asunto
2 haya lugar.—«—sswesmesan
Asi lo resolvio y firma el C. Titular del Area de Resp el Organo Interno de Control en el
instituto Mexicano del Seguro Social.- NOTIFIQUES

Lic. ESUARDOJ. VIESCA DE LA GARZA

PARA C. MIGUEL ANGEL SUAREZ ARIAS.- REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA EXORTA, S. DE RL. DE C.V. AV. PROLONGACION
PASEOQ DE LA REFORMA 625, DESPACHO 209, CQYONIA PASEQ DE LAS LOMAS, C.P. 01300, MEXICO, D.F.

C. C. MARCELA DE LOURDES OROZCO $80.- REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA PROVEEDORA DE MATERIAL
QUIRURGICO S.A de C.V., AVENIDA PATRIA Mo. 2591, COLONIA RESIDENCIAL LA PATRIA, ZAPOPAN, ESTADC DE JALISCO, C.P. 45170.
TELEFONO: 01(33)36-56-95-15, FAX: 01(33} 36-56-28-54.

DR. JAIME SALVATORI RUBL-DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD MEDICA DE ALTA ESPECIALIDAD DEL HOSPITAL DE
TRAUMATOLOGIA Y ORTOPEDIA DEL CENTRO MEDICO NACIONAL “GENERAL MANUEL AVILA CAMAGHO" EN PUEBLA, PUE., DEL
INTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.- DIAGONAL DEFENSORES DE LA REPUBLICA S/N, COL. AMOR, C.P. 72140, PUEBLA, PUE
TEL: 01 222 2493099, EXT. 151, FAX: 01 222 2493099, EXT. 156.

C.P. AGUSTIN AMAYA CHAVEZ.- ENCARGADO DE LA CORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS
DE tA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANQ DEL SEGURO SOCIAL.-
DURANGO No. 291, COL. ROMA, DELEGACION CUAUHTEMGC, C.P. 06700, MEXICO, D.F.- TELS - 55-53-58,97 y §7-26-17-00 EXT. 11732

C.C.P. LIC. LORENZC MARTINEZ GARZA.- TITULAR DE LA DIRECCION DE ADMENISTRA(:‘.ION ¥ EVALUACION DE DELEGACIONES DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.- REFORMA No. 476, 8° PISO, COL. JUAREZ, DELEGACION GUAUHTEMOG, C.P. 05698,
MEXICOC, D.F.

>. ANTONIO PEREZ FERNANDEZ.- TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA, QUEJAS Y RESPONSABILIDADES DE ESTE ORGANG
ERNO DE CONTROL EN EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURQO SOCIAL EN EL ESTADO DE PUEBLA.
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