ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.
OURUX, S.A. DE C.V.

V'L
UNIDAD MEDICA DE ALTA ESPECIALIDAD “DR.

SECREDUIA DR LATURCIN OB VICTORIO DE LA FUENTE NARVAEZ” DEL

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.
EXPEDIENTE No. IN-181/2012

RESOLUCION No. 00641/30.15/6156/2012
México, D. F., a 10 de octubre de 2012

RESERVADO: En su totalidad

FECHA DE CLASIFICACION: 10 de octubre de 2012
FUNDAMENTO LEGAL: Arts. 14 fracc. IV y Vl de la LFTAIPG
CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTO LEGAL:

PERIODO DE RESERVA: 2 afios

El Titular del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social. Lic. Rafael Reyes Guerra.

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la
empresa OURUX, S.A. DE C.V., contra actos de la Unidad Médica de Alta Especialidad “Dr.

Victorio de la Fuente Narvaez” del Instituto Mexicano del Seguro Social, y

RESULTANDO

Por escrito de fecha 21 de agosto de 2012, recibido en la oficialia de partes de esta Area
de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, el dia 22 del mismo mes y afo, el C.

representante legal de la empresa OURUX, S.A. DE C.V., personalidad debidamente
acreditada en autos, presenté inconformidad contra actos de la Unidad Médica de Alta
Especialidad “Dr. Victorio de la Fuente Narvaez” del citado Instituto, derivados de la
Licitacion Publica Nacional numero LA-019GYRO049-N15-2012, celebrada para la
contratacion de bienes de inversion, especificamente respecto a la partida 24, clave 531-
619-0403-02-01; al efecto manifestd los hechos y agravios que considero pertinentes y
que por economia procesal se tienen por transcritos como si a la letra estuvieran
insertados, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en la
demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion,
pues no hay precepto alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que
dicha omision no deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para
recurrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.”

Novena Epoca, Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo: VII, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.J/129, Pagina 599.
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Por oficio nimero oficio nimero 351401150200/DUMAE/083/2012 de fecha 30 de agosto
de 2012, recibido en la oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social el dia 31 del mismo mes y
afio, el Director de la Unidad Médica de Alta Especialidad “Dr. Victorio de la Fuente
Narvaez” del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado
Il del oficio nUmero 00641/30.15/5122/2012 de fecha 23 de agosto de 2012, manifesto
que de decretarse la suspensiéon de la licitacion nimero LA-019GYR049-N15-2012,
especificamente por la partida impugnada, no se causaria perjuicio al interés social, ni se
contravienen disposiciones de orden publico, debido a que la partida 24 de la clave 531
619 0403 02 01 monitor de signos vitales, sera incluida en un nuevo proceso licitatorio de
caracter internacional, bajo la cobertura de tratados, que sera publicado tentativamente el
dia 20 de septiembre de 2012; atento a lo anterior, mediante oficio numero
0064/30.15/5303/2012 de fecha 03 de septiembre de 2012, esta Area de
Responsabilidades considerando lo informado por el area convocante y bajo su mas
estricta responsabilidad, se determiné decretar la suspensién del procedimiento licitatorio
nimero LA-019GYR049-N15-2012, y de los actos que de ella deriven, especificamente
respecto de la partida impugnada, asimismo, se sefialé que la convocante debera de
preservar la materia en el presente procedimiento, esto es que deberan de quedar las
cosas en el estado en que se encuentran hasta en tanto se emita la resolucién
correspondiente, lo anterior, sin prejuzgar sobre el sentido de la resolucién que se dicte
en el presente asunto.

Por oficio nimero 351401150200/DUMAE/083/2012 de fecha 30 de agosto de 2012,
recibido en la oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno
de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social el dia 31 del mismo mes y afo, cual
el Director de la Unidad Médica de Alta Especialidad “Dr. Victorio de la Fuente Narvaez”
del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado IV del
oficio nimero 00641/30.15/5122/2012 de fecha 23 de agosto de 2012, manifesté que no
hay tercero interesado porque la partida 24 quedd desierta; atento a lo anterior esta
autoridad administrativa mediante acuerdo de fecha 03 de septiembre de 2012, determind
la no existencia de tercero interesado.

Por oficio numero oficio niumero 35 A3 04 2153/DUMAE/084/12 de fecha 05 de
septiembre de 2012, recibido en la oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades
del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el mismo dia,
mes y afio, el Director de la Unidad Médica de Alta Especialidad “Dr. Victorio de la Fuente
Narvéez” del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado I
del oficio nimero 00641/30.15/5122/2012 de fecha 23 de agosto de 2012, remitio el
Informe circunstanciado de hechos, asi como diversa documentacion para sustentarlo;
manifestando al efecto los hechos que consideré pertinentes y que por economia
procesal se tienen aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen, en obvio de
repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente: -----------------

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.
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“El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en la
demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion,
pues no hay precepto alguno que establezca la obligacién de llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que
dicha omision no deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para
recurrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.”

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo: VII, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.J/129, Pagina 599.

Por acuerdo de fecha 14 de septiembre de 2012, con fundamento en el articulo 72 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 50, y 51 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, 93 fraccion Il, Il y VIII del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicaciéon supletoria en el presente procedimiento
administrativo por disposicion del articulo 11 de la Ley de la materia, esta Autoridad
Administrativa tuvo por admitidas las pruebas ofrecidas por la empresa OURUX, S.A. DE
C.V., en su escrito inicial; y las ofrecidas y presentadas por el area convocante, en su
Informe Circunstanciado de Hechos de fecha 05 de septiembre de 2012, las cuales se
tuvieron por desahogadas dada su propia y especial naturaleza juridica.

Una vez debidamente integrado el expediente y en virtud de que no existir pruebas
pendientes que desahogar, ni diligencia alguna que practicar, con fundamento en el
articulo 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
mediante oficio nimero 00641/30.15/5569/2012, de fecha 14 de septiembre del 2012,
esta Autoridad Administrativa puso a la vista de la empresa inconforme, el expediente en
que se actla, para que en el término de tres dias habiles contados a partir de la fecha en
que surtiera efectos la notificacion del oficio de cuenta, formulara por escrito los alegatos
que conforme a derecho considerara pertinentes.

Por lo que hace al desahogo del derecho de formular alegatos otorgado a la empresa
OURUX, S.A. DE C.V., se le tuvo por precluido su derecho, en virtud que no desahogo el
mismo, lo anterior con fundamento en el articulo 288 del Coédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento de
inconformidad, por disposicién del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, toda vez que de autos se advierte que no obra constancia
alguna al respecto, no obstante haber sido debidamente notificada.

Por acuerdo de fecha 02 de octubre de 2012, esta Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, declar6 cerrada la
instruccion en el presente asunto, en virtud de no existir pruebas pendientes por
desahogar ni diligencia alguna que practicar, turnando los presentes autos a Resolucion.
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CONSIDERANDO

Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, tiene competencia en el ambito material y territorial
para conocer y resolver la presente inconformidad con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 37 fracciones
Xl y XVI de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 1, 2, 3 inciso D y 80
fraccion | numeral 4 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica,
reformado y adicionado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 3 de agosto de 2011; 83 parrafos segundo, tercero y sexto del Reglamento Interior del
Instituto Mexicano del Seguro Social; y 1, 2 fraccion I, 11, 65, 66, 73 y 74 fraccion I, y
demas relativos y aplicables de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico.

Fijacion clara y precisa del Acto Impugnado, es el siguiente: Fallo de la Licitacion
Publica Nacional numero LA-019GYR049-N15-2012, de fecha 14 de agosto de 2012, -----

Analisis de los motivos de inconformidad.- Que el fallo es un acto administrativo que
violenta el contenido de los articulos 33, 36 y 36-bis de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, porque se efectué una evaluacion de su
propuesta para la partida 24 de forma totalmente incongruente a las especificaciones
técnicas de las bases, asi como a las precisiones y aclaraciones contenidas en la junta
de aclaracién del 24 de julio de 2012, ya que los aspectos técnicos con los cuales
cumplié su apoderada fueron desestimados sin fundamento al solicitarse mayores
requisitos en lo que hace a la especificaciéon MODULOS DE BIS CAPNOMETRIA Y
GASTO CARDIACO.

Que de forma congruente para los numerales 33, 34 y 35 de la cédula técnica su oferta
fue de 4 moédulos para hacer referencia a los accesorios que ellos solicitaron por cada
médulo y que se realizaron de conformidad con el contenido de la hoja 14 de la tercera
junta de aclaraciones a las bases, pues de lo contrario las condiciones se estarian
estableciendo dos requerimientos técnicos totalmente desiguales para los MONITORES
DE SIGNOS VITALES MODULARES en relacion con los MONITORES DE SIGNOS
VITALES CONFIGURADOS, debido a que para el monitor modular solo se deberian
entregar 80 lineas de muestra, mientras que para el caso del configurado, se deberian de
entregar 400 lineas de muestra tomando en cuenta que corresponden a 20 monitores por
20 lineas de muestra.

Que la convocante para todos los licitantes permitié que se ofrecieran cuatro médulos,
correspondientes a cinco monitores cada uno, y si también permitié ranuras para el
monitoreo BIS, el que en el fallo, por haber ofertado monitores configurados, exige que se
inserten un médulo por cada monitor configurado, deja ver un fallo violatorio de los
principios de legalidad contenidos en los articulos 14 y 16 Constitucionales. ------------------
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Que es por ello que su oferta resulté congruente con la precision contenida en la foja 15
de la tercera junta de aclaraciones a las bases, en la que la convocante establecio como
Unica limitante para los monitores de signos vitales configurados, el que no se pueden
cambiar los modulos a los pacientes debido a que estan montados en la pared, lo cual
fue atendido plenamente en su propuesta técnico econémica realizando el ofrecimiento
de la mediciéon de cada uno de los parametros solicitados, asi como de los accesorios
para atender los cambios solicitados en los casos de gasto cardiaco y capnografia y el
caso de BIS, se requiere un modulo para cada cinco equipos mismo que se ofertdé de
conformidad con el requerimiento de nimero de las bases, por lo tanto, la causal de
descalificacion aducida por la convocante en la que refiri6 que en caso unico de
monitores configurados, su apoderada debio6 ofertar los médulos de BIS, CAPNOGRAFIA
Y GASTO CARDIACO para todos los monitores, en los términos que lo emiti6 resulta
incongruente con las necesidades reales del area usuaria, con el contenido de su oferta
técnica y con las precisiones establecidas por la propia convocante en el acta de la junta
de aclaracion.

Que el acto de fallo denota una total ausencia de motivacion, porque si bien es cierto,
concluyé que su oferta es insolvente “por ser monitores configurados debi6 ofertar los
mdédulos de bis capnografia y gasto cardiaco para todos los monitores y solo oferté para
cuatro’, razonamiento que resulta totalmente omiso en lo que hace a una causal real de
descalificacion por insolvencia técnica, porque la convocante al emitir su conclusion en
ninguna parte anoté que aun en la presentacion in sito con la muestra presentada, el area
usuaria no objeté o anotdé que su muestra fue presentada de acuerdo a las necesidades
reales del nosocomio y que se demostré que tienen la capacidad de medir estos
parametros, amén de que en los casos de GASTO CARDIACO, CAPNOGRAFIA y por
ser configurados y para no necesitar un médulo independiente sélo necesitan los mismos
accesorios que se incluyeron en la propuesta técnica y para el caso del BIS, unicamente
se requiere un moédulo para cada cinco equipos, esto es, que los términos en que
ofertaron los 4 solicitados cumplen cabalmente con el requerimiento técnico de la
convocante.

Que es la obligacién para la convocante de emitir un fallo debidamente motivado y
fundado, sin que ello resulte permisivo para la convocante de jugar con el significado de
los términos o vocablos ni variar los requerimientos técnicos, dejando de lado las
necesidades reales del area usuaria y resultados de las evaluaciones a las muestras. -----

El Area Convocante en atencion a los motivos de inconformidad sefal6: ----=-s==neemx

Que el dictamen técnico que se realizé se sustenta en las bases de licitacion, en las que
se solicitd monitores modulares, esto es, que los moédulos que miden los diferentes
signos vitales puedan ser intercambiables para que puedan ser colocados en aquellos
pacientes en donde se requiere, ya que no en todos es necesario realizar todas las
mediciones de los signos vitales; sin embargo, con el objeto de permitir la abierta
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participacién, se permitié que se ofertaran monitores configurados, es decir, aquellos que
de fabrica ya vienen configurados con los parametros que van a medir y no es posible
modificarlos o intercambiarlos sin necesidad de abrir el equipo o ayuda de personal
técnico especializado por el proveedor, con el requisito de que se pudieran medir todos
los parametros en dichos monitores para no tener que estarlos moviendo, ya que se tiene
previsto que estén montados en la pared, y poder contar con las mediciones en todo
momento; lo cual dejé claro en el punto 11 de la tercer junta de aclaraciones que a la letra
dice: “11.- EN LA PARTIDA 24, SE PODRA OFERTAR UN MONITOR CONFIGURADO
UNICAMENTE SI EN TODOS ELLOS SE CONTEMPLAN LOS MODULOS DE NIPB,
IPB, SPO2, ECG, TEMPERATURA Y ADICIONALMENTE BIS, CAPNOGRAFIA Y
GASTO CARDIACO. ESTO ES DEBIDO A QUE AL SER CONFIGURADOS, NO SE
PUEDEN CAMBIAR LOS MODULOS A LOS PACIENTES CUANDO SE REQUIEREN
POR ESTAR MONTADOS FIJAMENTE EN PARED".

Que es importante sefialar que en ningin momento la empresa OURUX S.A. DE C.V.
indica que todos sus monitores tienen la capacidad de realizar las mediciones de signos
vitales requeridas por la Unidad y deja ver que Unicamente cuatro equipos de los veinte
podran realizar estas mediciones por lo que esto resulta inconveniente para proporcionar
la atencién médica adecuada, por lo tanto no cumplen con los requerimientos solicitados
en las bases de licitacién.

Que respecto a que “resulta incongruente con las necesidades reales del area usuaria”
esa Unidad establecié que es necesario realizar esas mediciones en los pacientes, por lo
que se les permitié ofertar su producto siempre y cuando se puedan medir los parametros
necesarios cuando se requiera y que no implique desmontar un equipo de la pared y
reinstalarlo nuevamente, ya que en la operacion diaria resulta imposible.

Que en la tercera junta de aclaraciones en el numeral 11 se indicé claramente que para
poder ofertar un monitor configurado Unicamente si en todos ellos se contemplan los
moédulos de NIPB, IPB, SPO2, ECG, TEMPERATURA y adicionalmente BIS,
CAPNOGRAFIA y GASTO CARDIACO, ya que de no ser asi, éste tipo de monitores no
cumplirian los requerimientos que necesita esa Unidad Médica para prestar los servicios
de salud a sus derechohabientes, ademas se le indicé el motivo por el cual se estaba
haciendo este requerimiento, con el objetivo de permitir una mayor participacion de
licitantes pero sin dejar de cumplir con lo requerido por el area médica. El hoy inconforme
no objeté en su momento ni expresé ninguna situacion de desventaja, mala fe o no
fundamentacién en el acto de realizacion ninguna de las juntas de aclaraciones
incluyendo la tercera, aun sabiendo el contenido, requisitos y teniendo un amplio
conocimiento de su producto.

Que no se esta requiriendo de un mayor numero de consumibles para este tipo de
monitores, esto se puede verificar en los motivos de desechamiento, en donde
claramente se sefala que el motivo de desechar la propuesta NO es el numero de
consumibles, del cual ni siquiera se hace mencion al respecto, sino que solo cuatro
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equipos tendrian la capacidad de realizar las mediciones requeridas por el area médica
para proporcionar los servicios de salud.

Que el inconforme aduce que quedd claramente demostrado en la presentacion de las
caracteristicas del equipo durante las pruebas realizadas a la muestra, sin embargo no
senala a la convocante que este tipo de monitores son los que seran entregados en su
totalidad, ya que sélo se entregarian 4 equipos con estas caracteristicas por lo que en
caso de aceptar la oferta del licitante inconforme éste solo hubiera tenido la obligacién de
entregar 4 equipos con estas caracteristicas y el resto con caracteristicas menores
ocasionando un dafio operativo a los servicios que presta la convocante.

Que en palabras del propio inconforme, el hecho de requerirle que todos los monitores
cuenten con la posibilidad de medir todos los parametros no deberia de impactar en el
costo final de manera importante y sin embargo sélo oferté 4 modulos de BIS, 4 de Gasto
Cardiaco y 4 de Capnografia, teniendo la posibilidad de hacerlo para la totalidad de los
equipos y asi cumplir con lo requerido por la convocante. También sefiala en la pagina 11
primer parrafo: “Esta es la capacidad que ofrecemos con la tecnologia fabricada en
México la cual puede proporcionar todos los parametros solicitados por la convocante
inclusive el BIS, facilitando la utilizacién de los monitores, abaratando el costo....". Lo cual
resulta incongruente ya que por una parte menciona que el hecho de ofertar la medicion
de diferentes parametros elevaria considerablemente el precio y por otra menciona que
ofertando un monitor configurado minimiza notoriamente los costos por lo que se puede
suponer que el inconforme esta manejando la informacién a su conveniencia. Ademas
que el hecho de ofertar sélo cuatro médulos no cumple con los requerimientos de esta
Unidad.

Valoracién de Pruebas. Las pruebas admitidas y desahogadas en el acuerdo de fecha
14 de septiembre de 2012, se valoran en términos de lo dispuesto por los articulos 79,
197, 202, 203, 207, 217 y 218 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria en el presente Procedimiento Administrativo, por disposicion del articulo 11 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, las cuales
consisten en:

Las documentales ofrecidas y exhibidas por la empresa OURUX, S.A. DE C.V,, en su
escrito de fecha 21 de agosto de 2012, que obran a fojas 22 a la 45 del expediente en
que se actua, consistentes en: copia de la Escritura Publica nimero 15,416 de fecha 28
de mayo del 2008, pasada ante la fe del Notario Publico nimero 235, de la Ciudad de
México, Distrito Federal, la cual fue cotejada en con copia certificada; las documentales
que se ofrecen en términos del articulo 66 fracciéon IV de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico consistentes en: investigacion de mercado
de la licitacién que nos ocupa; convocatoria de la Licitacidén Publica Nacional numero LA-
019GYR049-N15-2012; acta de junta de aclaracion de dudas de la citada licitacién de
fecha 18, 20 y 24 de julio de 2012; acta de presentacion y apertura de proposiciones de
fecha 31 de julio de 2012; dictamen técnico y acta de fallo de fecha 14 de agosto de 2012;
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Informe del Jefe de la Division de Ingenieria Biomédica; y dictamen técnico de la partida
24 respecto del licitante inconforme; asi como la instrumental de actuaciones. -------=-------

b).- Las documentales, ofrecidas y presentadas por el area convocantie que adjunté con su
Informe circunstanciado de hechos de fecha 05 de septiembre de 2012, que obran a fojas
77 a la 709 del expediente en que se actua, consistentes en copias simples de: Resumen
de la convocatoria: convocatoria de la Licitacion Publica Nacional numero LA-
019GYR049-N15-2012; acta de junta de aclaracién de dudas de la citada licitacion de
fecha 18, 20 y 24 de julio de 2012; acta de presentacion y apertura de proposiciones de
fecha 31 de julio de 2012; acta de diferimiento de fallo de fecha 08 de agosto de 2012;
acta de fallo de fecha 14 de agosto de 2012; cédula de descripcién de la partida 24;
propuesta técnica econémica de la empresa OURUX, S.A. DE C.V., dictamen técnico de
la empresa OURUX, S.A. DE C.V., asi como informe del Jefe de la Division de Ingenieria
Biomédica.

V.- Consideraciones: Los motivos de inconformidad manifestados por la accionante, en su
escrito inicial de fecha 21 de agosto de 2012, los que por economia procesal se tienen
aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones
innecesarias, se resuelven en su conjunto por la estrecha relacién que guardan entre si,
declarandose infundados: toda vez que el area convocante acredité con los elementos de
prueba que aporté que el desechamiento para la partida 24, clave 531-619-0403-02-01,
de la propuesta de la empresa inconforme, en acto de fallo del procedimiento de la
Licitacion Publica Nacional nimero LA-019GYR049-N15-2012 de fecha 14 de agosto de
2012, se encuentra ajustado a lo requerido en la convocatoria y junta de aclaraciones de
la licitacion que no ocupa; lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 71
parrafo tercero de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, en relacion con el articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del
diverso 11 de la Ley de la materia, que establecen:

“Articulo 71...

Se requerira_también _a la_convocante que rinda en el plazo de seis dias habiles un_informe
circunstanciado, en el que se expondran las razones y fundamentos para sostener la improcedencia
de la inconformidad asi como la validez o legalidad del acto impugnado y se acompanara, en su caso,
copia autorizada de las constancias necesarias para apoyarlo, asi como aquéllas a que se refiere la
fraccion IV del articulo 66. ....”"

"Articulo 81.- El actor debe de probar los hechos constitutivos de su accion y el reo los de sus
excepciones."

Lo que en la especie acontecio, toda vez que del estudio y analisis efectuado a las
documentales que integran el expediente que se resuelve, se encuentran las que la
convocante remitié con su informe circunstanciado de hechos de fecha 05 de septiembre


serviciosocial.oic
GO DIEGO GO


ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.
EXPEDIENTE No. IN-181/2012
RESOLUCION No. 00641/30.15/6156/2012

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

-9 -

de 2012, en especifico del acta correspondiente a la comunicacién del fallo de la
Licitacion Publica Nacional niumero LA-019GYR049-N15-2012, del 14 de agosto 2012,
visible a fojas 246 a 333, de la que se advierte que el area convocante determind
desechar la propuesta de la empresa OURUX, S.A. DE C.V. respecto a la partida 24,
clave 531-619-0403-02-01, bajo los siguientes argumentos:

“ACTA DE NOTIFICACION DEL FALLO
LICITACION PUBLICA MIXTA NACIONAL
NO. LA-019GYR049-N15-2012 '
EQUIPAMIENTO ASOCIADO A OBRA (BIENES DE INVERSION)

En la Ciudad de México Distrito Federal, siendo las 12:00 horas del 14 de agosto de 2012, en la sala de
licitaciones de la....

CLAVES DESECHADAS POR DICTAMEN TECNICO

GPO | GEN | ESP | DIF | VAR| DESCRIPCION | PROVEEDOR NO MOTIVO DE FUNDAMENTO
CUMPLE | DESCALIFICACION
531 | 619 | 0403 | 02 | 01 | MONITOR QURUX, X POR SER CON FUNDAMENTO
DE SIGNOS | S.A. DE MONITORES EN EL NUMERAL 10
VITALES. C.V. CONFIGURADOQS CAUSAS DE

DEBIG OFERTAR | DESECHAMIENTO

LOS MODULOS DE | INCISO A) DE LA
BIS CAPNOGRAFIA Y| CONVOCATORIA,
GASTOCARDIACO | ARTICULO 36
PARA TODOS LOS | PARRAFO UNO DE
MONITORES Y SOLO | LA LEY DE
OFERTO PARA ADQUISICIONES Y
CUATRO. ARTICULO 51
PARRAFO 1 (UNO)
DEL REGLAMENTO
DE LA LEY DE
ADQUISICIONES.

Del contenido de la transcripcion del acta del evento inconformado, se desprende que Ia
convocante determind desechar la propuesta presentada por la empresa OURUX, S.A.
DE C.V., especificamente respecto a la partida 24, clave 531-619-0403-02-01, ya que al
proponer monitores configurados debié ofertar los médulos BIS, CAPNOGRAFIA Y
GASTO CARDIACO, para todos los monitores y solo oferté para cuatro; determinacién
que se encuentra ajustada a derecho, toda vez que la hoy inconforme no cumpli6 con los
requisitos solicitados en la convocatoria en relacion con lo establecido en el Acta de la
Tercera Junta de Aclaraciones al contenido de la convocatoria de la licitacion de mérito,
llevada a cabo el 24 de julio de 2012, visible a fojas 165 a la 219 del expediente que se
resuelve, relativos al monitor de signos vitales, los cuales para pronta referencia se
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transcriben a continuacion:
“CEDULA DE DESCRIPCION
ADJUDICACION
PARTIDA: 24

LUGAR DE ENTREGA: HOSPITAL DE TRAUMATOLOGIA
CANTIDAD: 20
CLAVE: 53161904030201

ESPECIFICACIONES MINIMAS SOLICITADAS ESPECIFICACIONES OFERTADAS

DESCRIPCION: MONITOR DE SIGNOS VITALES. DESCRIPCION:
Equipo invasivo y no invasivo que registra en pantalla las
constantes vitales del paciente, con fines diagnosticos y
terapéuticos. Con las siguientes caracteristicas:

1.- Monitor modular con pantalla de 15 pulgadas como
minimo con Pantalla TFT o mayor.
e

ACCESORIOS:

Médulo de gasto cardiaco
Modulo de Capnografia CO2
Médulo de BIS

“ACTA DE LA TERCERA JUNTA DE ACLARACIONES

En la Ciudad de México Distrito Federal siendo las 10:00 horas, del 24 del julio de 2012,...

? ACCESORIOS QUE DEBERA CONSIDERAR EL PARTICIPANTE EN LA ELABORACION DE SU
PROPUESTA:

PARTIDA DESCRIPCION ACCESORIOS
24 MONITOR DE SIGNOS 1.- 1 MODULO DE BIS POR CADA 5 MONITORES
VITALES

2- 1 MODULO DE CAPNOGRAFIA POR CADA 5
MONITORES

3.- 1 MODULO DE GASTO CARDIACO POR CADA 5
MONITORES
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11.- EN LA PARTIDA 24, SE PODRA OFERTAR UN MONITOR CONFIGURADO UNICAMENTE SI EN TODOS
ELLOS SE CONTEMPLAN LOS MODULOS DE NIPB, IPB, SPO2, ECG, TEMPERATURA Y ADICIONALMENTE
BIS, CAPNOGRAFIA Y GASTO CARDIACO. ESTO ES DEBIDO A QUE AL SER CONFIGURADOS, NO SE
PUEDEN CAMBIAR LOS MODULOS A LOS PACIENTES CUANDO SE REQUIEREN POR ESTAR MONTADOS
FIJAMENTE EN PARED.”

En este contexto, la aclaracién contenida en el punto 7 de la junta de aclaraciones
respecto al requerimiento de 1 médulo por cada 5 monitores, en los accesorios que nos
ocupan, corresponde a los 20 monitores modulares de signos vitales requerido en la
convocatoria, y posteriormente en la propia Junta de Aclaraciones al contenido de la
convocatoria de la licitacion de meérito, llevada a cabo el 24 de julio de 2012, en su
aclaraciéon contenida en el punto 11 abrio la participacion a quien desee ofertar monitores
configurados, como es el caso de los ofertados por la hoy inconforme, punto en el que se
establecié como requisito que todos monitores configurados cuenten con los moédulos de
NIPB, IPB, SPO2, ECG, TEMPERATURA Yy adicionalmente BIS, CAPNOGRAFIA y
GASTO CARDIACO, como quedé establecido con anterioridad.

De lo que se tiene que se solicitaron 20 monitores modulares para signos vitales con
accesorios consistentes en 1 moédulo de BIS; CAPNOGRAFIA; y DE GASTO CARDIACO
por cada 5 monitores; y en la aclaracién realizada por la convocante respecto de la
partida 24 contenida en el punto 11, se desprende que los participantes en la licitacion de
meérito, podrian ofertar monitor configurado Unicamente si en todos ellos se contemplan
los moédulos de NIPB, IPB, SPO2, ECG, TEMPERATURA y adicionaimente BIS,
CAPNOGRAFIA y GASTO CARDIACO; requisito que formé parte de la convocatoria y
debia ser considerado por los licitantes en la formulacién de sus propuestas y por la
convocante al momento de evaluarlas, en términos de lo dispuesto en el articulo 33 tercer
parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en
relacion con el punto 4 inciso d) de la convocatoria que establecen lo siguiente: ------------

“Articulo 33.-

Cualquier modificacion a la convocatoria de la licitacion, incluyendo las que resulten de la o las juntas de
aclaraciones, formaré parte de la convocatoria y debera ser considerada por los licitantes en la elaboracion
de su proposicion.”

“4, JUNTA DE ACLARACIONES:

d) Cualquier modificacion a la convocatoria de Ia licitacion, incluyendo las que resulten de la o las juntas de
aclaraciones, formaré parte de la convocatoria y deberéa ser considerada por los licitantes en la elaboracion
de su proposicion.”
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En este contexto, se tiene que en términos de lo establecido en la junta de aclaraciones
los l|l0|tantes podrian ofertar monitores configurados siempre y cuando todos lo monitores
configurados debian contener los médulos de NIPB, IPB, SPO2, ECG, TEMPERATURA y

adicionalmente BIS, CAPNOGRAFIA y GASTO CARDIACO, lo que en la especie no
observo el inconforme.

Lo anterior es asi, toda vez que en el formato de descripcién amplia y detallada de los
bienes del hoy inconforme, se tiene que oferté 20 monitores configurados con pantalla de
15 pulgadas LCD, con cuatro médulos de gasto cardiaco, cuatro médulos de capnografia
y cuatro médulos de bis, segun su apartado 32 ACCESORIOS, y numerales 33, 34 y 35,

documental que se encuentra visible a foja 342 del expediente que se resuelve, que para
pronta referencia se inserta:

OUR L‘D\’)

DESCRIPCIKON AMPLIA Y DETALLADA DE LOS BIENES

OQOURUX, S.A. DE C. V.
Lokl JEso o, TO kit 08, Col. Sama Moha Acatilla,
Ldanl Lraspsabee. Mosioa [, F ., P 08510 FRFC O BT001T ST

PAEXICIED, O.F. A 31 D JULIEY D MO

INSTITUTO MEXICAND DELSEGURO S3OCIAL. .
UNIDALD MEDICA DE ALTA ESPECLALIDAD
OR, "VICTORIO DE LA FUENTE NARVAEZ". DISTRITO FEDERAL

I CONVOCANTE

CEDULA DE DESCRIPCION
OMNAL MO, LA-O19CYROA

ESPECIFICACIONES AL
DESCRIPCION: MONITOR DE SIGNOS VITALES.

Ao Eoguigeo invasivo y no imvasivo cpoe regpisted en
pantolic as constantes vitales <Aenl =

A Bepugaey veasives v no Ny asiv o e sroy aery g foalics

£y Firvesy CHOMareasticos

i
i b Crorrssteariters witoes el poadkrnba
W Tt capsibuticos. Con bas siggulanrters raroctaristicas

; B bcmitor  Frvsciular Gorn Eantolic ae 15 pulgodas cormo
L} ninimo con Pantalla TET o mayors, (Segin acta de

| mclaraciones se puede aferfor monitor configurado)

T o L Con capaciclad paors conectanse a rec de monitoreds

aldyertanioe d broaidrrited oy capaaclidad de wisuelizocion
e hoste 1O monitonss gue tombldn s encuentran an
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31.-

Con ranura para moduio BIS

32.- ACCESORIOS:

33.- Madulo de gasto cardiaco

34~ Modulo de Capnografia CO2

35~ MoOduio der BIS

3é&.- Un sensor  tipo dedal aduito reusable y un sensor

ornuitisitico neuscub!e para oximetria de pulso

ij‘ Un Sensor reusable de temperatura id& piel o
parficie) 3

38, Brazclete rewusable para rmodicidn c.‘!g- g presidon no

Invasiva, uno adulte v uno pedidainco, um: manguera Con
conaciar para los braozaletas. i

i
A% .- Un Cable de pociente para ECG aef ol menos cinco

ounias. i
1 4

40.- Dos cobles para medicion de F'resid_n Imvwasiva con 10
transcuctores desechables i

41.- REFACCIOMNES:
42.- COMNSUMIBLES:

43.- INSTALACTION:

45, - MANTENIMIENTO:

44.- OPERACION: .

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
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31 7E SN modulo BIS (Segin acata de
aclaraciones este es Opclonal) Ver Pag. 18, 287

32.- ACCESORIOS Y CONSUMIBLES : Ver Corta, A-1

33.- Cuatro Modulos oe gasto carcloco Ver Pog.
A-T

B4.- Cuatro MeGauios de Capnografia CO2; con
Weainte tframpos con circuite para CO2 Ver Pag.A-
7

a5.- Cuatre ModUlos de BIS con Veinte Sensores
desechables por Moduio Bis Ver Pag .A-7

36.~- Cuatro sensoras de 5PO2 | dos adultos. un
pedidatrico vy un neconatal Ver Pag. A-4

37 .- Dos Sensores reusable de temperatura. Ver
Fag. A-4

38.- Cuatro Brazaiele para medicion de lo
presion no invasiva, dos adutios, uvno pediatrico, v
wNo NeFonatal, UNa manguera con conector para
los braozalaetes, con velnte kits para la medicion de
IPB por modulo, Ver Pag. A-3, A-4

39 - Dos cables de pacienta para ECG.
Ver Pag.A-1

40.- Dos cables para medicion de Presion Invasiva
con 10 transductores desechables Ver Pag. A-1,
A-3

41.- REFACCIONES: NO AFLICA
i By

42.- COMNSUMIBLES: EN ACCCESORIDS

43.-INSTALACION: POR PERSONAL EsPECiaL{zapo
(VER CARTA)

“;-DP;E’RACK:)N: POR PERSOMNAL ESPECLALIZAD
{VER CARTA)

DE, ACUERDO A MANUAL
RANTIA (VER CARTA)

45.- MANTENIMIENTO:
DURANTE EL PERIODO DE

Ul

Documental a la que se le concede pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto por
los articulos 197, 202 y 203 del Coédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del articulo 11 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que se
acredita que la empresa OURUX, S.A. DE C.V., anex6 a su propuesta técnica el formato
de descripcién amplia y detallada de los bienes, en la cual ofert6 20 monitores
configurados, con cuatro médulos de gasto cardiaco, cuatro médulos de capnografia y
cuatro modulos de bis, por lo que se tiene que la empresa OURUX, S.A. DE C.V., no
oferté los médulos BIS, GASTO CARDIACO y CAPNOGRAFIA para la totalidad de los

monitores configurados, como fue establecido en la junta de aclaraciones.

Ahora bien, resulta infundado lo manifestado por el hoy inconforme en el sentido que: su

oferta fue de 4 mddulos para hacer referencia a los accesorios que ellos solicitaron por

cada médulo y que se realizaron de conformidad con el contenido de la hoja 14 de la
tercera junta de aclaraciones a las bases, pues de lo contrario las condiciones se
estarian estableciendo dos requerimientos técnicos totalmente desiguales para los
MONITORES DE SIGNOS VITALES MODULARES en relacion con los MONITORES
DE SIGNOS VITALES CONFIGURADOS, debido a que para el monitor modular solo se
deberian entregar 80 lineas de muestra, mientras que para el caso del configurado, se
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deberian de entregar 400 lineas de muestra tomando en cuenta que corresponden a 20
monitores por 20 lineas de muestra; toda vez que, el hoy inconforme pretende hacer una
combinacion o interpretacién subjetiva de las aclaraciones o precisiones establecidas en
la convocatoria, no obstante, la precisién o aclaracién contenida en el punto 11 de la junta
de aclaraciones, es clara al establecer que pueden ofertar monitores configurados, pero
todos deben contener los médulos materia del presente estudio, es decir, los 20
monitores solicitados deben contener los médulos de BIS, CAPNOGRAFIA y GASTO
CARDIACO. En tanto que, la precision contenida en el punto 7 de la junta de
aclaraciones relativa a los accesorios del monitor modular de signos vitales requerido en
la convocatoria, es independiente de la precisiéon 11 de la junta de aclaraciones como se
advierte de la transcripcion del acta realizada lineas arriba.

Lo anterior atiende a la explicacién que dio la convocante en la precisién 11 de la junta de
aclaraciones al referir que al ser configurados, no se pueden cambiar los médulos a
los pacientes cuando se requieren por estar montados fijamente en pared, asi como
en su informe circunstanciado al referir que “se permitié que se ofertaran monitores
configurados, es decir, aquellos que de fabrica ya vienen configurados con los
pardmetros que van a medir y no es posible modificarios o intercambiarlos sin necesidad
de abrir el equipo o ayuda de personal técnico especializado por el proveedor, con el
requisito de que se pudieran medir todos los parametros en dichos monitores para no
tener que estarlos moviendo, ya que se tiene previsto que estén montados en la pared, y
poder contar con las mediciones en todo momento; lo cual dejé claro en el punto 11 de la
tercer junta de aclaraciones”, lo que se confirma con lo manifestado en la pagina 10 del
escrito de inconformidad, en la que respecto a los monitores modulares y configurados,
dice lo siguiente: “Estos equipos modulares fueron disefiados con el propésito de
disminuir los precios en la configuracion de un equipo de monitoreo de parametros
fisiolégicos, ... ... el médulo en este caso de GASTO CARDIACO resultaba muy costoso,
solo se pedia uno que pudiera tener la habilidad de insertarse en cualquiera de los 20
monitores colocados cada uno en una cama, en palabras simples, no todos los pacientes
requeririan la misma vigilancia de monitoreo fisiolégico al mismo tiempo, por lo tanto con
una llamémosle “libreria de médulos” 2 o 3 podrian intercalarse en los monitores
cuyos pacientes lo requirieran abaratando el costo... ... Por otro lado tenemos lo
MONITORES configurados... ... pues integran todos los parametros que se requieran
via Softwared y lo unico que se necesita para proporcionar esta vigilancia o parametro a
un paciente de la mismas 20 camas hipotéticas, es un pequefio accesorio o sensor
intercambiable, que sin ser una herramienta especial solo requiere un cable conector’; es
decir, que los monitores modulares fueron disefiados con configuracion de modulos de
medicién como los que nos ocupan, que permiten intercambiarlos sin necesidad de
abrirlos, desmontarlo o la ayuda de personal técnico especializado, en cambio los
configurados integran todos los pardmetros que se requieran via Softwared, y su
intercambié requiere de cuestiones técnicas para intercambiarlos, tal y como lo establecid
la convocante en la junta de aclaraciones que en la precision 11 que al ser
configurados, no se pueden cambiar los médulos a los pacientes cuando se
requieren por estar montados fijamente en pared.
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Por lo tanto, resulta infundado lo manifestado por la empresa inconforme en el sentido
que: “...requerimientos técnicos totalmente desiguales para los MONITORES DE
SIGNOS VITALES MODULARES en relacion con los MONITORES DE SIGNOS
VITALES CONFIGURADOS... .. Es por ello que se manifiesta como concepto de agravio
que la oferta que efectio mi apoderada resulto congruente con la precision contenida en
la foja 15 de la tercera junta de aclaracion a las bases, en la que la convocante establecio
como unica limitante para los MONITORES DE SIGNOS VITALES CONFIGURADOS, el
que no se pueden cambiar los médulos a los pacientes debido a que estan montados en
la pared, lo cual, fue atendido plenamente en nuestra propuesta técnico economica
realizando el ofrecimiento de la medicion de cada uno de los parametros solicitados, asi
como_de los accesorio para atender los cambios solicitados en los casos de GASTO
CARDIACQO Y CAPNOGRAFIA y para el caso de BIS, se requiere un médulo para cada
cinco_equipos mismo que ofertamos de conformidad con el requerimiento de numero de
las _bases.”, toda vez que es errénea la interpretacion que pretende darle la hoy
inconforme a la citada precision efectuada en la junta de aclaraciones, ya que si bien es
cierto la convocante solicitd6 1 modulo de BIS por cada cinco monitores, 1 moédulo de
capnografia por cada cinco monitores y 1 médulo de gasto cardiaco por cada cinco
monitores; también lo es que este requerimiento fue solicitado solamente para los
monitores modulares de signos vitales requerido en la convocatoria, y no a la precision
contenida en el punto 11 de la citada junta de aclaraciones antes transcrita, en el que se
permitié ofertar monitores configurados, unicamente si en todos ellos se contemplan los
modulos de BIS, CAPNOGRAFIA y GASTO CARDIACO.

Aunado a lo anterior, si el hoy inconforme consideraba que se estaban estableciendo
requisitos desiguales para los licitantes que ofertaran monitores modulares y para los
licitantes que ofertaran monitores configurados, debi6 hacer la aclaracion correspondiente
en la junta de aclaraciones, o bien si el inconforme estaba en desacuerdo con la forma y
términos en que se establecieron dichos requisitos, debidé impugnarlos en el momento
oportuno de acuerdo con lo previsto en el articulo 65 fraccion | de la Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y al no ser asi, se tiene por
consentido lo establecido en la convocatoria y en la Junta de Aclaraciones, y por tanto lo
ahi asentado, debia considerarse por los licitantes al momentos de realizar sus
propuestas y por la convocante al momento de evaluar las mismas.

Igualmente resulta infundado lo manifestado por el inconforme en el sentido que “si bien
es cierto, concluyé que su oferta es insolvente “POR SER MONITORES
CONFIGURADOS DEBIO OFERTAR LOS MODULOS DE BIS CAPNOGRAFIA Y
GASTO CARDIACO PARA TODOS LOS MONITORES Y SOLO OFERTO PARA
CUATRO.” razonamiento que resulta totalmente omiso en lo que hace a una causal real
de descalificacién por insolvencia técnica, porque la convocante al emitir su conclusion en

ninguna parte anoté que ain en la presentacion in sito con la muestra presentada, el area
usuaria especificamente con presencia de la DRA. m
B Jefa de la Division de Calidad y el DR. ALFREDO ORTEGA , Jefe
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de Divisién del IMSS de la Unidad Médica de Alta Especialidad “Dr. Victorio de la Fuente
Narvaez”, especificamente hospital de traumatologia, quienes no objetaron o anotaron
que su muestra fue presentada de acuerdo a las necesidades reales del nosocomio y que
se demostré que tienen la capacidad de medir estos pardmetros, amén de que en los
casos de GASTO CARDIACO, CAPNOGRAFIA y por ser configurados y para no
necesitar un moddulo independiente solo necesitan los mismos accesorios que se
incluyeron en la propuesta técnica y para el caso del BIS, dnicamente se requiere un
médulo para cada cinco equipos”; toda vez que aun y cuando su muestra haya cumplido
con los modulos requeridos por la convocante, se tiene que en la convocatoria se
solicitaron 20 monitores con la cantidad de médulos en comento y el accionante
Unicamente oferté 4 monitores, asistiéndole la razén a la convocante a lo manifestado en
su informe circunstanciado de hechos, que el inconforme no sefiala a la convocante que
este tipo de monitores son los que seran entregados en su totalidad y mas bien, senala
que solo se entregarian 4 equipos con estas caracteristicas por lo que en caso de aceptar
la oferta del licitante inconforme éste solo hubiera tenido la obligacién de entregar 4
equipos con estas caracteristicas y el resto con caracteristicas menores ocasionando un
dafio operativo a los servicios que presta la convocante.

Asi las cosas, de las documentales que integran el presente expediente, se desprende
que la empresa hoy inconforme oferté monitores configurados, por lo tanto debié ofertar
para todos los monitores los médulos de NIPB, IPB, SPO2, ECG, TEMPERATURA,
adicionalmente BIS, CAPNOGRAFIA y GASTO CARDIACO; requisito que no observo la
empresa hoy inconforme, toda vez que solamente ofertd para cada cinco monitores un
moédulo de BIS, de capnografia y de gasto cardiaco, es decir, Unicamente 4 modulos de
cada accesorios.

Por lo antes analizado y toda vez que el inconforme incumplié con lo dispuesto en lo
sefialado en el punto 11 respecto de la partida 24, en la tercera junta de aclaraciones de
la convocatoria de la Licitacién Publica Nacional nimero LA-019GYR049-N15-2012,
resultd procedente el desechamiento que de su propuesta hizo la convocante en el acta
correspondiente a la comunicacion del fallo de Ia Licitacion Publica Nacional numero LA-
019GYR049-N15-2012, de fecha 14 de agosto 2012, ajustando su actuacion a los
criterios de evaluacién de las proposiciones técnica contenidos en el punto 9.1 de la
convocatoria, asi como la causal de desechamiento a que se refiere el numeral 10 inciso
A) de la convocatoria de la licitacién que nos ocupa, que a la letra establece: ----------------

10. CAUSAS DE DESECHAMIENTO.

Se desecharan las proposiciones de los licitantes que incurran en uno o varios de los siguientes supuestos:

A)  Que no cumplan con alguno de los requisitos establecidos en esta Convocatoria contenidos en los
numerales 6, 6.1, 6.2 y 6.3., y sus anexos, asi como los que se deriven del Acto de la Junta de
G” / Aclaraciones y, que con motivo de dicho incumplimiento se afecte la solvencia de la proposicion.

—

]
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En este contexto, la actuacién de la convocante al determinar desechar la propuesta
presentada por la empresa OURUX, S.A. DE C.V., especificamente respecto a la partida
24, clave 531-619-0403-02-01, observé los articulos 36, 36 Bis y 37 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, transcribiéndose a
continuacion los preceptos mencionados, los que a la letra establecen:

“Articulo 36. Las dependencias v entidades para la evaluacion de las proposiciones deberan utilizar el
criterio indicado en la convocatoria a la licitacion.

En todos los casos las convocantes deberan verificar que las proposiciones cumplan con los requisitos
solicitados en la convocatoria a la licitacion; la utilizacidn del criterio de evaluacion binario, mediante el cual
s6lo se adjudica a quien cumpla los requisitos establecidos por la convocante y oferte el precio mas bajo,
serd aplicable cuando no sea posible utilizar los criterios de puntos y porcentajes o de costo beneficio. En
este supuesto, la convocante evaluaré al menos las dos proposiciones cuyo precio resulte ser mas bajo; de
no resultar éstas solventes, se evaluaran las que les sigan en precio

Articulo 36 Bis. Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, el contrato se adjudicara al licitante cuya
oferta resulte solvente, porque cumple con los requisitos legales, técnicos y econémicos establecidos en la
convocatoria a la licitacion, y por tanto garantiza el cumplimiento de las obligaciones respectivas y, en su
caso:

"

Articulo 37. La convocante emitira un fallo, el cual debera contener lo siguiente:

I. La relacién de licitantes cuyas proposiciones se desecharon, expresando todas las razones
legales, técnicas o economicas que sustentan tal determinacion e indicando los puntos de la convocatoria
que en cada caso se incumpla;

Establecido lo anterior, se colige que la convocante ajusté su proceder a lo establecido en
la convocatoria, y a la normatividad que rige la materia, por lo que se concluye que la
convocante garantizé al Estado las mejores condiciones de contratacion disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y el precepto 26 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, que a la letra disponen:

“Articulo 134.- Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a
través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones
solventes en sobre cerrado, que sera abierfo publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores
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condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.”

“Articulo 26.- ...

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general, a través de licitaciones
publicas, mediante convocatoria piblica, para que libremente se presenten proposiciones, solventes en sobre
cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, crecimiento econémico, generacién de empleo,
eficiencia energética, uso responsable del agua, optimizacion y uso sustentable de los recursos, asi como la
proteccion al medio ambiente y demas circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo que establece la
presente Ley.”

VI.- Por lo que hace al desahogo de formular alegatos otorgado a la empresa OURUX, S.A.
DE C.V., en su caracter de inconforme, se le tuvo por precluido su derecho, en virtud de
no haber desahogado el mismo, dentro del término concedido para ello, lo anterior con
fundamento en el articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria en el presente procedimiento de inconformidad, por disposicién del articulo 11
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, no obstante
haber sido debidamente notificada.

Por lo expuesto, fundado y motivado, con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y
se:

RESUELVE

PRIMERO.- La empresa inconforme no acreditd los extremos de su accién y el Area
Convocante justificé sus excepciones y defensas hechas valer.

SEGUNDO.-Con fundamento en el articulo 74 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a lo analizado y
valorado en el Considerando V de la presente Resolucién, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, determina infundados los motivos de inconformidad expuestos en
el escrito interpuesto por el C.
representante legal de la empresa OURUX, S.A. DE C.V., contra actos de la

& Unidad Médica de Alta Especialidad “Dr. Victorio de la Fuente Narvaez” del citado
/ instituto, derivados de la Licitacion Publica Nacional No. LA-019GYR049-N15-
2012, celebrada para la contratacion de bienes de inversidn, especificamente

respecto a la partida 24, clave 531-619-0403-02-01.

/™\ TERCERO.-En términos del articulo 74, ultimo parrafo de la Ley invocada, la presente
- 7 l,,/ resolucién puede ser impugnada por la inconforme, mediante el recurso de

\
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revision previsto en el Titulo Sexto, Capitulo Primero, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, o bien, cuando proceda, ante las instancias
jurisdiccionales competentes.

CUARTO.- Archivese en estos términos el expediente en que se actia, como asunto total y
definitivamente concluido para todos los efectos legales a que haya lugar. ----------

Asi lo resolvié y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en el Instituto Mexicano del Seguro Social.- NOTIFIQUESE.

MTRO. MARVIN A. ORTI

PARA:

DR. ARTURO RESENDIZ HERNANDEZ. DIREC MEDICA DE ALTA ESPECIALIDAD "DR. VICTORIO DE LA FUENTE
NARVAEZ" DEL HOSPITAL DE TRAUMATOLOGIA Y ORTOPEDIA MAGDALENA DE LAS SALINAS DE LA DIRECCION DE
PRESTACIONES MEDICAS DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, EJE FORTUNA SIN NUMERO, ESQUINA CON
AVENIDA INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL, COL. MAGDALENA DE LAS SALINAS, C.P. 07760, MEXICO, D.F.

LIC. ALFONSO RODRIGUEZ MANZANEDO.- TITULAR DE LA COORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE
SERVICIOS DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL.- DURANGO No. 291, COL. ROMA, DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 06700, MEXICO, D.F.- TELS.- 55-53-58,97 y
57-26-17-00 EXT. 11732

C.C.P. LIC. MARIA DE LOS ANGELES ALVAREZ HURTADO.- TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA, QUEJAS Y RESPONSABILIDADES DE
ESTE ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL EN EL DISTRITO FEDERAL
DELEGACION NORTE.

LFTAIPG, la informacidn oculta con color gris contiene datos
confidenciales.
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