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RESERVADO: En su totalidad el expediente.

PERIODO DE RESERVA: 2 afios

FECHA DE DESCLASIFICACION: 20 de mayo de 2016

FUNDAMENTO LEGAL: Art. 14 fracs. IV y Vlde la LFTAIPG

AMPLIACION DEL PERIODO DE RESERVA:

El Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social: Lic. Federico de Alba Martinez.

“2014, ANO DE OCTAVIO PAZ".

Vistos los autos del expediente al rubro citado_para resolver la inconformidad interpuesta por la
empresa Centro de Diagnéstico San Francisco, S.A. de C.V., contra actos de la Coordinacion de
Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Regional en Nuevo Leén del Instituto Mexicano del
Seguro Social, y

RESULTANDO

UNICO.- Por acuerdo No. 115.5.1372 de fecha 6 de mayo de 2014, remitido por el Director General
Adjunto de Inconformidades en la Direccion General de Controversias y Sanciones en
Contrataciones Publicas de la Secretaria de la Funcién Publica; recibido en la oficialia de
partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el dia 20 de mayo de 2014, el C. NGNS
representante legal de la empresa CENTRO DE DIAGNOSTICO SAN FRANCISCO, S.A. DE
C.V., presentdé inconformidad contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y
Equipamiento de la Delegaciéon Regional en Nuevo Leon del citado Instituto, derivados de la
Invitacién a Cuando Menos Tres Personas numero 1A-019GYR035-N92-2014, celebrada para
la contratacion del Servicio de Resonancia Magnética Nuclear Simple y con Gadolineo, para la
Delegacién de Nuevo Leon para el ejercicio del afio 2014; manifestando en esencia, lo
siguiente:

a).- Que el procedimiento de Invitacion a cuando Menos Tres Personas numero IA-019GYRO035-
N92-2014, presenta muchas irregularidades, ya que no se invité a su mandante a participar, no
obstante que es el actual proveedor, aunado a que no existe ninguna limitacion de Ley que
impida la participacion de su representada en el procedimiento que nos ocupa . ----==-==========--=-

CONSIDERANDO

Mexicano del Seguro Social, tiene competencia en el ambito material y territorial para conocer
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resolver la presente inconformidad con fundamento en lo previsto por los articulos 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26 y 37 fraccién Xl de la Ley Organica
de la Administracién Publica Federal, por disposicion de los parrafos primero y tercero del
Segundo y Noveno Transitorios del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversos preceptos de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 2 de enero de 2013; 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccion | numeral 4
del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, reformado y adicionado mediante
Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de agosto de 2011; 83 parrafos
segundo, tercero y sexto del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social; y 1, 2
fraccion 1l, 11, 65 fraccién I, 71 primer parrafo y demas relativos y aplicables de la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Consideraciones: Por cuanto hace a las manifestaciones en que basa sus asertos el hoy
inconforme contenidas en su escrito de fecha 14 de abril de 2014, las cuales se tienen aqui por
reproducidas como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias, se
determinan improcedentes, toda vez que carece de legitimacién e interés juridico para
inconformarse en contra de la Invitacién a Cuando Menos Tres Personas numero |A-
019GYR035-N92-2014, celebrada para la contrataciéon del Servicio de Resonancia Magnética
Nuclear Simple y con Gadolineo, para la Delegacion de Nuevo Leén para el ejercicio del afio
2014; puesto que las formalidades que deben de observarse en la presentacion de la primera
promocién, sea esta de cualquier naturaleza, es requisito sine qua non que al momento de
plantearla o entablarla, se encuentre legitimado para inconformarse y en consecuencia que
cuente con interés juridico, dado que de ello depende el estar en aptitud de ejercer una accion
ante la autoridad competente, por ser un requisito de procedibilidad establecido en el precepto
65 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que
dispone:

“Articulo 65. La Secretaria de la Funcién Publica conocera de las inconformidades que se promuevan contra los
actos de los procedimientos de licitacion publica o invitacion a cuando menos tres personas que se indican a
continuacion:

fioes

Il La invitacion & cuando menos tres personas.

Sélo estaré legitimado para inconformarse quien haya recibido invitacién, dentro de los seis dias habiles
siguientes;...”

Por lo tanto, para que el promovente se encuentre legitimado y ejerza su derecho de
inconformarse, en contra de un procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas, es
requisito que haya recibido invitacién, de acuerdo al articulo transcrito, lo que resulta necesario
puesto que ello constituye un presupuesto procesal, entendiéndose como tal aquellos requisitos
de admisibilidad y las condiciones previas para la tramitacion de toda relacién procesal, que
sefialan entre qué personas, por medio de qué actos y en qué momento se puede dar un
proceso; y en el caso que nos ocupa el C. representante legal de
la empresa CENTRO DE DIAGNOSTICO SAN FRANCISCO, S.A. DE C.V., no recibié invitacién
para el procedimiento del cual se inconforma, como el mismo representante legal lo sefialé en el
escrito inicial en el sentido que el procedimiento de invitacidbn a cuando menos tres personas
tiene muchas irregularidades, ya que no se invitd a su representada, y no existe ninguna

limitacion de Ley que impida la participacion de su mandante.

///' F
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Asi las cosas, en el caso concreto se tiene que el hoy promovente no recibio invitacion a
participar al procedimiento de contratacién de mérito, lo cual es requisito para que proceda la
inconformidad en contra de un procedimiento de invitacién a cuando menos tres personas en Ia
que sélo participan quienes reciban invitacién personalizada por parte del area adquiriente; en
este orden de ideas, en concordancia con lo dispuesto en los articulos 65 fraccion Il y primer
parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, procede el
desechamiento de la presente instancia por improcedente, al no tener legitimacion la empresa
CENTRO DE DIAGNOSTICO SAN FRANCISCO, S.A. DE C.V,, ya que no fue invitada al
procedimiento de contratacién hoy impugnado, requisito indispensable para que proceda la
instancia de inconformidad, tal y como se dispone en el articulo 65 fraccién Il de la Ley de la
materia.

Sirve de apoyo a lo anterior la Tesis Jurisprudencial, visible en el tomo 64, Primera Parte,
Seéptima Epoca del Seminario Judicial de la Federacién. Pleno 1917-1988. Criterio sostenido por
la Unidad de Asuntos Juridicos de la Subsecretaria de atencién Ciudadana y Normatividad en la

resolucion de los recursos de revision RA/25/00 y RA/09/01, que versa:

No. Registro: 169,857

Jurisprudencia

Materia(s): CivilNovena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXVII, Abril de 2008

Tesis: . 110.C. J/12

Pagina: 2066

LEGITIMACION ACTIVA EN LA CAUSA. ES UNA CONDICION NECESARIA PARA LA PROCEDENCIA DE LA
ACCION Y SOLO PUEDE ANALIZARSE DE OFICIO POR EL JUZGADOR AL MOMENTO DE DICTAR SENTENCIA.
La legitimacion activa en la causa_no es un presupuesto procesal sino una condicién para obtener sentencia
favorable, esto es, se trata de una condicion necesaria para la procedencia de la accion, y consiste en la identidad
del actor con la persona a cuyo favor esta la ley, por o que el actor estara legitimado en la causa cuando gjercita
un derecho que realmente le corresponde, de tal manera que la legitimacion ad causam ataiie al fondo de la cuestion
litigiosa y, por ende, es evidente que solo puede analizarse de oficio por el juzgador en el momento en que se
pronuncie la sentencia definitiva y no antes.

No. Registro: 248,443

Tesis aislada

Materia(s): Civil

Séptima Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

199-204 Sexta Parte

Tesis:

Pagina. 99

Gengalogia: Informe 1985, Tercera Parte, Tribunales Colegiados de Circuito, tesis 35, pagina 68.

/ésf TIMACION "AD-CAUSAM" Y LEGITIMACION "AD-PROCESUM".
La legitimacion en el proceso y la legitimacion en la causa son situaciones juridicas distintas, toda vez que la primera
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de ellas, que se identifica con la falta de personalidad o capacidad en el actor, se encuentra referida a un presupuesto
procesal, necesario para el ejercicio del derecho de accion que pretenda hacer valer quien se encuentre facultado
para actuar en el proceso como actor, demandado o tercero; la falta de personalidad se refiere a la capacidad,
potestad o facultad de una persona fisica 0 moral, para comparecer en juicio, a nombre o en representacion de ofra
persona, en los términos de los articulos 44 a 46 del Codigo de Procedimientos Civiles, por lo que si no se acredita
tener personalidad," legitimatio ad procesum", ello impide el nacimiento del ejercicio del derecho de accion deducido
en el juicio; es decir, la falta de dicho requisito procesal puede ser examinada oficiosamente por el Juez de la
instancia, conforme lo dispone €l articulo 47 del Codigo de Procedimientos Civiles, o bien opuesta como excepcion
por el demandado en términos de lo preceptuado por la fraccion IV del articulo 35 de dicho ordenamiento, en cuyo
caso, por tratarse de una excepcion dilatoria que no tiende a destruir la accion ejercitada, sino que retarda su curso, y
ademas de previo y especial pronunciamiento, puede resolverse en cualquier momento, sea durante el procedimiento
o en la sentencia; en cambio, la legitimacion activa en la causa es un elemento esencial de la accion que presupone 0
implica la necesidad de que la demanda sea presentada por quien tenga la titularidad del derecho que se cuestiona,
esto es, que la accién sea entablada por aquella persona que la ley considera como particularmente idonea
para estimular en el caso concreto la funcién jurisdiccional; por tanto, tal cuestion no puede resolverse en el
procedimiento sino. tinicamente en la sentencia; por tratarse de una cuestion de fondo, perentoria; asi, estima este
Tribunal Colegiado que cuando la Suprema Corte de Justicia de fa Nacién alude a que la legitimacion puede
estudiarse de oficio en cualquier fase del juicio, se refiere a la legitimacién "ad procesum”, no a la legitimacion ad
causam. En consecuencia, i la parte demandada niega el derecho que hace valer la parte actora, por considerar
aquélla que ésta no es la titular del derecho litigioso, resulta inconcuso que se trata de una excepcion perentoria y no
dilatoria que tiende a excluir la accion deducida en el juicio, por lo que tal cuestién debe examinarse en la sentencia
que se llegue a pronunciar en el juicio.

Bajo este contexto, se determina desechar por improcedente la inconformidad presentada por el
C. Wrepresent&nte legal de la empresa CENTRO DE
DIA ., S.A. DE C.V., contra actos de la Coordinacion de
Abastecimiento y Equipamiento de la Delegaciéon Regional en Nuevo Ledn del citado Instituto,
derivados de la Invitacion a Cuando Menos Tres Personas numero |A-019GYR035-N92-2014,
celebrada para la contratacién del Servicio de Resonancia Magnética Nuclear Simple y con

Gadolineo, ya que el articulo 71 primer parrafo de la citada Ley, establece el desechamiento de
la inconformidad en caso de encontrarse motivo manifiesto de improcedencia.

“Articulo 71. La autoridad que conozca de la inconformidad la examinara y si encontrare motivo manifiesto de
improcedencia, la desecharé de plano.”

En consecuencia esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social desecha la presente inconformidad por improcedente, al no tener
legitimacién la empresa CENTRO DE DIAGNOSTICO SANFRANCISCO, S.A. DE C.V,, ya que
no fue invitada al procedimiento de contratacién hoy impugnado.

Por lo expuesto, fundado y motivado con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y se: ---------
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 65 fraccién Il, 71 primer parrafo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
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Social, de conformidad con lo expresado en el Considerando Il de la presente
Resolucion, determina desechar por improcedente la inconformidad interpuesta por el C.
representante legal de la empresa CENTRO DE

ISCO, S.A. DE C.V,, contra actos de la Coordinacion de

Abastecimiento y Equipamiento de la Delegaciéon Regional en Nuevo Ledn del citado
Instituto, derivados de la Invitacion a Cuando Menos Tres Personas nimero IA-
019GYR035-N92-2014, para la contratacion del Servicio de Resonancia Magnética
Nuclear Simple y con Gadolineo, para la Delegacién de Nuevo Ledn para el ejercicio del
afo 2014, por falta de legitimacion.

SEGUNDO. La presente Resolucién puede ser impugnada por el hoy inconforme, en términos del
articulo 74 ultimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, mediante el recurso de Revisién que establece el Titulo Sexto, Capitulo
primero, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

TERCERO.- Notifiquese la presente Resolucion al C.[[INNNEGgoC I cpresentante
legal de la empresa CENTRO DE DIAGNOSTICO SAN FRANCISCO, SA. DEC.V,, a
través del rotulon que se encuentra en las oficinas de la Divisién de Inconformidades del
Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, ubicado en Avenida Revolucion numero 1586, Colonia San Angel,
Delegacién Alvaro Obregon, C.P. 01000, en esta Ciudad, debféndose fijar un tanto de la
presente Resolucién en el mencionado rotuldon y glosar uno mas a los autos del
expediente que se sefiala al rubro, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 66
fraccion Il y 69 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico y 316 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria en el presente procedimiento administrativo por disposicién del articulo 11 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del sector Publico, toda vez que no
sefialo domicilio en el lugar en que reside esta autoridad

CUARTO.- Archivese en estos términos el expediente en que se actla, como asunto total y
definitivamente concluido para todos los efectos legales a que haya lugar. ------------m-e-——

Asi lo resolvi¢ y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social.- NOTIFIQUESE.

Lic. Juan Rogelio Gutiérrez Castillo.- Titular de la Coordinacion de Adgquisiciéon de Bienes y Contratacion de Servicios, Direccién de
Administracion del Instituto Mexicano del Seguro Scocial.- Durango No. 291, Col. Roma, Delegacién Cuauhtémoc, C.P. 06700, México, D.F.-
Tels.- 55-53-58,97 y 57-26-17-00 ext. 11732,

Lic. Ricardo Humberto Cavazos Galvan.- Titular del Area de Auditoria, de Quejas y de Responsabilidades de este Organo Interno de Control
en el Insfituto Mexicano del Seguro Social en el Estado de Nuevo Ledn.

syl

Con fundamento en los articulos 3 fraccion Il y 18 fraccion Il de la
LFTAIPG, la informacidn oculta con color gris contiene datos
confidenciales
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Con fundamento en los artículos 3 fracción II y 18 fracción II de la LFTAIPG, la información oculta con color gris contiene datos confidenciales 
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