ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL QL\:\/
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.
COPRISEG SEGURIDAD PRIVADA, S.A. DE C.V.
VS.
COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y EQUIPAMIENTO DE LA

DELEGACION ESTATAL EN NAYARIT DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

COPRISEG SEGURIDAD PRIVADA, S.A. DE C.

EXPEDIENTE No. IN-178/2011
RESOLUCION No. 00641/30.15/8531/2011

México, D.F., a 07 de noviembre de 2011

RESERVADO: En su totalidad .
FECHA DE CLASIFICACION: 07 de noviembred
FUNDAMENTO LEGAL: Arts. 14 fracc. IVyVI d
CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTO LEGAL.:
PERIODO DE RESERVA: 2 afios
El Titular del Organo Interno de Cofit i icano del Seguro Social.

Vistos los autos del expediente al rubro citado p\aéa resqlye iNncey i interpuesta por la empresa

Equipamiento de la Delegacion Estatal en Nayarit d

RESL

Por escrito de fecha 24 de octubre d
Responsabilidades del Organo Interno :
de octubre de 2011, el ), qwen se ostentd como representante Iegal de la
empresa COPRISEG SEGURIDAD . DE C.V., presento Inconformidad contra actos de
la Coordinacion de A%aste { i to de la Delegacién Estatal en Nayarit del citado
Instituto, derivados d ica Nacional Mixta numero LA-019GYRO005-N144-2011,
celebrada para la cont @8 seguridad y vigilancia de los inmuebles de la Delegacién
Nayarit.

7973/2011 de fecha 27 de octubre del 2011, esta Area de
fno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, requirid
quien se ostentd como representante legal de la empresa

Por oficio num

¥e original o copia certificada del testimonio de escritura publica con el que
nte la personalidad con la que se ostentd en el escrito de fecha 24 de octubre
r en nombre y representaciéon de la empresa COPRISEG SEGURIDAD PRIVADA,

CONSIDERANDO

Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano
del Seguro Social, tiene competencia en el ambito material y territorial para conocer y resolver la
presente inconformidad con fundamento en lo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 37, fracciones Xl y XVI de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; 1, 2, 3 inciso D y 80 fracciéon | numeral 4, del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcion Publica, reformado y adicionado por Decreto, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 03 de agosto del 2011; 83 parrafo segundo y tercero del Reglamento Interior del
Instituto Mexicano del Seguro Social; 32, 33 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; y 1, 2
fraccion 1ll, 11, 56, 65, 66 fraccion |y pa’/rrafos once y catorce y demas relativos y aplicables de la Ley -
de Adquxsncnones Arrendamentos;?ervmos del Sector Publico, reformada y adicionada por Decreto

publicado en el Diario Oficial de Ja Fgderacion el 28 de mayo de 2009.

En cuanto a/las formalidad
ésta de cudlquier natural

( . ‘f—do P,

qué deben observarse en la presentacion de la primera promocion, sea
a es, desde luego, requisito sine qua non que al momento de plantearla o
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entablarla se acredite la personalidad con que se ostenta el promovente de la empresa inconforme,
dado que de ello depende el estar en aptitud de constatar que se encuentre legitimado para ejercer su
derecho y en consecuencia tenga interés juridico en el negocio sometido a la jurisdiccion de la
autoridad de que se trata, ademas de demostrar que cuenta con las facultades para la interposicion de
la accion especifica y en la instancia intentada, de conformidad con lo esto en eI articulo 66
fraccion | y parrafos once y catorce de la Ley de Adquisiciones, Arre
Publico reformada y adicionada por Decreto publicado en el Diari
mayo de 2009, que establece:

Publica o a traves de CompraNet.

La interposicién de la inconformidad en forma o ante autoridad di
caso, no interrumpira el plazo para su oportuna present%én.

El escrito inicial contendra:

|.- El nombre del inconforme y del que promueve
instrumento publico.
Cuando se trate de licitantes que hayan presentg

Il.  Domicilio para recibir ot/f‘ C/O ' que deberé estar ubicado en el lugar en que resida la autoridad que
conoce de la inconformidad. gBara ; J0, se senale domicilio procesal en estos términos, se le practicaran las
notificaciones por rotulon; i

Ill.  El acto que se impt@n e ' isi6rPo notificacion o, en su defecto, en que tuvo conocimiento del mismo;
en relacion directa e inmediata con los actos que impugna. Tratandose de

edimiento de contratacion que obren en poder de la convocante, bastaréd que se
s en copia autorizada al momento de rendir su informe circunstanciado, y

&, asi como sendas copias del escrito inicial y anexos para la convocante y el tercero interesado, teniendo tal
a quien se haya adjudicado el contrato.

sustitucion de la firma autografa.

En las inconformidades, la documentacion que las acomparie y la manera de acreditar la personalidad del promovente, se
sujetaran a las disposiciones técnicas que para tales efectos expida la Secretaria de la Funcion Publica, en cuyo caso
producirén los mismos efectos que las leyes otorgan a los medios de identificacion y documentos correspondientes.

La autoridad que conozca de la_inconformidad prevendra al promovente cuando hubiere omitido alquno de los
requisitos seiialados _en las_fracciones I, Ill, IV y V de este articulo, a fin de que subsane dichas omisiones,
apercibiéndole que en caso de no hacerlo en_el plazo de tres dias habiles se desechara su inconformidad, salvo el caso
de las pruebas, cuya omision tendré como consecuencia que se tengan por no ofrecidas.

En traténdose de la fraccion | de este articulo, no seré necesario formular prevencion alguna respecto de la omision de designar
representante comun. De igual manera, no serg/fiecesario prevenir cuando se omita sefialar domicilio para recibir notificaciones
personales, en términos de la fraccién |l.

De la fracciop | del articulo /cmto se desprende que el escrito inicial debera contener el nombre del
inconforme del que p/ eye en su nombre, quien debera acreditar su representacion mediante
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instrumento publico, y en su parrafo once establece que al escrito de inconformidad debera
acompanarse el documento que acredite la personalidad del promovente, lo que en el caso no
acontecio, toda vez que de los documentos que el inconforme adjuntd a su escrito inicial no se advierte
el original o copia certificada del instrumento publico para acreditar su_ personalidad con la que se
ostentd, por lo que con fundamento en el parrafo catorce del articug nscrito, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexj ro Social, mediante
apuerdo contenido en el oficio numero 00641/30.15/7973/2011 pctubre de 2011,
requiri() al , para que exhlbseraes del cual presentare
( , la que acreditara
fehacientemente la personalidad con la que se ostentd eg.el es 4 de octubre de 2011,

: DAD PRIVADA, S.A. DE
| parrafo once de la Ley de
fendido que de no cumplir con
su derecho para hacerlo y en

Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios
lo anterior en la forma y términos requerid

cumplimiento a dicho requerimiento.

Cabe mencionar que el oficio numero

Instituto Mexicano del Seg
Anzures, Delegacion iguel
mstanc:a en su escri i

n Melchor Ocampo No. 479, 9°. Piso, Col. Nueva
11590”en esta Ciudad, en virtud de que el promovente de la
iomicilio ubicado en el lugar donde reside esta Autoridad
Distrito*Federal, lo anterior en términos de lo dispuesto en los
.y 69 fraccion |l de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
ada y adicionada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la
os cuales se transcriben para pronta referencia:

ose de la fraccion | de este articulo, no sera necesario formular prevencion alguna respecto de la omision de designar
yite comun. De igual manera, no serd necesario prevenir cuando se omita senalar domicilio para recibir
notificactones personales, en términos de la fraccion II.”

“Articulo 69. Las notificaciones se harén:
ll._Por rotulén, que se fijara en lugar visible y de facil acceso al publico en general, en los casos no previstos en la fraccion

anterior, o bien, cuando no se haya sefialado por el inconforme o tercero interesado domicilio ubicado en el lugar donde
resida la autoridad que conoce de la inconformidad, y...”

De lo anterior se desprende que el articulo 66 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, dispone los requisitos que debe contener el escrito inicial de inconformidad, entre
ellos en su fraccion Il indica que debera sefalar domicilio para recibir notificaciones personales, que
deberd estar ubicado en el lug %ue resida la autoridad que conoce de la inconformidad y que no
sera necesario prevenir en So de que no se sefiale domicilio procesal en estos téerminos, y se le
practicaran las notificaciopé€s ‘6%} rotulén; asi mismo el articulo 69 fraccion Il del mismo ordenamiento
Iegalzmm que las no'j lones se haran por rotulon cuando no se haya sefialado por el inconforme




SECRE

L ONDOS 4 ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL @O
& 7 INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. ?/
o AREA DE RESPONSABILIDADES.

s
EAL

#
. sy
1

EXPEDIENTE No. IN-178/2011

RESOLUCION No. 00641/30.15/8531/2011
TARIA DE LA FUNCION PUBLICA

4

o tercero interesado domicilio ubicado en el lugar donde resida la autoridad que conoce de la
inconformidad, por lo que en el caso que nos ocupa y al no haber sefialado el hoy inconforme domicilio
en esta ciudad, las notificaciones se le practicaran por rotulon.

En este contexto se tiene que el dia 27 de octubre de 2011, le fuegngtificado el oficio numero
00641/30.15/7973/2011 de fecha 27 de octubre de 2011, a la ep 3 2RISEG SEGURIDAD
: 0] ad a4 los presentes
autos, por lo tanto; el término de 3 dias habiles otorgado en el Oi icioside conformidad con el
articulo 66 parrafo catorce de la Ley de Adquisiciones, Arrend j del Sector Publico
corrio del 28 de octubre al 01 de noviembre de 2011, y eg el cas

exhibiera escrito por medio del cual presen%;a orig

publica con la que acreditara fehacientemen pers
fecha 24 de octubre de 2011, para actua
SEGURIDAD PRIVADA, S.A. DE C.V,, a

entacién de la empresa COPRISEG

amientos y Servicios del Sector Publico; en
el apercibimiento decretado en dicho oficio,
teniéndosele por perdido su dereho para por desechado el escrito de inconformidad de

Ahora bien, es peri
00641/30.15/7973/201
quien se ostento ca

e el requerimiento contenido en el oficio numero
bre de 2011, para que el

al de la empresa COPRISEG SEGURIDAD PRIVADA, S.A. DE
| cual presentara original o copia certificada del testimonio de
{itara fehacientemente la personalidad con la que se ostentd en el

& copia simple del Instrumento Notarial numero 44,165 de fecha 18 de
hte la fe del Notario Publico numero 105 del Estado de México, con el que
s&rsonalidad con la que se ostentd en su escrito de inconformidad, sin embargo
pias simples carecen de valor probatorio pleno, y al ser el Instrumento Notarial
47,165 del 18 de enero de 2011, copia fotostatica simple, no crea conviccion para determinar la
e sualcance y contenido; sirve de apoyo, por analogia, la Tesis de Jurisprudencia numero
fojas 916, Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes, ‘A a la CH", del Apéndice al

“COPIAS FOTOSTATICAS. SU VALOR PROBATORIO.- Conforme a lo dispuesto por el articulo 217 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria el valor probatorio de las fotografias de documentos o de cualesquiera
otras aportadas por los descubrimientos de la ciencia, cuando carecen de certificacion, queda al prudente arbitrio
judicial como indicios, y debe estimarse acertado e/ criterio del juzgador que considera insuficientes las copias fotostaticas para
demostrar el interés juridico de la quejosa.”

Asimismo sirven de sustento al caso que nos ocupa, por analogia, la Tesis Jurisprudencial emitida por
el Tercer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito, visible a fojas 177, del Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacion, Tomo IV, Segunda Parte-1, Octava Epoca, Tribunales Colegiados de

é)/ Circuito; y la Tesis Jurisprudencial emitida por el Tercer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, visible a

fojas 593, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, Tomo IX-Abril, Octava Epoca,
Tribunales Colegiados de Circuito, respectivamente, que dicen:

“COPIAS FOTOSTATICAS, VAL
obtenido en copia fotostaticazes,
derecho a demostrar o ejercy a/r,/

OBATORIO DE LAS.- Dentro de un procedimiento judicial, el valor de un documento
nicamente presuncional de su existencia e insuficiente para justificar el hecho o
a que de acuerdo a su forma de obtencion, sélo son simples reproducciones fotogréficas de
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instrumentos que el interesado coloca en una maquina disefiada para ese fin, por ende, de acuerdo a la naturaleza de la misma
reproduccion y lo avanzado de la ciencia, cabe la posibilidad de que esa multiplicidad de datos no proceda de un
documento realmente existente, sino de uno prefabricado que para efecto de su fotocopiado permita reflejar la
existencia irreal del pretendido hacer valer.”

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.- Amparo directo 424/89. B :
julio de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: José Angel Mandujano Gordillo. Secretaria:

"PRUEBAS DOCUMENTALES. LAS COPIAS FOTOSTATICAS Y SU VALOR
documento publlco o pnvado carece de todo valor probatono Sl no se ex i

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.- Amparo erfevisic %ﬁﬁmﬂo Cabrera. 6 de febrero de
1992. Unanimidad de votos. Ponente: Ana Maria Yolanda Ulloa de Reh del Carmen Herrera Calderdn.

Amparo directo 276/90. Ignacio Garcia Nicanor. 28 de enero d . Odganimi ., votos. Ponente: Juan Manuel Brito

quien se ostenta como representante legal @ ISEG SEGURIDAD PRIVADA, S. A
DE C.V., con copia simple del Instrum - ,165 de fecha 18 de enero de 2011,
pasada ante la fe del Notario Publico ; del Esfado de México, la misma no crea conviccion

para tener la certeza de su alcance y conte
ostenta en la presente instancia, faotivo por&lcual se le efectuo el apercibimiento de mérito contenido

dado ctimplimiento al citado requerimiento, por lo tanto se le
n el citado oficio, teniéndosele por perdido su derecho para
icial de inconformidad de fecha 24 de octubre de 2011,
Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en
, el dia 25 de octubre de 2011 hablda cuenta que en el C|tado

se emite la presente %
hace efectivo el aperc

hacerlo valer y por d
recibido en la oficiali
el Instltuto Mexu:a

reditara fehacientemente la personalidad con la que se ostento en su
ue no atendid.

que no acreditd su personalidad el quien se

Apend| e al Semanario JUdlClal de la Federamon Compilacion 1917-1988, Segunda Parte Salas y
Tesis Comunes, que establece:

“PERSONALIDAD EN EL AMPARO. Aun cuando es cierto que el articulo 13 de la Ley de Amparo establece que cuando
alguno de los interesados tenga reconocida su personalidad ante la responsable, tal personalidad sera admitida en el juicio de
garantias para todos los efectos legales, debe entenderse que dicho precepto no es aplicable cuando la personalidad del
promovente del amparo se encuenira controvertida ante la propia responsable y la cuestion relativa se plantea nuevamente en
el juicio constitucional. Si en un caso, los testimonios notariales no contienen la transcripcion de las actas de asambleas de
accionistas en las que se haya designado al otorgante de los poderes como administrador general de las sociedades, ni la
transcripcion de las escrituras constitutivas de las mismas, debe estimarse que dichos testimonios notariales son insuficientes

/'(/ para acreditar la personalidad, pues no basta la sola afirmacion del notario para acreditarla, ni para acreditar la existencia de

una sociedad, sino que debe transcribir lo conducente en los documentos en que se apoyan las estimaciones, o, al menos,
hacer una relacion lo suficientemente clara gue haga factible el conocimiento de su contenido y alcances, pues, de lo contrario,
se deja a quienes representan intereses/contrarios en la imposibilidad de impugnar las estimaciones del notario ante la
autoridad que corresponda, y es al jutz gél amparo a quien compete resolver en definitiva sobre las cuestiones sefialadas, tanto
mas que la contraparte no esta gif pgsibilidad de hacer valer sus puntos de vista ante el propio notano pues no tiene ninguna
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Lo anterior, toda vez que por oficio nimero 00641/30.15/7973/2011 del 27 de octubre de 2011, le fue
notificado al promovente segun consta en el rotulén que se publico el dia 27 de octubre 2011, por lo
que el término de 3 dias habiles otorgado en dicho oficio, corrio del 28 de octubre de 2011 al 01 de
noviembre de 2011, sin que en el caso concreto el , qQuien se ostenta
como representante legal de la empresa COPRISEG SEGURIDA DE C.V., hubiese
dado cumplimiento a lo requerido por esta autoridad administrativa gpor lo que que precluyd su
' el Coédigo Federal de
administrativo, por
disposicion del articulo 11 de la Ley Reglamentaria del ’ stitucion Politica de los

“Articulo 288.- Concluidos los términos fijados a la eS, S8, el derecho que dentro de ellos debié
ejecutarse, sin necesidad de acuse de rebeldia.”

Lo que en la especie sucedio, toda vez qu&,como Aiheas anteriores, el término de 3 dias
habiles otorgado en el oficio numero 0064 el 27 de octubre de 2011, de conformidad
con el articulo 66 penultimo parrafo d iones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Publico, corrié del 28 de octubre al 01 dé 3 1, sin que al efecto la accionante haya dado

cumplimiento a dicho requerimieng

Sirve de apoyo a lo apterior, ¢
Materia de Circuito d

sién, conforme a la cual la parte que no actia como debe hacerlo dentro del periodo
8 hacerlo con posterioridad.”

er al no desahogar la accionante la prevencion que le fue solicitada por esta
trativa en el oficio numero 00641/30.15/ 7973 /2011 de fecha 27 de octubre .d'e.2011,

sde 2011, suscrito por e quien se ostentd como representante
legal de la empresa COPRISEG SEGURIDAD PRIVADA, S.A. DE C.V., derivados de la Licitacion
Publica Nacional Mixta numero LA-019GYR005-N144-2011, celebrada para la contratacion del servicio
de resguardo, seguridad y vigilancia de los inmuebles de la Delegacion Nayarit; toda vez que no
desahogo la prevencion efectuada en oficio en comento, al no haber presentado su inconformidad en
terminos de Ley.

Por lo expuesto, fundado y motivado con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y se; =---------

RESUELVE

PRIMERO.- Dados los razonamientos togico-juridicos contenidos en el Considerando Il de esta
Resolucion y con fun 1to en el articulo 66 fraccion |y parrafos once y catorce de la Ley
de Adquisiciones Ar ndamientos y Servicios del Sector Publico, esta Area de

@yponsaw. /el Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano de! Seguro Social,
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TERCERO.-

CUARTO.-

Asi lo resolvié vy fin
Instituto Mexican

PARA:

7

hace efectivo el apercibimiento decretado en el oficio niUmero 00641/30.15/7973/2011 de
fecha 27 de octubre de 2011, teniendo por desechado el escrito de inconformidad,
presentado por el (NG o <" se ostenté como representante legal
de la empresa COPRISEG SEGURIDAD PRIVADA, S.A. DE C.V., contra actos de la
Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal en Nayarit del
citado Instituto, derivados de la Licitacion Publica Nacional Mixta nimero LA-019GYRO005-
N144-2011, celebrada para la contratacion del servicio de seguridad y vigilancia de los
inmuebles de la Delegaciéon Nayarit, al no haber acreditado fehacientemente la
personalidad con la que se ostentd en su promocion. N

La presente Resolucién puede ser impugnada por el hoy/#
74 ultimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendzs
mediante el recurso de Revision que establece el Tit
Federal de Procedimiento Administrativo.---------szmmmmms

erminos del articulo
os del Sector Publico,

Notifiquese la presente resolucion al _
representante legal de la empres _ RIVADA, S A.DEC.V,, en su
caracter de promovente, por rotulén 4 ’

Inconformidades del Area de Reg
Instituto Mexicano del Seguro Socté
Nueva Anzures, Delegaciogi™ 5
debiéndose fijar un tanto dek
fraccion Il'y 69 fraccion, Il de la '
Publico y 316 del Codige, FederaR

Organo Interno de Control en el
fchor Ocampo No. 479, 9°. Piso, Col.
.P. 11590, México, Distrito Federal,
cién, con fundamento en el articulo 66
iones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en el

presente procedingiento a@ministratiyg por disposicion del articulo 11 de la Ley de
Adquisicionés, Arref y Servicios del Sector Publico, toda vez que no sefialaron
domicilio ublcgs 5 M e reside esta Autoridad Administrativa.

Archiveseg i n el expediente en que se actu/a,@mo asunto total vy
definitiy, : yara todos los efectos legales ad%baya,lug'ar.
: i fel Or

Area de Responsabilj /de§ gﬁuo@o de Control en el
- NOTIFIQUESE. Lol :
/"/‘('/."‘l

LIC. MARIA ELENA MONDRAGON GALICIA! TITULAR DE LA COORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE

SERVICIOS DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL.- DURANGO No. 291, COL. ROMA, DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 06700, MEXICO, D.F.- TELS.- 55-53-58,97 y 57-26-17-00
EXT. 11732 4

C.C.p. LIC. MELCHQR AUGUSTO GOMEZ CORDOVA.- TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA, QUEJAS Y RESPONSABILIDADES DE ESTE
GAd

-

K" H :C\m c

INTERNO DE CONTROL EN EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL EN EL ESTADO DE NAYARIT.

CON FUNDAME
OCULTA GON

0 EN LOS ARTICULOS 3 FRACCION |1 Y 18 FRACCION [l DE LA LFTAIPG, LA INFORMACION
LOR GRIS CONTIENE DATOS CONFIDENCIALES.,




