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o ello lo establecido en los articulos de la Ley de la materia mencionados.

EXPEDIENTE No. IN-177/2011
RESOLUCION No. 00641/30.15/ 7982 /2011

MEXICO, D.F., a 28 de octubre de 2011

RESERVADO: I:n su totalidad
FECHA DE CLASIFICACION: 28 d
FUNDAMENTO LEGAL: /\Il. Tacs.
CONFIDENCIAL: g
FUNDAMENTO LEGAL: &
PERIODO DE RESERYA:

[l Titular del Organo Inte >&outrol en el [pséuto Mexicano del Seguro
Social. 3 P

T hre de 2011

; recibido en la Oficialia de Partes de esta Area de
Responsabilidades del Organg Int ol en el Instituto Mexicano del Seguro Social el dia 24
del mismo mes y afio, el
MONITORING, S. D sonalidad debidamente acreditada en autos, presento
n de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion

fado Instituto, derivados de la Adjudicacion Directa No. SA-

ecnico, fallo economico de la Adjudicacion Directa antes citada, y no permitio la
Servicio médico o administrativo del area de uso de los servicios ni participacion

en la Ley de la materia, se le adjudicéd a la empresa denominada GAMA COMERCIAL S,
de C.V., los conceptos que en dicho documento se establecen, no obstante que su
repres€ntada cumplié debidamente con los requisitos legales, técnicos y economicos, violando con

b).- Que lo anterior es asi, en virtud de que la empresa adjudicada encuadra en violacion de los parrafos
de las bases (sic) de adjudicacion directa que nos ocupa, acordé como de costumbre por los ultimos 8
anos, no permitir participacion de otros licitantes con ayuda de algunas autoridades de la Institucion y
asi llevar los precios a la Institucién. A ningiin médico o personal se le permitid una opinion, técnica o
participacion, que por obvias razones de solicitarse un dia viernes a presentarse el dia lunes la
mayoria del personal o de licitantes no podian presentarse a hacerlo.

c).- Que su empresa cumplid con cada uno de los escritos con la leyenda bajo protesta de decir verdad
incluyendo el escrito adju ntd. 7. ESCRITO EN EL CUAL SE INDIQUE QUE EL PRESTADOR DEL
SERVICIO LICITANTE CUENTA CON LA INFRAESTRUTURA TECNICA, HUMANA, MATERIAL
FINANCIERA Y A,QI)/M\//STRATIVA, SUFICIENTE PARA PROPORCIONAR EL SERVICIO DE
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SUMINISTRO DE DIESEL (Servicio Integral de Cirugia Cardiotoracica) EN FORMA CONTINUA Y
PERMANENTE, CON CALIDAD Y EFICIENCIA AL INSTITUTO, ESPECIFICANDO CANTIDAD DE
ESTABLECIMIENTOS, DOMICILIO DE CADA UNO DE ELLOS. La empresa GAMA COMERCIAL, S.
DE R.L. de C.V., no esta constituida legalmente para prestar este servici ERVICIOS INTEGRALES
DE TIPO MEDICO ESPECIALIZADQ), de acuerdo al anexo 1 donde se espec:lflcamente una
carta que especifique que cumple con todos los puntos solicitantes pegj# WOCARte -----mmmmmmmmmm o

Que GAMA COMERCIAL, S. DE R.L. de C.V., incumple con losgequgrimi e las bases (sic) de la
adjudicacion directa de meérito, dicha empresa no cuenta con u e asxstlr implantes de

posteriormente el seguimiento a los pacienteg,; este ¢ ;
y certificacion por el fabricante; el fabricante® digfri

gcomo tal con la especialidad
@’ permite extender el servicio a
. miSmo es de sefalar que la citada
do PERFUSIONISTAS bajo pagos de
[¢’la Institucion para mantenerlos dentro
de C.V., no presentd la carta con los

empresa emplea a personal de la misma Ifigti
nomina y pagos de honorarios dentro de,h
de su control; ademas GAMA COM
responsables de servicio y direccion loc
DE FUNCIONAMIENTO, en la ciu

Que la convocante irgump
renglones favorecidos;
instituciones similares :RA DEL MERCADO o inconveniente para los intereses

igan a su empresa por mas del 10%.

de C.V.; Cédula de ldentificacién Fiscal con Folio No. F4133902; Acta
ia de Fallo de Propuestas Econdmicas del procedimiento de Adjudicacion
0T9GYRO003-N407-2011 de fecha 5 de octubre de 2011, Anexo numero 6

- Gdbierno del Estado de Baja California; Inscripcion de la partida 5349815 ante el
56 de la Propiedad y de Comercio en Tijuana de fecha 7 de enero de 2004 y anexo,
lica numero 17,491 de fecha 28 de octubre de 2010, otorgada ante la fe del Notario
;numero 10 en Tijuana, Baja California.

CONSIDERANDO

Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, emite la presente Resolucion con fundamento en los articulos 37, fracciones Xll y XVl de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal; 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccion | numeral 4, del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica, reformado y adicionado por Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de agosto de 2011; 83 parrafo segundo y tercero del
Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social, 32, 33 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; /1, 2 fraccion Il, 11, 65, 67, 71 primer parrafo y demas relativos y
aplicables de la Ley de Adduisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, reformada y
adicionada por Decreﬁpg licado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de mayo de 2009.------------
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Il.-  Del estudio y analisis efectuado a las manifestaciones que hace valer el promovente en su escrito de
fecha 06 de octubre de 2011, esta Autoridad Administrativa advierte que se inconforma en contra del
Acta Administrativa de constancia de Fallo de Propuestas Econdmicas del Procedimiento de
Adjudicacion Directa No. SA-019GYR003-N407-2011, de fecha 5 de o re de 2011, en virtud de
que considera que indebidamente se le adjudico a la empresa denomina AMA COMERCIAL, S
de RL. de C.V., los conceptos que en dicho documento se g§ta ndo con ello lo
: itos y Servicios
e para prestar este

del Sector Publico, toda vez que dicha empresa, no esta co
servicio (SERVICIOS INTEGRALES DE TIPO MEDICO ESP z _
donde se solicita especificamente una carta que deta//e toda /os puntos solicitados
por la convocante, y carece de una certificacion para, e electrodos epicardicos y de
marcapasos, y no cuenta con representagion o @utorgaci de ningun fabricante de
electrodos epicardicos para proveer de e% ¥ técnica y posteriormente el
seguimiento a los pacientes, asimismo emple misma Institucion incluyendo
PERFUSIONISTAS bajo pagos de nomina y% dentro de horarios de servicio de la
Institucion para mantenerlos dentro de Sig

de servicio y direccion local, no ¢
FUNCIONAMIENTO, en la ciudad,

cion local, ALMACEN CON AVISO DE
dad que nos ocupa, resulta improcedente,
r parrafo del articulo 65 de la Ley de Adquisiciones,

se contempla que esta Autoridad Administrativa

Arrendamientos y Servicios getor Pub
conocera de las inc%formi ;

licitacion publica o | i
establece:

tara /lt/mado para inconformarse quien haya recibido invitacion, dentro de los seis dias habiles siguientes;
1. El acto de presentacion y apertura de proposiciones, y el fallo.

En este caso, la inconformidad sélo podra presentarse por quien hubiere presentado proposicion, dentro de los seis dias
habiles siguientes a la celebracion de la junta publica en la que se dé a conocer el fallo, o de que se le haya notificado al
licitante en los casos en que no se celebre junta publica,

V. La cancelacion de la licitacion.

En este supuesto, la inconformidad solo podra presentarse por el licitante que hubiere presentado proposicion, dentro
de los seis dias habiles siguientes a su potificacion, y

V. Los actos y omisione
establecidos en la convocatoria

s/por parte de la convocante que impidan la formalizacion del contrato en los terminos
/a licitacion o en esta Ley.
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En esta hipotesis, la inconformidad solo podra presentarse por quien haya resultado adjudicado, dentro de los seis dias
habiles posteriores a aquél en que hubiere vencido el plazo establecido en el fallo para la formalizacion del contrato o,
en su defecto, el plazo legal.

En todos los casos en que se trate de licitantes que hayan presentado proposicion cofiita, la inconformidad solo sera
procedente si se promueve conjuntamente por todos los integrantes de la misma.”

. 8 primer parrafo que
‘an a actos irregulares

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; e
esta autoridad administrativa conocera de las lnconformtd
llevados a cabo tanto en el Procedimiento de LlCl
Invitacion a cuando menos tres personas.-----z-------- ;

r parrafo del articulo 65, sefiala
a los cuales procede la instancia de

En este orden de ideas, el supuesto normativo cot
expresamente cuales son los procedimientosg '
inconformidad, siendo éstos el Procedimj
€ nos ocupa, el
representante legal de la empresa CARD |
inconformidad contra actos relacignados C® dimiento de Adjudicacion Directa numero SA-
019GYR003-N407-2011, procedlm afo de coR atac&on que no se contempla en el primer parrafo del
articulo 65 de la Ley Adqu ¥ Mientos y Servicios del Sector Publico antes transcrito,
para ser impugnado%a

'stanCla de inconformidad, pues como fue analizado
anteriormente del artic

{Iacion de la Convocante en el Procedimiento de Adjudicacion Directa
7-2011, no son actos que puedan ser combatidos a través de la
ad “a que hace referencia el articulo 65 de la Ley de Adquisiciones,
s del Sector Publico, toda vez que la Ley de la materia no prevé que por

Tcomo del Procedimiento de Invitacion a cuando menos tres personas a que hace
el precepto antes transcrito; en consecuencia, el planteamiento formulado por el hoy
e no puede conocerse a través de la instancia de inconformidad que promueve en su escrito
inicial, ya que sus motivos no son derivados de alguno de los procedimientos de contratacion
previstos en el primer parrafo del articulo 65 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico; luego entonces, los actos ocurridos en el Procedimiento de Adjudicacion Directa
numero SA-019GYR003-N407-2011, convocado por la Coordinacion de Abastecimiento y
Equipamiento de la Delegacion Regional en Baja California del citado Instituto, celebrada para el
Servicio Integral de Cirugia Cardiotoracica, no son actos que puedan ser combatidos a través de la
instancia de inconformidad previstos por la Ley de la materia, pues se trata de un Procedimiento de
Adjudicacion Directa.

Es importante precisar que ésta Autoridad Administrativa solo puede hacer lo que la Ley le permite, y
cualquier acto que no es& autorizado en la Ley es violatorio de las garantias consignadas en el
articulo 16 de la Cons /Utu 1on Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sirve de apoyo a lo anterior el
Criterio sustentado n/a Jurisprudencia No. 292, visible a fojas 512 del Apéndice al Semanario

//
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Judicial de la Federacion 1917-1988, Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes, Volumen |, bajo el
rubro:

“AUTORIDADES .- Las autoridades solo pueden hacer lo que la Ley les perm
Asimismo, sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la Tesis relagj
293, visible a fojas 513, del Apéndice al Semanario Judicial de I
parte, Salas y Tesis Comunes, Volumen | que dispone: e :

“AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, FACULTADES DE LAS.- L S, 3 'sratlvas no tienen mas
facultades que las que expresamente les concedan las leyes, ) Jihardeterminacion que no esta
debidamente fundada y motivada en alguna Ley, debe estim e las garantias consignadas en el
articulo 16 Constitucional.” % ; '

De lo anterior, y con base en los preceptos’ jurid
faculta a esta Autoridad Administrativa parag
promovente, de conformidad con el prece " Bajo este contexto, y al promover su
inconformidad el N ; legal de la empresa CARDIO
MONITORING S. DE R.L. V., co ecidos en el Procedimiento de Adjudicacion

e que la Ley de la materia no
a inconformidad que plantea la hoy

se actualiza la causal de improcedencia de la

inconformidad prevnsta en el artictil cgion |, asi como lo dispuesto en el articulo 71 primer
parrafo ambos de | ¢ SiCi
establecen, en lo conc

uado no pueda surtir efecto legal o material alguno por haber dejado de existir el
iento de contratacion del cual deriva, y

i stomueva por un licitante en forma individual y su participacion en el procedimiento de
Bigra realizado en forma conjunta.

e esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social en caso de dar tramite y, en su caso, resolver el planteamiento formulado por el
accionante se estaria conduciendo en contravencion al marco legal que rige su actuacion, toda vez
que el procedimiento administrativo de inconformidad sélo tiene como objeto resolver planteamientos
en los que se trate del examen de la legalidad del desarrollo del procedimiento de contratacion de la
Licitacion o Invitacion a cuando menos tres personas, lo que tiene fundamento en los preceptos 65
parrafo primero y 67 de la Ley Reglamentaria del articulo 134 Constitucional aplicable al caso, tal y
como ha sido anteriormente analizado; lo que en la especie no sucede, pues como se ha visto los
argumentos que plantea el promovente corresponden a una inconformidad en contra de hechos o
actos ocurridos en un proceso de Adjudicacion Directa; en esta tesitura, es improcedente la instancia
de inconformidad intentada ante,ésta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Se f/sicial dependiente de la Secretaria de la Funcion Publica, por ser
procesos ajenos a los in c/g 0s en la normatividad que rige la Materia.

/
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expuesto, fundado y motivado, con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse V]I ——

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 65 parrafo primero, 67 fraccion |y 71 parrafo primero de la

SEGUNDO.- En términos del articulo 74, UItimo%

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social,
de conformidad con lo expresado en el Considerando Il de la présente Resolucion, determina
improcedente la inconformidad interpuesta por el representante
legal de la empresa CARDIO MONITORING, S. DE } ntra actos de la
Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la D

al'en Baja California
del citado Instituto, derivados de la Adjudicacion GYR003-N407-2011,

celebrada para el Servicio Integral de Cirugia Cardiotoragi | yerse en contra un acto
de contratacion distinto a los establecidos en el 4 { e la materia. Dejando a
salvo los derechos de la promovente para q 2405 e en la forma y via que considere

convenientes.

a, la presente resolucion puede
ser impugnada por la hoy inconformg rso de revision, previsto en el Titulo
Sexto, Capitulo primero, de la

proceda, ante las instancias |

TERCERO.- Notifiquese la presente resolucion : "ARDIO MONITORING, S. DE R.L. de C.V.,

Asi lo

por rotuldn que se encuéftra en lasgQficinas de la Division de Inconformidades del Area de
Responsabiligades dgkOrgaho de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social,
ubicado en % . iéndgse fijar un tanto de la presente resolucion, en términos del
3; Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

6digo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
\procedimiento administrativo por disposicion del articulo 11 de la
gendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que no
iudad.

uro Social. NOTIFIQUESE.

(. Titular del Area de Responsabilidad s/d/a//%ylntemo de Control en el

e

LIC. MARIA ELENA MONDRAGON GALICIA.- TITULAR,’I/DE LA COORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS DE JA
DIRECCION DE ADMINISTRACION Y _EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL - DURANGO No. 291, PENTHOUSE
COL ROMA. DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 06700, MEXICO, D.F - TELS.- 55-53-58,97 y 57-26-17-00 EXT. 11732

L ulumcﬁmmmsﬁmw‘ 'wwuﬁwuﬂﬁmm&mmﬁo» “GACION.ESTATAL EN BAJA
CON FUNDANERYOOENNSOSUARTISUNOSBLIERAGOICININY 18 FRACCION |l DE LA LLFTAIRPG, LA INFORMACION

DLOR GRIS CONTIENE DATOS CONFIDENCIALES.




