SECHETARE DE LA FUNCION POBLIDA

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

INVESTIGACION DE OFICIO. AL PROCEDIMIENTO DE
LICITACION PUBLICA NACIONAL No. 00641195-025-09,
CONVOCADA POR LA COORDINACION DE
ABASTECIMIENTO Y EQUIPAMIENTO DE LA
DELEGACION ESTATAL EN  QUINTANA ROO DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGUROC SOCIAL.

EXPEDIENTE No. IN- 176/2010
RESOLUCION No. 00641/30.15/ 4835 f2010.

- México, D. F. a 20 de septiembre de 2010

RESERVADOQ: En su totalidad

FECHA DE CLASIFICACION: 20 de septiembre de 2010

FUNDAMENTO LEGAL: Arts. 14 fracc. IV y V1 de la LFTAIPG

CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTQ LEGAL:

PERIODO DE RESERVA: 2 afios

El Titular del Organo Interno de Control en &l Instituto Mexicano del Segure Sogial.

Lic. Hactor Alberto Acosta Félix

“2010, Aflo de la Patria. Bicentenario del Inicio de la
Independencia y Centéenario del Inicio de la Revolucion”

Vistos los autos-del expediente al rubro citado, para resolver el procedimientoe de investigacion que de oficio
se inicia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de Ia Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, al proceso de Licitacién Publica Nacional No. 00641195-025-09, convocada por
la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal en Quintana Roo del Instituto

Mexicano del Seguro Social, y.

‘investigacion de oficio al procedimiento licitatorio namero 00641195-025-09.

RESULTANDO

Por oficio No. 240105611400/C.A.0 047/2009 de fecha 02 de noviembre de 2009, recibido en la
oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades det Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el dia 05 del mismo mes y afio, mediante el cual la Titular de la
Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal en Quintana Roo del citado
Instituto, informé que del acto de Fallo efectuado por esa Coordinacion el dia 27 de octubre de 2009,
dentro del procedimiento de Licitacion Publica Nacional No. 00641195-025-09, se advierte la
existencia de un error por el hecho de haber adjudicado el grupo 2 “cames y viseras de pollo y huevo”
al licitante Gonzalo Cruz Rodriguez, sfendo que dicho proveedor no oferta &t 100% de la cantidad de
los bienes solicitados para este grupo, de conformidad con lo solicitado en el anexo 4 de las Bases de
la Convocatoria, aclarando que fue sin dolo y mala fe, por lo que de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 37 dltimo parrafo y 76 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, solicitd a este Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, iniciar la

Por Oficic No. 2401056111400/0.C./151/2010, de fecha 02’de septiembre de 2010, recibig:lo via
correo electronico en la Divisién de Inconformidades de esta Area de Responsabilidades del Organo

Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social el mismo dia, mes y afio, la Titular de la

Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal en Quintana Roo del citado
Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado Il del Oficio No.
00641/30.15/3985/2010, de fecha 26 de agesto de 2010, manifestd que no se estarian actualizando
las disposicicnes contenidas en los articulos 1, 2, 3, 4 y 5 de la Ley del Seguro Social, y al articulo 4
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que se ya se llevaron a cabo
todas vy cada una de las etapas de la Licitacion Publica Nacional Mixta No. 00641195-025-09, sin
embargo, previo acuerdo del H. Comité Delegacional de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios,
ha estado realizando fa contratacion de alimentos subrogados (viveres) toda vez que las diferentes
unidades médicas no pueden
de los derechohabientes;~atgfito a lo anterior, esta Area de Responsabilidades considerando lo
jnformado por el-Area @bnybcante y bajo su mas estricta responsabilidad determiné mediante Oficio

darse sin alimentos ya que se estaria poniendo en riesge la salud -
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No. 00641/30.15/4031/2010, de fecha 06 de septiembre de 2010, no decretar la suspension del’
procedimiento licitatorio No. 00641195-025-09, especificamente del grupo dos, sin prejuzgar sobre €]
sentido en que se dicte la Resolucion en el presente asunto, en el entendido de que cualquier dafio o
perjuicio que se cause al Instituto es responsabilidad de los servidores publicos encargados de dar
continuidad al Procedimiento Licitatorio que nos ocupa.

Por Oficioc No. 2401056111400/0.C./151/2010, de fecha 02 de septiembre de 2010, recibido via
correo electrénico en la Division de Inconformidades de esta Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social el mismo dia, mes y afo, la Titular de la
Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal en Quintana Roo del citado
Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado IV. del Oficio No.
00641/30.15/3985/2010, de fecha 26 de agosto de 2010, manifestd que el estado que guarda el
procedimiento de Licitacion Publica Nacional Mixta No. 00641195-025-09, es que ya se cumplié con
todas y cada una de sus etapas, sin que se hayan formalizado contrato para el grupo dos {carne y
visceras de pollo y huevo) por lo que no existe tercero perjudicado; atento a lo anterior ésta Autoridad
mediante Acuerdo de fecha 06 de septiembre de 2010, decreté la no existencia de tercero
perjudicado.

Por Oficio No. 2401056111400/0.C./152/2010, de fecha 06 de septiembre de 2010, recibido en 1a
Oficialia de Partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social el dia 08 del mismo mes y afio, la Titlar de la Coordinacion de
Abastecimiento y Fquipamiento de la Delegacion Estatal en Quintana Roo del citado Instituto, en
cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado It del Oficio No. 00641/30.15/3985/2010, de
fecha 26 de agosto de 2010, remiti6 el Informe Circunstanciado de Hechos, asi como diversa
documentacion para sustentarlo; manifestando al efecto los hechos que considerd pertinentes y que
por economia procesal se fienen aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen, en obvio de
repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“£f hacho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en la demanda, no implica
que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su acluacién, pues no hay preceplo alguno que
establezca la obligacion de llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha omision no defa en estado de indefension al
guefoso, dado que no se le priva de la oporfunidad para recurir la resolucion y alegar lo que estime pertinente para
demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma”. Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuifo, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: VII, Abril de 1998, Tesis VI, 2°.4/126, Pagina 599.

Que ofrece como medios de prueba copia certificada de las documentales siguientes: e

Acta de la Junta de Aclaraciones a la Convocatoria de la Licitacién de mérito, de fecha 1° de octubre
de 2009; Acta de Presentacion y Apertura de Propuestas Técnicas y Econémicas de la Licitacion de
mérito, de fecha 7 de octubre de 2009; Acta de Fallo de la Licitacion de mérito, de fecha 27 de
octubre de 2009; Oficio No. 240105611400/0.A.047/2009, de fecha 02 de noviembre de 2009 y
anexos; Propuestas Técnicas y Economicas de los licitantes ARTURO LOPEZ VILLAGOMEZ,
FERNANDOC RUIZ ESPARZA DE LIRA; MAYELA AGUIRRE OREA; JOSE GASPAR PACHECO
MARTIN; GONZALO CRUZ RODRIGUEZ; ELSA FRANCISCA MARTINEZ MORALES, todas

personas fisicas.

Por acuerdo de fecha 17 de septiembre de 2010, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno
de Control en el Instituto Mexicang del Seguro Social, declard cerrada la instruccion en el presente
asunto, en virtud de no existir pffebas pendientes por desahogar ni diligencia alguna que practicar,
tynando los presentes aut esolucion.
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CONSIDERANDO

Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, tiene competencia material y territorial para conocer y resolver la
presente inconformidad con fundamento en lo dispuesto por el articulo 134 de la Constifucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 37, fracciones Xl y XVl de la Ley Organica de la
Administracién Pdblica Federal; 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccion | numeral 4, del Reglamento Interior de
la Secretaria de la Funcién Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion ¢l 15 de abril de
2009; 83 partrafo segundo y tercero del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social;
32, 33 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; y 1, 2 fraccién Ill, 11, 37 dltimo parrafo, 56,
65, 73, 74 fraccion V, 76 y demas relativos y aplicables de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pablico, reformada y adicionada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de mayo de 2009.

La Intervencién de Oficio en el asunto que nos ocupa, consiste en determinar si en el Acta de Fallo de
la Licitacién Publica Nacional No. 00641195-025-08, de fecha 27 de octubre de 2009, fue
erroneamente adjudicado el grupo 2 al licitante Gonzalo Cruz Rodriguez, toda vez que no oferto el
100% de los bienes solicitados para el citado grupo.

Valoracién de Pruebas. Se tienen por admitidas las pruebas documentales ofrecidas por el Area
Convocante en su Oficio No. 240105611400/0.A.0 047/2009, que obran a fojas 07 a la 43, y las
exhibidas con su Informe Circunstanciade de Hechos de fecha 06 de septiembre de 2010, que obran a
fojas 68 a la 795, de los presentes autos administrativos; documentales que se desahogan por su
propia y especial naturaleza y valoran en términos de lo dispuesto por los articulos 197, 202, 203, 207
y 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente
procedimiento administrativo, por disposicién del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico.

Consideraciones. Esta Autoridad Administrativa con la facultad que le confiere el articulo 76, en
relacion con el dltimo parrafo del“articulo 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, de oficio realizé las investigaciones pertinentes a efecto de verificar si el Fallo del
procedimiento de contratacion de la Licitacién Publica Nacional No. 00641185-025-09, celebrada para
la adquisicién de viveres para unidades médicas y guarderia, fue realizado de conformidad con lo
dispuesto en la Normatividad que rige a la materia, especificamente la evaluacion y adjudicacion del
grupo 2 al licitante GONZALO CRUZ RODRIGUEZ, para lo cual es necesario el andlisis del Acta de
Fallo del procedimiento licitatorio que nos ocupa, y que obra visible a fojas 205 a 236 del expediente
de mérito, especificamente [a parte relativa al “CUADRO DE MONTOS ASIGNADOS A CADA
CONTRATO ADJUDICADO AL LICITANTE GANADOR” (pagina 30 de 32 del Acta), el cual para una
mayor claridad se transcribe a continuacion:

ACTA DE FALLO DE LA LICITAGION PUBLICA NACIONAL MIXTA, NUMERO 00641195-025-09 QUE EFECTUA LA
DELEGACION ESTATAL EN QUINTANA ROO DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURQ SOCIAL,

En ia Cludad de Chefumal Quintana Roo, siendo las dieciséis horas del dia veintisiete de Octubre def aﬁo dos mil nueve,

... CUADRO DE MONTOS ASIGNADOS A CADA CONTRATO ADJUDICADO AL LICITANTE GANADOR.
e U T U ZONANORTE o IR
s L pESCRIPGION. e PROVEEDOR AL ADJUDICADG | MONTO DEL CONTRATO
7 | ABARRCTES o ARTURO LOPEZ VILLAGOMEZ §1,403,191.68
7 | CARNE ¥ VISCERAS DE PQJA0 Y HUEVO GONZALG CRUZ RODRIGUEZ §1,789,273.57
3 | PRODUCTOS DE SALCHIEHONERIA DESIERTO -
FRUTAS Y VEGETPLE, JOSE GASPAR PAGHECO MARTIN §4,004,439.42

N
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| &5 | DERIVADOS LACTEQS | ELSA FRANCISCA MARTINEZ MORALES | $794,976.53 |
i 6 |PANYDERIVADOS | ARTURO LOPEZ VILLAGOMEZ 981,749,71 |

De lo anterior se desprende que la Convocante adjudicé el grupo 2 para la zona norte, al licitante
GONZALO CRUZ RODRIGUEZ, Persona Fisica; lo cual resulta contrario a los criterios de evaluacion
previstos en el punto 6 parrafo tercero y a las causales de descalificacién previstas en el punto 3 inciso
E} de la Convocatoria, que se transériben a continuacion:

“6.- CRITERIOS PARA LA EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES Y ADJUDICACION DE
LOS CONTRATOS.

No se consideraran las proposiciones, a_:uando no colice la fotalidad de los bienes requeridos por partida/subgrupo”
“3,- CAUSALES DE DESCALIFICACION.
Se descallficara a los licitantes que Incurran en uno o varios de los siguienfes supuestos:

E} Cuando no cofice ia totalidad de los bienes requeridos conforme a lo establecido en el anexo numera ddela presente convocaloria,
por grupo y subgrupo, cada parfida.”

De lo que claramente se dispone que sera motivo de descalificacién cuando no se cotice la totalidad de
los bienes requeridos por grupo conforme al Anexo Cuatre de la Convocalteria.

Lo anterior es asi, toda vez que del estudio y analisis a las documentales que conforman el expediente
que se resuelve se desprende que el licitante GONZALO CRUZ RODRIGUEZ, no ofertd el 100% de la
cantidad de los bienes requeridos en el Anexo Cuatro de la Convocateria, que fue actualizado en la
Junta de Aclaraciones de fecha 1° de octubre de 2010, y que para una mayor claridad a confinuacién
se transcribe en la parte relativa a la zona norte:

“ACTA DE LA JUNTA DE ACLARACIONES A LA CONVOCATORIA DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL
MIXTA NUMERO 00641185-025-09, QUE EFECTUA LA DELEACION ESTATAL EN QUINTANA ROO, PARA LA
ADQUISCION DE VIVERES PARA UNIDADES MEDICAS Y GUARDERIA, DE CONFORMIDAD CON LO QUE
ESTABLECEN LOS ARTICULOS 33, 33 BIS Y 37 BIS DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, Y 34 DE SU REGLAMENTO Y AL PUNTO 2.1 DE LA CONVOCATORIA.

En la ciudad de Chetumal, Quintana Roo, siendo las doce horas del dia uno de octubre del afo dos mil nueve, se
reunieron en ...con el objeto de llevar a cabo la Junta de Aclaraciones a las Bases de la Licitacién Pablica que se
menciona en el proemio de esta acta, en cumplimiento & lo establecido en los articulos 33, 33bis y 37 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, 34 de su Reglamento y al punto 2.1 de las bases de
licitacion.

SE ACTUALIZA EL ANEXO 4 (CUATRO) DE LA CONVOTORIA, CON LA DESCRIPCION AMPLIA Y
DETALLADA DE 1.OS BIENES SOLICITADOS QUE CORRESPONDEN A LAS INCLUIDAS EN EL
CUADRO BASICO INSTITUCIONAL.

ZONA NORTE
UNI
CVE | ALIMENTO PRESENTACION Y CRITERIOS DE CALIDAD. DA| HGzwO3 | HGOPNOT | HGRNOT? | GUARDERIA
D
REG | REA | REG. | REQ | REQ REQ | REQ.
MiN | Max | ow | wax | s [RERMAX) gy | g
ANUAL | ANUAL [ ANUAL | ANUAL | ANUAL ANUAL | ANUAL

rRCos CARNE Y VIGCERAS DE POLLD 0 Q 4
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ZONA NORTE
) UNI -
CVE ALIMENTO PRESENTACION Y CRITERIOS DE CALIDAD. DAl HGZNO3 HGOP NOT HGR NOTT GUARDERIA
D .
Ri REQ. | REQ. | REQ, | RE Rl REQ.
o | | e | Sk 1 e REG, MAX Mﬁf? o
ANUAL | ANUAL | ANUAL | ANUAL ] ANUAL ANUAL | ANUAL
A granel por pese en klogramos, en bolsa de polietieno ¢ cualguier| kilo
ofro Hpo de envase sanifario auvtorzado, fraceionado.en paquetes de 5
kg méxime. El polie entero sin visceras debe pesar enire 1600 y|
I 1800kg. Deba proceder de animales jévenes que hayan aicanzado fa
a OL"‘:S?V%%TERO madurez, aplos para consumoe humano, ' sacificados  en
a grans! er; . establocimientos que cumplan con los requisifos sanifarios, dej.
BCot gg} boleas | |Preferendia en rasiros T.AF. (Técnicas de Inspeccion Federal). Elj 438 | 876 | 258 | 516 | 843 | 1,686 12 24
plésb' o |empaque de!_;e esfar intagro ¥ que ‘garantice Ja consarvacion dgzr
charolas. m_oducfo. Verificar en la recepcién fimpieza e integridad def corte, [ sin
picl, plumas o plumiltas, resios de viscoras 0 alguna offa malerial
exirafia), peso, tamafio, presentacién, debe estar libre de manchas o
coloraciones exirafias, olores y sabores desagradables, no debe
prasentar golpes, hematomas o sigros de deshidratacion.
A granel por kilogramo, en bolsas plasticas o envasados en charolasi kilo
HIGADO DE de unicel en la cual se colocan sobre un papel secante, envuelfas con
FOLLO pelicula plastica o en cualquier ofro tipo de envase sanitario
pza promedio de aulorizado qua proteja al prodicto de la cantamipacién_ ¥ garantice su
BCO2 254 conservqcié_n_ cuando estd empaquetado requiere sliqueta con los 30 60 50 120 | 155 31 g 18
a granel en kg. dat:o‘s ls’lgurentes: mimero de rasto _t.i.f. en su caso, nombre v . )
En bolsas o " |ubicacion del rasto, fecha de matatiza y Jas leyendas: "consumir
Charolas. preferentornente antes de..." y "consérvese en refiigeracion”. es fa
viscera obtenida de la cavidad abdominal del polle sano, de color rojo
quemado, brifianta y uniforme. pza prom 25g7rs.
A granel por kilagramo, en bofsas plaslicas o envasadas en charolas| kile
MOLLEJADE |de unicel en ia Gual son colocadas las piezas sobre un papel secante,
POLLO envueltas con peficula plastica o cualguier obo fipo de envase
pza promedio de | sanitario autorizade que proteja al producto de la comaminacién y|
BCN3 25g. garantice su conservacién, Cuando esld empaquelada requiere 30 60 78 156 60 119 & 12
a granel en kg. |efiqueta con los datos siguientes: nimero de rastro T.I.F. en su caso,
Enbolsaso |nombre y ubicacibn del rastro, fecha de mafanza y las leyendas:
charolas. "Consumir preferenfemenie anfes de .." y ‘Consérvese en
refigeracion”.PZA PROM 20GRS )
FILETEDE | A granel por kilograma en paqueles individuales, en charolas de unicel| liio
PECHUGA DE |colocadas sobre papel secants con envolfura de polietieno,
POLLO etiguetada con los datos siguienfes: Ndmero de rastro T.LF. en su
s/ | filets de 120 g. |caso, nombre y ubicacién del rastro, fecha de matanza y las leyendas: 288 | 576 | 270 | 540 | 300 500 12 24
agranci enkg. |"Consumir preferenfements anfes de. .7 y ‘Conséness en ’
Enbolsaso  |refrigeracion” fifete de 120 G.
charofas.
PECHUGA DE | A granel por Idlograme en paquetes individiales, en charolas de uricel) kifo
POLLO CON  |colocadas sobre papel secante con envoltura de polistieno,
HUESO eliguctada con los dalos sigulentes: Nimero de raste TLF. en su
BCO4 | piezade 1kg. |caso, nombre y ubicacién del rastro, fecha de matanza y Jas leyendas: 2484 4968 | 2,154 | 4368 | 3,913 | 7,826 180 | 360
agranel en kg. |"Consumir preferentemente antes de. ." y "Conséivese en
En bolsasa  |refrigeracitn” pleza promedio de 1kg
charolas.
: A granel por peso en kilogramos, en bolsas plasticas 0 envasadas en|kilo
charolas de unicel en Ja cual son colocadas Jas piezas sobre un papel]
ﬁiggﬂgﬁ;o secante, envuolias con pglr’cug pljsﬁca stg cualquier ;;;o tino de
* |envase sanitario autorizado. Cuando e. empaque raquiers
BCos | a _gf b"::si'; f" etiqueta con Jos datos siguientes: nimera de rasto T.LF. en su caso, 3‘0‘_?0 6080 | 2,772 | 5544 | 4,431 | 8,262 510 | 1020
charolas. nombre y ubicacion del rastro, fecha de matanza y las leyendas;
"Consumir preferenfernente antes de .." y “Conséivese en
refrigeracion”.piezas de 150 grs
PECHUGA DE |A granel por kilograma en paqueles individuales, en charolas de unicel| kilo
PAVO colocadas sobre papel secante con envoltura de  polietiteno,
CONGELADA |etiquetada con Jos datos siguientes: niimero de rastro T.LF. en su
BCOB a granel en kg. |caso, nombre y ubicacién del rastro, fecha de matanza y ias leyendas:| 12 2 60 120 0 0 2 &
En chamias de |"Consumir preferentemente antos de ..", "Consérvese en congelacion”|
unicel. y "Una vez descongetado no se vielva a congslar”. .
BFDO HUEVO [ 0 0 [§1 )
A granel por peso sn kifogramos, con un peso promedic por pieza de| ldio
HUEVO 55 g, en carfones cont separaciones individuales que los protejen,
ENTEROC acomodadas denfro de una caja de cartén colectivo. Que esfén
BFoT1 FRESCO exentos de cdscaras agrietadas, yemas ferfilizadas, manchas de 846 | 1692 | 792 |.1584 | 1,405| 2810 684 | 1368
agranel en kg. |sangre, celdas da aire agrandadas, claras fluidas y yemas que tienden
Pza de 55g. |a alefarse del cenkro. En huevos sin cascarn, deben toner la yema
abulfada y Ia clara densa y firme, i
A0 CARNE DE CERDLD EN ESTADO NATURAL. [ 1] ¢ 0
LOMO DE A granel por paso en kilogramo en bolsas de polietilanc o charalas de| ki
CERDC plastico o cualquier ofro envase de fipo sanitario, an pagqueles .
corte de 120 g. |colectivos no mayores de 5§ jgfogramos, efiquetado con nombre |
BAG4 a granel en kg. |direccion del rasiro la fechpde matanza y numero de rasto TLF 186 | 372 | 306 | 612 | 218 432 216 | 432
En bolsaso  |fesco no congelado 120 g.
charolas. Yy
PIERNA CERDO {A granel poar ol gramo en bolsas de polietieno o charclas de(kilo
'BA05 ENTERA SIN ipfastico o rquiz ofro envase de fipo sanifaro, en paquefes 252 | 504 | 300 | 600 | &04 1,608 ¢ ¢
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ZONA NORTE
. LINT
CVE ALIMENTOQ PRESENTACION Y CRITERIOS DE CALIDAD. DA] HGZNO3 HGOP NOT HGR NO17 | GUARDERIA
D
RE [ . | REQ. | RE RE REQ.
o | | | mﬁﬁfﬁﬁx |
ANUAL | ANUAL | ANVAL | ANUAL | ANUAL ANUAL | ANUAL
HUESO colactivos ng mayores de 5 kilogramos, eliquetado con nombre |
bistac rebanado |direccién del rastro la fecha de matanza y numero de rasiro T.LF|
120 g. fresco no congelads bisclec 120g rebanado.
a granel en kg.
En bolsas o
charolas. i -
CHULETA DE | A granel por peso en kilogramo en bolsas de poliefilenc ¢ chamlas de| kilo
CERDO plastico o cualquier ofro envase de tipo sanitario, en paqueles
Pza do 150¢. |colectivos no mayores de 5 kilogramos, efiquetado con nombra y| .
Ba01 @ granef en kg. |direceion del rasio Iz focha de malanza y numero de rasto T.LF. 192 | 364 | 240 | 430 | 270 540 12 24
En bolsas o iresco no congelads pra 150 g.
charofas.
PIERNA DE | Sin grasa ni tejido conectivo a granel por peso en kilogramo on boisas| kifo
CERDO MOLIDA {de polietilenc o charolas da plastico o cualquier ofrp snvase de lipo
BA03 | agranel en kg. {samilaro, en paguefes colectivos no mayores de § kilogramos, 6 12 60 128 12 24 12 24
Enbolsaso  {efiguetado con nombre y direccién del rastkro ia fecha de matanza |
charplas. numero de rastro T.LF. fresco no congelado .
PIERNA CERDO | A granel por peso en kilogramo en bolsas de polietilenc o charolas de; kifo
frozos de 120 g. |pldstico o cualguier ofro envase de tpo sanitaro, en pagueles
BADS | agranel en kg. |colectivos no mayores de 5§ kilogramos, eliquetado con nombre y 288 | 676 | 462 | 924 | 216 432 72 144
Enbolsaso  |direceion del rasto la fecha de matanza y numero de rasko T.LF)
charglas. fresca no congelado trozos de 120 grs
BLbG CARNE ¥ VISCERAS DE RES [ [7] 0 []
RES Paguele de poliefleno o poliestireno, selfadas herméticaments, delKiL
DESHIDRATADA| 250 g & 160} grs separada de Ia res en fajas filefes o lonfas de lomo o|Q
BAJA EN SODIC |de la lapa de_calidad seleccionada selado y sometido a dosecadion
ANDI pagquefe de | por medios naturales o mecénicos bofsa de 250g y 1k 1] [r} 18 36 [ 1] 1] e}
polistilenc o
poligstirenc, de
250ga kg .
BISTEC PIERNA| A granel por peso en kilogramo en bolsas de polietieno o charolas de|kilo
RES plastico o cualquier offo envase de tipo sanifario, en paqueles
mebanada de 120 |colectivos no mayores de 5 kilogramos, efiquetado con nombre y
BDot g a |dieccidn del rasto Iz fecha de mafanza y numero de rastro T.1F. 1,044 | 2088 | 540 § 1080 | 1,304| 2,608 12 24
granel en kg. En |fresco no congelado rebanada de 120 grs )
bolsas o
charolas.
GCOSTILLA RES |A granel por peso en kilogramo en bolsas de pofietieno o charolas de|kilo
trozo de 150 g. |plistica o cualquier ofro envase de tipo sanilario, en paqueles
BDO2 | agranel en kg. |colectivas no mayores de & kilogramos, eliqustado con nombre y 12 24 24 48 0 ] 12 24
Enbolsaso |direccion del rasto Iz fecha de matanza y numero de rasto T.1.F.
charolas. fresca no congelado trozo de 150gr
FALDA DE RES A gra.nel por peso en kilogramp an boIsas_ds polie_ﬁfe_no o charolas de | kilo
& granel.en kg plastico o cualguier ofo envase de tipo sanitars, en paguelss .
BDO4 En bolsas o " |colectivos no mayores de 5 kilogramos, eliquetado con nombre | i44 | 2858 | 120 | 240 | 191 381 72 144
oh direceion del rasko Ja fecha de matanza y numero de rastro T.LF
arolss. oS00 HO i
PULPA DE RES | A granel por peso en kilogramo en bolsas de pofietiient o charolas de|[kilo
ENTROZO |plastico o cuaiguier oo envase de fipo sanitario, en paquefes
BDO6 | agranel enkg. |colectivos no mayores de 5 kilogramos, eliquetade con nombre | 24 48 60 120 32 54 192 | 384
En boisas o |dirsccién del rasto la fecha de matanza y numero de rasto T.LF
charolas. fresco ne lado frozos de 120g
CUETE DE | A'granel por peso en kilogramo en bolsas te polietileno o charolas de| kilo
PIERNA DE RES |piastico o cualquier otro envase de fpo sanilario, en paquefes
BDO3 | agranslenkyg. |colectivos no mayores de 5 Kilogramos, efiquetads con nombre y 150 | 300 | 120 | 240 | 144 288 12 24
Enbolsas o |dirsccién det rastro la fecha de matanza y riumero de rasto T.LF.
charolas. fresco no fade
CHAMBARETE [A granel por peso en kilogramo en holsas de poliolileno o charolas de|idio
DE RES SIN  |plstico o tcualquier offo envase de tipe sanitardoc, en pagueles
HUESO colectivos no mayores de § kilogramos, sliquetado con nombre y|
B3| #rozo de 120g. |direccidn del rastro Ja facha de malanza y numero de rastroT..F, 228 | 456 | 252 | 504 | 228 456 21 42
a granel en kg. |fresco no congelado froza de 120 grs
En bolsas o
charolas.
PULPA DE RES |Sin grasa sin fejido conectivo a granel por peso en kitogramo en|kilo
MOLIDA §IN | bolsas de polietilens o charolas de pldstico o cualquier ofro envase de
GRASA tipo sanifario, en paquetes colectivas no rmayores de § kilogramos,
BDO7| 4 granel en kg. |etiquetado con nombre y direccion def rastro la facha de malanza y| 468 | 936 | 480 | 960 | 816 | 1852 | 135 | 270
Enbolsas o |numero derastro T.1F. fresco no congelado
charolas.
TASAJO DE | A granel por peso en kilogramo en holsas de polietilenc o charolas de| kilo
RES plastico o cualquier ofro env; de tipc sanifario, en pagueles
racién da 120 g. |colectivos no mayores de fogramos, eliquetado con nembre y|
Bb15 a granel en kg. |direccidn del rastro la jach matenza y numero de rastro Lif fresco 12 M 30 60 0 0 12 .
Enbolsasa  |no congelado racié ors
,Q charolas.

B
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_ ZONA NORTE
CVE ALIMENTO . PRESENTACION Y CRITERIOS DE CALIDAD. gﬂ HGZ NO3 HGOP NO7 HGR NO1T GUARDERIA

["REG | REd, | REQ. | REQ. | REQ | ppq ] FEQ | REG
wiv | max | ww | x| s (RELMRXE soN | sax
ANUAL | ANUAL | ANUAL | ANUAL | ANUAL ANUAL | ANUAL

r BB03| @ granel an kg. |da forma y dimensiones iregulares. De color blanco caracteristico a fa 30 60 90 180 0 0 o 0

A granel en peso por kicgramos, con raciones individuales conforma | iio
al peso solicitado, separados entre si por papel glasine, en charolas
da unicel cublertas con polistifeno, con un peso menor a 5 kg, a una
MERO EN temperatura de 0°C, que garanfice su conservacitn. Filete o fozo

FILETE fresco.- Se obtiene en las robanadas paralelas a fa columna vertebral,

En charolas de |especie. Textura firme pero suava. El pescado que so va a ublizar
unicel cublerfas |para estos corles dobe ser seleccionade praviamente. Los fleles
de polietilenn. | deben estar libres de piel, escamas y resfos de visceras, examinarles)
a trasluz para defectar pardsitos y alferaciones en la lextura que
indiguen descomposicion, caracterizads por una estruciura demasiado
blanda, pastosa ¢ desprendimiento al taclo de una sustancia viscosa.

Transcripcién anterior de la cual se desprenden las cantidades minimas y maximas requeridas por la
Convocante para el grupo 2 en la zona norte; mismas que difieren de lo ofertado por el licitante
GONZALO CRUZ RODRIGUEZ, Persona Fisica, tal y como lo refiere la Convocante en su Oficio de
fecha 02 de noviembre de 2009, en el senfido de que dicho licitante oferté una cantidad menor a la
solicitada en cada uno de los productos que conforman el grupo 2 Carnes en General; toda vez que de
la Propuesta Técnica del licitante en cuestién que al efecto remitié la Convocante anexo a su Informe
Circunstanciado de Hechos de fecha 06 de septiembre de 2010, que obra a fojas 673 a 687 del
expediente en que se resuelve, y que obvio de repeticiones innecesarias se tiene aqui por transcrita
como si a la letra se insertase se desprende que no oferté la totalidad de los bienes que componen el
grupo 2, para el cual participo.

A manera de ejemplificar el incumplimiento del licitante GONZALO CRUZ RODRIGUEZ, Persona
Fisica, se refieren los productos relativos a “polle entero”, del cual fue requerido 1551 kg., como minimo
y maximo 3102, siendo que dicho licitante ofertd 1332 kg., como minimo y 2664 kg., como maximo; es
decir, que existe una diferencia enire las cantidades requeridas y las cantidades ofertadas; asimismo
para los diversos productos que conforman el grupo 2, sucedié lo mismo, tal y como se desprende dei
siguiente cuadro: . ;

DESCRIPCION REQUERIMIENTO REQUERIMIENTO MINIMG OFERTADO | MAXIMO OFERTADO
) MINIMO MAXIMO
HIGADO DE POLLO 254 509 239 478
MOLLEJA DE POLLO ' 174 347 159 317
HUEVO ENTERQ 3727 7454 1900.40 3800.81
FRESCO

Del cuadro anterior se desprende que en diversos productos que conforman el grupo 2 respecto a la
zona norte, el licitante GONZALO CRUZ RODRIGUEZ, Persona Fisica, presentd su oferta por
cantidades minimas y méximas por debajo de las cantidades minimas y méximas requeridas; razén por
la cual es claro que no presenté oferta por el 100% del requerimiento de la Convocante, por lo que se

actualiza la causal de descalificacion establecida en el numeral 3 B) y E) de la Convocatoria, que a la
letra indican lo siguiente: :

3.- CAUSALES DE DESCALIFICACION.

Se descalificara a los licitantes que incurran en uno o varios de los siguientes supuestos:

requisitos o caracteristicas establecidas en esta convocatoria o
iven del Acto de Junia de Aclaraciones y, que con mofivo de dicho
Gia de la propuesia, conforme a fo previsto en el (ifimo pémrafo del

B) Que no cumplan con cualquiera de )
sus anexos, asi como los que se
incumplimiento se afecte la

rticulo 36, de la Ley.
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E) Cuando no cotice la fotalidad de los bienes requeridos conforme a lo establecido en el anexo numero 4
de ia presente convocatoria, por grupo y subgrupo, cada partida.

Tode lo anterior se corrcbora con lo manifestado por la Convocante en el Oficio No.

240105611400/0.A.047/2009, de fecha 02 de noviembre de 2009, por el cual realiza la solicitud a esta
Autoridad Administrativa para que en términos de lo dispuesto en el articulo 76 de [a Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se nulifique el Fallo concursal de fecha
27 de octubre de 2008; asi como lo asentado en el Informe Circunstanciado de Hechos de fecha 06 de
septiembre de 2010, en el cual al respecto sefiala: “...que esta convocante al percatarse del error
cometido en el fallo con la finalidad de que no se incurra en una transgresion a fa ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico se los hace de su conocimiento por medio del oficio
240105611400/0.A.047/2009 para que determinen las directrices con las cuales se debe resolver el
presente asunto.”; de lo anterior se desprende que la propia entidad Convocante, acepta la existencia
de equivocaciones en el Acta de Fallo de fecha 27 de octubre de 2009, y su pretension de que esta
Autoridad declare la nulidad del Acta que contiene los errores, para que en su lugar se emita una nueva
Acta de Fallo con las correcciones pertinentes.

Asi las cosas se tiene que existen diversos errores en el Acta de Fallo de fecha 27 de octubre de 2009,
toda vez que tal y como ha quedado asentado lineas arriba, el licitante GONZALO CRUZ
RODRIGUEZ, Persona Fisica, no oferté el 100% del requerimiento establecido para diversos productos
que conforman el grupo 2 y aln asi su Propuesta fue calificada como solvente y adjudicada; por lo que
es claro e inobjetable que el error de la Convocante en la adjudicacion del citado licitante, contraviene
lo dispuesto en los criterios de evaluacion establecidos en el numeral 6 de !a Convocatoria, que indica

“§.- CRITERIOS PARA LA EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES Y ADJUDICACION DE
LOS CONTRATOS. '

Los criterios que aplicaran el drea solicitante y/o técnica para evaluar las proposiciones, se basaran en la informacidn documental presentada
por fos licitantes conforme al Anexo Nidmero 3 (tres) ef cual forma parte de la presente convocatoria, observando para ello io previsto en ef
articulo 36 y 36bis de Ja Ley.

La evaluacion se realizara comparando enire si, en forma equivalertte, fodas las condiciones ofrecidas explicitamente pér los licitantes.

No se consideraran las proposiciones, cuando no cotice Ia totalidad de los bienes requeridos por partida/subgrupo”

En este orden de ideas se tiene que debe modificarse el acto de Fallo de fecha 27 de octubre de 2010,
respecto al grupo. 2, toda vez que ademas de contravenir los criterios de evaluacién y causales de
descalificacion, se contraviene lo dispuesto en el articule 36 pamafo primero de [a Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que dice:

Articulo 36. Las dependencias y enfidades para la evaluacion de las proposiciones deberan ufilizar ef crilterio indicado en Ia convocaloria a la
licifacion.

En todos los casos las convocantes deberan verificar que las proposiciones cumplan con los requisitos solicifados en la convocatoria a la
licitacicn; la utilizacion del criterio de evaluacion binarlo, mediante el cual solo se adjudica a quien cumpla los requisitos establecidos por Ja
convocante y oferte ef precio mas bajo, serd apiicable cuando rio sea posibie ufilizar los criterios de puntos y porcentajes o de costo beneficio.
En esle supuesto, la convocante evaluaré al menos Jas dos proposiciones cuyo precio resulfe ser mas bajo; de no resulfar éstas soiventes, se
evaluaran las que les sigan en precio, .

Consecuencias de la Resolucién de acuerde al Considerando IV.- Se tiene que en el Acta
levantada ¢on motivoe del Evento del Fallo Licitatorio No. 00641195-025-09, existen errores que
contravienen la normatividad que rigg/é la materia, y por tanto el Acto de Fallo de [a Licitacién de que
se trata se encuentra afectad ulidad, actualizandose en la especie la hipdtesis prevista en el
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“articulo 15 pendltimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Puiblico, que dispone:

“Articulo 15.- Los actos, contralos y convenios que las dependencias y entidades realicen o celebren en contravencién a lo
dispuesto por esfa Ley, seran nulos previa deferminacion de la autoridad competente.”

Por lo que con fundamento en el articulo 74 fraccion V del ordenamiento legal invocado, el Area
Convocante debera realizar un nuevo Acto de Fallo de la Licitacién de mérito, respecto del grupo 2 en
los términos analizados en el Considerando 1V de la presente Resolucion, con estricto apego a la
normatividad que rige la Materia, a efécto de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles
en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes en
términos de los articulos 134 Constitucional y 27 de su Ley Reglamentaria aplicable al caso, que a la
letra disponen:

“Articulo 134.- Las adquisiciones, arrendamienfos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y
fa confrafacion de obra que reaficen, se adjudicaran o Hlevaran a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para
que libremente se presenten proposiciones solvenies en sobre cerrado, que sera abierto publicamerite, a fin de asegurar al Esfado las
majores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunsilancias perlinentes.”

“Articulo 26.-

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general, a través de licitaciones piblicas, mediante convocatoria
publica, para que libremente se presenfen propaosiciones, solventes en sobre cerrado, que serd abierto pablicamente, a fin de asegurar af
Estado jas mejores condiciones disponibles en cuanio a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, crecimisnto econdmico, generacion de
empleo, eficiencia energética, uso responsable def agta, optimizacin y uso sustentable de los recursos, asi como la proteccion al medio
ambiente y demas circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo que establece la presente Ley.

No abstante ésta Autoridad determina no establecer medida disciplinaria alguna, toda vez que la
observancia fue hecha del conocimiento por la entidad Cenvocante de forma espontanea y mediante
oficio No. 240105611400/0.A.047/2009, de fecha 02 de noviembre de 2009, requirié a ésta Auferidad
Administrativa realizar la investigacion pertinente a efecto de instruir sobre las directrices necesarias a
efecto de reponer el evento, realizando las correcciones necesarias con el fin de erradicar los errores
cometidos; lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el numeral 76 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que dispone:

“Arficulo 76. A partir de Ia informacion que conozca la “Secretarfa de la Funcién Pablica derivada del efercicio de sus faculfades de
verificacion podra realizar infervenciones de oficio a fin de revisar la legalidad de los actos a que se refiere el articulo 65 de esta Ley.

El inicio del procedimienito de infervencion de oficio serd mediante el pllego de observaciones, en el que la Secretaria de la Funcion Pablica
seflalaré con precision las posibles iregufaridades que se adviertan en el acto motivo de infervencion.

De esfimarlp procedente, podré decretarse la suspension de los actos del procedimiento de confratacion y 1os que de éste deriven, en
términos de io dispuesto en el Gifimo pérrafo del articuio 70 de esta Ley.

Resufta aplicable al procedimiento de intervencion de oficio, en Jo conducenle, ias disposiciones previstas en esla Ley- para ef ramite y

resolucion de inconformidades.”

Por lo expuesto, fundado y motivado con los preceptos juridicos invocados, es de resoiverse y se: ——-—--—

e

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 37 dGltimo parrafo, 74 fraccién V y 76 de la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico, y de acuerdo a lo analizado y
valorado en el Considerando IV de [a presente Resolucién, esta Area de Responsabilidades
del Organo Interno de Conirol ga el Instituto Mexicano del Seguro Social, determina fundado
el procedimiento de oficio, injgfado a efecto de verificar que el Proceso de Licitacion Plblica

acional No. 006411 -09, Convocada para la Adquisicién de Alimentos para las
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Unidades Hospitalarias y Guarderia grupo de suministro 480 (viveres), se ajusté a las
disposiciones de la Ley de la Materia y su Reglamento.

SEGUNDO.- Con. fundamento en el articulo 15 parrafo penultimo de la:Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios de! Sector Publico, y de acuerdo a lo analizado y valorado en el
Considerando IV de la presente Resolucién, se declara la nulidad del Acto de Comunicacion
del Fallo de la Licifacién gue nos ocupa de fecha 27 de octubre de 2009, asi como todos y
cada uno de los actos derivados y que se deriven de ésta, respecto del grupo 2; por lo que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 74 fraccién IV del ordenamiento legal invocado, el
Area Convocante deberd emitir un nuevo Fallo de la Licitacién que nos ocupa previa
evaluacion de la Propuesta del licitante GONZALO CRUZ RODRIGUEZ, Persona Fisica, para
el grupo 2; debiendo informar a esta Autoridad Administrativa sobre lo instruido en la presente
Resolucién, remitiendo Ias constancias que asi lo acrediten en un término de 6 dias habiles,
de conformidad can lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley de la materia.

TERCERO.- En su oportunidad archivese en estos términos el expediente en gye se actla, como asunto

fotal y deﬂnlt[vamente concluido para todos los efectos legale

o Interno de Control en el

Instituto Mexicano del Seguro Social.- NOTIFIQUESE.

ESCA DE LA GARZA.

PARA: L.C. BARB._ARA XOCHITL LOPEZ CASTILLO.- TITU DE LA COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y EQUIPAMIENTO DE LA
DELEGACION ESTATAL EN QUINTANA ROQ DEL INETITUTO MEXICANC DEL SEGURO SOCIAL.- CARRETERA CHETUMAL-MERIDA,
KILOMETRO 2.5, C.P. 77003, CHETUMAL, QUINTANA'ROO, TEL: (01983) 832 68 02, FAX: (01983 832 00 47.

LIC. EDUARDO J,

LIC. CESAR MORA EGUIARTE.- TITULAR DE LACOORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS DE
LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURQ SOCIAL.-
DURANGC No. 221, COL. ROMA, DELEGACION CUAUHTEMOG, C.P. 06700, MEXICO, D.F.- TELS - 55-53-58,97 y 57-26-17-00 EXT. 11732

C.C.P. C.P. JORGE RIQ PEREZ- TITULAR DE LA DELEGACIGN ESTATAL EN QUINTANA ROO DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURC
S0OCIAL.- CARRETERA CHETUMAL-MERIDA KM. 2.5, C.P, 77600, CHETUMAL, QUINTANA ROO.- TEL. 01-08-32-00-38, FAX 01-98-32-06-17,

RED 734-100.

P, MA| ESTHER HERRERA ACEVES.- TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA, QUEJAS Y RESPONSABILIDARES DE ESTE ORGANO
INTERNOYE CONTROL EN EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SCCIAL EN EL ESTADC DE QUINTANA ROQ.
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