SEP

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

COMERCIALIZADORA DE ALIMENTOS DANTER, S.A. DE

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

Vistos

C.V.

Vs
COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y EQUIPAMIENTO
DE LA DELEGACION REGIONAL EN TAMAULIPAS DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

EXPEDIENTE No. IN-175/2014.

RESOLUCION No. 00641/30.15/ 2964 /2014.
México, D. F. a, 30 de mayo de 2014.

FECHA DE CLASIFICACION: 08 de mayo de 2014

AREA DE RESPONSABILIDADES DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
EL IMSS

RESERVADO: En su totalidad el expediente.

PERIODO DE RESERVA: 2 afios

FECHA DE DESCLASIFICACION: 06 de mayo de 2016

FUNDAMENTO LEGAL: Art. 14 fracs. IV y VI de la LFTAIPG

AMPLIACION DEL PERIODO DE RESERVA:

El Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social: Lic. Federico de Alba Martinez.

“2014, ANO DE OCTAVIO PAZ.”

los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la empresa

COMERCIALIZADORA DE ALIMENTOS DANTER, S.A. DE C.V,, contra actos de la Coordinacion de
Abastecimiento y Equipamiento de la _Delegacion Regional en Tamaulipas del Instituto Mexicano del

Seguro Social, y

b).-

c).-

RESULTANDO

Por escrito sin fecha, recibido en la oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en el Institute Mexicano del Seguro Social, el 6 de mayo de 2014, el C.

quien se ostenta como representante legal de la empresa
COMERCIALIZADORA DE ALIMENTOS DANTER, S.A. DE C.V., presento inconformidad contra
actos de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Regional en
Tamaulipas del citado Instituto, derivados de la Licitacion Publica Nacional nimero LA-
019GYR018-N1-2014, convocada para la Adquisicion de Viveres para las Unidades Médicas
Hospitalarias, Guarderias del Régimen Ordinario y Unidades Hospitalarias del Régimen IMSS
Oportunidades para el Ejercicio 2014, manifestando en esencia lo siguiente:

Que se inconforma contra el acto de fallo de fecha 21 de marzo de 2014, toda vez que la
convocante determina desechar todas las propuestas al no alcanzar la puntuacion requerida,
contraviniendo lo dispuesto por el articulo 37 de la Ley Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, ya que es omisa en explicar detalladamente los motivos y fundamentos por los
cuales declaro desierta la licitacion en cuestion.

Que de manera por demas arbitraria, la convocante decide adjudicar directamente a la empresa
COMERCIALIZADORA Y EMPACADORA MENNAH, S.A. DE C.V., misma que también fue
desechada, en el acto impugnado.

Que la adjudicacion directa es ilegal, ya que para que una dependencia o entidad pueda optar por
no llevar a cabo el procedimiento de licitacion publica y en su lugar, celebrar contratos a través de

stablecidos en el articulo 41 de la Ley Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

/?fudicacién Directa, es necesario y obligatorio que se encuadre dentro de los supuestos

¥ EMPACADORA MENNAH, S.A. DE C.V,, no se encuentra sujeta a ningin de los supuestos de

73

Publico; y en el caso concreto es incuestionable como la empresa COMERCIALIZADORA Y
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precpto legal invocado, por lo que la adjudicacion directa a dicha empresa, es ilegal y ningun
efecto juridico debera de producir, pues la misma se emitié en contravencion de las disposiciones
legales aplicables, dejandose asi de aplicar las debidas, por lo que, se solicita, se vuelva a analizar
el fallo de la Licitacion Puablica Nacional nimero LA-019GYRO018-N1-2014, para posteriormente
resolver conforme lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley de la materia.

CONSIDERANDO

l- Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, tiene competencia en el ambito territorial y material para conocer y
resolver la presente inconformidad con fundamento en los articulos 134 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 26, 37 fraccion Xl de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, por disposicion de los parrafos primero y tercero del Segundo y Noveno
Transitorios del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley Organica de la Administracién Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 2 de enero de 2013: 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccion | numeral 4 del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcién Publica, reformado y adicionado por Decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 03 de agosto de 2011; 83 parrafos segundo, tercero y sexto del Reglamento
Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social; y 1, 2 fraccién Ill, 11, 65 fraccion lll, 66, 67 fraccion
Il, 71 parrafo primero y demas relativos y aplicables de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico.

.- Consideraciones: Las manifestaciones en que basa sus asertos el hoy accionante contenidas en
su escrito de inconformidad relativas al acto de fallo de la Licitaciéon Publica Nacional numero LA-
019GYR018-N1-2014, de fecha 21 de marzo de 2014, se declaran improcedentes por actos
consentidos, al presentarse extemporaneamente, toda vez que del estudio y analisis a los motivos
de impugnacion que hace valer el promovente de la instancia, se advierte que controvierte el Fallo
de la Licitacién Publica Nacional niumero LA-019GYR018-N1-2014 de fecha 21 de marzo de 2013,
al considerarlo ilegal, en atencion a que: “...la autoridad convocante determina desechar todas las
propuestas al no alcanzar la puntuacién requerida, contraviniendo lo dispuesto por el articulo 37 de
la Ley Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, ya que es omisa en explicar
detalladamente los motivos y fundamentos por los cuales declaro desierta la licitacion en
cuestion....”.

En este contexto, se tiene que su inconformidad es extemporanea, puesto que las formalidades
que deben observarse en la presentacion de la primera promocion, sea ésta ‘de cualquier
naturaleza es, desde luego, requisito indispensable, que al momento de plantearla o entablarla, se
encuentre dentro del término al efecto otorgado por la disposicion legal correspondiente; lo anterior
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 65 fraccion Ill de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que establece lo siguiente:

“Articulo 65. La Secretaria de la Funcion Publica conocera de las inconformidades que se promuevan conira los actos de los
procedimientos de licitacion pablica o invitacion a cuando menos tres personas que se indican a continuacion:

n lil.  El acto de presentacion y apertura de proposiciones, y el fallo.

Ay En este caso, la inconformidad sélo podré presentarse por quien hubiere presentado proposicion, dentro de los seis dias
biles siguientes a la celebracion de la junta publica en la que se dé a conocer el fallo, o de que se le haya notificado al
licitante en los casos en que no se celebre junta publica;
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Del precepto antes transcrito se aprecia que la inconformidad en contra del Fallo solo podra
interponerse por quien hubiese presentado propuesta, estableciendo para ello el término de 6 dias
habiles, los cuales empezaran a correr de la siguiente manera: 1.- Cuando el acto de fallo se de
a conocer en junta publica, los seis dias habiles seran a partir del dia siguiente a aquél en
que se haya celebrado dicha junta; 2.- Cuando no se celebre junta publica los seis dias seran los
posteriores a aquél en que se le haya notificado. Ahora bien, en el caso que nos ocupa es de
advertirse que el fallo en cuestiéon fue dado a conocer mediante junta publica, situacién que se
desprende de la propia acta levantada al efecto de fecha 21 de marzo de 2014, corroborandose lo
anterior con el contenido del numeral 3.5 de la propia convocatoria, en el que se establecié que
dicho acto se daria a conocer en junta publica, lo que también se desprende del acta levantada al
efecto, los que se transcriben para pronta referencia:

“3.5 COMUNICACION DEL FALLO. 4

La fecha de fallo se dara a conocer el dia de la presentacion y apertura de proposiciones, en donde se les informara la hora,
el dia y el lugar en que se llevara a cabo dicha comunicacion.

a) Por tratarse de un procedimiento de contratacion realizado de eonformidad con lo previsto en el articulo 26 Bis, fraccion Ill
de la LAASSP, el acto de fallo se dard a conocer en junta publica y a los licitantes que hayan presentado
proposiciones y que libremente hayan asistido al acto, se les entregara copia del mismo, levantandose el acta
respectiva. Asimismo, el contenido del fallo se difundiré a traves de CompraNet. A los licitantes que no hayan asistido al
presente acto, se les enviara un aviso por correo electronico, informéndoles que el acta del fallo se encuentra a su
disposicion en CompraNet..."

HY LAY
ACTA DE FALLO DE LALICITACION PUBLICA NACIONAL NUMERO LA-BISGYROIENT-2014 OUBEFECTUALA DELEGACION REGIONAL EN
TAMALTLIFAS PARA LA ADOQUISICION DE VIVERES PARA LAS UNIDADES MEDICAS HOSPITALARIAS, GLARDERIAS DEL REGIMEN
ORDINARIO Y UNIDADES HOSPITALARIAS DEL REGIMEN EMSS OPORTUNIDADES PARA EL EJERCICIO 2014,

En Ciudad Victoria, Tamaulipas stendo las (09:00 horas de] 21 de marz 12014.en la Sale de Juntas de la Tefutura Detegagional de Servicios
Administrativos, ubicada en Carretera Nacional México- 3, klemerro 101, Codigo Postal 87028, se reunicron fos servidores piblicos,
cuyos nombres y firmas aparecen al final de la presente Acta, con objeto de evar a cabo ef ucto de Notificacion'del Fallo de 1a Convocatoria
de licitacion indicada al rubro, de conformidad con los antfculos 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos ¥ Servidios del Sector Pablico
v en su Reglamento, asi como ko preévisto en el numeral 3.5 de la Convoeatoria de esta Liciaeidn. ———

ET soto fue presidido por ¢l Lie. Luis Fernando Mansilla Bersal, Titular de ln Jefatura de Servicios Administrativos de la Detegacion Regional
Tamaulipas, servidor piblico designado por la Convocante, guien dio la bienvenida a los asistentes, declarando formalmente iniciade este
srvidores Publicos que presiden cste evento, dejando asentado que no hubo asigtencia por parte de los

acto, hizo la presentacidn de los

e M s S e

Para efectos de 1 on y en tér a5 del artieuto 37 Bis de la Ley v punto 3.5 de las bases de Convocatoria, a partir de esia focha se
= dispos & 1 e no hayan asistido 4 este acto, copia de esta Acta o £1 mblero del Deparamento de Adguisicion de
y Con cado en  Carretern Nacional México-Laredo, kilémemro 701, Codigo Postal 87028, en donde se fijark

ar o ¢ aviso del lugar donde se encuentra disponible. por un término no menor de cineo dias hibiles,
hilidad de los Hoitantes, acudir o enterarse de su contenido y oblener copia de la misma Este procedimicnto
personal L4  informacion  también  cstura  disponible  en  la  direccibn  clectrénica:
v en el Portal de Compras del TMSS en la pping electromica: hiips prasimss gob.mx,

de a exc

en “IMSS van

Con fecha 04 de febrers del 2014 fue publicads Y Convoeatoria en el Diario Oficial de la Federacion correspondiente a ta Licitacion Publica
Nacional nomero LA-GISGYRDIS-N1-2014, que cfec la Delegacion Regional en Tamaulipas, para la ARDQUISICION DE VIVERES
PARA LAS UNIDADES MEDICAS HOSPITALARIAS, GUARDERIAS DEL REGIMEN ORDINARIO ¥ UNIDADES

HOSPITALARIAS DEL REGIMEN IMS5 OPORTUNIDADES PARA EL EJERCICIO 20014~ e
4 de aclarncidn a la convacatora de Ja licitacion referida, fue celebrada el dia 10 de febrero del 2014, en punto de las 09:30 horas, 51 se

La

Ardnico por parte def hicitante: COMERCIALIZADORA Y PROMOTORA JUAREZ 5.A. DE CV. y por

recyfieron | ntus por correo ¢
T del licitante COMERCIALIZADORA LOTEGA $. A. DE €. V. sc recibieron por correo electronico v por medios remotos de
rnunicacion electronica (Compranet), por lo gue se difind Ia misma pars el 11 de febrevo del 2014 para dar respuestas a las preguntas

presentadas; levantdndose ¢l acta del evento COTTESPOTI IR, s e e

y
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Precisado lo anterior, se tiene que el C NN quien se ostenté como
representante legal de la empresa COMERCIALIZADORA DE ALIMENTOS DANTER, S.A. DE
C.V., interpuso la instancia de inconformidad contra el Fallo de la Licitacion que nos ocupa, de
fecha 21 de marzo de 2014, fuera del momento procesal oportuno, es decir, fuera del término de 6
dias habiles siguientes en que se dio a conocer el Fallo, toda vez que los seis dias habiles
siguientes a la celebracién de la junta publica en que se dio a conocer el Fallo de la Licitacion que
nos ocupa, corrieron del dia 24 al 31 de marzo de 2014, y el escrito de inconformidad que nos
ocupa, fue presentando en la oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el 06 de mayo de 2014. -----------------

En este sentido. en términos de lo dispuesto en el articulo 65 fraccion Ill de la Ley de la materia, la
empresa accionante debi6 presentar su inconformidad en el momento procesal oportuno, es decir,
dentro del término de 6 dias habiles siguientes a la notificaciéon del mismo, y en el caso que nos
ocupa, el término para presentar su inconformidad en contra del Fallo de la Licitacion en cuestion,
corrio del dia 24 al 31 de marze de 2014, y al no hacerlo valer dentro del término legal de 6 dias
habiles a que se refiere el articulo 65 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, antes transcrito, precluye su derecho para hacerlo valer con
posterioridad, lo que en la especie acontecid, habida cuenta que su escrito de inconformidad, fue
presentado en la oficialia de partes del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en el citado Instituto, el 06 de mayo de 2014, corriendo en exceso el término establecido por el
precepto legal invocado, por lo que precluy6 su derecho para hacerlo valer con posterioridad, lo
anterior de conformidad con lo dispuesto en.el articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacién supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del
articulo 11 de la Ley Reglamentaria del articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos aplicable al caso, que a la letra dispone:

“Articulo 288.- Concluidos los términos fijados a las partes, se tendré por perdido el derecho que dentro de ellos debio
ejecutarse, sin necesidad de acuse de rebeldia.”

Lo que en la especie sucedié, toda vez que como se indico lineas anteriores, el término para hacer
del conocimiento de esta autoridad administrativa su medio de impugnacién contra el acto de Fallo
de la Licitacion Publica Nacional nimero LA-019GYR018-N1-2014 de fecha 21 de marzo de 2014,
corrié del 24 al 31 de marzo del afio en curso, presentando su promocién hasta el dia 06 de mayo
de 2014, en la oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en el Instituto Mexicano del Seguro Social, por lo que de la fecha en que se realiz6 el acto de Fallo
de mérito, esto es, el dia 21 de marzo de 2014, y la fecha en que presento su escrito de
inconformidad, transcurrié en exceso el término al efecto otorgado. :

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la Tesis Jurisprudencial emitida por el Tribunal
Colegiado en Materia de Circuito del Trabajo del Tercer Circuito, visible a fojas 224, del Semanario
Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo VI, Julio-Diciembre de 1990, Segunda Parte,
Tribunales Colegiados de Circuito, en los términos siguientes:

“PRECLUSION, NATURALEZA DE LA.- En el sistema procesal de un juicio de caracter laboral, rige como presupuesto
el de que cada acto de procedimiento debe realizarse en la fase que le corresponda, con la consecuencia de que, de no
llevarse a cabo, surja la figura juridica preclusién, conforme a la cual la parte que no actia como debe hacerio dentro del
periodo correspondiente, pierde el derecho de hacerlo con posterioridad.”

Bajo este contexto, la inconformidad interpuesta por el C. [N
&
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quien se ostenta como representante legal de la empresa COMERCIALIZADORA DE ALIMENTOS
DANTER, S.A. DE C.V., contra actos de la Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de la
Delegacion Regional en Tamaulipas del citado Instituto, derivados de la Licitacién Publica Nacional
numero LA-019GYR018-N1-2014, convocada para la Adquisicion de Viveres para las unidades
Médicas Hospitalarias, Guarderias del Régimen Ordinario y Unidades Hospitalarias del Régimen
IMSS Oportunidades para el Ejercicio 2014, resulta improcedente por actos consentidos, al no
interponerse la inconformidad en el término concedido para tal efecto, lo anterior de conformidad
con lo establecido en el articulo 67 fraccién Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, el cual se transcribe para pronta referencia:

“Articulo 67. La instancia de inconformidad es improcedente:

II. Contra actos consentidos expresa o téacitamente;

Cabe mencionar que la determinacion para declarar improcedente la promocidn que nos ocupa por
preclusion, se basa ademas en la consideracion de que los actos reclamados revisten el caracter
de consentidos, al no haber sido impugnados dentro del plazo que al efecto establece el precepto
65 primer parrafo, fraccion Ill de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, Ley Reglamentaria del articulo 134 Constitucional; sirve de apoyo a lo anterior por
analogia la siguiente Jurisprudencia definida No: 61, visible a fojas 103 del Apéndice del
Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, Segunda Parte, Sala y Tesis Comunes, bajo el
rubro:

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE.- Se presumen asi para los efectos del amparo, los actos del orden civil y
administrativo que no hubieren sido reclamados en esa via dentro de los plazos que la Ley sefiala.”

Atento a lo anterior, se tiene que la accionante al no haber presentado su inconformidad en el
término legal establecido en el articulo 65 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, se actualiza la causal de improcedencia establecida en el articulo 67
fraccién 1l del citado ordenamiento; en consecuencia resulta improcedente la presente
inconformidad y procede su desechamiento de plano, en términos de lo dispuesto en el articulo 71
parrafo primero de la Ley de la materia, que cita lo siguiente:

“Articulo 71. La autoridad que conozca de la inconformidad la examinara y si encontrare motivo.manifiesto de
improcedencia, la desechara de plano.

n”n

En mérito de lo expuesto, al no haber hecho valer el C. I quien
se ostentd como representante legal de la empresa COMERCIALIZADORA DE ALIMENTOS
DANTER, S.A. DE C.V., la inconformidad en contra del Acto de Fallo de la Licitacion Publica
Nacional nimero LA-019GYR018-N1-2014, de fecha 21 de marzo de 2014, en el término al efect

establecido por el articulo 65 fraccion lll de la Ley Reglamentaria del articulo 134 Constitucional
aplicable al caso, precluyé su derecho para hacerlo con posterioridad, de conformidad con |

dispuesto en el precepto legal 288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacio

supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del articulo 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, antes transcrito; ya que su
propaocion se recibio el 06 de marzo de 2014 en esta Area de Responsabilidades de este Organo
Interno de Control, trascurriendo en exceso el término al efecto fijado en el articulo 65 fraccion I
Ge la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; en este orden de ideas

y 4 o
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resultan extemporaneos los motivos de inconformidad planteados por la hoy accionante y, en
consecuencia, es improcedente por actos consentidos la inconformidad que nos ocupa. ---=--=--=---=-

Consideraciones: Del contenido del escrito sin fecha, esta Autoridad Administrativa advierte que
la empresa COMERCIALIZADORA DE ALIMENTOS DANTER, S.A. DE C.V., se inconforma
igualmente porque decide asignar de manera por demas arbitraria, mediante adjudicacién directa a
la empresa COMERCIALIZADORA Y EMPACADORA MENNAH, S.A. DE C.V., (misma que
también fue desechada), para que proporcione los viveres a las unidades médicas hospitalarias,
guarderias del régimen ordinario y unidades hospitalarias, del régimen IMSS oportunidades para el
gjercicio 2014... ...Aunado a lo anterior y suponiendo sin conceder que no fuera suficiente lo
argumentado anteriormente, se sefiala que, para que una dependencia o entidad pueda optar por
no llevar a cabo el procedimiento de licitacién publica y en lugar, celebrar contratos a través de
ADJUDICACION DIRECTA, es necesario y obligatorio que se encuadre dentro de los supuestos
establecidos en el articulo 41 de la LAASSP... ... En este orden de ideas, es incuestionable como
la empresa COMERCIALIZADORA Y EMPACADORA MENNAH, S.A. DE C.V., no se encuentra
sujeta a ningun de los supuestos transcritos anteriormente, por lo que la Adjudicacion Directa de
dicha empresa, es ilegal y ningun efecto juridico deberé de producir, pues la misma se emitié en
contravencién de las disposiciones legales aplicables, dejandose asi de aplicar las debidas.. -

Precisado lo anterior, esta Area de Responsabilidades determina improcedente la inconformidad
que nos ocupa, toda vez que de las manifestaciones del accionante, se observa que pretende se
revise un procedimiento de contratacion no previsto en el articulo 65 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.como impugnable a través de la instancia de
inconformidad, ya que dicho articulo contempla que la Secretaria de la Funcién Publica conocera
de las inconformidades que se promuevan contra los actos de los procedimientos de licitacion
publica o invitacién a cuando _menos trés personas, precepto normativo que a la letra
establece:

“Articulo 65. La Secretaria de la Funcion Publica conocera de las inconformidades que se promuevan contra los actos
de los procedimientos de licitacién publica o invitacién a cuando menos tres personas que se indican a continuacion:

|. La convocatoria a la licitacion, y las juntas de aclaraciones.

En este supuesto, la inconformidad s6lo podra presentarse por el interesado que haya manifestado su interes por participar en
el procedimiento segtin lo establecido en el articulo 33 Bis de esta Ley, dentro de-los seis dias habiles siguientes a la
celebracion de la dltima junta de aclaraciones;

II. La invitacion a cuando menos fres personas.
Sélo estara legitimado para inconformarse quien haya recibido invitacion, dentro de los seis dias habiles siguientes;
Ill. El acto de presentacion y apertura de proposiciones, y el fallo.

En este caso, la inconformidad sélo podréa presentarse por quien hubiere presentado proposicion, dentro de los seis dias
habiles siquientes a la celebracion de la junta publica en la que se dé a conocer el fallo, o de que se le haya notificado al
licitante en los casos en que no se celebre junta publica;

V. La cancelacion de la licitacion.
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En este supuesto, la inconformidad sélo podré presentarse por el licitante que hubiere presentado proposicion, dentro de los
seis dias habiles siguientes a su notificacion, y

V. Los actos y omisiones por parte de la convocante que impidan la formalizacion del contrato en los términos establecidos en
la convocatoria a la licitacion o en esta Ley.

En esta hipotesis, la inconformidad sdlo podré presentarse por quien haya resultado adjudicado, dentro de los seis dias habiles
posteriores a aquél en que hubiere vencido el plazo establecido en el fallo para la formalizacion del contrato o, en su defecto, el
plazo legal.

En todos los casos en que se trate de licitantes que hayan presentado proposicion conjunta, la inconformidad solo sera
procedente si se promueve conjuntamente por todos los integrantes de la misma.

De lo anterior se advierte con toda claridad y precisién los procedimientos de contratacion en los
que procede interponer la instancia de inconformidad regulada en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; estableciendo en el primer parrafo del articulo 65,
antes transcrito, que esta autoridad administrativa conocera de las inconformidades cuando se
refieran a los actos enlistados en el propio articulo, llevados a cabo tanto en el procedimiento de
licitacion publica como en el procedimiento de Invitacion a cuando menos tres personas, sin que se
considere la ADJUDICACION DIRECTA. Sirve de apoy6 la siguiente jurisprudencia: -------------------

Novena Epoca

Registro; 166036

Instancia: Segunda Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXX, Noviembre de 2009,

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./J. 187/2009

Pagina: 421

ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO. LA INCONFORMIDAD PREVISTA
EN EL ARTICULO 65 DE LA LEY RELATIVA NO PROCEDE CONTRA ACTOS EMITIDOS DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION POR ADJUDICACION DIRECTA (LEGISLACION VIGENTE DEL 8 DE
JULIO DE 2005 AL 26 DE JUNIO DE 2009).

De los articulos 65 y 68 del ordenamiento legal citado, se advierte que los supuestos de procedencia de la inconformidad
se limitan a la impugnacion de actos referidos a convocatorias, bases de licitacion, junta de aclaracion, apertura de
proposiciones y fallos, asi como de las acciones y omisiones encaminadas a impedir la formalizacion del contrato pablico,
en términos de las propias bases de licitacion. En otras palabras, la citada procedencia se restringe a los actos
relacionados con la licitacion piblica y la invitacion a cuando menos tres personas, pues tinicamente en esos
procedimientos de contratacion publica se actualizan aquellas actuaciones, no asi_en la_contratacion por
adjudicacién_directa. Corrobora lo anterior, la circunstancia de que en los citados preceptos se sefala que la
inconformidad sélo podra promoverse por los "licitantes"”, en cuyo concepto, segun la fraccion Vil del numeral 2 de
la misma legislacion, se comprende a los sujetos que participen en los procedimientos de licitacion publica o de
invitacién a cuando menos tres personas. Por tanto, la inconformidad sélo procede respecto de actos dictados

estos dltimos procedimientos de contratacion con el objefo de examinar la legalidad de las actuaciones
encaminadas a determinar a quién o quiénes se oforgan las adquisiciones, arrendamientos o servicios, debido a la

- ‘7
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concurrencia u oposicién de oferentes existentes; a diferencia de la adjudicacién directa, en cuyo caso la entidad o
dependencia designa a la persona con la que desea contratar, excluyendo asi la comparacion entre sujetos propuestos,
porque la especie de convenio se celebra directamente con quien cubre los requisitos para tal efecto, segun la
conveniencia o necesidad de la administracion publica de adquirir de un proveedor en especifico el bien o servicio que
pueda ofrecer. Robustece la conclusion anterior, que el legislador, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el 7 de julio de 2005, vigente al dia siguiente, reformo, entre otros, los mencionados articulos 65 y
68, limitando la procedencia de la instancia de inconformidad a los actos ahi precisados y respecto de los
procesos de contratacion relativos, excluyendo implicitamente la impugnacién de cualquier acto relativo a la
contratacién por adjudicacién directa y facultando a la autoridad competente para desechar las inconformidades
no referidas a tales supuestos, no obstante que el texto original de esas disposiciones publicadas en el indicado medio
de difusion oficial del 4 de enero de 2000, si preveia la posibilidad de controvertir cualquier acto relacionado con la
contratacién publica; asi como la reforma publicada el 28 de mayo de 2009, en vigor a partir del 27 de junio del
mismo afio, donde expresamente se incorpora la limitacion anotada.

Contradiccién de tesis 363/2009. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Décimo Quinto y Séptimo,
ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 21 de octubre de 2009. Unanimidad de cuatro votos. Ausente:

[ Ponente /I Secrefario:

Tesis de jurisprudencia 187/2009. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del veintiocho
de octubre de dos mil nueve.

Por lo tanto, los supuestos de procedencia de las inconformidades a que se refiere el numeral 65
de la Ley de la materia, pone de manifiesto que Gnicamente procede la instancia contra los actos
inherentes a los procedimientos de contratacion de licitacién e invitacion a cuando menos a tres
personas, mas no por cuanto hace a actuaciones relativas a Adjudicacion Directa, dado que este
es un procedimiento de contratacién que no puede revisarse a través de la instancia de
inconformidad de acuerdo con lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 65 de la Ley de la
materia, que sefiala expresamente cuales son los procedimientos de contratacion que conocera
esta Autoridad Administrativa, siendo éstos el procedimiento de licitacién publica asi como el
procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas, y en el asunto que nos ocupa, el C.

quien se ostent6 como representante legal de la empresa
COMERCIALIZADORA DE ALIMENTQS DANTER, S.A DE C.V.,, hace valer motivos de
inconformidad contra actos de una Adjudicacién Directa, procedimiento de contratacién que no
se contempla en el primer parrafo del articulo 65 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, antes transcrito, pues como fue analizado anteriormente, del articulo
en cita se desprende que la Secretaria de la Funcién Publica conocera de las inconformidades que
se promuevan contra los actos de los Procedimientos de Licitacién Publica o Invitacion a Cuando
Menaos Tres Personas.

Por lo anteriormente analizado, se determina improcedente la inconformidad que plantea la hoy
accionante, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion | de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que establece lo siguiente:

“Articulo 67. La instancia de inconformidad es improcedente:
|. Contra actos diversos a los establecidos en el articulo 65 de esta Ley;...."
Precepto que regula la improcedencia de la inconformidad cuando se promueva contra actos

/ diversos a lo establecidos en el articulo 65 de la Ley de la materia, y en el caso que nos ocupa el
c. D quien se ostenté como representante legal de la empresa

o 5/
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COMERCIALIZADORA DE ALIMENTOS DANTER, S.A DE C.V., present6 inconformidad contra la
Adjudicacion Directa, el cual es un acto de un procedimiento de contratacién no previsto en el
citado articulo 65 de la citada Ley, por lo que se actualiza la causal de improcedencia prevista en el
articulo 67 fraccion | de la Ley de la materia.

Es importante precisar que ésta Autoridad Administrativa s6lo puede hacer lo que la Ley le permite,
y cualquier acto que no esté autorizado en la Ley es violatorio de las garantias consignadas en el
articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sirve de apoyo a lo
anterior el Criterio sustentado en la Jurisprudencia No. 292, visible a fojas 512 del Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes, Volumen
I, bajo el rubro:

“AUTORIDADES - Las autoridades sélo pueden hacer lo que la Ley les permite.”

Asimismo, sirve de apoyo a lo anterior; por analogia, la Tesis relacionada con la Jurisprudencia No.
293, visible a fojas 513, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988, Segunda
parte, Salas y Tesis Comunes, Volumen | que dispone:

“AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, FACULTADES DE LAS.- Las autoridades administrativas no tienen mas
facultades que las que expresamente les concedan las leyes, y cuando dicten alguna determinacion que no esta
debidamente fundada y motivada en alguna Ley, debe estimarse que es violatoria de las garantias consignadas en el

articulo 16 Constitucional.”

De lo anterior, y con base en los preceptos juridicos citados, se tiene que la Ley de la materia
establece la improcedencia de la inconformidad que plantea el hoy. accionante, al inconformarse
contra el procedimiento de la Adjudicacion Directa, acto diverso a los establecidos en el articulo 65
de la Ley de la materia, por lo que esta Autoridad Administrativa no se encuentra facultada para
conocer y resolver la inconformidad que plantea el hoy promovente. Bajo este contexto, se
determina improcedente la inconformidad presentada por el C ,
quien se ostenta como representante legal de la empresa COMERCIALIZADORA DE ALIMENTOS
DANTER, S.A. DE C.V., contra actos acontecidos en un procedimiento de Adjudicacion Directa, en
términos de lo previsto en los articulos 65 parrafo primero, 67 fraccion | y 71 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que indican:

“Articulo 65. La Secretaria de |a Funcion Publica conoceré de las inconformidades que se promuevan contra los actos
de los procedimientos de licitacion publica o invitacién a cuando menos tres personas que se indican a continuacion:

“Articulo 67, La instancia de inconformidad es improcedente:
I. Contra actos diversos a los establecidos en el articulo 65 de esta Ley;....”

“Articulo 71. La autoridad que conozca de la inconformidad la examinara y si encontrare motivo manifiesto de
improcedencia, la desechara de plano.”

Supuestos normativos que en el presente caso se actualizan, puesto que el acto impugnado deriva
de |a”Adjudicacién Directa, procedimiento de contratacion que no se encuentra regulado por el
aptfculo 65 de la Ley de la materia como impugnable, a través de la instancia de inconformidad; lo
nterior de acuerdo con los razonamientos anteriormente expuestos, en consecuencia esta Are
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de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social,
determina improcedente la presente inconformidad por ser en contra de un acto derivado de un
proceso ajeno a los indicados en la normatividad que rige la materia para ser inconformado. ---------

Por lo expuesto, fundado y motivado con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y se: ---------
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 65 fraccién lll, 67 fraccién Il y 71 primer parrafo de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y de conformidad
con lo expresado en el Considerando Il de la presente Resolucion, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, determina improcedente por actos consentidos, al ser extemporanea la
inconformidad interpuesta por el C._ quien se ostento
como representante legal de la empresa COMERCIALIZADORA DE ALIMENTOS
DANTER, S.A. DE C.V. contra actos de la Coordinacién de Abastecimiento y
Equipamiento de la Delegacion Regional en Tamaulipas del citado Instituto, derivados de
la Licitacion Publica Nacional nimero LA-019GYR018-N1-2014, convocada para la
Adquisicion . de- Viveres para las unidades Meédicas Hospitalarias, Guarderias del
Régimen Ordinario y Unidades Hospitalarias del Régimen IMSS Oportunidades para el
Ejercicio 2014.

SEGUNDO.- Con fundamento en los articulos 65 parrafo primero, 67 fraccion | y 71 parrafo primero de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y de
conformidad con lo expresado en el Considerando |ll de la presente Resolucién, esta
Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, determina improcedente la inconformidad interpuesta por el C. [N

quien se ostenté como representante legal de la empresa
COMERCIALIZADORA DE ALIMENTQOS DANTER, S.A. DE C.V., en contra de la
adjudicacion directa a favor de la empresa COMERCIALIZADORA Y EMPACADORA
MENNAH, S.A. DE C.V., al promoverse contra un procedimiento distinto a los
establecidos en el articulo 65 de la Ley de la materia. Dejando a salvo los derechos del
promovente para que los haga valer en la forma y via que considere convenientes. ---------

TERCERO.- Notifiquese la presente resolucion a la empresa COMERCIALIZADORA DE ALIMENTOS
DANTER, S.A. DE C.V., por rotulén que se encuentra.en las oficinas de la Division de
Inconformidades del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, ubicado en Avenida Revolucion numero 1586, Col.
San Angel, Delegacién Alvaro Obregén, C.P. 01000, en esta Ciudad, debiéndose fijar un
tanto de la presente Resolucién en el mencionado rotulén y glosar uno mas a los autos
del expediente en el que se actua, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 66
fraccion |l y 69 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico y 316 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria en el presente procedimiento administrativo por disposicién del articulo 11 de
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la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que
no sefalo domicilio en el lugar en que reside esta autoridad.

CUARTO.- La presente Resolucién puede ser impugnada por el hoy inconforme, en términos del
articulo 74 ultimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, mediante el Recurso de Revisiéon que establece el Titulo Sexto, Capitulo
primero, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o bien cuando proceda, ante
las instancias jurisdiccionales competentes.

QUINTO- Archivese en estos términos el expediente en que se actia, como asunto total vy
definitivamente concluido, para todos los efectos legales a que haya lugar.--------

Asi lo resolvié y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social. NOTIFIQUESE.

Lic. Juan Rogelio Gutiérrez Castillo.- Titular de la Coordinacion de Adquisicién de Bienes y Contratacién de Servicios de la Direccion de
Administracién y Evaluacién de Delegaciones del Instituto Mexicano del Seguro Sogial- Durango No. 291, Col. Roma, Delegacion
Cuauhtémoc,C.P, 06700, México, D.F .- Tels.- 55-53-58,97 y 57-26-17-00 Ext. 11732.

Lic. Ricdfdo Humberto Cavazos Galvén.- Titular del Area de Auditoria, de Quejas y de Responsabilidades de este Organo Interno de
Contref en el Instituto Mexicano del Seguro Social en el Estado de Tamaulipas.

CON FUNDAMENTO EN LOS
ARTICULOS 3 FRACCION 11 Y 18
FRACCION Il DE LA LFTAIPG, LA
INFORMACION OCULTA CON
COLOR GRIS CONTIENE DATOS
CONFIDENCIALES.
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