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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE INC.-015/2009
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

RESOLUCION

En la Ciudad de México, Distrito Federal a los ocho dias del mes de febrero de dos mil diez. - - -

Visto para resolver el expediente administrativo nimero INC.-015/2009, derivado de la
inconformidad promovida por la Empresa Limpieza Emnresarial Peninsular, S.A. de C.V., a
traves de su representantelegalC. @ = =0+ | cccsssccsnesseanaans

PRIMERO.- Por escrito de 1 de diciembre de 2009, presentado en este Organo Interno de
Control en la misma fecha, el C: Representante Legal de la
Empresa Limpieza Empresarial Peninsular, S.A. de C.V., promovié inconformidad contra la
Licitacion Publica Nacional Mixta de Servicios nimero 06101212-006-09, relativa al “Servicio de
Limpieza y Fumigacién®, asi como del fallo de fecha 23 de noviembre de 2009, emitido por el
Servicio de Administracion Tributaria a través de la Subadministracién de Recursos y Servicios
de Villahermosa. - = = = = = = = = = o o oo e e emeeeeo

SEGUNDO.- EI C _ Pepresentante Legal de la Empresa

Limpieza Empresariai Feninsular, 3.A. ge u.v., en el escrito de inconformidad de 1 de “
diciembre de 2009, manifiesta como motivos de su inconformidad, los que a continuacion se '
Seflalan. === =mee o cccac st ncmm et s S sd et e s m e e e Ao masmeSeeamaooaa

"...HECHOS Y ABSTENCIONES QUE SON RAZON DE NUESTRA INCONFORMIDAD. Con fecha 23 de noviembre

de 2009 se llevé a efecto el fallo de la licitacién publica 06101212-006-09, en dicha acta de fallo se hizo constar /a
descalificacion de mi representad EN LA PARTIDA 1, por no cumplir con la presentacién de los anexos Vii-1 y Vil-2,

ya que dichos anexos presentan incongruencias, al respecto solicito se analicen los anexos antes mencionados ya

que en nuestra propuesta claramente se especifica el costo por cada una de las partidas que se licitaron, se especifica

el resumen del costo mensual por cada partida y de manera especial se dejaron plasmados los COSTOS UNITARIOS

DEL SERVICIO, siendo que en el supuesto si conceder, que hubiera habido algin incongruencia, era obligacién de la
convocante tomar como base el precio unitario, para determinar el costo més bajo en la licitacién, sin embargo prefirid =
tomar una supuesta incongruencia para dictar su fallo.

Otro punto por el que se nos descalificé fue la falta de presentacién de los anexos técnicos V-1 y IV-5
correspondiente a la partida 2, en ese punto estamos de acuerdo se omitié dar cumplimiento a dicha partida, pero no
era motivo para que se nos descalifique de la partida 1, que la licitacién era por partidas.

El tercer punto por el que no descalificé es inverosimil, la dependencia dice gque “actualmente presta el servicid, de
limpieza a esta dependencia, no ha cumplido cabalmente con los oficios ofertados, por lo que ha sido sancionado’en
repetidas ocasiones con el descuento por las faltas de su personal, asi como que se ha determinado que no r;'e:kq
suficiente capacidad técnica y administrativa solicitadas en el anexo 1/-5 de | convocatoria de /a licitacién”

Es increlble lo que hizo constar, en primer lugar aclaro que nunca se me descontado dinero alguno ‘por faltas de mr‘s\
empleados, para tal efecto anexo copia de las facturas que me han sido pagadas por la convocante en las que se
aprecia que no hay descuento alguno, es una mentira lo que dice; no existe ningun oficio que se haya recibido en las \
oficinas de mi representada por deficiencias del servicio, como es posible que se este dando un mal servicio y no
exista ningun oficio de llamada de atencién, ningtn descuento en mis facturas, solicito atentamente se valore esta
situacion, si estuviéramos dando un mal servicio existirfan actas que asi lo demuestren, tal parece que la convocante
con la finalidad de descalificarnos de la partida 1 no le importo ignorar el costo unitario gue propusimos, los resumenes

de costos que se hicieron mes por mes y si en cambio se dio el lujo de inventar que nos ha descontado dias por la
falta de personal, repito anexo las copias de mis facturas a fin de demostrar lo contrario. ..." (sic)
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE INC.-015/2009

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

TERCERO.- Mediante acuerdo de 1 de diciembre de 2009, notificado con el oficio
101-03-2009-7628 del mismo dia, a través de rotuldn de la misma fecha, el suscrito Titular del
Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Servicio de Administracion
Tributaria, previno al C. Representante Legal de la Empresa
Limpieza Empresarial Peninsular, S.A. de C.v., para que en el plazo de 3 dias habiles,
exhibiera dos copias del escrito inicial y anexos que presenté ante esta autoridad, a efecto de
correr traslado a la convocante y el tercero interesado, bajo el apercibimiento que de no dar
cumplimiento a lo requerido por esta autoridad, con fundamento en el articulo 66, penultimo
parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en el numeral
72 del Reglamento de la Ley de la Materia y 17-A de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la mencionada Ley, se desecharia su escrito de
inconformidad.- === === e s mmmm e e e e e e e e e m e —m oo

De igual forma, se previno al inconforme para que en el mismo plazo de 3 dias habiles, contados
a partir del dia siguiente al en que surta efectos la notificacion del Acuerdo de mérito, ofreciera
las pruebas que a su interés convinieran, en términos del numeral 66, fraccion IV, penultimo
parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, apercibido
que en caso de no hacerlo, se tendrian por no ofrecidas pruebas de su parte.---------------

Asimismo, en virtud que el domicilio sefalado por la inconforme para recibir notificaciones
personales, se encuentra fuera de la residencia de esta autoridad conocedora, con fundamento
en el articulo 66, fraccion Il, en relacién con el Ultimo parrafo del diverso 69 de la Ley de la
Materia, se ordend practicarlas por rotulén, sin perjuicio de hacerlas del conocimiento por correo
[Tt o] ] oo R el el

CUARTO.- Por acuerdo de 8 de diciembre de 2009, el suscrito Titular del Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Servicio de Administracién Tributaria, dio
cuenta del escrito sin fecha v anexos, presentados en Control de Gestion el dia 4 anterior, a
través del cual el C. ' _Representante Legal de la Empresa
Limpieza Empresarial rPeninsular, S.A. de C.V., da cumplimiento en tiempo y forma a lo
requerido por esta autoridad mediante el Acuerdo de 1 del mes y afio en cita, dejando sin efectos
los apercibimientos de ley hechos valer. ==« - - cc e mmmmm e e

En consecuencia, se tuvo por reconocida la personalidad con que se ostenté el C
en su caracter de Representante Legal de la Empresa Limpieza
Empresariai Peninsuar, S.A. de C.V., con cooia ceriificada del Acta ndmero _ de 20 de
diciembre de 20086, pasada ante la fe del Lic. Notario Publico nimero
-2 Yucatan, en el que se advierte que cuenta con un Poder General para Pleitos vy
Cobra\rlzas. --------------------------------------------------------------
N

Asimismo, se admitié a tramite el escrito de inconformidad interpuesto por la Empresa
Limpieza Fmpresarial Peninsular, S.A. de C.V., por conducto de su Representante Legal el
c : : contra la Licitacion Publica Nacional Mixta de Servicios
nimero 06101212-uUB-u8; r&sativa al “Servicio de Limpieza y Fumigacion®, asi como el fallo de
fecha 23 de noviembre de 2009, emitida por el Servicio de Administracién Tributaria a través de
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la Subadministracion de Recursos y Servicios de Villahermosa. - - - = == = = == =« o m oo ee e oo

Respecto a las pruebas que ofrecio el € ) "Representante
Legal de la empresa LIMPIEZA EMPRESARIAL PENINSULAR, S.A. DE C.V., consistentes en: - - - -

“1.- las actuaciones de este procedimiento en lo que favorezcan a los intereses de mi representada.

2.- La prueba presuncional en su doble aspecto, el legal y el humano en todo lo que favorezcan a los intereses de mi
representada.

3.- La documental privada consistente en las copias simples de las facturas de los meses febrero a octubre del afio
2008 con las que acredito que nunca se me hizo descuento alguno por faltas injustificadas.

4.- La documental publica consistente en todas y cada una de las actuaciones que obran en el expediente relativo a la
licitacion publica nimero 06101212-006-09, solicitando se solicite a la convocante el envio del miasma al momento de
rendir su informe”. (sic)

Las mismas se tuvieron por ofrecidas, reservandose su admisién y valoracién para el momento
Procesal OPOTIUND, == = = - c s c im0 o R

Ademas, de conformidad con el articulo 71, tercer parrafo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; se solicité al Subadministrador de Recursos y
Servicios de Villahermosa del Servicio de Administracion Tributaria, que rindiera un informe
previo en un término de 2 dias habiles siguientes, a la recepcion del oficio correspondiente,
informando en dicho término, si asi fuere el caso, el nombre de la empresa o empresas
adjudicadas, asi como el nombre de los representantes legales de las mismas, registro federal
de contribuyentes, domicilio completo, teléfono y fax: a efecto de poder hacerles de su
conocimiento la inconformidad formulada por la empresa Limpieza Empresarial Peninsular,
S.A. de C.V., por conducto de su Representante Legal C.

finalmente el monto adjudicado para la contratacion que nos ocupa, asi como el monto minimo y
maximo que se habia considerado. = - = - = == = = = = & @ oo oo
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De igual forma, se requirié a la Subadministracién de Recursos y Servicios de Villahermosa del
Servicio de Administracion Tributaria, para que dentro de los 6 dias habiles siguientes a la
recepcion del citado acuerdo, rindiera un informe circunstanciado sobre el procedimiento de
contratacién de meérito y aportara copia certificada por servidor publico facultado de toda la
documentacién vinculada con el proceso concursal citado; es decir, Convocatoria de la Licitacidon
completa, incluyendo todos los anexos, escrito en el que exprese su interés en participar en
licitacion, Acta de Junta de Aclaraciones, Acta de Presentacion y Apertura de Propuestas Técnicas),
Dictamen Técnico y Econémico, Acta de Fallo y las propuestas de las empresas que hayan sido \
adjudicadas y de la empresa inconforme LIMPIEZA EMPRESARIAL PENINSULAR, S.A. DE C.V.,
asi como el estado actual que guarda el procedimiento de contratacién que nos ocupa hasta la fecha:
debiendo advertirse de la responsabilidad en que incurren los servidores publicos al no dar
cumplimiento con la debida diligencia y eficacia, a lo ordenado por este Organo Interno de Control, de
conformidad con lo previsto por la fraccién XVI del articulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos. = = = == == c oo oo ..____.
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Acuerdo que fue notificado a la convocante mediante oficio nimero 101-03-2009-7733 de 8 de
diciembre de 2009, y a la empresa inconforme por diverso 101-03-2009-7732 de la misma fecha,

mediante rotuldn fijado el mismo dia. ==~ ===c=ccmcmm e e e e e -

QUINTO.- Mediante acuerdo de 15 de diciembre de 2009, el suscrito Titular, dio cuenta con la
impresion del correo electronico de 14 de diciembre de 2009, emitido por el Subadministrador de
Recursos y Servicios de Villahermosa, a través del cual remite en forma digitalizada el oficio
numero 300-06-05-09-00-2009-00001752 de la misma fecha, por el cual cumplimenté en tiempo
y forma lo solicitado mediante diverso 101-03-2009-7733 de 8 de diciembre del afio proximo

pasado, en el tenor siguiente: === === - s s e m i e

“En atencién al su Oficio 101-03-2009-7733 y al Acuerdo con No. de Expediente 015/20098 - fachas 08 de Diciembre
del presente afio en el cual da a conocer la inconformidad presentada por el C

Representante Legal de la Empresa Limpieza Empresarial Peninsular, S.A. de C.V. en contra uel Aclo de Falo de
fecha 23 de Noviembre del afio en curso, derivado del procedimiento de la Licitacién Publica Nacional Mixta Numero
06101212-006-09 relativa a la prestacién de Servicios de Limpieza para el ejercicio 2010, Convocada por esta
Subadministracién de Recursos y Servicios de Villahermosa.

Derivado de lo anterior y en relacién a la Clausula Quinta del mencionado acuerdo se detalla la informacion requerida
en la misma.

Nombre de la Empresa Adjudicada; Lava Tar da Chiapas. S.A. de C.V.
Nombre Representante Legal.

Registro Federa! da Cor.tibuvents:

Domicif:

Teléfonie .

Teléfono Fax.

Monto Adjudicac

Partida 1$  924,000.00

Partida 2 $ 1'016,400.00

Los Montos adjudicados de acuerdo al acta de Fallo con fecha 23 de Noviembre del afio en curso. Cabe hacer la
aclaracién que no hay montos minimos 0 méximos por ser contrato cerrado.”(sic)

Se ordend correr traslado con la copia del escrito de inconformidad y de sus anexos a la
empresa Lava Tap de Chiapas, S.A. de C.V,, por conducto de su representante legal, en su
caracter de tercero interesado, para que dentro del término de 6 dias habiles siguientes,
compareciera al procedimiento a manifestar lo que a su interés conviniera, conforme a lo
sefialado por los articulos 71, quinto parrafo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, apercibido que de no hacerlo dentro del plazo sefialado, se tendria
por precluido su derecho para tales efectos, tal como lo establecen los diversos 17-A de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria en términos de lo dispuesto
or el articulo 11 de la Ley de la Materia, y 72 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
endamientos y Servicios del Sector PUblico. === == === = m s s e m e e e

Acuerdo que fue notificado a la convocante mediante oficio 101-03-2009-7797 de 15 de
diciembre de 2009, el 21 siguiente tal y como se desprende de autos; a la empresa Lava Tap de
Chiapas, S.A. de C.V., en su caracter de tercero interesado, mediante similar 101-03-2009-7795
de la misma fecha, y a la empresa inconforme con el diverso 101-03-2009-7796 de idéntica

4



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE INC.-015/2009
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

fecha, éstas dos ultimas, por medio de rotulén fijado en el mismo dia. == == === =--==ccccooo-

SEXTO.- Mediante proveido de 6 de enero de 2010, el suscrito Titular del Area de
Responsabilidades en el Servicio de Administracién Tributaria, tuvo por precluido el derecho de
la tercera interesada Lava Tap de Chiapas, S.A. de C.V., para manifestar lo que a su derecho
conviniera, en relacion con la inconformidad que nos ocupa, al no presentar con oportunidad su
escrito mediante el cual desahogara la vista que se le dio de la inconformidad con el acuerdo de
15 de diciembre del afio proXimo pasado. = = = = == === == & m oo e e e ceee e

SEPTIMO.- A través de proveido de 8 de enero de 2009, el suscrito Titular del Area de
Responsabilidades en el Servicio de Administracién Tributaria, tuvo por recibido el correo
electrénico de 18 de diciembre de 2009, asi como el original del oficio nimero 300-06-05-09-01-
2009-0001766 del dia 17 anterior, presentados en Control de gestién de este Organo Interno de
Control el 7 y 8 de enero del afio en curso, respectivamente, por medio de los cuales se envia en
forma digitalizada y fisica el oficio de mérito, con el cual el Subadministrador de Recursos Y
Servicios de Villahermosa de la Administracién de Operacién de Recursos y Servicios “5” de la
Administracion Central de Operacion de Recursos y Servicios de la Administracion General de
Recursos y Servicios del Servicio de Administracién Tributaria, rindié en tiempo y forma el
informe circunstanciado sobre la Licitacién Publica Nacional Mixta de Servicios Numero
06101212-006-09, en cumplimiento al punto Sexto del Acuerdo de 8 de diciembre de 2009, en el
cual informo lo siguiente: = = = = = = = = = @ e o e oo oo

“... 1.- La Subadministracion de Recursos y Servicios de Villahermosa dependiente de la Administracién General de
Recursos y Servicios del Servicio de Administracién Tributaria, con fundamento en los articulos 134 de la Constitucion
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, 26 fraccién l, 27 y 28 fraccién I, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, publicé con fecha 29 de Octubre de 2009, el Resumen de la
convocatoria que contiene la licitacién publica nacional nimero 06101212-006-09 para la contratacién del Servicio de
Limpieza y Fumigacién en las Oficinas del Servicio de Administracién Tributaria.

2.- Para esta licitacién se registraron para participar las siguientes empresas:

s Laempresa Lava Tap de Chiapas, S.A. de C.V.
e Laempresa Limpieza Empresarial Peninsular, S.A. de C.V.
» Laempresa Vigilancia Empresarial Privada en el Sureste, S.A. de C.V.

3.- El dia 04 de noviembre del 2009, se llevé a cabo la Junta de Aclaraciones del procedimiento de la Licitacién
Pablica Nacional Mixta de Servicios No. 06101212-006-09 para la contratacién del Servicio de Limpieza y Fumigacién
en las Oficinas del Servicio de Administracién Tributaria.

4.- El dia 12 de noviembre del 2009, se llevé a cabo el acto de presentacién y apertura de proposic;’;is
correspondientes a la Licitacién Publica Nacional Mixta de Servicios No. 06101212-006-09 para la contratacién del-.
Servicio de Limpieza y Fumigacién en las Oficinas del Servicio de Administracién Tributaria. \ N

5.- Con fecha 23 de Noviembre del 2009, se emitié el Acta correspondiente al Dictamen y Fallo de la Licitacién Pablica
Nacional Mixta de Servicios No. 06101212-006-09 para la contratacién del Servicio de Limpieza y Fumigacién en las
Oficinas del Servicio de Administracién Tributaria, misma que se anexa al presente en copia certificada para todos los
efectos legales a que haya lugar.

A consideracién de esta Subadministracién de Recursos y Servicios de Villahermosa dependiente de la Administracién
General de Recursos y Servicios del Servicio de Administracién Tributaria el Acta de Dictamen y Fallo aludida se
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encuentra debidamente fundada y mofivada, resulfando que Unicamente la empresa denominada Lava Tap de
Chiapas, S.A de C.V., demostré ser la tinica empresa solvente ya que retne los criterios requeridos por el Servicio de
Administracién Tributaria y garantiza satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones respectivas, toda vez que
cumplio con las condiciones legales, técnicas y econdmicas solicitadas por la convocante en la Licitacién Publica
Nacional Mixta de Servicios No. 06101212-006-08 para la contratacion del Servicio de Limpieza y Fumigacién en las
Oficinas del Servicio de Administracién Tributaria.

En este orden de ideas la empresa inconforme Limpieza Empresarial Peninsular, S.A. de C.V., incumplié con los
ANEXOS ECONOMICOS Nos. VII-1 y VII-2, solicitados por la convocante en la convocatoria de la Licitacién Publica
Nacional Mixta de Servicios No. 06101212-006-08, presentando inconsistencias e incongruencias en la informacién
contenida en dichos anexos, afectando la solvencia de la propuesta, razén por la cual su propuesta fue desechada en
la partida 1, se aplict el contenido del numeral 10.2 CRITERIO DE EVALUACION EN EL ASPECTO ECONOMICO y
11, punto 11.6 de la convocatoria de la licitacion.

Asimismo la empresa Limpieza Empresarial Peninsular, S.A. de C.V., incumplié con los Anexas Técnicos No. IV-1 y
V-5, solicitados por la convocante en la convocatoria de la Licitacién Publica Nacional Mixta de Servicios No.
06101212-006-09, razén por la cual su propuesta fue desechada en la partida 2, lo antenor con fundamento en los
numerales 10.1 y 11, punto 11.2 de la convocatoria de la licitacion.

De igual manera es menester sefialar que la empresa inconforme viene prestando el servicio de limpieza actualmente
en esta Subadministracién de Recursos y Servicios de Villahermosa, que por cierto el servicio que presta no es de
buena calidad y tiene atrasos considerables en los programas de ejecucion, tan es asl que en el presente ejercicio
2009, se le han efectuado descuentos por faltas de su personal y servicios mal ejecutados, como se demuestra con
los medios de prueba que se exhiben en el presente informe circunstanciado, como lo es el contrato CS-SRS380-LP-
A-001/09 de fecha 02 de enero de 2009 y facturas ntimeros 101 y 139 correspondientes a los meses de Agosto y
Noviembre del afio en curso.

La convocante aplicé el criterio de evaluacién en el aspecto econémico previsto en el numeral 10.2 y 11 de la
convocatoria a la Licitacién Publica Nacional Mixta de Servicios No. 06101212-006-09, razén por la fue desechada la
propuesta de la empresa inconforme Limpieza Empresarial Peninsular, S.A. de C.V y no resulté ganadora por los
motivos expuestos en el acta de fallo de fecha 23 de Noviembre del 2009, con lo que se demuestra que se dio cabal
cumplimiento a lo estipulado en el articulo 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico y en el articulo 46 del Reglamento de la misma.

6.- Respecto al escrito de inconformidad, presentado por el C. o . en su caracter
de representante legal de la empresa Limpieza Empresarial Peninsular, S.A. de C.V., se advierte que no le asiste la
razén, ni el derecho, ya que no expresé con claridad los motivos de inconformidad, como lo indica el articulo 66 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y no combate los motivos del desechamiento de
las partidas 1y 2, luego entonces, el acto de fallo de fecha 23 de noviembre del 2009, debe quedar firme en todo, por
lo que se solicita que la inconformidad presentada por el apoderado legal de la empresa Limpieza Empresarial
Peninsular, S.A. de C.V., se deseche de plano y se sobresea o se declare infundada por ser notoriamente inoperante

e infundada.
Al respecto se ofrecen las siguientes:
PRUEBAS

OCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copias certificadas de todo el procedimiento de la Licitacién Publica
cional Mixta de Servicios No. 06101212-006-09, donde se incluyen la convocatoria de la licitacién completa y sus
anexos, escrito de la empresa ganadora en el que expresa su interés de participar en la licitacién, cabe aclarar que Ja
empresa inconforme no lo presentd, acta de junta de aclaraciones de fecha 04 de noviembre de 2009, acta de
presentacion y apertura de propuestas de fecha 12 de noviembre del 2009, acta de Dictamen y Fallo de fecha 23 de
noviembre del 2009, propuestas de la empresa inconforme y la ganadora, asi como otros documentos con los cuales
se acredita que la actuacion de la convocante se realizé en todo momento en estricto apego a derecho.

En base a lo anteriormente expuesto y fundado, esta Subadministracién de Recursos y Servicios de Villahermosa
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dependiente de la Administracién General de Recursos y Servicios del Servicio de Administracion Tributaria rinde
Informe Circunstanciado, anexando copias certificadas de todo el procedimiento de la Licitacién Publica Nacional
Electrénica No. 06101212-006-09, para la contratacién del Servicio de Limpieza y Fumigacién en las Oficinas del
Servicio de Administracién Tributaria, para que ese Organo Interno de Control verifique que todo el procedimiento
licitatorio se llevé conforme a derecho, observando la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos v Servicios del Sector

Pablico y su Reglamento, y los requisitos solicitados en la convocatoria a la Licitacidn Puablica Nacional Mixta de
Servicios No. 06101212-006-09." (sic)

Ademas se ordend poner a disposicion de la inconforme el oficio 300-06-05-09-01-2009-0001766
de 17 de diciembre de 2009, para su consulta en las oficinas que ocupa esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control, lo cual podria realizar en dias habiles, de 9:00
a 14:00 y de las 15:00 a las 18:00 horas, para que en el término de 3 dias de asi considerarlo
pertinente, procediera de conformidad con lo dispuesto por el sexto parrafo del articulo 71 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector publico. - - - -=--cmcme

Acuerdo que fue notificado a la empresa inconforme mediante oficio 101-03-2010-0041 de 11 de
enero de 2010, por medio de rotulén fijado en la misma fecha. = - - = = = === = =« e o oo

SEPTIMO.- Mediante proveido de 15 de enero de 2010, el suscrito Titular del Area de
Responsabilidades en el Servicio de Administracién Tributaria, acordé tener por perdido el
derecho de la empresa Limpieza Empresarial Peninsular, S.A. de C.V., para formular su
ampliacién de inconformidad, con fundamento en lo dispuesto por el sexto parrafo del articulo 71
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, plazo transcurrié del
11 al 14 del mes y afio en curso, sin que en dicho periodo se recibiera promocién alguna por
parte de |a empresa inconforme. -~ -~ rmcremccnocncmcedoccnnaccctneannnannmenana-

T vy w

Ademas se sefialé que respecto a las pruebas ofrecidas por las partes en el expediente que se
resuelve son documentales, que se desahogan por su propia y especial naturaleza, se tuxjeron
por admitidas y desahogadas, dejando su valoracién para el momento de resolver. - - - - - - - oo

De la misma manera, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 72 de la Ley §
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se sefial6 que: “... se ponen la!
presentes actuaciones a disposicion del inconforme y tercero interesado a efecto de que dentro\\ \
del plazo de tres dias habiles formulen sus afegatos por escrito...”. (8I6) = == » o mmrnmcm s \

Acuerdo que fue notificado a la empresa inconforme y a la tercero interesada, por rotulén fijado

el 15 de enero de 2010, mediante oficios 101-03-2010-0281 y 101-03-2010-0282 de la misma
Y PRI, =it 0 0 B oo o e S TR S

‘1 OCTAVO.- Con acuerdo de 21 de enero de 2010, el suscrito Titular del Area de

Responsabilidades en el Servicio de Administracién Tributaria, sefialdé que la empresa
inconforme Limpieza Empresarial Peninsular, S.A. de C.V., por conducto de su representante

STADA  CONSIDERADA MO ONTIDENCIAL

MIDAD ON Les ART 3 TRACCION

6,

LFTAI

O 2 ~ legal C. y el tercero interesado Lava Tap de Chiapas, S.A. de
% C.V., por conducto ge su representante legal C. se abstuvieron de
formular sus alegatos, solicitados por esta autoridad en el proveiu. uel dia 15 anterior,

- notificados mediante oficios 101-03-2010-0281 y 101-03-2010-0282, por medio de rotulén en el
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mismo dia, por lo que con fundamento en lo dispuesto en los articulos 284 y 288 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicaciéon supletoria a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en términos del numeral 11 del ordenamiento
antes citado, se tuvo por perdido su derecho para formular alegatos. -~ ------=------------

NOVENO.- En virtud de que no existe promocién alguna por acordar, pruebas que desahogar ni
diligencias pendientes que realizar, mediante acuerdo del 27 de enero de 2010, se ordend cerrar
la instruccion y turnar el expediente para emitir la resolucién correspondiente. - - - - == - == == -- -

PRIMERO .- El suscrito Titular del Area de Responsabilidades de este Organo Interno de Control
en el Servicio de Administracion Tributaria, es competente para conocer y resolver las
inconformidades presentadas contra actos derivados de procesos licitatorios llevados a cabo por
servidores publicos adscritos a las Unidades Administrativas del Servicio de Administracion
Tributaria, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 37, fracciones VIII, Xll y XVI de la
Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal; 12 de la Ley del Servicio de Administracion
Tributaria; 2, segundo parrafo y 39 del Reglamento Interior del Servicio de Administracion
(1)) Tributaria; 1, 3, apartado D, segundo parrafo y 80, fraccién |, punto 4 del Reglamento Interior de
la Secretaria de la Funcién Publica; 1, 2, 11, 26, fraccion |, 28, fraccion |, 65, fraccion lll, 73y 74,
fraccion |l de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 71 y 72
del Reglamento delacitada ley. - === -cmmcm o mmm e e e

N LOS ARYT 3
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SEGUNDO.- Por acuerdo de 15 de enero de 2010, se acordd que en atencion a que las pruebas
ofrecidas en el presente expediente son documentales, se desahogan dada su propia y especial
naturaleza. - = - === - m e e e e e e oo

CONSIDERADA  COMQ

TERCERO.- La empresa Limpieza Empresarial Peninsular, S.A. de C.V., por conducto de su
Representante Legal C. ofrecio las siguientes documentales: - - -

1.- “Las actuaciones de este procedimiento en lo que favorezcan a los intereses de mi
representada”; no obstante que dicha probanza no esta contemplada dentro de las reconocidas
por la Ley en términos del numeral 93 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, se le otorga
pleno valor probatorio de conformidad con lo dispuesto por los numerales 79, 87, 93, fraccién |,
129, 130, 197 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, en relacién con los articulos 2
y 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, ambas disposiciones de aplicacion
supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, y Servicios del Sector Publico, en
\ concordancia con el diverso 11 de ésta Ley, sin embargo, no le beneficia a la empresa
*g)enforme para determinar la nulidad del acto impugnado, toda vez que del estudio y anélisis a
|
b
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as constancias que integran el expediente que se resuelve, es decir, a la luz tanto en lo que
eneficie como en lo que perjudique, ya que no se deben dejar de estudiar, en virtud de que son
en las que se apoyd la convocante para dictar el fallo en cuestién, sirviendo de apoyo por
analogia los siguientes criterios jurisprudenciales: - - - =--=-----=-“-~“““ccc -~

FRA

,{>\ “PRUEBA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES CONSISTENTE EN UN EXPEDIENTE LLEVADO EN UNA SALA
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DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. Sf SE ENCUENTRA RECONOCIDA POR
LA LEY. Si bien es cierto que la prueba de instrumental de actuaciones, consistente en un expediente judicial
sustanciado y resuelto por una Sala de este Organo Jurisdiccional, como tal, no se encuentra entre las que se
enumeran en el articulo 93 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la materia, de Ia
correcta intefpretacion que se haga de dicho numeral, se desprende que tal prueba si se encuentra reconocida por la
ley, en atencién a que los expedientes judiciales se encuentran integrados por documentales, publicas y privadas, las
cuales al haber servido para realizar la funcién jurisdiccional de una Sala de este Tribunal, se constituyen en
documental publica, probanza que se encuentra reconocida por la fraccién Il del articulo 93 en comento, méxime
cuando la doctrina reconoce a la prueba instrumental de actuaciones, como parte de la prueba documental en su
doble aspecto, ya que la define, como todas y cada una de las constancias que integran un expediente, por lo que no
existe impedimento legal alguno para admitir como prueba el expediente relativo a un juicio de nulidad. (132)

LOCALIZACION: Tesis: V-TASR-XII-II-563, Quinta Epoca. Instancia: Sala Regional Hidalgo - México (Tlalnepantia),
R.T.F.J.F.A.: Quinta Epoca, Afio lll. Tomo II. No. 29. Mayo 2003. Pagina: 569"

Asimismo, apoya a lo anteriormente valorado la Tesis Jurisprudencial |. 30. A. 145 K de los
Tribunales Colegiados de Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacién, Octava
Epoca, Tomo XIV Octubre, pagina 385, que sefiala:

‘VALOR Y ALCANCE PROBATORIOS. DISTINCION CONCEPTUAL. AUNQUE UN ELEMENTO DE CONVICCION
TENGA PLENO VALOR PROBATORIO, NO NECESARIAMENTE TENDRA EL ALCANCE DE ACREDITAR LOS
HECHOS QUE A TRAVES SUYO PRETENDA DEMOSTRAR EL INTERESADO. La valoracién de los medios de
prueba es una actividad que el juzgador puede realizar a partir de cuando menos dos enfoques; uno relacionado con
el continente y el otro con el contenido, el primero de los cuales tiene como propésito definir qué autoridad formal tiene
el respectivo elemento de juicio para la demostracién de hechos en general. Esto se lograré al conocerse qué tipo de
prueba esté valoréndose, pues la ley asigna a los objetos demostrativos un valor probatorio pleno o relative, previa su
clasificacion en diversas especies (documentos publicos, privados, testimoniales, dictémenes periciales, etcétera.
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, Libro Primero, Thtulo Cuarto), derivada de aspectos adjetivos de aquéllos,
tales como su procedimiento y condiciones de elaboracién, su autor y en general o atinente a su génesis. El segundo
de los enfoques en alusién estd vinculado con la capacidad de la correspondiente probanza, como medio para
acreditar la realizacién de hechos particulares, concretamente los afirmados por las partes. A través de aquél el
Juzgador buscaré establecer cuéles hechos quedan demostrados mediante la prueba de que se ftrate, lo que se
conseguira al examinar el contenido de la misma, reconociéndose asi su alcance probatorio. De todo lo anterior se
deduce que el valor probatorio es un concepto concerniente a la autoridad formal de la probanza que corresponda,
para la demostracién de hechos en general, derivada de sus caracteristicas de elaboracién; a diferencia del alcance
probatorio, que Unicamente se relaciona con el contenido del elemento demostrativo correspondiente, a fin de
corroborar la realizacion de los hechos que a través suyo han quedado plasmados. Ante la referida distincién

conceptual, debe decirse que la_circunstancia_de que un medio de conviccion tenga pleno valor probatorio no
necesariamente conducird a concluir que demuestra los hechos afirmados por su oferente, pues aquél resultard~.

ineficaz en la misma medida en que lo sea su contenido; de ahi que si eéste es completamente ilegible, entonces nada
demuestra, sin importar a quién sea imputable tal deficiencia o aquella de que se trate.”

2.- ‘La Presuncional en su doble aspecto, Legal y Humana en todo aquello que favorezca al
suscrito”; probanza que se le otorga valor probatorio pleno, misma que se analiza y valora de
conformidad con los articulos 79, 93, fraccién VIII, 190, 191, 197 y 218 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, en relacién con los articulos 2 y 50 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, ambas disposiciones de aplicacién supletoria a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, y Servicios del Sector Publico, en concordancia con el diverso 11 de ésta Ley,
sin embargo, esta autoridad refiere que la probanza de mérito no le favorece a la empresa
oferente debido a que no se desprende ninguna presuncién legal o humana que desvirtte los
motivos por los cuales la convocante deseché la propuesta respecto de la partida 1, tocante a la
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incongruencia contenida en los anexos econdémicos VII-1 y VII-2, que afectaron la solvencia de la
misma; asi como tampoco los motivos por los cuales la convocante desechd la propuesta
respecto de la partida 2, por no haber cumplido con los anexos técnicos V-1 y IV-5; por lo que
dicho elemento probatorio ofrecido por la empresa inconforme no le beneficia para acreditar el
extremo planteado. = = = ===~ == - cmmm e e e o

3.- “La documental privada consistente en las copias simples de las facturas de los meses de
febrero a octubre del afio 2009 con las que acredito que nunca se me hizo descuento alguno por
faltas injustificadas”; probanza a la que se le otorga valor probatorio pleno, misma que se analiza
y valora de conformidad con los articulos 79, 93, fraccién Ill, 133, 197 y 203 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, en relacion con los articulos 2 y 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, ambas disposiciones de aplicacion supletoria a la Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos, y Servicios del Sector Publico, en concordancia con el diverso
11 de ésta Ley, sin embargo, esta autoridad refiere que la probanza de mérito no le favorece a la
empresa oferente, debido a que si bien es cierto que con cada una de las facturas exhibidas, se
demuestra fehacientemente que la empresa no fue sujeta a penalizacién o descuento por faltas
de su personal para la prestaciéon del servicio de limpieza, se trata de un contrato diverso al que
refirio la convocante al emitir el acta de fallo motivo de la presente inconformidad, ya que
tambien cierto es, que la empresa inconforme omite presentar la totalidad de las facturas que le
fueron pagadas en el periodo enero a diciembre de 2009, relativas al contrato CS-SRS380-LP-A-
001-09, concretamente las identificadas con los nlimeros 101 y 139 de 22 de septiembre y 1 de
diciembre de 2009, respectivamente, mediante las cuales se advierte que contrario a lo afirmado
por el Representante Legal de la empresa inconforme Limpieza Empresarial Peninsular, S.A.
de C.V., su representada, si fue objeto de descuentos por faitas del personal a su orden, por lo
que se reitera que dicha probanza en nada le beneficia a su oferente. - ===~ == - oo

Resulta aplicable la Tesis de Jurisprudencia publicada en el Semanario Judicial de Ia
Federacion, Séptima Epoca, Tomo 217-228, Sexta Parte, pagina 480, que sefiala; - - - - - - - - - - -

“PRUEBA NO IDONEA. CONCEPTO.- Procesalmente, debe estimarse no idéneo a un medio de prueba, cuando no
sea apto para justificar el hecho de que se trate, porque la ley exija otro, o cuando por razén légica o natural el hecho
sea demostrable exclusivamente a través de un medio particular, distinto del ofrecido.”

4.- La documental publica consistente en todas y cada una de las actuaciones que constan en el
expediente relativo a la licitacién publica nacional nimero 06101212-006-09, la que se analiza y
valora de conformidad con lo dispuesto en los numerales 79, 87, 93, fraccién II, 129, 130, 197 y
202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, en relacién con los articulos 2 y 50 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, ambas disposiciones de aplicacién supletoria a la Ley
de Arrendamientos, y Servicios del Sector Publico, en concordancia con el diverso 11 de la
citada Ley, a la que se le otorga valor probatorio pleno, misma que se encuentra en autos en
copia certificada al haber sido remitida por la convocante y con la cual se acredita la publicacién
en el Diario Oficial de la Federacién de la Licitacion en comento, asi como las actas que se
\ vantaron en las diversas etapas del procedimiento licitatorio y de la documentacién que
exhibieron la empresa inconforme y la empresa a la que se le adjudicé el contrato relativo a la

A prestacion del Servicio de Limpieza y Fumigacion; sin embargo, de las mismas no se observa
)Lj_/” prueba idonea para desvirtuar los motivos por los cuales la convocante deseché la propuesta de
i
{
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Z
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J
<
o la empresa Limpieza Empresarial Peninsular, S.A. de C.V., al existir incongruencias en los
= anexos econémicos VII-1 y VII-2, que afectaron
q

la partida 1, y no haber cumplido con los anexos técnicos V-1 y IV-5 en cuanto a la partida 2; por
M o que la citada empresa tenia que presentar la documentacién dando cabal cumplimiento a las

bases de licitaciéon, de ahi que no se advierta elemento alguno que soporte las razones de
&  inconformidad de la empresa participante. = - - - = = - = = = =« @« &= mmm oo o
< Lo anterior con apoyo, a la tesis visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
g)p Sexta Epoca, Segunda Sala, Tomo XXV, pagina 47, cuyo rubro y contenido es el siguiente: - - - -

“DOCUMENTOS PUBLICOS. PRUEBA DE HECHOS. Con arreglo al artfculo 202 del Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles, los documentos publicos prueban plenamente los hechos que en ellos se contienen. Cuando

un organo publico, en ejercicio de sus funciones redacta

una de las partidas que se licitaron, asi como

determinar el costo mas bajo en la licitacion. - -

Manifiesta también, que otra razén por la que

un documento en que se hace constar lo acontecido en una

diligencia, quedan sin duda alguna, probados los hechos que la autoridad afirma ocurridos en la propia diligencia, pero
de ninguna manera aquellos a los que sélo se aluda como acaecidos con anterioridad a ese acto.”

CUARTO.- Respecto a lo manifestado por el C. Representante
legal de la Empresa Limpieza Empresarial Peninsular, S.A. de C.V.. en su escrito de
inconformidad en el que esencialmente indica lo siguiente: - = == = = = =« - oo oo oo

4}

=1

<L La inconforme aduce que la convocante al emitir el Acto de Fallo de la Licitacién el 23 de
t noviembre de 2009, hizo constar su descalificacion por no cumplir con la presentacién de los
) anexos VI.1 y VII.2, ya que dichos anexos presentan incongruencias, por lo que solicita se
& analicen tales documentales, ya que en su propuesta se especifica claramente el costo por cada
)
A

el resumen del costo mensual por cada partida,

ademas sefialando que era obligacién de la convocante tomar como base el precio unitario, para

fueron descalificados fue la falta de presentacion

de los anexos técnicos V-1 y IV-5, correspondiente a la partida 2, y que con ello estan
plenamente de acuerdo, pero que no era motivo para descalificarles de la partida 1, pues la
TGRSR POT BN S0 b b mim o movms owon et 5 R G B

Asimismo, sefiala que el tercer punto por el que fueron descalificados fue porque la convocante
toma como antecedente o referencia el servicio prestado por el periodo del 1 de enero al 31

diciembre de 2009, en el sentido de que no

cumplié cabalmente con los oficios ofertados,

haber sido sancionado en repetidas ocasiones con el descuento por las faltas de su personal,
determinando que no tienen suficiente capacidad técnica y administrativa solicitadas en el anexo

[I-5 de 1 convocatoria de la licitacién; aclarando que nunca se ha descontado dinero alguno por )
faltas de sus empleados, y que para tal efecto anexa copia de las facturas que han sido pagadas.

“En este orden de ideas la empresa inconforme Limpie

Al respecto, cabe sefalar que la convocante al rendir su informe circunstanciado, sefalé lo
N . .
3 BIGUIBNIE: = s 8 R B R e

za Empresarial Peninsular, S.A. de C.V., incumplié con los

ANEXOS ECONOMICOS Nos. Vil-1 y VII-2, solicitados por la convocante en la convocatoria de la Licitacién Publica

\L\Ieoﬁona! Mixta de Servicios No. 06101212-006-09, presentando inconsistencias e incongruencias en la informacién

ontenida en dichos anexos, afectando la solvencia de la
la partida 1, se aplicé el contenido del numeral 10.2 CRI
& 11, punto 11.6 de la convocatoria de la licitacién.

propuesta, razon por la cual su propuesta fue desechada en
TERIO DE EVALUACION EN EL ASPECTO ECONOMICO v
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Asimismo la empresa Limpieza Empresarial Peninsular, S.A. de C.V., incumplié con los Anexos Técnicos No. IV-1 y
V-5, solicitados por la convocante en la convocatoria de la Licitacién Publica Nacional Mixta de Servicios No.
06101212-006-09, razén por la cual su propuesta fue desechada en la partida 2, lo anterior con fundamento en los
numerales 10.1y 11, punto 11.2 de la convocatoria de la licitacion.

De igual manera es menester sefialar que la empresa inconforme viene prestando el servicio de limpieza actualmente
en esta Subadministracién de Recursos y Servicios de Villahermosa, que por cierto el servicio que presta no es de
buena calidad y tiene atrasos considerables en los programas de ejecucion, tan es asl que en el presente ejercicio
2009, se le han efectuado descuentos por faltas de su personal y servicios mal ejecutados, como se demuestra con
los medios de prueba que se exhiben en el presente informe circunstanciado, como lo es el contrato CS-SRS380-LF-
A-001/09 de fecha 02 de enero de 2009 y facturas numeros 101 y 139 correspondientes a los meses de Agosto y
Noviembre del afio en curso. ..." (sic)

En ese contexto, esta autoridad por cuestién de método se avoca al estudio del agravio por el
que la empresa inconforme a través de su representante legal afirma que fueron descalificados
por un hecho inverosimil, al determinar la convocante en el Fallo de 23 de noviembre de 2009,
que hasta esa fecha dicha empresa se encontraba prestando el servicio de limpieza a la
dependencia, incumpliendo cabalmente con los servicios ofertados, al haber sido sancionada en
diversas ocasiones con descuentos por faltas de su personal, en concatenacién a que se
establecié que carece de la suficiente capacidad técnica y administrativa requeridas en el anexo
11-5 de la convocatoria para la licitacién, que ello es increible, pues “nunca” se le ha descontado
dinero alguno por faltas de sus empleados, como lo acredita con las facturas que anex6 a su
escrito de inconformidad, las cuales fueron pagadas por |la convocante en las que se aprecia que
no hay descuento alguno, que es una “mentira” lo que se dice en el Acta de Fallo; en ese
sentido, resulta imperativo resaltar la mala fe con que se conduce la inconforme al pretender
confundir el buen animo de esta autoridad, induciendo al error, ya que tal y como ha quedado
precisado con antelacidon, al realizar la valoracion de las pruebas ofrecidas por la empresa
inconforme se establecidé que las facturas exhibidas no corresponden al contrato numero
CS-SRS380-LP-A-001-09, mismo al que hace referencia la convocante en el Acta de Fallo en
cuestion, pues es el que se encontraba vigente en esa temporalidad (enero a diciembre de
2009), tan es asi, que al momento de rendir su informe circunstanciado la convocante
Subadministracién de Recursos y Servicios de Villahermosa, exhibe copias certificadas de las
facturas 101 y 139 de 22 de septiembre y 1 de diciembre de 2009, respectivamente, que
amparan los descuentos a que se hizo alusién en al Acta de Fallo de 23 de noviembre del afio
préximo pasado, de ahi que contrario a las pretensiones de la empresa inconforme Limpieza
Empresarial Peninsular, S.A. de C.V., se reitera que el motivo de inconformidad que se analiza
devieneinfundado. - - - - - - - - - m - mm e e e e e e e

Por lo tanto, la convocante, al desechar la propuesta para la partida 1 de la empresa Limpieza
Empresarial Peninsular, S.A. de C.V., no actudé en contravencion a los articulos 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 33, 35, 36, 36 bis y 37 de la Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; toda vez que aseguré al Estado
las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes; ya que consideréd que la participante, ahora inconforme, no
contaba con la suficiente capacidad técnica y administrativa solicitadas en el anexo
II-5 de la convocatoria a la licitacién, al sefialar que en ese momento se encontraba prestando el
servicio de limpieza a la dependencia, incumpliendo los servicios ofertados, siendo sancionada

n descuentos en los pagos por faltas de su personal, acreditando su dicho al amparo de las
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facturas 101 y 139 de 22 de septiembre y 1 de diciembre de 2009, respectivamente, adjuntas al
momento de rendir su informe circunstanciado. = = === ===« oo oo e e L.

Por los razonamientos vertidos con antelacién, se tiene que la convocante al emitir el Acto de
Fallo de 23 de noviembre de 2009, de la Licitacion Publica Nacional Mixta de Servicios nimero
06101212-006-09, relativa a la prestacion del Servicio de Limpieza y Fumigacién, emitida por el
Servicio de Administracion Tributaria a través de la Subadministracién de Recursos y Servicios
de Villahermosa, con el cual se dio a conocer el desechamiento de la propuesta a la partida 1,
de la empresa Limpieza Empresarial Peninsular, S.A. de C.V., fue en apego a lo establecido
en los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 33, 35, 36, 36
bis y 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como los
numerales 8.3, 10.2 y 11.2, documentos VII-1 y VII-2 de las Bases de la citada Licitacién. - - - - -

Ahora bien, por lo que respecta a las manifestaciones del C.

Representante Legal de la Empresa Limpieza Empresarial Peninsular, S.A. de C.V., en su
escrito de inconformidad, en cuanto a que reconoce expresamente haber sido omiso en la
presentacion de los anexos IV-1 y V-5 correspondientes a la partida 2, y por tanto, estar de
acuerdo con la descalificacion sufrida para dicha partida, mas no que ello también se haya
considerado para descalificarle de la diversa partida 1; asi las cosas, resulta palmario esclarecer
que existe una errénea interpretacion por parte de la inconforme, pues tal y como se desprende
del Acta de Fallo de 23 de noviembre de 2009, la convocante es clara y precisa en determinar el
desechamiento Unicamente de la partida 2, con motivo de la falta de cumplimiento de los anexos
de referencia, sin que se advierta que lo hubiere tomado de sustento para desechar la otra
partida, por lo aue al no existir nontroversia alguna en ese sentido, se tiene que las alegaciones
del C. ' . Se revierten en su contra, en razén de su consentimiento
explicito de omiur cumplir con la presentacion de los citados anexos y por ende, se evidencia la
legalidad del fallo impugnado. - - - - ==~ e e cmcmmm e icaceiaaooa

QUINTO.- En ese entendido, este Organo Interno de Control en el Servicio de Administracion
Tributaria, llega a la conviccidn que resulia innecesario entrar al analisis respecto a las demas
manifestaciones ofrecidas por el C. . Representante Legal de la
empresa Limpieza Empresarial Peninsular, S.A. de C.V., en su escrito de inconformidad de 1
de diciembre de 2009, en virtud que el sentido de la presente resolucion en nada cambiaria \toda
vez que no afectaria los motivos de legalidad en los que se sustenté el acto recurrido, razé Oﬁqr
«a cual esta autoridad establece que resulta improcedente declarar la nulidad del Acto de F oy
impugnado, toda vez que como ha quedado analizado en el cuerpo del presente, no existén \
elementos de conviccién que permitan decretar la ilegalidad de la determinacion controvertida. - |

\

Resulta aplicable en la especie la Tesis nimero Il 20. C. J/9, visible en el Semanario Judicial de )
la Federacion y su Gaceta, Tomo IX, mayo de 1999, pagina 931, Novena Epoca, que establece:

“AGRAVIOS INSUFICIENTES. ES INNECESARIO SU ESTUDIO SI LO ALEGADO NO COMBATE UN ASPECTO
FUNDAMENTAL DE LA SENTENCIA RECURRIDA, QUE POR Si ES SUFICIENTE PARA SUSTENTARLA. Cuando la
sentencia impugnada se apoya en diversas consideraciones esenciales, pero una de ellas es bastante para sustentarla y

wo es combatida, los agravios deben declararse insuficientes omitiéndose su estudio, pues de cualquier modo subsiste la

onsideracion sustancial no controvertida de la resolucién impugnada, y por tal motivo sigue rigiendo su sentido.”
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Con base en las consideraciones de hecho y de derecho antes expuestas y que han quedado
acreditadas con la documentacién que existe en autos, con los elementos de conviccién
debidamente adminiculados entre si y valorados juridicamente de conformidad con lo previsto en
los articulos 79, 93, fraccion Il, 129, 130, 197, 202 y 207 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, en concordancia con los numerales 2 y 50 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, ambos de aplicacién supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Servicios del Sector Publico, atento a lo previsto en el diverso 11 de la ultima ley citada, se
concluye que la Subadministracion de Recursos y Servicios de Villahermosa de la
Administracion Central de Recursos Materiales de la Administracion General de Recursos y
Servicios en el Servicio de Administracion Tributaria, actué conforme a lo sefialado en el articulo
134 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al asegurar al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes, en el procedimiento de contratacién derivado de la Licitacién
Publica Nacional Mixta de Servicios Niumero 06101212-006-09, relativa a la prestacién del
Servicio de Limpieza y Fumigacién, asi como los diversos 33, 35, 36, 36 bis y 37 de la Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; y a los puntos de las Bases 10.2,
11.2 'y 11.6, toda vez que se acredité que no cumplié con las condiciones econémicas requeridas
por el SAT, y consecuentemente resulta infundada su inconformidad de acuerdo a lo
establecido por el articulo 74, fraccién Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector PUBICO. == === = - s s s e m e e e e e e

PRIMERO.- Conforme a los razonamientos légicos juridicos contenidos en el Cuarto
Considerando de la presente resoluciéon y con fundamento en el articulo 74, fraccién |l de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se declara infundada la
inconformidad interpuesta por el C. .. Representante Legal de la
empresa Limpieza Empresarial Peninsular, S.A. de C.V., contra el Acta de Fallo de la

7 Licitacion Publica Nacional Mixta de Servicios nimero 06101212-006-09, relativa al Servicio de

Limpieza y Fumigacién, emitida por el Servicio de Administracién Tributaria a través de la
Subadministracién de Recursos y Servicios de Villahermosa, de la Administracién de Operacién
de Recursos y Servicios “5” de la Administracién Central de Operacion de Recursos y Servicios
de la Administracion General de Recursos y Servicios. == ==-====cc om0

SEGUNDO .- Notifiquese por medio de rotulén la presente resolucién a la empresa inconforme
Limpieza Emoresarial Peninsular, S.A. de C.V. por conducto de su representante lega!

sin perjuicio que se hagan del conocimiento por medio de correo
electrénico, segun lo previsto en el Ultimo parrafo del numeral 69 de la Ley de la Materia, en
concordancia con el diverso 35, fraccién Il, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
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de aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, en términos de su numeral 11, y a la empresa tercero interesado Lava Tap de Chiapas,
S.A. de C.V., a través de su representante legal ) y por oficio a la
convocante Subadministracién de Recursos y Servicios de Villahermosa, de la Administracion
Central de Operacién de Recursos y Servicios de la Administracion General de Recursos y
Servicios, y al Titular del Organo Interno de Control, estos dos Ultimos en el Servicio de
Administracion Tributaria. CUmplase.- = = == == === = oo oo oo .

TERCERO - La presente resolucién puede ser impugnada en términos del articulo 75 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, mediante el Recurso de
Revision que establece la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o mediante el Juicio de
Nulidad que sefiala la Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo, - - - - --- - - - -

CUARTO.- Una vez notificada la presente resolucién, archivese el asunto como total y
definitivamente concluido. - ==~ - - -~ smmcm e e e TR e eccmcmeeaao

\ :
Asi lo resolvi¢ y firma el Titular del Area de Resp rgano Interno de Control en

el Servicio de Administracién Tributaria. - - - - - - R e i
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