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ORTHOGENESIS, S.A. DE C.V.
VS.

COORDINACION TECNICA DE BIENES Y SERVICIOS
TERAPEUTICOS DE LA COORDINACION DE
ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE
SERVICIOS DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y
EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

EXPEDIENTE No. IN-173/2010
RESOLUCION No. 00641/30.15/ 5223 /2010.

México, D. F. a 13 de octubre de 2010
RESERVADO: En su totalidad
FECHA DE CLASIFICACION: 13 de octubre de 2010
FUNDAMENTO LEGAL.: Arts. 14 fracc. IV y V] de la LFTAIPG
CONFIDENCIAL:
FUNDAMENTO LEGAL:
PERIODO DE RESERVA: 2 afics
Ef Titular del Organe Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social. Lic. Héctor Alberto Acosta Félix.

“2010, Afio de la Patria. Bicentenario del Inicio de la

Independencia y Centenario del Inicio de ia Revolucion”.

Vistos ios autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la empresa
ORTHOGENESIS, S.A. de CV, contra actos de la Coordinacién Técnica de Bienes y Servicios
Terapeuticos de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion de

Administracion y Evaluacion de Delegaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social, y

RESULTANDO

Por escrito de fecha 23 de agosto de 2010, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el
mismo dia, mes y afio, mediante el cual el C. LUIS FELIPE LANG SANDOVAL, representante legal
de la empresa ORTHOGENESIS, S.A. de C.V., personalidad debidamente acreditada en autos,
presentd inconformidad contra actos de la Coordinacién Técnica de Bienes y Servicios Terapéuticos
de la Coordinacion de Adduisicion de Bienes y Coniratacion de Servicios de la Direccidon de
Administracion y Evaluacion de Delegaciones del citado Instituto, derivados de la Licitacién Publica
Nacicnal No. 00641321-013-10, celebrada para la adquisicion de material de osteosintesis y
endoprétesis, bajo el esquema de inventario cero, que incluya dotacion de instrumental compatible
con los implantes, servicio de mantenimiento preventive y correctivo al equipo e instrumentai,
asistencia técnica al personal operativo y el suministro de insumaos para cubrir necesidades del 01 de
septiembre al 31 de diciembre de 2010, manifestando al efecto los hechos y agravios que considero
pertinentes y que por economia procesal se tienen aqul por reproducidos como si a la letra se
insertasen en obvio de repeticiones innécesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente: —

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que of Juez Federal no franscriba en su falio los conceptos de violacion expresados en la demanda, no implica
que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujelfa su actuacion, pues no hay precepto alguno gue
establezca la obligacién de llevar a cabo tal transcripcion, ademas de que dicha omisién no deja en estado de indefension al
quejoso, dado que no se le priva de la oporfunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente para
demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.” .

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo:
Vi, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.J/129, Pagina 599.

Por escrito de fecha 26 de agosto de 2010, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el
mismo dia, mes y afio, el C. LUIS FELIPE LANG SANDOVAL, representante legal de la empresa
ORTHOGENESIS, S.A. de @V. en cumplimiento al requerimiento que le fue efectuado con Oficio
No. 00641/30.15/39;39&0;1 de fecha 23 de agosto de 2010, exhibid la manifestacién a que se
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refiere el tercer parrafo del articulo 33 bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, referente a su interés en patticipar en la Licitacion Publica Nacional No.
00841321-013-10, convbcada para-la adguisicion de material de osteosintesis y endoprotesis, bajo
el esguema de inventario cero, que incluya dotacion de instrumental compatible con los implantes,
servicio de mantenimiento preventivo y corrective al equipo e instrumental, asistencia técnica al
personhal operativo y el suministro de insumos para cubrir necesidades del 01 de septiembre al 31
de diciembre de 2010.

Por oficio nimero oficio No. 09-53-84-61-1481/01043 de fecha 26 de agosto de 2010, recibido en fa
oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social el mismo dia, mes y afo, la Titular de la Division de Bienes
Terapéuticos de la Coordinacién Técnica de Bienes y Servicios Terapeuticos de la Coordinacion de
Adquisicion de Bienes y Contratacién de Servicios de la Direccién de Administracion y Evaluacion -
de Delegaciones del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado lli
del Oficic No. 00641/30.15/3967/2010 de fecha 23 de agosto de 2010, informé que con la
suspension de la licitacion que nos ocupa, si se causa perjuicio al interés social y se contravienen
disposiciones del orden publico, ya que de no realizar el suministro del material de osteosintesis y
endoprotesis, ocasionaria riesgos a la salud publica de los derechohabientes, ya que quedarian
desprotegidos por la falta de procescs quirtirgicos especificos, debido al desabasto en ese Instituto,
le que ccasionaria el incumplimiento del articulo 4io de la Constifucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; atento a lo anterior, esta Area de Responsabilidades considerando lo informado
por el Area Convocante y bajo su mas estricta responsabilidad determind por oficio No.
00641/30.15/ 4002 /2010, de fecha 27 de agosto no decretar la suspension del procedimiento
ficitatorio No. 00841321-013-10, sin prejuzgar sobre el sentido en que se dicte la Resolucion en el
presente asunto, en el entendido de que cualquier dafio o perjuicio que se cause al Instituto es
responsabilidad de los servidores publicos encargados de dar continuidad al procedimiento
licitatorio que nos ocupa.

Por oficio nimero oficic No. 09-53-84-61-1481/01043 de fecha 26 de agosto de 2010, recibido en la
oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social el mismo dia, mes y afio, la Titular de la Division de Bienes Terapéuticos
de la Coordinacidn Técnica de Bienes y Servicios Terapeuticos de la Coordinacion de Adguisicion de
Bienes y Contratacién de Servicios de la Direccion de Administracién y Evaluacion de Delegacicnes
del citade Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado IV del Oficio No.
00641/30.15/3967/2010 de fecha 23 de agosto de 2010, manifestd que el estado que guarda el
procedimiento de la Licitacion que nos ocupa, es que el Acto de Fallo se fiene programado para ser
emitido el proximo dia 31 de agosfo de 2010, por lo que no existe tercero perjudicado, atento a lo
anterior, esta Area de Responsabilidades por oficio No. 00641/30.15/4001/2010 de fecha 27 de
agosio de 2010 solicitd a la Convocante para que una vez que se emitiera. €l fallo remitiera la
informacién requerida sobre los terceros perjudicados.

Por oficio nimero 09-53-84-61-1481/001157 de fecha 02 de septiembre de 2010, recibido en Ia
oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social el mismo dia, mes y afio, la Titular de la Division de Bienes Terapeuticos
de la Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios Terapeuticos de la Coordinacion de Adquisicion de
Bienes y Contratacion de Servicios de {a Direccidn de Administracion y Evaluacion de Delegaciones
del citado instituto, en cumplimienio al requerimiento contenido en el apartade H del Oficio No.

00641/30.15/3967/2010 defecha 23 de agosto de 2010, remitio informe circunstanciado de hechos y
anexos que sustentagé’elﬁﬁismo; manifestando al efecto los hechos que considero pertinentes y que
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por economia procesal se tienen aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen, en obvio de
repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADC A TRANSCRIBIRLOS.

“Bf hecho de que el Juez Federal no transcriba en su falio los conceplos de violacion expresados en la demanda, no implica
que haya infringido disposiciones de fa Ley de Amparo, a la cual sufeta su actuacion, pues no hay preceplo alguno que
establezca la obligacion de Nevar a cabo tal transcripcion; ademds de que dicha omisidn no defa en estado de indefension al
quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucién y alegar lo que estime pertinente para
demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma” ‘

Novena Epaca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela, Tomo:
Vii, Abrif de 1898, Tesis VI 2°.4/129, Pagina 599. '

Por oficio numero 09-53-84-61-1481/ 001129 de fecha 01 de septiembre de 2010, recibido en la
oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social el mismo dia, mes y afio, la Titular de la Division de Bienes Terapéuticos
de la Coordinacién Técnica de Bienes y Servicios Terapéuticos de la Coordinacion de Adquisicion de
Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccién de Administracion y Evaluacion de Delegaciones
del citado Instifuto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el Oficio No.
00641/30.15/4001/2010 de fecha 27 de agosto de 2010, informd que el Acto de Fallo fue realizado el
dia 31 de agosto de 2010, asimismo, informd lo relativo a los terceros perjudicados a quienes
mediante acuerdo contenido en el oficio ndmero 00641/30.15/4016/2010 del 03 de septiembre de
2010, esta Autoridad Administrativa en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 71 parrafo quinto
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, le concedié el derecho de
audiencia a las empresas QUIRURGICA ORTOPEDICA, S.A. de C.V, y TECNOLOGIA Y DISENO
INDUSTRIAL, S.A.Pl de C.V,, a efecto de que manifestaran por escrito lo que a su interés convenga.

Por escrito de fecha 22 de septiembre de 2010, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano det Seguro Social, el 22
del mismo mes y afio, el C. RICARDO ALBERTO LOZANO FUENTE representante legal de la
empresa QUIRURGICA ORTOPEDICA, S.A. de CV., en su caracter de tercero perjudicado, en
relacion a la inconformidad de mérito, en cumplimiento al requerimiento contenido en el oficio
nimero 00641/30.15/4016/2010 de fecha 03 de septiembre de 2010, comparecid a desahogar su
derecho de audiencia, manifestando al efecto lo que a su derecho conving y gue por economia
procesal se tiene por reproducido como si a la letra se insertasen en cbvio de repeticiones
innecesarias, sirviendo de sustento ia Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que el Juez Federal no transctiba en su fallo los conceplos de violacién expresados en la demanda, no impiica
gue haya infringico disposiciones de la Ley de Amparo, a fa cual sujefa su acfuacion, pues no hay precepto alguno que
establezca la obligacidn, de llevar a cabo tal franscripcién; ademas de que dicha omision no deja en estado de indefension al
quejoso, dado que no se le pnva de la oportunidad para recurrir la resolucion y alegar 1o que estime perfinente para
demostrar, en su caso, la flegalidad de la misma.”

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo: VI, Abril de 1998, Tesis VI 2°.J/129, Pagina 599.”

Por lo que hace al desahogo del derecho de audiencia otorgado a la empresa TECNOLOGIA Y
DISENO INDUSTRIAL S.AP.l de C.V., se le tiene por precluido su derecho que tuvo para hacerlo
valer, con fundamento en ej,;a""’rticulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del precepto 11 de la Ley de
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Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, toda vez gue de autos se advierte que
no obra constancia alguna al respecto, no obstante haber sido debidamente notificada. --—-----e-mevev

Por Acuerdo de fecha 29 de septiembre de 2010, con fundamento en los articulos 50 y 51 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, 93 fracciones I, Il y VIIl, del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en el presente procedimiento administrativo por
disposicién del articule 11 y 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, Autoridad admitic y tuvo por desahogadas, dada su propia y especial naturaleza, las
pruebas ofrecidas por la empresa ORTHOGENESIS, S.A. de C.V., en sus escritos de fecha 23 de
agosto y 20 de septiembre del 2010; las ofrecidas por la Titular de la Divisidn de Bienes
Terapéuticos de la Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios Terapéuticos de la Coordinacién de
Adquisicién de Bienes y Contratacién, las ofrecidas y exhibas por la empresa QUIRURGICA
ORTOPEDICA, S.A. de C.V., en su escrifo de fecha 22 de septiembre del 2010.

Una vez debidamente integrado el expediente y én virtud de. no existir pruebas pendientes que
desahogar, ni diligencia alguna que practicar, con fundamento en los articulos 72 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, esta Autoridad mediante Oficio
Numero 00641/30.15/ 4873 12010, de fecha 29 de septiembre del 2010, puso a la vista el expediente
a fin de que la inconforme y las empresas en su caracter de terceros perjudicades formularan los
alegatos que conforme a derecho considerase.

Por lo que hace al desahogo de los alegatos otorgados a las empresas ORTHOGENESIS, S.A. de
C.V., QUIRURGICA ORTOPEDICA S.A. de C.V., y TECNOLOGIA Y DISENO INDUSTRIAL, S.A. DE
C.V., se les tiene por precluido su derecho que tuvieron para hacerlo valer, con fundamento en el
articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en el presente
procedimiento administrativo, por disposicion del precepto 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que de autos se advierte que no obra
constancia alguna al respecto, no obstante haber sido debidamente notificadas.

Por escrito de fecha 20 de septiembre de 2010, recibido en la Oficialia de Partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en &l Instituto Mexicano det Seguro Social, el dia
23 del mismo, mes y arfio, mediante el cual el C. LUIS FELIPE LANG SANDOVAL, representante
legal de la empresa ORTHOGENESIS, S.A. de C.V, con fundamento en los articulos 50 y 51 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, ofrece diversas pruebas documentales consistentes -
en: 1.- acta de presentacion y entrega de proposiciones a la licitacién publica nacional 00641321-

013-10 de fecha 20 de agosto de 2010; 2.- el acta de fallo de |a citada licitacion de fecha 31 de

agosto de 2010; 3.- copia de |a factura 3555 de fecha 28 de ociubre de 2009, emitida por la empresa
Ortogénesis, S.A. de C.V,, al Hospital General Regional No. 1 en Chihuahua del IMSS; 4.- copia
simple del contrato D95068 vigente al 31 de diciembre de 209, derivado de la licitacion piblica
internacional No. 00641284-003-09 formalizado entre la Delegacion IMSS Chihuahua y Ortogénesis,
S.A. de CV,; 5.- copia de la factura CA 5993 de fecha agosto 27 de 2010, emitida por la inconforme
al Hospital General de Zona No. 1 en Zacatecas del IMSS; 6.-Copia simple dei contrato D051045
vigente al 13 de julio al 30 septiembre 2010, derivado de la adjudicacion directa No. ACAAS-2010-
24, formalizado entre la Delegacion IMSS Zacatecas y Ortogénesis, S.A. de CV,;, 7.- prueba
documental publica a cargo de la convocante toda la licitacion piblica internacional namero
00641321-014-10 de 2010; atento a lo anterior esta Area de Responsabilidades por Oficio No.
00641/30.15/4865/2010 qgsfecha 28 de septiembre de 2010 acordd tener por presentadas las
pruebas supervenien;e{Es/qu”e ofrecié el C. LUIS FELIPE LANG SANDOVAL, representante legal de la
empresa ORTHOGENESIS, S.A. de C.V,, en los numerales 3 a 7 de su escrito, a efecto de que sean

rar
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admitidas y desahogadas en el momento procesal oportuno; y por respecta-a las seftaladas en los
numerales 1 y 2 del referido escrito, se tuvo por no presentadas, toda vez que no las adjuntd. ---—-——-

Por acuerdo de fecha de 8 octubre de 2010, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el Instituto Mexicano del Seguro Sccial, declaré cerrada la instruccién en el presente
asunto, en virtud de no existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencia alguna que practicar,
turnando los presentes autos. a Resolucion.

CONSIDERANDO

Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, es competente material y territorialmente para conocer y resolver la
presente inconformidad con fundamente en lo dispueste por el articule 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 37, fracciones Xil y XVI de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; 1, 2, 3 incisc D y 80 fraccion | numeral 4, del Reglamento Interior de
la Secretaria de la Funcién Pablica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de abril de
2009, 83 parrafo segundo y tercero del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social;

J

32, 33 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; y 1, 2 fraccion Il, 11, 56, 65 y 74 fraccion Il -

y V y demas relativos y aplicables de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Puablico, reformada y adicionada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion e 28 de
mayo de 2009,

Fijacion clara y precisa del acto impugnado. La convocatoria asi como la primera y segunda

Junta de Aclaraciones a la Convocatoria de la Licitacion Publica Nacional No. 00641321-013-10, de
fechas 05 y 13 de agosto del 2010, especificamente el sistema 4 prétesis de cadera cementada. —--

Analisis de los Motivos de inconformidad. Que constituye el primer motivo de inconformidad la
falta de la descripcion completa y sustancial, asi como las alteraciones a las descripciones, gue se
encuentran publicadas en el anexo 3 T1 del sistema 4 de prétesis de cadera, (la transcribe). -~

Que la descripcidn del Cuadro basico no es por sistema, ni mucho menos agrupa dispositivos en un
sistema, para lo cual da una clave Unica y especifica a cada dispositivo justamente para evitar este
tipo de accionantes que conlleva a la practica monopolica v que limita la participacién de la
proveeduria, :

Que hace ver la mutilacién alevosa y ventajosa que la convocante realiza con el fin de limitar la
participacion de la proveeduria y orientar la presente convocatoria a un sélo licitante. ——-—————-—-

Que se podra leer la descripcion mutilada en las Bases como sigue:

Dice: SISTEMA DE PROTESIS DE CADERA CEMENTADA, DE CROMO COBALTO CON O SIN
MOLIBDENO

Debié decir:

PROTESIS DE CADERA CEMENTADA, DE CROMO COBALTO CON O SIN MOLIBDENO, ACERO
CROMQ O ACERO INOXIDABLE AL ALTO NITROGENQ, TODOS LOS COMPONENTES DEBEN
SER COMPATIBLES ENTRE SI, INCLUYE DIMENSIONES INTERMEDIAS ENTRE LAS
ESPECIFICADAS. :

Que la mutilacidén deja sin posibilidades a probables proveedores sin poder participar y al IMSS en

riesgo de adquirr bienes,ﬁque no necesitan. Es por demas evidente que las areas requirentes y

técnicas descritas e gﬂf‘numeral 4 de la convocatoria y fracciones 1l y Ill, del articulo 2 del
£
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Reglamento de la Ley vigente, jamas hubiesen demandado bienes con descripciones alteradas como
las descritas en el sistema 4 del Anexo 3 T1, puesto que estaria asumiendo un riesgo ético en ia
propia condicion de salud de vida de los pacientes.

Que solicita a esta H. Autoridad analice ia respuesta a la pregunta nimero 6, de la segunda junta de
aclaraciones de fecha 13 de agosto del 2010, referente a toda la investigaciébn de mercado,
registradas en el acta de aclaracién de fecha 15 de agosto del 2010, que de cuya lectura apreciara
gue la convocante ignora al aseverar que no esta obligada a proporcionar soporte documental del
trabajo que genera para llevar a cabo sus procedimientos de contratacion, cuando la realizacion de la
investigacién de mercado no es cuestion de capricho, sino una obligatoriedad que le fue impuesta
por parte del legislador.

Que la convocante no ajusto sus actos a lo dispuesto por los articulos 2 fraccidn X, 26, 28 | Nacicnal,
33 bis de la Ley de Adquisiciones. Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico en correlacion con
los articulos 27, 28, 29, 30, 39 apartado | inciso a), b) y e) del Reglamento vigente de la Ley
publicado en el DOF el 28 de julio de 2010, cuyos preceptos en lo aplicable establecen, (los
transcribe).

Que de haber efectuado tal investigacion hubiesen comprobado previo a la convocateria que; -

Que no existen proveedores a nivel nacional con posibilidad de cumplir con los requerimientos del
sistema 4 cadera.

Que no estan facultados para agrupar una sola partida los bienes o claves individuales en sistema,
ya gue no existen cuando menos cinco probables proveedores.

Que la existencia de oferta de bienes y servicios conforme lo detalla el anexo 3T1 {reguerimiento)
calidad y cportunidad.

Obligacion de cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas y Normas Mexicanas, asi como verificar
que la inclusion de las Normas o Especificaciones sefialadas anterior no hmlta la libre participacion
y concurrencia de los mteresados

Determinacion del legisiador de la opcion de agrupar hienes o servicios; circunstancia excluyente
desapercibida por la convocante la que en la presente convocatoria requiere la adquisicion de
material de Ostiosintesis y Endoprotesis que incluya dotacién de instrumental contable con los
implantes, servicios de mantenimiento preventivo y correctivo al equipo e instrumental, asistencia
técnica al personal operativo y el suministro de insumos.

Que construye el segundo motivo de inconformidad la maodificacion alevosa, ventajosa e ilegal a la
descripcion completa y sustancial de la descripcidn del cuadro basico para los productos requeridos
del sistema 4 en el anexo 3 T1, protesis de cadera que lo integran con las claves con su
descripcion alterada. (describe descripcion), que es notorio que la convocante afiade mafiosamente
y alevosamente la medida 32mm a la descripcion legal publicada fecha 24 de mayo del 2010,
creando confusion por no ser posible a ninglin participante ofertar productos con dos diametros
diferentes en una rmisma clave. Ya que existe una clave especifica para la cabeza de 32 mm y de
presentarse ofertas la conVocante tendrd en sus manos la posibilidad de descalificar a un
proveedor si oferta la clave’ con la medida de 32 mm y de la misma forma si no la oferta lo
descalificarfa. Que este atto demuestra la clara intencion de la convocante de orientar sus actos
para beneficiar a su br albedrio a un proveedor.




GRGANO INTERNO DE CONTROL EN EL )
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO sOCIAL. | 2

AREA DE RESPONSABILIDADES.

EXPEDIENTE No. IN-173/2010

RESOLUCION No. 00641/30.15/ 5223 /2010.

SECRETARIA OE LA FUNCION PUBLICA

-7 -

Que de la lectura a la descripcion del Anexo 3t1 de la convocateria nuevamente se podra verificar
que la convocante mutila la descripcion de las medidas requeridas, 36, 38, 40, 58, 60, 62, 64 mm y
anade otro diametro (32 mmy); pedré observar que en este acto la convocante pretende darle
facilidades a un proveedor para que oferte sclamente las medidas que ese proveedor tiene, si es
gue realmente las tuviera, dejando desprotegida a la poblacion que antropometricamente es baja
de estructura asi come alta, lo que son en este pais el 40 % de la poblacion.

Que se podra observar en el Cuadro Basico: Materiales de Endoprétesis (lo transcribe), las
irregularidades arbitrarias y unilaterales a cargo de los servidores plblicos responsables de la
presente contratacidn como es: la inexistencia de investigacion de mercado, agrupacion por
sistemas, no acreditacién de existencia de al menos cinco probables proveedores nacionales,
establecer requisitos que tienen por objeto el proceso de competencia y libre concurrencia,
establecer requisitos o condiciones imposibles de cumpilir, requerimiento de bienes de fabricacion
nacional con contenido nacional de al menos 50 %, expresa mutilacion de la descripcidn genérica y
especifica, asi como reduccion de tamafios de claves de Cuadro Basico, alteracion a la descripcion
al afiadir otras medidas que correspondan a otras claves.

Que constituye el tercer motivo de inconformidad [a modificacion alevosa, ventajosa e ilegal que la
convocante realiza a la descripcion completa y sustancial de la descripcién del Cuadro Basico en
su descripcion genérica al cambiar el nombre por sistemas, asi como agruparlos en un solo
sistema, cuando la misma autoridad sanitaria ha realizado la descripcion genérica del concepto (lo
transcribe), y que posteriormente a cada componente le da un namero de clave para que la
convocante ios puede licitar asi como exista suficiente proveeduria que oferte sus productos, al
agruparlos en un sistema y al alterar sustancialmente-las descripciones mutilando y afadiendo
medidas, la convocante esta buscando privilegiar a algdn supuesto proveedor que no podra cubrir
todas las necesidades de los hospitales ante la carencia de esas medidas, asi como ante Ia
confusion de cual o cuales protesis existiran en almacén y disponibles para un tratamiento ente la
mutilacion y lo afiadido por la convocante.

Que a la pregunta ntimero 3 de su representada en la primera junta de aclaraciones la autoridad
responde y reconoce que los bienes licitados corresponden a la gltima actuacion del cuadro basico
sin que por elio la convocante corrija su error de mutilar, alterar 1a descripcion que hizo (transcribe
pregunia y respuesta).

Que a la pregunta nimero 6 la convocante limita su respuesta y es evasivo ya que no ratifica si la
descripcion publicada en el anexo 3T1 corresponde a la descripcion del Cuadro Basico o catalogo
de instrumental y equipo médico. Y para crear confusion dice que la descripcién corresponde a ia
ultima actuacion, lo que de hecho no es asi, tal y como se ha demostrado anteriormente, lo que
demuestra que arbitrariamente la convocante pretende seguir creando confusion y no sabe si el
area técnica en esta pregunta estuve presente o no para gue al tener todos los elementos
descriptivos y ante su pregunta, la convocante pudiera corregir la descripcion y las alteraciones que
hizo en el requerimiento. (transcribe pregunta y respuesta).

Que mafosamente la convocante lo remite a ver el inciso D en las precisiones génerales en las
cuales manifiesta que esta efntfégando un anexo 3T1 en el cual la descripcién de los bienes sigue
siendo la misma, con }95 mismas mutilaciones, alteraciones, agrupamiento.

54
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Que la convocante persiste desesperadamente en crear confusion y orientar la licitacién hacia un
proveedor ante la misma respuesta que da a su pregunta 8 en el mismo tenor de que ratifique si la
descripcidn es cotrecta o no {transcribe pregunta y respuesta).

Que ia convocante reconoce que esta creando o agrupando claves en un sistema en la respuesta
que da ahora en la pregunta 12, es evidente su atencion de no dar respuesta clara y es evasiva al
no querer afirmar y reconocer que dentro del Cuadro Basico no se utiliza fa palabra sistema y que
mutilo la descripcion genérica. (franscribe pregunta y respuesta), que es evidente la inobservancia
a lo dispuesto por los articulos 26 y 33 bis de la Ley de la materia y 46 apartados Ili, IV, V del
Reglamento vigente a la Ley (los transcribe).

Que constituye el cuarte motivo de inconformidad la omisién que pretende realizar la convocante
respecto a los documentos de calidad que garanticen que los productos ofertados cumplan con las
especificaciones técnicas de los bienes descritos y publicados en la convocatoria, descripcion que
altero la convocante. Transcribe el punto 3.1 de la Convocatoria.

Que las mismas bases(sic) manifiestan la necesidad de presentar los registros sanitarios de los
dispositivos licitados, asi como también hace notar que la evaluacidn de los insumos se realizara
en base a las normas nacionales y a falta de ellas internacionales.

Que a la pregunta nimero 4 de su representada la convocante reconoce no solficitar certificados de
calidad, de nueva cuenta dirigido a la compra de bienes sin ningln controi de calidad que garantice
la eficacia e inoxidad del producto en beneficio de los mexicanos. {transcribe pregunta y respuesta).

Que las preguntas 1, 2, 3, 4 y 5 de su representada en la segunda junta de aclaraciones de fecha
13 de agosto del 2010, podra ver esta area que bajo ningun motivo el area técnica esta siendo
lomada en cuenta y sigue insistiendo la convocante en no exigir cerificados de calidad como
requisito bajo un argumento mercantil y no de seguridad social que es el de garantizar el derecho a
la salud.( transcribe pregunta y respuesta).

Que constituye el quinto motivo de inconformidad la modificacion que realiza fa convocante el dia
19 de agosto del 2010, a través del portal del IMSS, a la clave 060.747.7007, con tal osadialos
actos de la convocante modifican después de ultima junta de aclaraciones la descripcion de los
bienes, buscando beneficiar a un proveedor que eniregue las cabezas cono 21/14, o que significa
gue quienes no se hayan percatado de esta modificacion cotizarian cono 12/14 y diametro 28 y 32
mm por lo que al no ajustar su ofertas a la descripcion de lo licitado, automaticamente quedaria
desechada su propuesta.

Que con esta Ultima modificacion es etapa no prevista la autoridad podra constatar que la

convocante mantuvo siempre el interés de crear confusion para beneficiar a un s,oio_proveedor.—--—————
ﬂ/’ Razonamientos expresados por la Convocante en atencién a los motivos de inconformidad:---

Que por lo gue hace al primer motivo de inconformidad, el mismo deberd declararse infundado,
toda vez que contfraric a lo manifestado por la empresa, el area adquirente no omitié hacer constar
en la convocatoria la descripcion completa y sustancial de los bienes que integran los sistemas,
particularmente el Sistema 4, taI/,y como esa autoridad advertira del Anexo 3 T1, que se adjunté a la
convocatoria y postenorm[,ente ’se hizo entrega a los licitantes en la segunda Junta de Aclaraciones
a dudas, que hasia con’ p@smronar el cursor de la PC en ia celda correspondiente para que
aparezca en la “barra ﬁe ;ﬁermulas ia descripcion completa de la Clave correspondiente. -————-—-

2
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_Que algunos insumos reciben la denominacién genérica de “sistemas’, que se componen de
diferentes elementos (articulos especificos) pero que, interrelacionados entre si, constituyen un
todo indispensable para realizar procesos que permitan el logro de diversos aspectos terapéuticos.
Lo anterior facilita, no solo la identificacion de los insumos que se requieran, si no que garantizan el
que estén completos en el momento en que se efectian los procedimientos medico quirdirgicos. Lo
cual se encuentra apegado al Cuadro Basico y Catalogo de Instrumental y Equipc Médico gque
emite la Comisién Interinstitucional del Cuadro Basico de Insumos del Sector Salud del Consejo de
Salubridad General, el cual en el Tomo Ill, Osteosintesis y Endoprotesis, pagina 99 del archivo
electronico que se adjunta al presente; pagina 115 de la Sexta Seccién del Diario Oficial de Ia
Federacion que el inconforme adjuntd su escrito inicial se advierte, que contempla el “Sistema de
Protesis de Cadera Cementada®, lo cual demuestra la infundada aseveracion que el promovente de
esta instancia hace valer en el sentido de que: Note esa H. Autoridad primeramente que la
descripcion del Cuadro basico NO es por sistema, ni mucho menos agrupa dispositivos en un
sistema, para la cual da una clave tnica y ... .

Que en este mismo sentido, se advertira que respecto del “Sistema de Prétesis de Cadera
Cernentada’, el Consejo de Salubridad General dispone para la descripcion-que: “fas unidades
médicas seleccionaran el tipo y dimensiones del material. asegqurando su compatibilidad entre si de
acuerdo a la marca y modelo del sistema”. De lo anterior resulta claro que |2 autoridad competente
faculta ampliamente a esa area adquirente para seleccionar, de entre las diversas opciones que
dicha autoridad contempla para este sistema, las que aseguren la compatibilidad, de acuerdo a sus
necesidades. Lo que en la especie aconteci6é. Pues como se advierte det anexo 3 T1, esa
convocante tuvo a bien seleccionar fas siguientes claves para integrar el Sistema 4 denominado
“sistema de protesis de cadera cementada, de cromo-cobalfo con o sin molibdeno, "--——-—-————--

Que de conformidad con lo anterior, esa autoridad administrativa advertira que la actuacion del
area adquirente se encuentra apegado a la normatividad legal, relacionada con la materia, pues
como se advertira del Anexo 3 T1, en apego a las necesidades del Instituto Mexicano del Seguro
Social eligid de entre las opciones que menciona el Consejo de Salubridad General, las claves’
060.746.7099, 060.747.7007, 060.748.0266, 060.748.3476, para integrar el sistema 4. ——-—--—--—-- )

Que es importante precisar, que la empresa inconforme, a través de su representante legal
pretende sorprender a esa autoridad administrativa, al mencionar y transcribir en el escrito de
inconformidad Unicamente la descripcion para la “profesis de cadera cementada, de cromo-cobalio
con o sin molibdeno, acero cromo o acero inoxidable al alto nitrogeno. todos los componentes
deben ser compatibles entre si. Incluye dimensiones infermedias enfre las especificadas.” Sin
mencionar gue el mismo Cuadro Basico permite a las unidades integrar Sistemas con las claves

rin Al mniarne Donddens DAnime v MDoadblame o lmode imamedal o E.-. E RAE o oo oo o o amon o | oy
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/é’/ Que de conformidad con lo anterior, en ningdn momento se hizo la agrupacién ni de claves y ni de

Sistemas, ya que de haberlo hechao asi si se generaria |a limitacién de participacion, siendo ademas
gue de la investigacion de mercado se obtuvo que si existe proveeduria nacional tan es asi que
hubo mas de un oferente en el acto de presentacion y apertura de proposiciones.

Que tocante al rubro de la descripcion de las claves, se hace necesario comentar que para el
evento de la Segunda Juntg de Aclaraciones, se entregd en formato Excel el Anexo nimero 3T1
{(detalle consolidado), en c,e;l-{’cual se aprecia 1a descripcion compieta de lo requerido; asimismo, se
les establecio a Io§¢;§§giibipantes en la convocatoria a la licitacion que deberian considerar la
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descripcion de las claves publicadas en el Diario Oficial de la Federacion del dia 24 de mayo de
2010, [a Edicién 2009 del Cuadro Basico y Catélogo de Instrumental y Equipo Médico. ~--r-r=-mmmamm~

~Que la Ley en la materia faculta a ia convocante efectuar modificaciones a la convocatoria por ello
se emitid la Tercer nota aclaratoria para esclarecer los aspectos técnicos en cuanto a las claves
gue integran el Sistema 4.

Que en cuanto a lo manifestado por la empresa inconforme, en el sentido de que: Je pido a esa H
Area de Responsabilidades analice la respuesta a la pregunta numero 6, de la sequnda junta de
aciaraciones de fecha 31 de agosto de 2010, ... sobre el particular esa autoridad advertird gque no
existe contravencion a la Ley que rige la materia, de parte del drea adquirente, toda vez que, la
pregunta marcada con el nimero 6 que realizd Iz empresa inconforme en la segunda Junta de
Aclaraciones, visible en la foja 25 del acta correspondiente, no se ajusté a lo dispuesto por el
articulo 45 del Reglamento de la ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, toda vez que la empresa inconforme en dicho acto no solo preguntd, sinc que realizé una
solicitud, lo cual no esta regulado por la Ley que rige la materia, por ende no puede existir una
contravencién como lo pretende hacer ver la empresa inconforme, en esta instancia. ----—---———--—-

Que lo anterior, pues se advertirda que la solicitud que realizé la empresa inconforme, no se
encuentra vinculada con algln punto de fa Convocatoria, asi como tampoco esta relacionado con
algun numeral en especificd. Lo cual legalmente esa convocante no se encuentra obligada a
contestar favorablemente, como lo pretende hacer ver la inconforme.

Que en ningln momento la convocante afirmé © negd no haber llevado a cabo la investigacion de
mercado, ya que mas aun el precepto 26 de la Ley de la materia, establece que la dependencia
podra seleccionar el procedimiento que llevara a cabo para asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio etc.

Que por lo que corresponde al segundo motivo de inconfarmidad, este motive debera declararse
infundado en virtud de que, el drea adquirente, eén la Segunda Junta de Aclaraciones hizo entrega
de los licitantes, y publico en el sistema electronico Compranet el Acta levantada para constancia
de este acto y el Anexo 3 T1, en donde se advierte que la descripcidn para las claves que integran
el Sistema 4, se ajustan estrictamente a la Descripcion del Cuadro Basico y Catalogo de
Instrumental y Equipo Médico. Asi mismo, cabe aclarar que en dicho acto esa drea adquirente hizo
del conocimiento de los licitantes la Tercer Nota aclaratoria, con lo cual se ajusto la descripcion de
la clave 060 747 7007, a la que se advierte en la normatividad legal relacionada con la materia. -—

Que en cuanto al tercer motivo de inconformidad, se debera declarar infundado, toda vez que no se
convocd al procedimiento de Licitacidn que nos ocupa, requinendo la Proétesis de cadera

cementada que se describe en la pagina 100 del Cuadro Bésico y Catalogo de Instrumental y
Equipo Médico, como lo pretende hacer ver la empresa inconforme, en esta Instancia. Sino que el
area adquirente se encuenira convocando para adquirir el Sistema de Protesis de Cadera
Cementada, en los términos establecidos por el Consejo de Salubridad General. Tal y como se
acredita con el Cuadro Basico y Catalogo de Instrumental y Equipe Meédico que el mismo
promovente adjunté al escrito de inconformidad que nos ocupa.

Por lo que toca a lo manifestadc en el cuarto motive de inconformidad; igualmente resulta
infundado, toda vez que cq,rﬁrano lo argumentado por fa empresa inconforme, esa convocante si se
encuentra establemendﬁgreqwsﬁos que garanticen la calidad de los bienes a adquirir, pues ademas

L
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de que se requiere el Registro Sanitario, se advertira de la simple lectura a lo establecido en Ia
fraccion I, primera vifieta del numeral 3.1 de la convocatoria, visible en la pagina 12 y 13 de la
misma, en donde se hizo constar que durante 1a vigencia del contrato que se formalice, el citado
Instituto podra solicitar al proveedor el Certificado de Buenas practicas de fabricacion, expedido por
la COFEPRIS, conforme ala Ley General de Salud.

Que en cuanto al quinto motivo de inconformidad que hace valer la empresa ORTHOGENESIS,
S.A. de CV, en el escrito de cuenta, el promovente pretende sorprender a esta autoridad
administrativa, toda vez que la tercer nota aclaratoria que esa convocante tuvo a bien realizar, fue
con el objeto de ajustar la descripcion de la clave 060.747.7007 a la descripcion que dispone el
Consejo de Salubridad General. Lo cual no contrae ninguna confravencion a la Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Puablico, su Reglamento y demas
normatividad legal, sino que por el contrario con el animo de ajustar la actuacion a la normatividad
legal es que se realizd la precision a la descripcion de la Clave en comento.

Que es importante advertir que, la precision a la clave en comento, no limitd a la empresa ahora
inconforme en preparar su proposicion, toda vez que la precision verso Gnicamente para eliminar “o
32 mm de diametro”, con lo que la convocante se encuentra ajustando la descripcion de la clave en
comento al Cuadro Basico y Catalogo de Instrumental y Equipo Médico, pues la precision se realizo
para quedar en los siguientes términos: (la transcribe) De lo anterior se advierte que contrario a lo
manifestado por el promovente no se establecid de manera alguna que las cabezas cono 21/14,
sino que esta medida nunca fue modificada. .

Razonamientos expresados por la empresa en su caracter de tercero perjudicado: ——-—-—-—--

Que con respecto al primer motivo de inconformidad la actora a foja 17 de su escrito, hace notar al
Area de Responsabilidades que del contenido que se desprende de la respuesta a [a pregunta 6 e la
Junta de Aclaraciones de fecha 13 de agosto del 2010 (lo transcribe) al respecto se permite enfatizar

_que dichos argumentos son del todo desafortunados, pues tal y como lo afirma la convocante en la

respuesta que otorga en cuenta “Sl BIEN ES CIERTO QUE LOS ARTICULOS 28, 29 Y 30 DEL
REGLAMENTO VIGENTE CONSIDERAN LA INTEGRACION EL PROPOSITO Y EL ANALISIS DE
LA INVESTIGACION DE MERCADO, PERO DE CONFORMIDAD A LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO Y SU REGLAMENTO LA
CONVOCANTE NO ESTA OBLIGADA A PROPORCIONAR SOPORTE DOCUMENTAL DE
TRABAJO QUE GENERA PARA LLEVAR A CABO SUS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION™.
La anterior afirmacion guarda sustento, en los propios dispositivos que la misma inconforme
transcribe a lo largo de su escrito, gue lejos de beneficiarle verificaran la exactitud de las
aseveraciones sefialadas por el tercero perjudicado.

Que respecto al segundo y tercer motivo de inconformidad que expone a fojas 22 de su escrito, la
empresa Orthogenesis S.A. de C.V,, y que sefiala (lo transcribe) bajo el desafortunado criterio de que
la convocante afade o mutila mafosamente ciertas medidas a la descripcion legal publicada el 24 de
mayo 2010, es preciso sefialar gue dichos argumentos de igual forma deviene desafortlinados, pues
la inconforme esta dejando de observar que la elaboracion de las bases(sic), constituye en conjunto
una serie y diversidad de clausulas preparadas unilaterales por 1a administracion publica, pues al
amparo de o dispuesto en el articulo 134 Constitucional, los organos licitantes tiene amplias
facultades para establecer e imponerlas; luego entonces en nada contraviene que la convocante
haya optado por especificar |a medida a la descripcion del cuadro basico, partiendo de la premisa
que cuenta con la poteg.,tead;fde limitar los bienes a adquirir; pues de esta manera las bases cumplen
su cometido pues en ﬁfi"gg?ée detallas de forma circunstanciada el objeto def contrato. ---—-—--—--——-—
-y
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Que en consecuencia ante lo juridicamente ineficaz de lo argumentado por la inconforme deviene sin
lugar las simples especulaciones que vierte al respecto, a foja 27 de su escrito (lo transcribe) pues
dichas argumentaciones lejos de ser razonamientos juridicos, son simples predicciones futuras,
ajenas e inoperantes, que no guardan ningun sustento de hecho no de derecho, por lo que en dichos
términos este Organo interno podra desestimarlos por inoperantes, declarando sin mas infundada la
inconformidad que se combate.

Que en relacién al motivo cuarto de su inconformidad en el senlido de la omision que pretende
realizar la convocante respecto a los documentos de claridad que garantices (sic) que los productos
ofertados cumplan con las especificaciones técnicas descritas y publicadas en la convocatoria, en
igual sentido dichos argumentos resultan infundados y del todo parciales haciendo una interpretacion
a su conveniencia de la respuesta a la pregunta 2 realizada en ; la Primera Junta de Aclaraciones de
fecha 5 de agosto del 2010, ya que si bien es cierto la inconforme cuestiona que la convocante
ratifique que todos los elementos deberan de contar con los Registros Sanitarios de todos los
insumos e Instrumentes asi como Certificado de Calidad para Insumos e Instrumentos, lo cierto es
gue la autoridad es muy clara y precisa en sefialar y ratificar'que debera de presentarse el Registro
Sanitario solo para cada una de las claves que integran los sistemas, y que no estan solicitando
certificados de calidad. Sin que con dicha aclaracion se le esté causando un perjuicio o agravio a la
empresa Orthogenesis, S.A. de C.V,, 0 bien con dicha respuesta se le este limitando su derecho a
participar o que la convocante la este dejando un completo estado de indefension.

Por lo que corresponde al quinto motivo de inconformidad que expone a foja 37 de su escrito con lo
que respecta a que con OSADIA realiza la convocante al dia 19 de. agosto del 2010 a través del
portal del IMSS, una medificacion a la clave 060.747.700(sic) bajo el escueto y desafortunado criterio
de que busca beneficiar a un proveedor que entregue las cabezas cono 21/14(sic), lo que significa
gue quienes no se hayan percatado de esta modificacion cotizarian conos 12/14 y diametros 28 y
32mm por Io que ajustar su oferta a la descripcidn de lo licitado, automaticamente quedaria
desechada su propuesta. Cuestion que no le causa perjuicic a la inconforme en virtud de que del
contenido de la descripcion de las claves, no se vio afectado por modificacion alguna en |a parte que
aduce la empresa Orthogenesis, S.A. de C.V,, por o que las manifestaciones vertidas al respecto
resultan incuestionablemente infundadas por carecer de todo sustento legal; ya que tal situacion de
ninguna manera la dejan en estado de indefension o incertidumbre juridica, ni se limito su libre
participacion en la licitacién que nos ocupa por &l contrario el mismo constituye un simple error propio
del sistema, atribuibte al portal de Compranet.

Valoracién de Pruebas. Las pruebas admitidas y desahogadas en el acuerdo de fecha 29 de
septiembre de 2010, mismas que se desahogaron por su propia y especial naturaleza, se valoran en
términos de lo dispuesto por los articulos 79, 197, 202, 203, 207 v 217 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente Procedimiento Administrativo, por
disposicion del articulo 11 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico; las cuales consisten en:

Las documentales ofrecidas y exhibas por la empresa inconforme en sus escritos de fecha 23 de
agosto y 20 de septiembre ambos del 2010, que obran de fojas 44 ala 302 y de ia 1105 a la 1211
respectivamente del expediente en que se actla, consistentes en copia certificada y simple de: -——-

Copia certificada de Escritu;ngUblica numero 5,404 de fecha 11 de mayo del 2010, pasada ante la
fe del notario 11 de Jaliseo, Diario Oficial de la Federacion de facha 24 de mayo del 2010,
convocatoria de la ligitacion de mérito, Acta correspondiente a la Junta de Aclaraciones a la
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Convocatoria de la licitacion que nos ocupa de fecha 05 de agosto del 2010, Acta correspondiente a
la segunda Junta de Aclaraciones a la Convocatoria de la licitacién en comento de fecha 13 de
agosto del 2010, asi como acta de presentacion y entrega de proposiciones a la licitacién publica
nacional 00641321-013-10 de fecha 20 de agosto de 2010; acta de falio de la citada licitacion de
fecha 31 de agosto de 2010; copia de la factura 3555 de fecha 28 de octubre de 2009, emitida por la
empresa Ortogénesis, S.A. de C.V,, al Hospital General Regional No. 1 en Chihuahua del IMSS;
copia simple del contrato D95068 vigente al 31 de diciembre de 209, derivado de la licitacién publica
internacional No. 00641284-003-09 formalizado entre la Delegacion IMSS Chihuahua y Ortogénesis,
S A de CV; copia de fa factura CA 5993 de fecha agosto 27 de 2010, emitida por la inconforme al
Hospital General de Zona No. 1 en Zacatetas del IMSS; Copia simple del contrato D051045 vigente
al 13 de julio al 30 septiembre 2010, derivado de la adjudicacidén directa No. ACAAS-2010-24,
formalizado entre la Delegacion IMSS Zacatecas y Ortogénesis, S.A. de C.V.; prueba documental
publica a cargo de la convocante toda la licitacién publica internacional nimero 00641 321-014-10 de
2010.

Las documentales ofrecidas y preseritadas por el area convocante en su informe circunstanciado de
hechos de fecha 02 de septiembre del 2010, que obran de foja 345 a la 993 del expediente en que
se actua, consistentes en copia simple de:

Diario Oficial de la Feéderacion de facha 24 de mayo dél 2010, Cuadro Basico y Catalogo de Material
de Curacién y Prétesis, Nota aclaratoria de fecha 19 de agosto del 2010, convocatoria de la
licitacion de merito, Acta correspondiente a la Junta de Aclaraciones a la Convocatoria de [a
licitacién que nos ocupa de fecha 05 de agosto del 2010, Acta correspondiente a la segunda Junta
de Aclaraciones a la Convocatoria de la licitacion en comento de fecha 13 de agosto del 2010, Acta
correspondiente de Presentacion y Apertura de Propuestas Téchicas Econdmicas de la licitacion
gue nos ocupa de fecha 29 de mayo del 2010, Acta correspondiente al Fallo de ia licitacidn en
comento de fecha 31 de agosto del 2010, oficio nimero 00641/30.15/3967/2010, de fecha 23 de
agosto del 2010, oficio numero (09-53-84-61-1406/3158, de fecha 25 de agosto del 2010, oficio
nimero 09-53-84-61-1481/01043, de fecha 26 de agosto del 2010:

Las documentales ofrecidas y presentadas por la empresa QUIRURGICA ORTOPEDICA, S.A. de
C.V., en su cardcter de tercero perjudicado, que obran de foja 1034 a la 1096 del expediente en que
se actla, consistentes en copia simple de:

Escritura Publica No. 51,828 de fecha 22 de noviembre de 2004, pasada ante la fe del Notario
Publico namero 1 de Puebla.

Consideraciones.- Las manifestaciones en que basa sus asertos el hoy inconforme relativas a que
Constituye e primer motivo de inconformidad la falta de la descripcion completa y sustancial, asi
como ias alferaciones a fas descripciones, que se encuentran publicadas en el anexo 3 T1 del
sistema 4 de protesis de cadera... Notece esa H. Autoridad primeramente que la descripcion del
Cuadro béasico no es por sistema, ni mucho menos agrupa dispositivos en un sistema, para lo cual
da una clave Gnica y especifica a cada dispositivo justamente para evitar este lipo de accionantes
que conlleva a fa practica monopdlica y que limita fa participacion de la proveedturia como de hecho
lo podra ver la autoridad si analiza fas propuestas recibidas. ..., La mutilacion deja sin posibilidades a
probables proveedores sin poder participar y al IMSS en riesgo de adquirir bienes que no necesitan.
Es por demas evidente que las areas requirentes y técnicas descritas en el numeral 4 de Ia
convocatoria y fracciones I y jUJ del articulo 2 del Reglamento de la Ley vigente, jamas hubiesen
demancdado bienes con desarfp‘c:ones alteradas como las descritas en el sistema 4 del Anexc 3 T1,
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pacientes... En este mismo contexto, le pido a esa H. drea de Responsabilidades anafice la
respuesta a la pregunta namero 6, de la segunda junta de aclaraciones de fecha 13 de agosto de/
2010, referente a toda la investigacion de mercado, registradas en el acta de aclaracion de fecha 15
de agosto del 2010, que de cuya lectura apreciard que la convocante ignora al aseverar que no esta
obligada a proporcionar soporte documental del frabajo que genera para llevar a cabo sus
procedimientos de contratacién, cuando la realizacion de la investigacion de mercado no es cuestion
de capricho, sino una obligatoriedad que le fue impuesta por parte del legislador... dichas
manifestaciones se declaran infundadas; toda vez que el Area Convocante acreditd con los
elementos de prueba que aporté al rendir su Informe Circunstanciado de Hechos, que el
requerimiento del sistema 4 denominado SISTEMA DE PROTESIS DE CADERA CEMENTADA, DE
CROMO-COBALTO CON O SIN MOLIBDENO contenido en el Anexo 3 T1 de la Convocatoria de la
licitacion que nos ocupa, moedificado en la segunda Junta de Aclaraciones de fecha 13 de agosto de
2010, se ajustd a la normatividad que rige a la materia y al Cuadro Basico y Catalogo de
Instrumentacion y Equipo Médico, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 71
parrafo tercero de la Ley de la materia y el articulo 81 del Codigo Federal de Procedimientas Civiles,
de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del articulo 11
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico que establecen: ~-meme--u-

“Articuio 71. ...

Se requerira lambién a la convocante que rinda en el plazo de seis dias habiles un informe circunstanciado, en el que se
expondran las razones y fundamentos para sostener la improcedencia de la inconformidad asi como la validez o legalidad
del acto impugnado y se acampafiaré, en su caso, copia aulorizada de las constancias necesarias para apoyarlo, asi
como aquéllas a que se refiere la fraccion IV def articulo 66.7 :

"Articulo 81.- El actor debe probar los hechos constitutivos de su accion y el reo los de sus excepciones.”

Lo que en ia especie acontecid, toda vez que del estudio y andlisis a las decumentales que al
efecto remitid la Convocante en su Informe Circunstanciado de Hechos, de fecha 02 de septiembre
de 2010 especificamente del contenido del anexo 3 T1 de la Convocatoria de la Licitacién que nos
ocupa, Sistema 4 el cual fue modificado en fa segunda junta de aclaraciones de fecha 13 de agosto
del 2010, visible a fojas 559 a 829 del expediente en el que se actiua, se desprende en la parte gue
nos interesa, lo siguiente: :

“ACTA DE LA SEGUNDA JUNTA DE ACLARACIONES

EN LA CIUDAD DE MEXICO DISTRITO FEDERAL, SIENDO LAS NUEVE HORAS DEL DIA TRECE DE AGOSTO DEL ANO DOS MiL
DIEZ, SE REUNIERON EN LA UNIDAD DE CONGRESOS DEL CENTRO MEDICO NACIQNAL SIGLO XX! SALA MULTIPLES NUMERO 5
UBICADO EN AV. CUAUHTEMOC NUM. 330, COL. DOCTORES, C.P. 06720, DELEGACION CUAUHTEMOC, MEXICO, D-F, ...

SEXTO.- A CONTINUACION ESTA CONVOCANTE PROCEDE A PRESENTAR LAS SIGUIENTES PRECISIONES A LA CONVOCATORIA
EN LA CUAL SE ESTABLECEN LAS BASES A LA CONVOCATCRIA A LA LICITACION PUBLICA, MISMAS QUE SERVIRAN Y
ACTUALIZARAN LAS CONDICIONES DEL PRESENTE PROCEDIMIENTO EN TERMINOS DEL ARTICULO 33 PENULTIMO PARRAFC DE
LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO Y AL NUMERAL 1.2 ULTIMO PARRAFO DE LA
MISMA

NG| Drce [ DEBE DECIR |
2 [ | Se sustituye ef Requerimiento Anexo 3 T1 Consolidado y Detalle, af final de este evento. |

Anexo 3 T? Consolidado

SISTEMA DE PROTESIS DE ; Componentes femorales, vastago recto perfil
" CADERA CEMENTADA, DE ! normal, con cono 12-14. Ancho de: 7.0 mm a
CROMO-COBALTO CON O SIN | 18.0 mm. Incluye medidas infermedias entre
4 MOLIBDENG, # : 060.746.7098 las especificadas
SISTEMA DE PROTE:&‘{S DE Cabezas intercammbiables para profesis
4 CADERA CEME, T;;{’M DE 080.747.7007 compatibies con el cono femoral 12-14.
o
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CROMO-CCBALTO CON O SIN Cabezas intercambiables de cobalfo-cromo de
MCLIBDENQ, : 28 mm o 32 mm de dismetro. Cuello corto,
: I esténdar o fargo.
Acetabulos de poligtileno de ulira alto peso
mofecular, con enlaces cruzades por
: rnultiirradiacion, con alambres radiopacos
SISTEMA DE PROTESISDE ecuatoriales y/o polares, de forma
. CADERA CEMENTADA, DE ; semiesférica, didmelro interno de 28 mm,
: CROMO-COBALTO CON O SIN estérl. Didmetro externo de: 36.0 mm a 64.0
4  MOLIBDENO, 060.748.02686 mm. Incluye
i Ceniralizador distal para componenles
femorales cementados. Digmetro de 10.0 mm
' SISTEMA DE PROTESIS DE : a 17.5 mm. Incluye medidas infermedias entre
" CADERA CEMENTADA, DE i las especificadas. Para jos sistemas que o
CROMO-COBALTO CON O SIN requieran
4 MOLIBDENG, | 060.748.3476

De cuyo contenido se desprende que la Convocante en el Anexo 3 T1 Consolidado requiri¢ entre
otros sistemas el sistema 4 denominado SISTEMA DE PROTESIS DE CADERA CEMENTADA, DE
CROMO-COBALTO CON O SIN MOLIBDENO, el cual esta integrado por las claves 060. 746.7099,
060. 747.7007, 060.748.0266, y 060. 748.3476 cuyas descripciones cotresponden a las establecidas
en Cuadro Basico de Catalogo de Instrumentacion y Equipo Médico publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 24 de mayo del 2010, como sistemas (ver paginas 115 y 116 del DOF dei 24 de

mayo de 2010) visible a fojas 366 y 366 del expediente en que se actla, en el cual se establece lo
siguiente:

Clave: amzu.m] . CADERA CEMENTADA, $ISTEMA DE PROTESIS DE -

- Descripeion
Las umdides médicas seleccionardn of tipo y dimensiones del materia! asegurando su campatlbﬂidari mtfe
$l da acudrdo & la marca y modelo del sisterma, o
{e crome-cobalto con 0 sin molibeno, acerg cromo o acero tmxadahia ddo nitrbg&na
' Cabazas intercambiables. Compatibles con el cono del vistago femoral,

v Cabezas infercambiables moduiares de mrérmgs o tirconia de 22 mim de daametro gone 12-14 para vastagos.
~ Cuello corlo, estandar olarge.

Piera.
s Cabezis miercambsahm modularss de cerdimica o Zicoia de 28 mm de didmelro, cono 12 14 para véstalos

Cuello coro, esiandar o largo. L seleccion Gel mialesal astasd 2 cargo de las un:dades ge a!erscwn de geuerdo 4
su8 necesidades. - ,

Pieza,

+ Cahezas miercambrabks modulares de cardmica o ticonia be 32 mmde &émeao Lo 124 para vistages. Cuelo
corto, estandar o largo. La selatcion dei miateial estara a‘cargy de las umdadeg de atergidn, de atuerdo a 88
necesidades. .

Piaza. ‘ ' :
: 9} Cabezas inlercambiables meﬁuiams de cobalto-cromo d 22 i 4e didmetro, cano 1214 para véslages. Cuslo

tarlo, sstindar 6 argo,
_Pieza, - CF
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TH  (Sents Seceitn) BIARIGOFICIAL Lunes 24 42 mayn de 2010

HIETEMA DE ENODPROTESIS

) Cﬁbammmwmbh;mmms S¢ ohako-omg de 32 e de dlmsn, cong 12-14 pote vislages. Lusllo

© Yomito d¢ sty iowEiible o AN 98 6 mes ¥ de 8.5 mm. Longitad 6e 200 mm 3 400 men InckeyE medided

"~ Cabezas, iercamaiaties momulres.on CoDIROCIOM ¢ 25 M de BAMEFD, GOm0 1214 pata wksiagos. Cuelo
coatD, BSIRRTIGT & 1RGO,

Fiezi

CEiD, Bsvhrdar n{aef,',-o
Einze,

Cadezn W&mmamsmm 1244 de dgmetro extans, 22 y 25 mm. cusio extinu,
twdicien de o5 3 #1355

Cabeza medvlir s cromo Ebeho U mokibdsnn cons 1214 46 ddmats extams, naazm cuslly exthnder,
frevkdag ge -5 3 +155

Componetas sertabulares. Compatition mlu cm,dvﬂwnmm
Arerdinte de pobetionn de Wiy sho Deso malBcalsr, con eniaces crugados poF mulrradizcn, dot coja d# 10 2 20

C

groce mipmbre radiopace socalrisl wo polar dé foema serdwiircs, con didmetrs interno de 32 mm. L

Diismmico salermo da; 443 mm nm mm. Inctins mdides intermadias anivs ias aspmﬁeadaa
Fiaza

Aceitbula de Dotietions de uirs Bilo pesa Molecullr, Son wilanes Chusidon P HULABIBAIACION, co ovls dw 3040
gradoy, wiamdee radigpecn geunbidial yoy gohir o Yeem skt 1 4hii -3 u Pk 1 e
estend. Ditmalg stemio e 385 v -wumm i I Hen ovilsn beu asga i

Pissa.

- Aizstitndon mmmwmmmmmwm ton enlacey crzgdos, con alambes
TRSROEC0S Btustriales po paiargy, de fama semisstiica, dismeto intema da 22 iy, waiél,

Ciimairo starn op: 380 mm & 600 M, wmmmmuum

Pigza.

Agstibilot de poBalisna de ulird M0 peo molsculir, mamsmm pof mRAmRdINCEn. coh BRdes
radiapaces erusteoales v polfares, de lorns semapubicey, dlmelo hismo de 28 moe, extar,

Didineiro gxpinio de- 35.9 mn 2 £4.0 mm. mmmmmm«mmmrﬁmm

Paeza.

Acsbividos de polieiieny de witrs ol pese metecuier, mmnmmwmmﬂ&cﬁn von ahrbogs |

refing oy sustoraies pio polarde, de Tk seniubibics, dimale Mlemo de X2 mi. eeied,
Diimatro gciama se: 46 & men o 54.0 v, Inckom medicizs siermedias gute lag especiftadse.
: mwmhmn

Caratzaner dalal para compananies Teairaes comentstos. Dikmeiy de 19,0 mem 3. 17.5 mm. ;nmm b ffas
inlermiedias Bntre fas specficaday

F‘!m
Ewmioral, mmmms mmmmwfmuhmlmwnemmm EEnD
13-4, Acuthoo dus 3.6 i 2 20:0 men, Ickuys medidas infmeding entw e espetifeacss
Piegs,
Lomporentas femsoles ummdm, viskago iy, dnyele cérvieo diafiebarin g 125 o 135 grados, ranuras para

cenlralzador dislat cona 12-14, pars 13 Siimas Gun it raquissse. Anche ' 3.5 w5 145 mm Echiye mididis |
Intenmading SIre lx aapwﬁmu

- PiLE,

Camparenes fmotales, wistgu recio gae iunation Songinila de CRUWE, Lo ddmets B0 72 men. Ancho de B 1
i 3 180 mes, Incluys medidas intermedias enife s espotificados. .

Piarzs

:tmmam;mwm mmmw mmxzu Pmuhade 1.0 mm 3 188 mm incliyed
mldidag wkermedian snkre ks anpacificadas.

Pate.

Compormrias femarsis, ﬂﬂmrlﬁu,mﬁlmméummm 12-14. Ancho de: 7.8 max & 180 mm, inciae
meiien miermediar s ke sapecdicacas, |

Pwza.

Componente bemorsd con cuss § vistego de lorgilud vasadie, con cabeza te dismakio extere e 38.0 mmi a 530
me. incluye medidat aiermadias 2018 15 SCpaciREmias,

Pieza.

Tomitiss

ntemedias eatte las axpecifoadss. 1 selscciln del muderis) selord o corpy d lis widsdes- de stencv. aa
ALIRED 008 NEINGIGATS.

Fiaza.
o Gantestizader
Gawmaw wa myg famorel camisitads mediley de t 8 5y bihye medklas ntermedian aeire (a6
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Documento del cual se desprende que el SISTEMA DE PROTESIS DE CADERA CEMENTADA, DE
CROMO-COBALTO CON O SIN MOLIBDENO, esta conformado entre ofros bienes por los
siguientes:

-Cabezas infercambiabies modulares de cobalto-cromo de 28 mm de didmetro, cono 12-14 para véstagos. Cuello corfo, estandar c largo pza.

-Acetdbuios de polietileno de ulfra alfo peso molecular, con enlaces cruzados por multiirradiacién, con alambres radiopacos ecuatoriales y/o
polares, de forma semiesférica, didmetra interno de 28 mm, esténi. Didmetro externo de: 36.0 mm a 64.0 mm. Incluye medidas intercambiables
entre las especificadas.

Centraiizador distal para componentes femoraies cemenfados. Didmetro de 10.0. mm a 17.5 mm. Inciyye medidas infermedias entre las
especificadas. -

Componentes femorales, véstago recto perfil normal, con cono 12-14. Ancho de: 7.0 mm a 18.0 mm. Incluye medidas intermedias enire las
especificadas pza.

Descripciones de los bienes que corresponden z las descripciones de las claves 060. 746.7099, 060.
747.7007, 060.748.0266, y 060. 748.3476 las cuales conformaron el Sistema 4 relativas SISTEMA
DE PROTESIS DE CADERA CEMENTADA, DE CROMO-COBALTO CON O SIN MOLIBDENO,
requerido por la Convocante en el Anexo 3 T1 Censolidado, por lo gue en este sentido la convocante
no esta mutilando ni altera las descripciones del Cuadro Basico como lo pretende hacer valer el
promovente de la instancia en su escrito inicial, ya que corresponden a las descripciones del Sistema
de Protesis de Cadera Cementada asi clasificados en el Cuadro Basico.

Asimismo resulta infundada su manifestacion respecto a que “... la descripcion del Cuadro bésico no es
por sisterna, ni mucho menos agrupa disposifivos en un sistema, para lo cual da una clave tinica y especifica a
cada dispositivo justamente para evitar este lipo de accionantes que conlfleva a la practica monopdlica y que
limita la participacion de la proveedtiria como de e hecho lo podra ver la autoridad si analiza las propuestas
recibidas...” toda vez, que si bien en el Sistema 4 en la convocatoria de la licitacion de mérito en la
‘convocatoria de la licitacion de mérito esta conformado por las claves 060. 746.7099, 060. 747.7007,
060.748.0266, y 060, 748.3476 mismas que corresponden a la PROTESIS DE CADERA
CEMENTADA DE CROMO COBALTO CON O SIN MOLIBDENO, ACERC CROMO O ACERO
INOXIDABLE AL ALTO NITROGENO, TODOS LOS COMPONENTES DEBEN SER COMPATIBLES
ENTRE Si INCLUYE DIMENSIONES INTERMEDIAS ENTRE LAS ESPECIFICADAS, (ver el Cuadro
Basico y Catalogé de Instrumental y Equipo Médica publicado en el Diario Oficial de la Federacion de
fecha 24 de mayo de 2010, pagina 99 y 100 visible 350 y 351 del expediente en que se actua), lo
cierto es que las descripciones de las 4 claves que conforman el Sistema 4 contenido en el Anexo 3
T1 corresponden igualmente a las descripciones de los bienes que conforman el referido sistema
como se puede advertir del propio Cuadro Basico de las paginas 115 y 116 del mismo Diario Cficial
de la federacién det 24 de mayo de 2010 antes transcritas, de igual manera esta Autoridad
Administrativa pudo advertir gue en Cuadro Basico y Cataiogo de instrumental y Equipo Médico cuya
ultima actualizacion se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de mayo de 2010 en la
pagina 115, y 116 visible a fojas 366 y 367 del expediente en que se actia, si contempla el “Sistema
de Protesis de Cadera cementada” objeto de controversia, corrobora lo anterior lo sefialado en el
propio Cuadro Basico y Catalogo de Material y Protesis en su apartado de ORGANIZACION, (ver
folio 378 del expediente en que se act(a), remitido por el Area Convocante al rendir su Informe
circunstanciado de hechos de fecha 2 de septiembre de 2010. que en su apartado de
ORGANIZACION, establece lo siguiente: “en el capitulo de Catélogo, se escribe una seccion de
‘endoprotesis y osteosintesis ’que tiene la peculiaridad de que algunos insumos reciben la
denominacién genérica de.Sistemas, que se componen de diferentes elementos (articulos
especificos) pero que, intérelacionados entre si, constituyen un todo, indispensable para realizar
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procesos que permitan el logro de diversos aspectos terapéuticos. Lo anterior facilita, no sélo la
identificacion de los insumos que se requieran, sino que garantiza el que estén completos en el
momento en que se efectiian los procedimientos médicos-quirdrgicos.” De lo que se tiene que el
propio Cuadro Basico no solo contiene, descripciones de “Protesis” por clave, si no que contiene un
apartado relativo a Sistemas compuesto por distintos insumos o elementos (que en otro apartado del
Cuadro Basico se les asignd una clave), sin embargo en el Sistema conforman un todo, ello con la
finalidad que estén identificados entre los elementos que componen el sistema para que estén
completos al momento del procedimiento quirirgico.

Ahora bien, respecto a como se conformé el Sistema de Protesis de Cadera cementada, el propio
Cuadro Basico y Catalogo de Instrumental y Equipo Médico, establece lo siguiente: “las unidades
meédicas seleccionaran el tipo v dimensiones del material, asegurando su_compatibilidad entre si de
acuerdo a la_marca y modelo del sistema” (ver folio 366), asi mismo refiere el Cuadro Basico y
Catalogo de Material y Prétesis en su apartado de ORGANIZACION, (ver folios 378 y 379 del
expediente en que se actua ) establece lo siguiente: ... Cada Institucion esta en libertad de ulilizar fos
insumos en los diferentes niveles, segin sus necesidades y requerimientos, y de cuyo uso se hacen
responsables. Ninguna Institucion esta obligada a la adquisicion de todos los insumos que aparecen
en el libro, pero si a emplear sélo fos que aparecen en el listado....” De lo que se desprende entre
ofras cosas que la Convocante puede seleccionar el tipo y dimensiones del material, asegurando su
compatibilidad entre si de acuerdo a la marca y modelo del sistema, ademas de que cada Institucion
esta en libertad de utilizar los insumos en los diferentes niveles, segln sus necesidades y
requerimientos; Juego entonces la Convocante tiene la facultad de seleccionar y adquirir los insumos
conforme a sus necesidades, es decir tiene la total libertad de establecer en la convocatoria los
requerimientos del sistema de prétesis de cadera cementada, en el entendido que debe observar y
requerir lo establecido en cada Sistema, lo que en el caso observd el drea adquirente puesto que los
insumos o etementos con el cual integré el Sisterna en comento se encuentran establecidos en el
apartado de Sistemas del Cuadro Basico y Catélogo de Instrumental y Equipo Médico como el
Sistema de Protesis de Cadera Cementada. Asistiéndole la razon y el derecho al area convocante en
el sentido que “...esa autoridad advertiré que respecto del “Sistema de Prétesis de Cadera
Cementada”, el Consejo de Salubridad General dispone para la descripcion que: “las_unidades
médicas seleccionaran el tipo y dimensiones del material, asequrando su compatibilidad entre si de
acuerdo a la marca y modelo del sistema” De lo anterior resulta claro que la auforidad competente
faculta ampliamente a esta area adquirente para seleccionar, de enire las diversas opciones que
dicha autoridad contempla para este sistema, las que aseguren la compatibilidad, de acuerdo a sus
necesidades. Lo que en la especie acontecib. Pues como se advierte del anexo 3 T1, esta
convocante tuvo a bien seleccionar las siguientes claves para integrar el Sistema 4 denominado
“sistema de protesis de cadera cementada, de cromo-cobafto con o sin mofibdeno,.. R

Por otra parte respecto a la manifestacion del impetrante en el sentido de que hace ver la

- mutilacion alevosa y ventajosa que la Convocante realiza con el fin de limitar la participacion de la
/ proveeduria y orientar la participacion de la proveeduria y orientar la presente convocatoria en un
solo licitante, que se podra leer la descripcion mutilada en las Bases como sigue:

Dice: SISTEMA DE PROTESIS DE CADERA CEMENTADA, DE CROMO COBALTO CON O SIN

MOLIBDENO

Debic decir: ‘

PROTESIS DE CADERA CEMENTADA, DE CROMO COBALTO CON O SIN MOLIBDENO, ACERQO

CROMO O ACERO INOXIL‘)T@;BLE AL ALTO NITROGENO, TODOS LOS COMPONENTES DEBEN

SER COMPATIBLES ENJFRE S, INCLUYE DIMENSIONES INTERMEDIAS ENTRE LAS

ESPECIFICADAS. /{f
£ 5
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‘La mutilacion deja sin posibilidades a probables proveedores sin poder participar y al IMSS en riesgo

de adquirir bienes que no necesitan. Es por demas evidente que fas areas requirentes y técnicas
descritas en el numeral 4 de la convocatoria y fracciones Il y i, del articulo 2 del Reglamento de fa
Ley vigente, jamas hubiesen demandado bienes con descripciones alteradas como las descrifas en
el sistema 4 del Anexo 3 T1, puesto que estaria asumiendo un riesgo ético en la propia condicion de
salud de vida de jos pacientes; dicha manifestacion resulta infundada, toda vez que en el caso que
nos ocupa el inconforme no acredita que las descripciones del Sistema 4 contenidas en del Anexo 3
T1 mutilen la descripcion del cuadro basico, toda vez que en el referido Cuadro Basico y Catalogo de
Instrumental y Equipo Médico cuya ultima actualizacién se publico en el Diaric Oficial de la
Federacion el 24 de mayo de 2010, contempla tanto el “SISTEMA DE PROTESIS DE CADERA
CEMENTADA, DE CROMO COBALTO CON O SIN MOLIBDENO”, como la “PROTESIS DE
CADERA CEMENTADA, DE CROMO COBALTO CON O SIN MOLIBDENO, ACERO CROMO O
ACERO INOXIDABLE AL ALTO NITROGENO, TODOS LOS COMPONENTES DEBEN SER
COMPATIBLES ENTRE SI, INCLUYE DIMENSIONES INTERMEDIAS ENTRE LAS
ESPECIFICADAS’, y en el presente caso lo que esta requiriendo fa Convocante en el Anexo 3 T1 es
el SISTEMA DE PROTESIS DE CADERA CEMENTADA, y no propiamente la PROTESIS DE
CADERA CEMENTADA., como lo pretende hacer valer la hoy impetrante en su escrito inicial, y como
ya quedé analizado anteriormente el cuadro basico establece tanto un apartado de Sistemas de
Protesis como un apartado de claves correspondientes a protesis de cadera cementada, y en el
presente caso el area adquirénte opté por requerir en la licitacion de referencia Sistemas y no las
protesis individuales, asistiéndole la razon y el derecho a la Convocante al manifestar en su informe
circunstanciado de hechos de fecha 2 de septiembre de 2010 que no se convocé al procedimiento ’
de Licitacion que nos ocupa, requiriendo la Protesis de cadera cementada que se describe en la
pégina 100 del Cuadro Basico y Catalogo de Instrumental y Equipo Médico, como lo pretende hacer
ver la empresa inconforme, en esta Instancia. Sino que el drea adquirente se encuenfra convocando
para adquirir el Sistema de Protesis de Cadera Cementada, en los términos establecidos por el
Consejo de Salubridad General Tal y como se acredita con el Cuadro Basico y Catalogo de
Instrumental y Equipo Médico que ef mismo promovente adjunté al escrito de inconformidad que nos
ocupa.

Ahora bien respecto a la manifestacién del inconforme en el sentido de que solicita a esta H.
Autoridad analice la respuesta a la pregunta niimero 6, de la segunda junta de aclaraciones de
fecha 13 de agosto del 2010, referente a toda la investigacion de mercado, registradas en el
acta de aclaracion de fecha 15 de agosto del 2010, que de cuya lectura apreciara que la
convocante ignora al aseverar que no esta obligada a proporcionar soporte documental del trabajo
que genera para flevar a cabo sus procedimientos de confratacion, cuando la realizacion de la
investigacién de mercado no es cuestion de capricho, sino una obligatoriedad que le fue impuesta
por parte del legisfador. Que la convocante no ajusto sus actos a lo dispuesto por los articulos 2
fraccién X, 26, 28 | Nacional, 33 bis de la Ley de Adquisiciones. Arrendamientos y Servicios def
Sector Publico en correlacion con los articulos 27, 28, 29, 30, 39 apariado [ inciso a), b) y e) del
Reglamento vigente de la Ley publicado en el DOF el 28 de julio de 2010, cuyos preceptos en lo
aplicable establecen, (los transcribe). Que de haber efectuado tal investigacion hubiesen
comprobado previo a la convocatoria que. Que no existen - proveedores a nivel nacional con
posibilidad de cumplir con los requerimientos del sistema 4 cadera; no estan facultados para agrupar
una sola partida los bienes o claves individuales en sistema, ya que no existen cuando menos cinco
probables proveedores. Que la existencia de oferfa de bienes y servios conforme fo detalla el anexo
3T1 (requerimiento) ca!f@aé" y oportunidad; Obligacion de cumplir con las Normas Oficiales
Mexicanas y Norm}g ﬁii}ﬁéx:’canas, asi como verificar que fa inclusion de las Normas ©
v 7
h,"f 4
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Especificaciones sefialadas en el parrafo anterior no limita Ia libre participacion y qopcurrgncia de iqs
interesados; Determinacion del legistador de la opeién de agrupar bienes 0 Servicios, c:rcungtanc:a
excluyente desapercibida por la convocante la que en la presente convocaloria requiere la
adquisicion de material de Ostiosintesis y Endoprotesis que incluya dotacion de ingtrumeptai confable
con los implantes, servicios de mantenimiento preventivo y correctivo al equipo e instrumental,
asistencia técnica al personal operativo y el suministro de insumos; dicha manifestacion rer?ulta
infundada toda vez que en atencion a la solicitud formulada por el impetrante esta Autoridad
Administrativa analiza la respuesta oforgada por la Convocante a la pregunta numero 6 formulada
por el impetrante en la segunda junta de aclaraciones de la ficitacion que nos ocupa, de fecha 13 de

agosto de 2010, visible a fojas 583 y 584 del expediente en que se actia, la cual se transcribe para

pronta referencia:

ACTA SEGUNDA JUNTA DE ACLARACIONES

EN LA CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL, SIERDQ LAS NUEVE HORAS DEL DIA TRECE DE AGOSTC DEL ANO DOS MIL DIEZ, SE REUNIERON EN LA UNIDAD
DE CONGRESCS DEL CENTRO MECICC NACIONAL SIGLO XX, SALA DE USOS MULTIPLES NUMERG 1, UBICADO EN AV, CUAUKTEMOC NUM. 330, COL. DOCTORES,
CPP. 06720, DELEGACION CUAUHTEMOC, MEXICO, D. F,, LOS SERVIDORES PUBLICOS QUF SE MENCIONAN AL FINAL DE LA PRESENTE ACTA, PARA LLEVAR A
CABO LA SEGUNDA Y ULTRAA JUNTA DE ACLARACIONES A LA CONVOCATORIA A LA LICITACION PUBLICA NACIONAL NUMERO (0641321013440, PARA LA
ADQUISICION DE MATERIAL DE OSTEQSINTESIS Y ENDOPROTESIS, BAIC EL ESQUEMA DE INVENTARIC CERO, QUE INCLUYA DCTACICN DE BNSTRUMENTAL

* COMPATIBLE CON LOS IMPLANTES, SERVICIC DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO AL EQUIPC £ INSTRUMENTAL, ASISTENCIA TECNICA AL

PERSONAL OPERATIVO Y EL SUMINISTRO DE INSUMOS, PARA CUBRIR LAS NECESIDADES DURANTE EL PERIODO DEL 1° DE SEPTIEMBRE AL 31 DE DICIEMBRE

DE 2011,

REFERENCIAS; RESPUESTAS QUE SE ENCUENTRA EN EL ACTA
CORRESFONDIENTE A LA JUNTA DE ACLARACIONES A LA
CONVOCATORIA DEL PROCEDIMIENTC DE  LICITACION PUBLICA
NACIGNAL 00841321-013-010,,

SURESPUESTA DADA A NUESTRA PREGUNTA T

DE ACUERDO A SU RESPUESTA SOLICTO QUE LA CONVOCANTE
CCNSIDERE QUE ESTA LLEVANDO ACTOS DE ALTERACION EN LAS
DESCRIPCIONES DEL CUADRO BASICO AL ARGUMENTAR (A MISMA
CONVOCANTE EN SU RESPUESTA EN DONDE SITA QUE AfGUNOS
INSUMOCS RECIBEN LA DENOMINACION GENERICA DEL SISTEMA QUE SE
COMPONE DE VARIOS ELEMENTCS PORQUE ESTAN RELACIONADOS
ENTRE S, LO QUE SIGNFICA QUE LA CONVOCANTE RECONOCE QUE
ESTA CHEANDO SUS PROPIOS SISTEMAS SN CONSIDERAR A LA
AUTCRIDAD COMPETENTE PARA QUE AL MISMA EN TODO CASO EMITA
UNA DISPOSICION DEL CUADRO BASICO CON ESCS ELEMENTOS
INTEGRADOS, AS| MISMO FL REGLAMENTO QUE APLICA A ESTA
LICITACION, EN SUS ARTICULOS 28, 79, 30, ES MUY CLARA Y EN BASE A
ELLO SCLICITO SE ME HAGA ENTREGA EN ESTE ACTO DEL ESTUDIO DEL
MERCADO EN EL CUAL EXISTEN AL MENGS 3 PROVEEDORES CON
CAPACIDAD Y PROBUCTIVIDAD PARA TODOS Y CADA UNG DE LOS
INSUMCS REQUERIDOS COMOD SISTEMAS O INDIVIDUALMENTE, SCLICITO
NG ME REMITA A QUE SOLIGITE AL IFA! DICHA INFORMACION, YA QUE EL
[FAI NO ES LEY SUSTIFUTA DE LA LAASSP NIDE SU REGLAMENTC,

SE SOLICITA AL LICITANTE EN CITA, QUE DE LA LECTURA DETENIDA QUE
PUEDA DAR ALA RESPUESTA QUE SE DI A 5U PREGUNTA NUMERG 7 EN
LAPRIMER JUNTA DE ACLARACIONES, RELATIVA A LAS DESCRIPCIONES DEL
CUADRO BAS!CG. PRESTE ATENCION A LAS INSTANCIAS O AUTCRIDADES
QUE SE SENALAN, PORQUE GON EiLAS QUIENES ESTABLECEN LAS
DIRECTRICES A SEGUIR Y DEFINEN EL CONCEPTO DE "SISTEMA", EN
NINGGN MOMENTO SE DICE QUE £5 LA CONVOCANTE (IMSS) QUEN
INSTRUYE O ESPECIFICA; £ES AL WSTITUTO QUIEN LE CORRESPONDE
EJECUTAR LO QUE ELLAS IMPLANTAN, TAL Y COMO SE EXPRESO EN LA
RESPUESTAY QUE A CONTINUACION SE VUELVE A MANIFESTAR:

DE CONFORMIDAD AL PROEMIO DE LA ACTUALIZACION DEL CUADRO
BASICO Y AL CATALAGO DE INSTRUMENTAL Y EQUIPG MEDICO, EMITIDO
POR LA COMISION INTERINSTITUCIONAL DEL GUADRO BASICO DE INSUMOS
DEL SECTOR SALUD PUBLICADO EL D 24 DE MAYC DEL 2040 EN EL DIARI
OFICIAL DE LA FEDERACION, .. ESTABLECE QUE LAS INSTITUC
PURLICAS DEE SISTEMA NAGIOMAL DE SALUD S01.0 DEBERAN UTILIZAR LOS
INSUMOS ESTABLECIDOS EN EL CUADRO BASICO PARA EL PRIMER NIVEL BF|
ATENGION MEDICA Y, PARA SEGUNDO Y TERCER MIVEL EL CATALOGO DE
INSUMOS, ..."

ES CIERTO QUE 108 ARTICULCS 8, 29 ¥ 30 DEL REGLAMENTC VIGENTE
CONSIDERAN LA INTEGRAGION, EL PROPOSITO Y EL ANALISIS DE LA
INVESTIGACION DE MERCADQ, PERG DE CONFORMIDAD A LA LEY OE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTCS Y SERVICIOS DEL SECTCR PUBLICO ¥

NN

=

el SU REGLAMENTO LA CONVOCANTE NO ESTA OBLIGADA A PROPORCIONAR
b
e
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SOPORTE DOCUMENTAL DE TRABAJO QUE GENERA PARA LLEVAR A CABO
SUS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATAGION.

PARA EL CASD ESPECIFICO QUE SE SOLICITA, LA WNVEST:GACION DE
MERCADO Y §lf RESULTADO DERERAN DOCUMENTARSE E INTEGRARSE AL
EXPEDIENTE DE CONTRATACION CORRESPONDIENTE; ELLO DE
GONFORMIDAD AL OLTIMO PARRAFC DEL ARTICULC 30 DEL REGLAMENTG
DE LA LEY EN LA MATERIA.

ASIMISMC, ES DE PRECISAR QUE EN NINGUN MOMENTC LA CONVOGANTE
ESTA CONSIDERANDO AL IFAl {INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA
INFORMACION ¥ PROTECCION DE DATOS) COMO LEY SUSTITUTA DE LA
LAASSP N| DE 8U REGLAMENTO COMO L0 CITA EN SU PREGUNTA; A DICHA
INSTANCIA SE.LE CONSIDERA LA AUTORIDAD COMPETENTE EN LA MATERIA,
PARA OBTENER INFCRMAGION RELATIVA A LA ADMINISTRACION: PUBLICA
FEDERAL.

EN CONSECUENCIA® Y POR iQ ANTES EXPUESTO, S REQUIERE
HNFCRMACION CONCERNIENTE A ESTE PROCESO LICITATORIO TENDRA QUE
RECURRIR A DICHO INSTITUTO PARA QUE |E DE ATENCION A SU PETICION
EN L.0S TERMINOS BE $ ALEY APLICABLE.

NC SE OMITE MENCIONAR QUE LAS DISPGSICIONES JURIDICAS
SUPLETORIAS DE LALEY ANTES MENCIONADA SON: CODIGO CIVIL FEDERAL,
LA LEY FEDERAL DE PROCEDWAIENTO ADMINISTRATIVO Y EL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS GIVILES, LO ANTERIOR DE CONFORMIDAD
ALARTICULO 11 DE LA LAASSP; AS| COMO TAMBIEN LA LEY DRGANICA DE!

ADMINESTRACION PUBLICA ENTRE OTRAS. =

De cuyo contenido se desprende que el hoy impetrante en el Acta Segunda Junta de Aclaraciones a
la Licitacion que nos ocupa, de fecha 13 de agosto de 2010, realizé una aclaracion respecto a ia
respuesta que recibiod en la primera junta de aclaraciones a su pregunta 7 relativa a ia integracion de
sistemas, también solicitd a la Convocante le entregara el estudio de mercado en el cual existan al
menos 3 proveedores con la capacidad y productividad para todos y cada uno de los insumos
requeridos como sistemas o individualmente y solicitd no se le remitiera a que solicite al IFAI dicha
informacidn, ya que el IFAl no es Ley sustituta de 1a Ley de la materia ni de su Reglamento, a lo que
la Convocante respondid a la aclaracion scbre la integracion de sistemas establecidos en el Cuadro
Basico, asi mismo sefalé gue respecto al estudio de mercado es cierto los articulos 28, 29 y 30 del
Reglamento vigente consideran la integracién, el proposito y el analisis de [a investigacion, pero que
de conformidad con la Ley de la materia y su Reglamento la Convocante no esa obligada a
proporcionar soporte documental de trabajo que genera para llevar a cabo sus procedimientos de
confratacién y para el caso especifico que solicita, la investigacién de mercado y su resultado
deberan documentarse e integrarse al expediente de confratacion correspondiente, ello de
conformidad al ultimo parrafe del articulo 30 del Reglamento de la Ley de la materia, que en ningun
momento se estaba considerando al IFAl como Ley sustantiva de la Ley de la materia o su
Reglamento, ya gue a dicha instancia se le considera la autoridad competente para obtener
informacion relativa a la administracion publica federal, y en consecuencia si se requeria la
informacién concerniente al proceso licitatorio tendria que recurrir a dicho Instituto para que le de

realizd una solicitud para que le proporcionaran el estudio de mercado y la convecante respendid
que no esta obligada; sefialando ambas partes argumentos al respecto, pero de ninguna manera lo
que con esd respuesta intenta acreditar en la presente instancia el inconforme, que es 1a no
existencia de una investigacion de mercado que arroje la falta de facultad para agrupar bienes y la
existencia de cuando mer}é's 5 probables proveedores la no existencia de proveedores a nivel

i

/&V atencion a su peticion, en los términos de la Ley aplicable.
: g Lo que acredita Io que en ello se consigna, es decir tnicamente que la empresa hoy inconforme
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nacional para el sistema 4, la existencia de ofertas conforme a lo solicitado en calidad y oportunidad,
obligacion de cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas y Normas Mexicanas que no se limita la
libre participacién y concurrencia; toda vez que el inconforme sélo solicité la investigacion de
mercado, mas no la aclaracién de todos los puntos que hoy pretende se analicen de una respuesta
que atendid exactamente a lo solicitado gue fue la entrega del estudio de mercado. En este contexto
se tiene que la respuesta otorgada a la hoy impetrante que se justé a lo dispuesto en el articulo 33
bis primer parrafo de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico el cual
establece lo siguiente: ' '

Articufo 33 Bis. Para la junta de aclaraciones se considerard lo siguiente:

El acto sera presidido por el servidor pablico designade por la convocante, quien debera ser asistide por un representante
del drea técnica o usuaria de los bienes, arrendamientos o servicios objeto de la contratacidn, a fin de que se resuelvan en
forma clara y precisa las dudas y planteamientos de los licitanfes relacionados con los aspectos contenidos en la
convocatoria.

Precepto legal del cual se establece que la Junta de Aclaraciones, sera presidido por el servidor
nublico designado por la convocante, quién debera ser asistido por un representante del area téchica
o usuaria de los bienes, arrendamientos o servicios objeto de la contratacion, a fin de que se
resuelvan en forma clara y precisa las dudas y planteamientos de los licitantes relacionados
con los aspectos contenidos en la convocatoria, lo que en la especie acontecié toda vez que a la
solicitud del estudio de mercado hecha por el impetrante, la Convocante respondio de manera clara y
precisa que no estaba obligada a proporcionar la investigacion de mercado y su resultado, ya que
este deberia documentarse e integrarse al expediente de contratacion correspondiente, en términos
de lo dispuesto en el Gltimo parrafo del articulo 30 del Reglamento de la Ley de la materia. —--—----—--

Ahora bien, la controversia no lo es el si la convocante debia o no entregarie al hoy accionante el
estudio de mercado, si no que se analice la respuesta porque con ello se acreditd el incumplimiento
a los articulo 2 fraccion X, 26, 28 | Nacional, 33 bis de la Ley de Adquisiciones. Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico en correlacién con los articulos 27, 28, 29, 30, 39 apartado 1 inciso a), b)
y e) del Reglamento vigente de la Ley publicado en el DOF el 28 de julio de 2010, para lo cuai es
necesario transcribir los preceptos que argumenta el accionante como violados:

“Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entenders por:

X. Investigacion de mercade: la verificacion de la existencia de bienes, arrendamientos o servicios, de proveedores a
nivel nacional o internacional y del precio estimado basado en la informacion que se oblenga en la propia dependencia
o entidad, de organismos piblicos o privados, de fabricantes de bienes o prestadores del servicio, o una combinacion
de dichas fuentes de informacion;”

“Articulo 26. Las dependenicias y entidades seleccionarén de entre los procedimientos que a confinuacion se sefialan,
aquél que de acuerdo con la naturaleza de la contratacion asegure al Estado las mefores condiciones disponibles en
cuanto a pracio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes:

L Licitacion puablica; -
i Invitacion a cuando menos 1res personas, a
. Adjudicacion directa.

Las adguisicionss, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general, a través de licitaciones publicas,
mediante convocatoria piblica, par@;éue libremente se presenten proposiciones, solventes en sobre cerrado, que sera
abierto publicamente, a fin de a__ségumr al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad,gre¢imiento economico, generacion de empled, eficiencia energélica, uso responsable del

/i,x
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agua, oplimizacion y uso sustentable de fos recursos, asi como la proteccion al medio ambiente y demas circunstancias
pertinentes, de acuerdo con o que establece la presente Ley. :

Traténdose de adguisiciones de madera, muebles y suministros de oficina fabricados con madera, deberan requerirse
certificados otorgados por terceros previamente registrados anfe la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, que garanticen el origen y el manejo susfentable de los aprovechamientos forestales de donde proviene
dicha madera. En cuanto a los suministros de oficina fabricados con madera, se estard a lo dispuesto en el Reglamento
de la presente Ley.

En las adquisiciones de papel para uso de ofivina, éste debera contener un minimo de cincuenta por ciento de fibras de
material reciclado o ‘de fibras nalurales no derivadas de la madera o de maferias primas provenienies de
aprovechamientos foresfales manejados de manera susfentable en ef terriforio nacional gue se encuentren certificadas
conforme a lo dispuesto en el parrafo anterior o de sus combinaciones y elaborados en procesos con blangueado libre
de cloro.

En Jos procedimientos de conlratacion deberén establecerse los mismos requisitos y condiciones para todes los
participantes, debiendo las dependencias y entfidades proporcionar a todos los interesados igual acceso a la
informacidn relacionada con dichos procedimientos, a fin de evitar favorecer a algun participante.

Previo af inicio de los procedimientos de conlratacion previstos en este articufo, las dependencias y entidades deberan
realizar una investigacion de mercado de la cual se desprendan las condiciones que imperan en el mismo, respecto del
bien, atrendamiento o servicio objeto de la contratacion, a efecto de buscar las mejores condiciones para el Estado.

Las condiciones confenidas en la convocatoria a la licitacion e invitacion a cuando menos tres personas y en las
proposiciones, presentadas por jos licitantes no podrdn ser negotciadas. :

La licitacion publica inicia con la publicacion de la convocatoria y, en el caso de invitacién a cuando menos tres
personas, con la entrega de la primera invitacion; ambos procedimientos concluyen con la emision del falio o, en su
caso, con fa cancelacion del procedimianto respectivo.

Los licitantes sdlo podran presemtar una proposicion en cada procedr'miento de coniratacion, iniciado el acto de
presentacion y apertura de proposiciones, fas ya presentadas no podrén ser refiradas o dejarse sin efecto por los
licitantes.

A los actos del procedimiento de licitacion piblica e invitacién a cuando menos tres personas podrd asistir cualquier
persona en calidad de observador, bajo la condicion de registrar su asistencia y abstenerse de intervenir en cualquier
forma en los mismos.

La Secretaria de Economia, mediante reglas de carédcter general y fomando en cuenta la opinidn de la Secretaria de la
Funcion Publica, deferminard los criferios para la aplicacién de las reservas, mecanismos de transicion i ofros
supuestos establecidos en los trafados.” )

“Articulo 28. Ei cardcter de las licitaciones publicas, sera:

I Nacional, en la cual dnicamente podran participar personas de nacionalidad mexicana y los bienes a adquirir sean
producidos en-el pais y cuenden, por lo menos, con un cincuenta por ciento de contenido nacional, el que se
determinaré tomanda en cuenta ia mano de obra, insumas de los bienes y demas aspecios que determine la Secrefaria
de Economia mediante reglas de carécler general, ¢ bien, por encontrarse debajo de los umbrales previstos en los
{ratados, o cuando habiéndose rebasado éstos, se haya realizado la reserva correspondiente.

La Secretaria de Economia mediante reglas de cardcter general establecers los casos de excepeion comrespondientes
a dicho contenido, asi como un procedimiento expedito para determinar el porcentaje del mismo, previa opinion de la
Secretaria y de la Secretaria de la Funcion Pablica. ’

Traténdose de la contratacion de arendamientos y servicios, Gnicamente podran participar personas de nacionafidad
mexicana.”

“Articulo 33 Bis. Para la junta deaclaraciones se considerara lo sigufenite:

El acto sera presidido por gl servidor publico designado por fa convocants, quién debera ser asistido por un
representante def area /t@j@féa o usuaria de los bienes, arrendamientos o servicios objeto de la contratacion, a fin de




INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.
AREA DE RESPONSABILIDADES.

EXPEDIENTE No. IN-173/2010

RESOLUCI()N No. 00641/30.15/ 5223 12010.
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
- 24 -

que se resuelvan en forma clara y precisa las dudas y plantearnientos de los licitantes relacionados con los aspectos
contenidos en la convocatoria.

Las personas que pretendan solicitar aclaraciones a los aspectos contenidos en fa convocatoria, deberan presentar un
escrito, en ef que expresen su interés en participar en la licitacion, por si o en representacion de un tercero,
manifestando en todas los casos los datos generales del inferesado y, en su caso, del representante.

Las soficitudes de aclaracion, podran enviarse a través de CompraNet o entregarias personalmente dependiendo del
tipo de licitacion de que se trate, a mas tardar veinticuslro horas anltes de la fecha y hora en que se vaya a realizar fa
Junta de aclaraciones. ’

Al concluir cada junta de aclaraciones podré sefialarse la fecha y hora para la celebracion de ufteriores junfas,
considerando que entre la ditima de éstas v ef acto de presentacién y apertura de proposiciones debera existir un plazo
de al menos seis dias naturales. De resultar necesario, la fecha sefialada en la convocatoria para realizar el acto de
presentacioén y apertura de proposiciones podré diferirse.

De cada junta de aclaraciones se levaniard acta en la que se hardn constar los cuestionamientos formulados por los
interesados vy las respuestas de la convocante. En ef acta correspondiente a la dltima junta de gelaraciones se indicara
expresarmente esta circunstancia.”

“Articulo 27.- Las requisiciones que formule el Area requirente para adquirir o arrendar bienes, deberén indicar la no
existencia de bienes de Jas mismas caracterisficas 0, en su caso, el nivel de inventario de los mismos que haga
necesario adquirir o amendar dichos bienes. La constancia que acredite lo anterior, debera emitirse con respecto al
almacén de la zona geografica de influencia del Area requirente y seré responsabilidad de ésta tramitarla y anexarla a
la requisicidn; en casc de que el requenimiento esté destinado a un proyecto o consumo especifico, se debera
establecer el programa al cual se destinaré y el plazo méaximo para proceder a su ulilizacion.”

“frticulo 28.- Para efectos de lo dispuesto en el sexto parrafo del articulo 26 de la Ley, la investigacion de mercado
gue realicen las dependencias y entidades deber integrarse, de acuerdo con las caracteristicas del bien o servicio a
contratar, con informacién obtenida de cuando menos dos de las fuentes siguientes:

I La que se encuentre disponible en Compraiet;

il La obtenida de organismos especializados; de cdmaras, asociaciones ¢ agrupaciones industriales, comerciales
o de servicios, 0 bien de fabricantes, proveedores, distribuidores o comercializadores del ramo correspondiente, y

fil. La obtenida a través de paginas de Intermet, por via telefonica o por algiin otro medio, siempre y cuando se fleve
registro de los medios y de la informacion que permita su verificacion.

Para la debida infegracion de Ja investigacién de mercado, en lodos jos casos debera consullarse la informacion a que
hace referencia fa fraccion | de este articulo. En ef supuesio de que la informacién no se encuenfre disponible en
CompralNet, se deberd consultar fa informacion histérica con la que cuente ef Area contratante u ofras &dreas
contratantes de la dependencia o entidad de que se lrate.”

*Articulo 29.- La investigacion de mercado tendré como praposito que las dependencias y entidades:

I Determinen la existencia de oferta de bienes y servicios en la cantidad, cafidad y oportunidad requeficlas por las
mismas;
i Verifiguen Ja existencia de proveedores a nivel nacional o interacional con posibilidad de cumplir con sus
necesidades de contratacion, y

& i Conozcan ef precio prevaleciente de los bienes, arrendamientos o servicios requeridos, al momento de llevar a
cabo la investigacion.
La investigacion de mercado podra ser utilizada por ia dependencia o entidad para fo siguiente:
L Sustentar ia procedencia de agrupar varios bienes o servicios en una sola parlida;
1 Acreditar la aceptabilidad del precio conforme al cual se realizara la contratacion correspondiente;

il Eslablecer precios maximos de referencia de bienes, arrendamientos o servicios;

V. Analizar ia corveniencia de g;ﬂfzar la modalidad de ofertas subsecuentes de descuento;
v Determinar si existen b'ergg;"'o servicios alternativos o susiitutos técnicamente razonables;
Vi Elegir el procedimie, oﬂé“;contratacién que podré llevarse a cabo;

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL y
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VIL  Determinar la conveniencia de aplicar alguna de las reservas contenidas en los capitulos de compras del sector
publico de los Tratados en relacion al precio, cantidad, calidad y oportunidad de la proveeduria nacional;

VIl Determinar la converiencia de efeciuar un procedimiento de confratacion intemnacional abierta, cuando la
dependencia o entidad no esté obligada a flevarla a cabo bajo fa cobertura de Tratados y se acredite fehacientemente
que no existe en el pais proveedor nacional, 0 que el o los existentes no pueden atender el requerimiento de la
dependencia o entidad en lo que respecta & cantidad, calidad y oportunidad, o que el precio no es aceplable, v

X Determinar la conveniencia de efectuar un procedimiento de contratacion internacional abierto, cuando se
acredite fehacientemente que en ef territorio nacional o en los paises con los cuales México tiene celebrado fratado de
libre comercio con capitulo de compras del sector piblico, no existe proveedor 6 que el o los existentes no pueden
atender el requerimiento de la dependencia o entidad en lo gue respecta a cantidad, calidad y oporfunidad, o que el
precio no es aceptable.” )

“Articulo 30~ El anslisis de la informacién obtenida en la investigacion de mercado se efectuaré considerando las
mismas condiciones en cuanto a los plazos v lugares de enfrega de los bienes o de a prestacion de los setvicios; fa
moneda a cofizar: fa forma y ténminos de pago, las ceraclerfsticas técnicas de 10s bienes o servicios, y fas demas
circunstancias gue resulten aplicables y que permitan la comparacién objetiva entre bienes o servicios iguales o de la
misma nhaturaleza.

La investigacidn de mercado la realizard el drea especializada existente en la dependencia o entidad o, en su defecto,
sera responsabilidad conjurita de! Area requirente y del Area contratante, salvo en los casos en los que el Area
requirente lleve a cabo la contratacion. Dicha investigacion deberé realizarse con la anficipacion que permita conocer
fas condiciones que imperan en el mercada al momento de iniciar ef procedimiento de contratacion que corresponda.

Para Jos procedimientos de contratacion por adjudicacion directa realizados al amparo del articulo 42 de la Ley, cuyo
monto sea igual o superior al equivaiente a trescientas veces el salario minimo diario general vigente en el Distrito
Faderal, la investigacion de mercado se podré acreditar con al menos tres cotizaciones oblenidas dentro de los treinta
dias naturales previos a la contratacion.

La investigacion de mercado y su resultado debersn documentarse & integrarse al expediente de contratacién
correspondiente.”

“Articulo 39.- La convocaloria a la licitacion piblica y, cuando proceda, el Proyecto de convocatoria
deberan contener los requisitos que sefiala el articulo 29 de la Ley y se elaboraran conforme al orden,
apartados e informacion que a confinuacion se indican:

L Datos generales o de identificacion de fa licitacion publica:

a) El nombre de la dependencia o denominacion o razon social de la enfidad convocante,
especificando el Area contratante cofrespondiente y el domicilio donde se localiza esta ulfima;

b) El medio que se ulilizara para la licitacion pablica y el caracter que tendré ésta, de conformidad con
lo previsto en los articulos 26 Bis y 28 de la Ley; para el caso de ficitaciones publicas presenciales ¢
mixtas, en la convocatoria a la licitacion publica deberé precisarse si se recibirdn proposiciones enviadas
a través de servicio postal o de mensajeria;. .. :

e} El o los idiomas, ademas del espafiol, en que podrén presentarse las proposiciones, asi como ef o

los idiomas permitidos para entregar los folletos y anexos técnicos de fos bfenes o serviciaos ofertados por

el licitante,”
De o que se tiene que dichos preceptos regulan lo relativo a la investigacidén de merc do que
debera realizarse previo al inicio del procedimiento de contratacion, entre otras cosas, asimismo lo
que debera considerar y contener dicho estudio; en el articulo 28 de la Ley de Adqguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico se establece el caracter de las ficitaciones y por ultimo
en el articulo 39 del Reglamento de la Ley de al Materia se prevé lo que debe contener la
convocatoria ademas de lo dispuesto en el articulo 29 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico; sin embargo de la respuesta a la pregunta numero 6 de la segunda
junta de aclaraciones de ninguna manera se podria verificar el cumplimiento a las citadas
disposiciones, puesto que como quedo analizado anteriormente, dicha respuesta atendid a lo
solicitado por la hoy inconforai@, y en cuya solicitud de ninguna manera planteo todo fo que hoy, a
través de la presente instan ia, se requiere acreditar,
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Por ofra parte esta Autoridad Administrativa pudo advertir de las documentales que conforman el
expediente en que se actlia, que obra a fojas 999 a 1021, la investigacion de mercado realizada
por la convocante previo al inicio de la Licitacion gque nos ocupa el cual respecto a las
manifestaciones de la empresa Ortogénesis, S.A. de C.V., relativos a que no existe estudio de
mercado del que se desprenda: 1) Que no existen proveedares a nivel nacional con posibilidad de
cumplir con los requerimientos del sistema 4 cadera; 2) no estan facultados para agrupar una sola
partida los bienes o claves individuales en sistema, ya que no existen cuando menos cinco
probables proveedores; 3)Que la existencia de oferta de bienes y servios conforme o detalla el
anexo 3T1 (requerimiento) calidad y oportunidad; 4) Obligacion de cumplir con las Normas
Oficiales Mexicanas y Normas Mexicanas, asi como verificar que la inclusion de las Normas o
Especificaciones, no limita la libre participacion y concurrencia de los interesados; 3) Opcion de
agrupar bienes o servicios permite determinar por cuanto hace al punto 1) la existencia de
empresas que pueden ofertar el Sistema 4, asi mismo se corrobora la existencia de proveedores a
nivel nacional, del Acta de Presentacion de Propuestas de la licitacion gue nos ocupa de fecha 20
de mayo de 2010, visibie a fojas 830 a 848 del expediente en que se actla, de la que se
desprende que al ser la Licitacion de caracter nacional participacion las empresas QUIRURGICA
ORTOPEDICA, S.A. ‘DE C.V.,, TECNOLOGIA Y DISENO INDUSTRIAL S.API, de CV, vy
SYNTHES S.M.P.S., S.A. DE C.V,, ofertando bienes de origen nacional respecto a los sistemas
que conformaron la Licitacion que nos ocupa, incluido el Sistema 4; luego entonces si hay ofertas
nacionales; por cuanto hace al punto 2) la investigacion de mercado de la hoy convocante no debe

. acedita la existencia de cuando menos 5 probables proveedores que cumpla con el sistema 4, toda

vez que como ya quedd analizado, la convocante no se encuentra agrupando bienes y servicios en
una sola partida si no que esta adquiriendo sistemas completos acorde a lo establecido en el
Cuadro Basico; respecto al punto 3) del estudio de mercado acredita la existencia de los bienes y
servicios requeridos en el Anexo 3 T1 y en lo relativo a la calidad y oportunidad del estudic de
mercado se desprende que se transcribieron los bienes con las caracteristicas requeridas en la
Convocatoria y el Cuadro Basico; en lo que toca al punto 4) relativo a que el estudio de mercado
debe de considerar la obligacion de cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas y Normas
Mexicanas y que su inclusion no limita la libre participacion; de la lectura de los preceptos antes
transcritos que sefiala el accionanie que fueron violados por la convocante, no se desprende que
en el estudio de mercado deba asentarse o incluir el cumplimiento de las Normas Oficiales
Mexicanas o Normas Mexicanas como pretende el inconforme, por lo tanto la Convocante no esta
obligada a que en el estudic de mercado que debe realizar previamente al procedimiento de
contratacion contenga el cumplimiento a las Normas Oficiales Mexicanas o Normas Mexicanas y
por (itimo respecto al punto 5) correspondiente a la determinacion de agrupar bienes y servicios
en una sola partida, se reitera que en el presente caso no se estan agrupando bienes y servicios si
no adquiriendo sistemas completos una modalidad que no debe entenderse como agrupacion de
bienes, si no como la compra de un sistema. -

ORGANO INTERNO DE CONTROL. EN EL 1 Y

En este orden de ideas y de acuerdo a lo analizado anteriormente, se tiene que la convocante
acreditd con los elementos de prueba que aporté que realizé la investigacién de mercado que
establece la Ley de la materia y su Reglamento.

Por otra parte de las documentales que al efecto aportd el hoy inconforme como pruebas
supervenientes, que intenta acreditar las irregularidades de la convocatoria y sus modificaciones
derivadas de la junta de Aclaraciones, no se acredita con las mismas la inexistencia de la
investigacion de mercado que previo al inicio del procedimiento licitatorio realiza la convocante, ya
gue quedo acreditado lineas ante}gj{ga’fes que la Convocante si realizd el mismo, ademas en el
escrito por el cual anexa sus ppe 935 supervenientes realiza nuevos motivos de inconformidad, lo

cuales no son consideradog/frb presentarse en el momento procesal idoneo.
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Ahora bien referente a las manifestaciones en que basa sus asertos el hoy inconforme contenidos en
el Segundo y Quinto motivos dé inconformidad que hace valer el impetrante en su escrito inicial en el
sentido de que constituye el segundo motivo de inconformidad la modificacion alevosa, ventajosa e
flegal a fa descripcion completa y sustancial de la descripcion del cuadro basico para los productos
requeridos del sistema 4.en el anexo 3 T1, protesis de cadera que lo integran con las claves con sus
descripcion alteradas. (describe descripcion), que es notorio que la convocante afiade mafiosamente
y alevosamente la medida 32mm a la descripcién legal publicada fecha 24 de mayo del
2010.Creando confusion por no ser posible a ningtin participante ofertar productos con dos diametros
diferentes en una misma clave. Ya que existe una clave especifica para la cabeza de 32 mm y de
presentarse ofertas la convocante tendra en sus manos la posibilidad de descalificar a un proveedor
si oferta la clave con la medida de 32 mm y de la misma forma -si no la oferta lo descalificaria. Que
este acto demuestra la clara intencion de la convocante de orientar sus actos para beneficiar a su
libre albedrio a un proveedor, ya que queda en manos de la convocante la decision de autoridad o no
con todas esas anomalias a un solo proveedor o descalificar a otro si su protegido perdiera por
mejorar oferta. Que de la lectura a la descripcion del Anexo 3T1 de la convocatoria nuevamente se
podré verificar que la convocante mutila la descripcion de las medidas requeridas, 36, 38, 40, 58, 60,
62, 64 mm y afiade otro didmetro (32 mm); podra observar que en este acto la convocante pretende
darie facilidades a un proveedor para que oferte solamente las medidas que ese proveedor tiene, st
es que realmente las tuviera, dejando desprotegida a la poblacién que antropometricamente es baja
de estructura asi como alta, lo que son en este pals el 40 % de la poblacion.... Que constituye el
quinto motivo de inconformidad la modificacion que con osadia realiza fa convocante el dia 19 de
agosto del 2010 a través del portal del IMSS, a la clave 060.747.7007, con tal osadia los actos de la
convocante modifican después de ultima junta de aclaraciones la descripcion de los bienes,
buscando beneficiar a un proveedor que entregue fas cabezas cono 21/14, lo que significa que
quienes no se hayan percatado de esta modificacién colizarian cono 12/14 y diametro 28 y 32 mm
por lo que al no ajustar su ofertas a la descripcion de lo licitado, automaticamente quedaria
desechada su propuesta; dichas manifestaciones de declaran infundadas, toda vez que contrario a o
manifestado por la empresa inconforme, esta Autoridad Administrativa pudo advertir del estudio y
analisis de las documentales que integran el expediente que se resuelve especificamente del Anexo
nimero 3T1 de la Convocatoria, en correlacion con lo asentado en la Segunda de Aclaraciones a la
Convocatoria, de la Licitacién que nos ocupa, de fecha 13 de agosto de 2010, visible a fojas 532 y
770 a 772 del expediente en que se actia, lo siguiente:

“ACTA DE LA SEGUNDA JUNTA DE ACLARACIONES

EN LA CIUDAD DE MEXICC DISTRITO FEDERAL, SIENDO LAS NUEVE HORAS DEL DIA TRECE DE AGOSTG DEL ARO DOS MIL
DIEZ, SE REUNIERON EN LA UNIDAD DE CONGRESOS DEL CENTRO MEDICO NACIONAL SIGLQ XXI SALA MULTIPLES NUMERO 5
UBICADO EN AV. CUAUHTEMOC NUM. 330, COL. DOCTORES, C.P. 06720, DELEGACION CUAUHTEMOC, MEXICO, D.F, ...

SEXTO.- A CONTINUACION ESTA CONVOCANTE PROCEDE A PRESENTAR LAS SIGUIENTES PRECISIONES A LA CONVOCATORIA
EN LA CUAL SE ESTABLECEN LAS BASES A LA CONVOCATORIA A LA LICITACION PUBLICA, MISMAS QUE SERVIRAN Y
ACTUALIZARAN LAS CONDICIONES DEL PRESENTE PROCEDIMIENTO EN TERMINOS DEL ARTICULO 33 PENULTIMO PARRAFO DE
LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS ¥ SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO Y AL NUMERAL 1.2 ULTIMO PARRAFO DE LA
MISMA

[ NOo. | DICE | DEBE DECIR
[ 2 | Se sustituye el Requerimiento Anexo 3 T1 Consolidado y Detalfe, al final de este evento.

Anexo 3 T1 Consolidade

gg{égsﬂ'DE ' Componenites femorales, vastago recto perfil
4 B O‘.g SIS DE 060.746.70%9 normal, con cono 12-14. Ancho de: 7.0 mm a
s .
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: CADERA 18.0 mm. Incluye medidas infermedias entre
CEMENTADA, las especificadas
. DE CROMO-
COBALTO CON
O SIN
i MOLIBDENO,
. SISTEMA DE
" PROTESIS DE
. CADERA
| CEMENTADA, Cabezas intercambiables para protesis
. DE CROMO- compatibles con el cono femoral 12-14.
' COBALTO CON Cabezas intercambiables de cobalfo-cromo de
: O SIN 28 mm o 32 mm de didmetro. Cuellc corfo,
4" MOLIBDENG, ' 0B0.747.7007 estandar o largo.
" SISTEMA DE
i PROTESIS DE. Acetabuios de polietileno de uitra alfo paso
- ‘ CADERA molecuiar, con enlaces cruzados por
: " CEMENTADA, multiirradiacion, con alambres radiopacos
| DE CROMO- ecuatoriales y/o polares, de forma
: COBALTO CON semiesférica, didmetro interno de 28 mm,
O SIN esténil. Didgmetro externo de: 36.0 mm a 64.0
i 4 MOLIBDENO, . 060.748.0266 mm. incluye
! | SISTEMA DE
i PROTESIS DE
' CADERA Centralizadior distal para componentes
" CEMENTADA, femorales cementados. Didmetre de 10.0 mm
« DE CROGMO- a 17.5 mm. Incliye medidas intermedias entre
COBALTO CON | fas especificadas. Para los sistemas que lo
L O SIN | requieran

i 4 MOLIBDENG, ' 060.748.3476

De cuyo contenido se desprende que si bien es cierto la Cohvocante requirio en el Anexo 3 T1 para
el sistema de protesis de cadera cementada de cromo-cobaito con o sin molibdeno, entre otras la
clave 060.4747.7007 con la siguiente descripcion Cabezas infercambiables para protesis
compatibles con el cono femoral 12-14. Cabezas intercambiables de cobalto-cromo de 28 mm o 32
mm de digmetro. Cuello corto, estandar o fargo, la cual no corresponde al Cuadro Basico y
Catalogo de Instrumental y Equipo Médico cuya Ultima actualizacion se publico en el Diario Gficial
de la Federacion el 24 de mayo de 2010 en la que se indica: Cabezas infercambiables modulares
de cobalto-cromo de 28 mm de diametro, cono 12-14 para vastagos. Cuello corto, estandar o largo
pza: también es cierto que el area adquirente a efecto de ajustarse al referido Cuadro Basico y
Catalogo de Instrumental y Equipo Médico realiz6 la nota aclaratoria de fecha 19 de agosto de 2010
respecto de la clave 060 747 7007, la cual obra a fojas 405 del expediente en que se actua, misma
gue se inserta para pronta referencia:

NOTA ACLARATORIA O AVISO MODIFICATORIO
INSTITUTO MEXICANG DEL SEGURO SOCIAL
Coordinacidn Técnica de Bienes v Servicios Terapéuticos

2 o S

050 T47  TOO7  CABEZAS SNTERCAMBIABLES, PARA  PROTESIS | 080 /47 7007 CABEZAS INTERCAMBIABLES PARA PROTESIE COMPATIBLES
COMPATISLES CON  EL CONO _ FE  MORA 21414, CABEZAS | CON BEL CONO FE MORAL 21-14. CABEZAS INTERGAMBIABLES ODE
INTERGCAMBIABLES DE COBALTO- CROMO DES28 mm O 32 mm DE CGBALTO— CROMO DE 28 mm DE DIAMETRO: CUELLO CORTO; ESTARDAR
LRIAMETRQ, CUELLD CORTO, ESTARDAR OLARGG

MEXICO, D.F. A 19 DE AGOSTO DEL 2010,
HG. MAGD. EAL GONZALEZ
TITULAR DE LA DIVISION DE BIENES TERAPEUTICOS
CA.
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De cuyo contenido se desprende que la Convocante requirid la clave 060.4747.7007, con las
siguientes caracteristicas: cabezas intercambiables para protesis compatibles con el cono femoral
12-14 cabezas intercambiables de cobalto cromo de 28 mm de diametro. Cuello corto, estandar o
largo, es decir se requirio cono femoral de 12-14 y el didmetro de 28 mm eliminandose la
caracteristica de 32 mm, con lo cual la Convocante se gjusta a lo establecido en el cuadro basico
publicado en el Diario Oficial el 24 de mayo de 2010, asistiéndole la razon y ei derecho a la
convocante al manifestar en su informe circunstanciade de hechos que: Por fo gue corresponde al
motivo de inconformidad consistente en gque: “Constituye el segundo motivo de inconformidad fa
MODIFICACION ALEVOSA, VENTAJOSA E ILEGAL que la convocante realiza a la descripcion -
- completa y sustancial.... “ Este motivo debera declararse infundado en virtud de que, como ha sido
analizado parrafos arriba, el 4rea adquirente, en la Segunda Junta de Aclaraciones hizo entrega de
los licitantes, y pablico en el sistema electronico Compranet el Acta levantada para constancia de
este acto y ef Anexo 3 T1, en donde se advierte que la descripcion para las claves que integran ef
Sistema 4, se ajustan estrictamente a la Descripcion del Cuadro Bésico y Catélogo de Instrumental
y Equipo Médico. Asi mismo, cabe aclarar que en dicho acto esta area adquirente hizo del
conocimiento de los ficitantes la Tercer Nota aclaratoria, con lo cual se ajusto la descripcion de la
clave 060 747 7007, a ia que se advierte en la normatividad legal refacionada con la materia.. Que ~
en cuanto al quinto motivo de inconformidad que hace valer la empresa ORTHOGENESIS, S.A. de
C.V., en el escrito de cuenta, el promovente pretende sorprender a esta autoridad administrativa,
toda vez que la tercer nota aclaratoria que esa convocante tuvo a bien realizar, fue con el objeto
de ajustar la descripcion de la clave 060.747.7007 a la descripcion que dispone el Consejo de
Salubridad General. Lo cual no conirae ninguna coniravercion a fla Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, su Reglamento y demas normatividad legal, sino
que por el contrario con el animo de ajustar a actuacion a la normatividad fegal es que se realizé la
precision a la descripcion de la Clave en comento. ’

En este orden de ideas, es infundada la manifestacién del impetrante en su escrito inicial en el
sentido de que "Es notorio que la convocante ANADE mafiosamente y alevosamente la medida
32mm a la descripcion legal publicada fecha 24 de mayo del 20107, lo anterior, toda vez que como
ha quedado acreditado lineas anteriores la’ Convocante no viola fa normatividad que rige a la
materia, como lo pretende hacer vale e promovente de la instancia en su escrito inicial, ya que en
primer término los bienes correspondientes al sistema 4 de fa licitacién que nos ocupa en
especifico en la clave 060.747.7007, la cual se apega al cuadro basico con la nota aclaratoria de
fecha 19 de agosto del 2010.

Respecto al tercer motivo de inconformidad que hace valer el impetrante en su escrito inicial,
referente a que: constituye el tercer motivo de inconformidad la modificacion alevesa, ventajosa e
ilegal que la convocante realiza a la descripcién completa y sustancial de la descripcion del
Cuadro Basico en su descripcion genérica al cambiar el nombre por sistemas, asi como agruparios
en un solo sistema, cuando la misma auforidad sanitaria ha realizado la descripcion genérica del
concepto (lo transcribe), y que posteriormente a cada componente le da un namero de clave para
Q/ que la convocante los puede licitar asi como exista suficiente proveeduria que oferte sus
productos, al agruparfos en un sistema y al alterar sustancialmente las descripciones mutitando y
afiadiendo medidas, la convocante esta buscando privilegiar a algin supuesto proveedor que no
podré cubrir todas las necesidades delos hospitales ante la carencia de esas medidas, asi como
ante la confusién de cual o cuales protesis existiran en almacén y disponibles para un tratamiento
ente la mutilacién y lo afadido por la convocante. Que a la pregunta nimero 3 de su representada
en la primera junta de aclaraciones la autoridad responde y reconoce que los bienes licitados
corresponden a fa ltima actuacién del cuadro basico sin que por ello la convocante corrija su error
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de mutilar. alterar la descripcion que hizo (transcribe pregunta y respuesta). Que a la pregunta
nimero 6 la convocante limita su respuesta y es evasivo ya que no ratifica si fa descripcién
publicada en el anexo 3T1 corresponde a la descripcion del Cuadro Basico o catalogo de
instrumental y equipo médico. Y para crear confusién dice que la descripcién corresponde a la
dltima actuacion, fo que de hecho no es asi, tal y como se ha demostrado anteriormente, lo que
demuestra que arbitrariamente la convocante pretende seguir creando confusion y no sabe si el
Grea técnica en esta pregunta estuvo presente o no para que al tener todos los elementos
descriptivos y ante su pregunta, la convocante pudiera corregir la descripcion y las alferaciones
que hizo en el requerimiento. (franscribe pregunta y respuesta). Que mafiosamente la convocante
lo remite a ver el inciso D en las precisiones generales en las cuales manifiesta que esta
entregando un anexo 3T1 en el cual la descripcion de los bienes sigue siendo la misma, con las
mismas mutilaciones, alteraciones, agrupamiento. Que la convocante persiste desesperadamente
en crear confusion y orientar la licitacion hacia un proveedor ante la misma respuesta que da a su
pregunta 8 en el mismo tenor de que ratifique si la descripcion es correcta 0 no {transcribe
pregunta y respuesta). Que la convocante reconoce que esta creando o agrupando claves en un
sistema en la respuesta que da ahora en fa pregunta 12, es evidente su alencion de no dar
respuesta clara y es evasiva al no querer afirmar y reconocer que dentro del Cuadro basico no se
utiliza fa pafabra sistema y que mutilo la descripcion genérica. (transcribe pregunta y respuesta).
Que es evidente la inobservancia a lo dispuesto por los articulos 26 y 33 bis de la Ley de la
materia y 46 apartados i, 1V, V del reglamento vigente a la Ley (los transcribe), dichas
manifestaciones se declaran infundadas; toda vez que tal y como ha quedado acreditado y
valorado lineas anteriores, la Convocante no realiza una mutilacion a las descripciones del cuadro
basico como lo pretende hacer valer el impetrante, ya que del contenido del Cuadro Basico

- publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 24 de mayo del 2010, transcrito lineas

arriba del cual se observa que el Consejo de Salubridad General establece sistema de Protesis de
cadera Cementada por tal motivo el Cuadro Basico si contempla los sistemas, luego entonces el
area adquirente no convoco para la licitacion que nos ocupa requiriendo prétesis como lo pretende
hacer valer el hoy inconforme sino por el contrario convocéd para la adquisicion de sistemas de
protesis de cadera cementada tal y como se acredita con el Cuadrc Basico y Catalogo de
Instrumental y Equipo Médico. Por lo que respecta a las manifestaciones del accionante en el
sentido que: “...Y que posteriormente a cada componente fe da un numero de clave para que la
convocante los puede licitar asi como exista suficiente proveeduria que oferte sus productos al
agruparlos en un sistema...”, si bien es cierto la convocante erroneamente pone claves al
momento de convocar el sistema 4, también lo es que en el sistema establecido en el Cuadro
Basico publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 24 de mayo del 2010 se encuentra
lo solicitado en la convocatoria como parte de dichos sistemas, los cuales deben ser ofertados en
su totalidad para que sean susceptibles de que se les adjudique el sistema en comento. ~-—--—-——--
Asi mismo respecto a la manifestacion que realiza el impetrante en el tercer motivo inconformidad
referente al hecho de que derivado de fas respuestas que dio la convocante a las preguntas 3,6,8,
v 12 hechas en la primer Junta de Aclaraciones, la convocante contravino los articulos 26 y 33 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 46 apartados ill, IV y v
de su Reglamento, en virtud de que por cuanto hace a la respuesta a la pregunta 3 la convocante
reconoce que los bienes licitados corresponden a la Uffima actualizacion del cuadro basico sin que
con ello corrija su error de mutilar, alterar la descripcion que hizo; respecto la respuesta que se dio
a la pregunta 6 la convocante limita su respuesta y es evasivo, ya que no ratifica si la descripcion
pubiicada en el Anexo 3 T1 corresponde a la descripcion del cuadro bésico o catdlogo de
instrumental y equipo médi para crear confusion dice que la descripcion corresponde a fa
tftima actualizacion, Io qg'éﬂecho no es asi, y no saben si el rea técnica estuvo presente o no
para tener todos los elgCigs descriptivos y ante su pregunta la convocante pudiera corregir la
/ﬂﬁ;f
£
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descripcion y las alferaciones que hizo en el requerimiento, que mafiosamente la convocante 16
remite a ver el inciso D) en las precisiones generales en las cuales manifiesta que esta entregando
un anexo 3 T1 en el cual la descripcion de lfos bienes sigue siendo la misma, respeclo a la
respuesta a la pregunta 8 la convocante persiste en crear confusion y orientar la licitacion hacia un
proveedor y de la respuesta a la pregunta 12, la convocante reconoce que esta agrupando claves
en un sisterna, siendo evidente que la convocante no da respuestas claras y es evasiva al no
querer afirmar y reconocer que dentro del cuadro basico no se utiliza la palabra sistema y que
mutilé la descripcion genérica; dichas manifestaciones se declaran infundadas toda vez que esia
Autoridad Administrativa pudo advertir de las respuestas que otorgd la Convocante a las preguntas
3,6,8, y 12 realizadas por e! hoy inconforme en la primer Junta de Aclaraciones de [a licitacion que
nos ocupa, de fecha 5 de agosto de 2010, mismas que se transcriben a continuacion: -----——-—-—--

ACTA DE JUNTA DE ACLARACIONES

EN LA GUDAD DE MEXICO, BISTRITC FEDERAL, SIENDO LAS DIEZ HORAS DEL Dia CINCQ DE AGOSTG BEL ARNO DOS MIL DIEZ, SE REUNIERON EN LA UNIDAD DE
CONGRESOS DEL CENTRO MEDICO NACIONAL SIGLO XX SALA DE USOS MULTIPLES NUMERO 5 UBICADO EN AV. GUAUHTEMOG NUM. 330, COL. DOCTORES, C.P.

05720, DELEGACION CUAUHTEMOC, MEXICD, D. F., LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE SE MENCIONAN AL FINAL DE LA PRESENTE ACTA, PARA LLEVAR A CABO LA -

JUNYA DE AGLARAGIONES A LA CONVOGATORIA DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL NUMERD 00641321-013-10, PARA LA ADQUISICION DE MATERIAL DE
OSTEOSINTESIS Y ENDOPROTESIS, BAJO EL ESQUEMA DE INVENTARIO CERQ, QUE INCLUYA DOTACION DE INSTRUMENTAL COMPATIBLE CON LOS IMPLANTES,
SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO AL EQUIPO E INSTRUMENTAL, ASISTENGIA TECNICA AL PERSONAL OPERATIVO Y EL SUMINISTRO

DE INSUMOS, PARA CUBRIR LAS NECESIDADES DURANTE EL PERIODGO DEL 1° DE SEPTIEMBRE AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010.

- LICHTANTE:2: ORTHOGENESIS, S.A. DE C.V.

NG |

"~ PREGUNTA .

T RESPUESTA

| GLOSARIG DE TERMINOS:

7.- Bienes de Consusno: 168 que se desgastan 0 extinguen en su uso primario ¥ por lo tanie
no son susceplitles de ser wtilizados nuevamenle, fos cuales en el Instiule se clasilican
como Bienes de Liso Terapéulice y No Terapéutico.

8.-Blen complementaric al insiumo: Instrumental y equipo fijo © concerlado indispensable
para la colocacian de implantes y sistemas de Osleosintesis y Endopratesis.

10.- Cuadro Bésice y Catilogo de Instrumental y Equipo Médico.- Documento en & que
s degeiben 1os Insumos que 56 encuentran sn contacto directo con ef paciente y fienen ung
finalidad eminentemente terapéutica, asi como la de fos maleriales de oslesiniesis y
endoprtesis, emitido por Comision Interinslitucionst del Cuadro Basico ge Insumas dat
Seclor Salud.

12.- COFEPRIS: Gomisidn Federdl paraia Proleccian confra Riesgos Sanitarics.

LA DEFINICION QUE SE UTILIZA EN EL GLOSARIO DE TERMINGS
PARALOS CONCEPTOS ES CORRECTA.

LA DESCRIPCION A LA QUE SE REFIERE L ANEXC NUMERD 3 71,
CORRESPONDE A LA ULTIMA ACTUALIZACION DEL CATALAGO DE
INSTRUMENTAL Y EQUIPO MEDICO, EMITIDO POR LA COMISION
INTERINSTITUCIONAL DEL GUADRO BASIGO DE INSUMOS DEL
SECTOR SALUD PUBLICADO EL DiA 24 DE MAYO DEL 2010 EN EL
DMARIO QFICIAL DE LA FEDERACION.

SE HACE DEL CONOCIMIENTO AL LICITANTE QUE ATIENDA LO
MAKIFESTADO POR LA CONVOCANTE AL INICIO DE ESTA ACTA EN
LAS PRECISIONES GENERALES QUE SE REALIZARON A LA LPN 012-
10, EN ESPECIFICO AL INCISO “DY

NO

\ A
PREGUNTA '~ e

RESPUESTA

PREGUNTA:

SOLICITAMOS A LA CONVOCANTE RATIFIQUE QUE EL CONTENIDO EN EL GLOSARIO
DE TERMINOS ES CORRECTA ¥ QUE LA DESCRIPCION A LA QUE SE REFERE EL
ANEXD 3 Ti DE LOS INSUMOS MENCIONADOS DENTRO DEL SISTEMA 4, LOS
LICITANTES SE DEBERAN OF REGIR BAJG ESA DESCRIPCION EN SU TOTALIDAD.

ok
)
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44.- SISTEMA: esla conformado por una serie de claves, las cuales permiliran glectuar un
procedimienis especiico a un pacients. EN RELACKON AL NUMERC {44 SISTEMA) DEL GLOSARIO DE
TERMINOS, ESTE SOLO DEFINE EL CONCEPTO A UTILIZAR EN TODO
PREGLINTA: EL CUERFC DE LA CONVOCATORIA..
SOLICITAMOS A LA CONYOCANTE RATIFIQUE 81 SE ENCUENTRA & NO DESCRITGS
LOS COMPONENTES DENTRO DEL SISTEMA 4 QUE ESTA GONVOCADO EN EL | LA DESCRIPCION A LA QUE SE REFIERE EL ANEXQ NUMERG 3 11,
ANEXO 3T1, TAL Y COMD APARECE EN EL CUADRC BASICO Y CATALOGC DE | CORRESPONCE A LA ULTIMA ACTUALIZAGION DEL CATALAGO DE
5 INSTRUMENTAL ¥ FOUIRG MEDICO EMITIDO POR EL CONSEJQ GENERAL DE | INSTRUMENTAL Y EQUIPG MEDICO, EMITIDO POR LA COMBSION
SALIBRIDAD EMITIDO CON FECHA 24 DE MAYO DEL 2010, INTERINSTITUCIONAL DEL CUADRC BASICO DE INSUMOS DEL
: SECTOR SALUD PUBLICADO EL DiA 24 DE MAYC DEL 2010 EN EL
DIARKD OFICIAL DE £ A FEDERAGION, '
SE HACE DEL CONOCIMIENTO AL LIGITANTE QUE ATIENDA LO
MANIFESTADO POR LA CONVOCANTE AL INICIO DE ESTA ACTA EN
LAS PREGISIONES (GEMERALES QUE 5T REALIZARON A LA LPN 013-
10, EN ESPECIFICO AL INCISO D)
77
1. INFORMACION ESPECIFICA DE LA LICITACION.
1.1.- GESCRIPCION, UNIDAD Y CANTIDAD. LA DESCRIPCION A LA QUE S5E REFIERE EL ANEXO NUMERO 3 T,
CORRESPONDE A LA ULTIMA ACTUALIZACION AL CATALAGO DE
L descripcion amplia y defallada de los bienes soficiladcs, se contempla en ef Anexo | INSTRUMENTAL Y EQUIPD MEDICO, EMITIDD POR LA COMISION
Kamero 3 T1 (TRES T-uno), & cual forma parie injegranta de esta Convocatorla. INTERINSTITUCIONAL DEL CUADRO BASICO DE iNSUMOS DEL
La descripcion amplia y detallads, desolosada por Unidad Médica de los bisnes saficilados, | SECTOR SALUD PUBLICAGD EL DiA 24 DE MAYO DEL 2010 EN £L
g | conlempia en el Anexo NUMERO 3 T1 {TRES T-UNO), el cual forma parte inlegranie de | DIARID OFICIAL DE LA FEDERACION.
esla Convocatoria
SE HACE DEL CONOCIMIENTQ AL LICITANTE QUE ATIENDA LO
PREGUNTA: . MANIFESTADG POR LA COMVOCANTE AL INICID DE ESTA AGTA EN
PARA EL SISTEMA 4 DESCRITQ EN £I ANEXO 3 T1 SCLICITO A LA CONVOCANTE | LAS PRECISIONES GENERALES QUE SE REALIZARGN A LA LPN 013-
RATIFIQUE 5! LA PUBLICACION OE LA DESCRIPCION AMPLIA Y DETALLADA DE LOS | 10,EN ESPECIFISD-AL INCISO *BY
BIENES SOLICITADOS CORRESPONDEN JUSTA, ESTRICTA Y CABALMENTE A LA
DESCRIPCION GENERAL Y ESPECIFICA DEL CUADRO BASICO Y CATALCOGO DE
INSTRUMENTAL ¥ EQUIPO MEDICO DE FECHA 24 DE MAYO BEL 2010.
ANEXO 3
SE HACE, DE SU CONOCIMIENTC QUE EL BOGUMENTO RELATIVO AL
GISTEMA DE PROTESIS | 060.746.7099 | Componentles femorales, vaslago reclo CUADRO BASICO Y AL GATALAGC DF INSTRUMENTAL Y EQUIPG
BE CADERA perfi normal, con cona 12-14, Ancho MED{CO, EMITIDO POR LA COIMSION INTERINSTITUCIONAL DEL
CEMENTADA, DE de: 7.0 mm a 18.0 mm. Incluye CLADRO BASICG DE INSUMOS DEL SECTOR SALUL PUBLICADG EL
CGROMO-COBALTC CON medidas infermedias entra las Dla 24 DE MAYQ DEL 2010, LO PUEDE GETENER A TRAVES DEL
O SIN MCLIBDENO, especificadas. INSTITUTO FEDERAL DE ACCESC A LA INFORMAGION, ASE COMO,
GISTEMA DE PROTESIS | 060,748,006 | Acelabulos de poliefilena de ulraallz Al INGRESAR A LA PAGINA ELECTRONICA DEL DIARIO CFIGIAL DE
DE CADERA peso molacular, con enfaces cruzados LA FEDERACION, SIENDO ESTA {www.dol.pob.mx).
CEMENTADA, DE por rultirradiacion, con alambres R
CROMO-COBALTO GCN radiopacos ecuatoniales yio polares, de SE LE RECUERDA QUE LAS PREGUNTAS DEBERAN VERSAR
0 5i MOLIBDENO, forma semiesférica, diametro interno de UNICAMENTE SOBRE EL CONTERMDO DE LA CONVOCATORIA
28 mm o 32 mm, estérl. Dizmelro
12 axlerno de: 44.0 mm a 56.0mm. EN CUANTO A LOS SISTEMAS DE PROTESIS DE CADERAS SI £5TAN
Inchiye medidas iniermedis entre fas CONSIDERADOS DENTRO DE LA PRESENTE LICITACION.
especificadas
SISTEMA DE PROTESIS | 060.747.7007 | Cabezas intercambiables para prolesis
DE CADERA compativies-con e cone femoral 12-14,
CEMENTADA, DE Cabezas inlercambiables de cobalio-
CROMO-COBALTC CON croma de 28mm o 32mm de dizmetro.
O SIN MOLIBDENO, Cuello corio, eslandar o large
SISTEMA DE PROTESIS | 060.748.3476 | Cenlralizador distal para componenles
DE CADERA femorales cementados. Diametro de
CEMENTADA, DE 10.0 mm a 17.5 mm. Incluye medidas
CROMO-COBALTO CON inkermediag entre 185 especificadas.
O SiN MOLIBDENO, Para los sistemas oue lo reguieran
SOLIPRO A LA CONVOCANTE HAGA ENTREGA EN ESTE AGTO DEL CUADRG BASICO
Y CATALOGO DE INSTRUMENTAL Y EQUIPC MEDICO EN ELCUAL SEENCUNTRE yd

e
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HQ PREGUNTA RESPUESTA
ESPECIFICADO EL SISTEMA 4 COMG ESTA SIENDO REQUERIDG POR LA
CONVOCANTE O DE £0 CONTRARIO QUE ACLARE Y REGONOZCA LA CONVCCANTE
QUE DENTRO BEL CUALDRC BASICO SOLAMENTE SE HACE LA BIGUIENTE
REFERENCIA:

PROTESIS CADERA CEMENTADA, DE GROMOC-COBALTO CON O SiN MOLIBDENG,
ACERQ CROMO © ACERO INGXIDABLE Al ALTO NITROGENG. TODOS LOS
COMPONENTES DEBEN SER COMPATIBLES ENTRE §I. INCLUYE DIMENSIONES
INTERMEDIAS ENTRA LAS ESPECICICADAS,

‘| Y QUE CADA COMPONENTE ESTA EN FORMA INDIVIDUAL Y NG ESTA EN SISTEMA,

De cuyo contenido se desprende que respecto a las preguntas 3, 6, 8 y 12 realizadas por la hoy
inconforme, mismas que las hizo consistir principalmente en el hecho de que se ratificara si e/
contenido de glosario de términos era correcta y si los licitantes se debian regir fa descripcion del
Anexo 3T1 respecto af Sistema 4, se le ratificara si se encuentran o no descritos 10s componentes
dentro del Sistema 4 que se estaba convocando en el Anexo 3T1 tal como aparece en el Cuadro
Basico; que se le ratificara si la publicacion de fa descripcion amplia y detallada de fos bienes
soficitados corresponden justa, exacta y cabalmente a la descripcion general y especifica del
Cuadro Bésico de fecha 24 de mayo 2010; y la solicitud a fa convocante de fa enfrega del cuadro
Basico en el cual se encuentre especificado el sistema 4 como esta siendo requerido y de lo
contrario reconociera la Convocante que dentro del sistema solo se hace referencia a Protesis de
cadera Cementada...preguntas a las cuales Ia convocante respondié que en Ja definicién que se
utitizaré en el glosario de términos para los conceptos es correcta, que fa descripcion contenida en
el anexo 3T1 con respecto al Sistema 4 corresponde a la dffima actualizacion del Catalogo de
Instrumental y Equipo Médico emitida por la Comision Interinstitucional del Cuadro Basico de
insumos del Sector Salud publicado en 24 de mayo de 2010,que atendiera a lo manifestado por fa
Convocante al inicio de la Junfa en las precisiones generales en especifico en el inciso D), que
en relacion al nimero 44 Sistema def glosario de términos , este solo define el concepto a ufilizar
en todo el cuerpo de ta convocatoria, que ef documento relativo al Cuadro Bésico publicado el 24
de mayo de 2010 lo puede obtener a través del Instituto Federal de Acceso a la informacion asf
como ingresar en la péagina electronica del Diario Oficial de la Federacion siendo esta
www. dof.gob.mx y que en cuanto al Sistema de Protesis de caderas si estan considerados dentro
de fa Licitacion que nos ocupan, respuestas que de ninguna manera fueron confusas o
tendenciosa o que con ellas se infiera en la mutilacion o alteracion a las descripciones contenidas
en el Cuadro Basico, tampoco se desprende que fueron evasivas o no claras las respuestas de la
Convocante, o que crean confusién al impetrante, orienten la licitacion hacia un proveedor, y
menos atin que con las referidas respuestas la convocante reconozca que esté agrupando claves
en un sistema como lo pretende hacer valer el inconforme en su escrito inicial, toda vez que la
convocante respondié de manera clara y precisa a cada una de las preguntas formuladas por el
impetrante sin contravenir los preceptos legales que refiere el inconforme, ademas tal y como
quedo acreditado lineas anteriores, la convocante ai requerir ei Sistema 4 en el Anexo 371 de ia
}/v/ convocatoria no mutild o alterd las descripciones contenidas en el Cuadro Basico y Catalogo de

Instrumental y Equipo Médico, por el conirario las descripciones de las claves que conforman el
sistema que nos ocupa, si corresponden al citado Cuadro Basico publicado en el Diario Oficial de
la federacion el 24 de mayo de 2010; respecto al hecho de que en el inciso D) de las precisiones
generales de la Junta de aclaraciones de fecha 5 de agosto de 2010, se entrego el Anexo 3T1 en
el cual la descripcion de los bienes sigue siendo la misma con las mutilaciones y alteraciones y/o
agrupamiento, en el caso que nos ocupa, no fue en la primer junta de aclaraciones donde se
entregd el referido Anexo 3T1 objeto de controversia, si no que este fue entregado a la
proveeduria en la Segunda Jénta de Aclaraciones, de fecha 13 de agosto de 2010, ademas la
convocante realizd la ngta gclaratoria del 19 de agosto de 2010, con lo cual se acredito que las
descripciones de las gfayés que conformaron el citado Sistema se ajustd ai Cuadro Basico y
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Catalogo de Instrumental y Equipo Médico, publicade en el Diario Oficial de la Federacion ei 24 de
mayo de 2010, asi mismo la Convocante acredité con los elementos de prueba que aporté que
previo al inicio del proceso licitatorio realizé la Investigacion de mercado, con el cual se acreditd [a
existencia de proveeduria nacional, por tanto no se orientd la licitacion a algun proveedor, asi
mismo quedo acreditado con antelacion que la convocante no esta agrupando bienes y servicios
en una sola partida, y que el Cuadro Basico si establece el Sistema objeto de controversia, por lo
que en este orden de ideas las manifestaciones del inconforme devienen de infundadas. -~

Ahora bien por lo que respecta a lo manifestado en el cuarto motiva de inconformidad referente a
constituye el cuarto motivo de inconformidad la omisién que pretende realizar la convocante
respecto a los documentos de calidad que garanticen que los productos ofertados cumplan con las
especificaciones técnicas de los bienes descritos y publicados enla convocatoria, descripcion que
altero la convocante. Transcribe el punto 3.1 de la Convocatoria. Que las mismas bases(sic)
manifiestan la necesidad de presentar los registros sanitarios de los dispositivos licitados, asf
como también hace notar que la evaluacién de los insumos se realizara en base a las normas
nacionales y a falta de ellas internacionales. Que a la pregunta ntimero 4 de su representada la
convocante reconoce no solicitar certificados de calidad, de nueva cuenta dirigido a la compra de
bienes sin ningiin control de calidad que. garantice la eficacia e inoxidad del producto en beneficio
de los mexicanos, (franscribe pregunta y respuesta). Que las preguntas 1, 2, 3, 4 y 5 de su
representada en la segunda junta de aclaraciones de fecha 13 de agosto del 2010, podra ver esta
area que bajo ningin motivo el rea técnica esta siendo tomada en cuenta y sigue insistiendo fa
convocante en no exigir cerificados de calidad como requisito bajo un argumento mercantil y no de
seguridad social que es el de garantizar el derecho a la salud.( transcribe pregunta y respuesta);
dichas manifestaciones se declaran infundadas; toda vez que en et punto 3.1 de la Convocatoria

de la licitacidén gue nos ocupa, el cual se transcribe en la parte gue nos interesa:
“3.1. CALIDAD

Los licitantes deberan acompariar a su propuesta técnica los documentos siguientes:

I. copia del Registro Sanitario (ANVERSO Y REYERSO) vigente expedido por fa COFEPRIS, conforme a lo establecido en el
articuio 376 de la Ley General de Salud (vigencia de 5 afios), debidamente identificado por el niimero de claves(s) propuestas(s)
asi como los anexos correspondientes al marbete, qgue acredite fehacientemente que el pmducio ofertado cumple con la
descripcion del Cuadro Bésico, Y Catdlogo de Instrumental y Equipo Médico.

il En caso de que el Regisiro Sanftario ...

Durante la vigencia del (los) contrato(s} que, en su caso, se adjudique(n), con molivo de la presente licitacion, el instifuto podrd
solicitar al (los} proveedor{es)

® El Certificado de Buenas Practicas de Fabricacion, expedido por la COFEPRIS, conforme a la Ley General de Salud”

De cuyo contenido se desprende que la convocante solicito copia del Registro Sanitario
{ANVERSO Y REVERSO) vigente expedido por la COFEPRIS, conforme a lo establecido en €l
articulo 376 de la Ley General de Salud (vigencia de 5 afios), debidamente identificado por el
nimero de claves propuestas asi como los anexos correspondientes al marbete, que acredite
fehacientemente gue el producto ofertado cumple con fa descnpmon del Cuadro Basico y Catalogo
de Instrumentai y Equipo Médico, asi como durante la vigencia del contrato que, en su caso, se
adjudique, con motivo de la presente licitacion, el Instituto podra solicitar al proveedor el
Certificado de Buenas Practicas de Fabricacion, expedido por la COFEPRIS, conforme a la Ley
General de Salud, de lo que se tiene que para acreditar la calidad de los sistemas objeto de la
licitacion la convocante esta né’quarlendo Registro Sanitario y en caso de los ganadores podra
requerir las Buenas Prg tlpas de Fabricacion. Por lo que contrario a lo manifestado por el
accionante en su escri g,e inconformidad en el sentido que “...es decir fa misma convocante esla
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provocando que la institucion adquiera productos sin ninguna calidad, o que es claro y notorio
que todos los mexicanos derechohabientes. del IMSS estamos en manos de una autoridad
administrativa que a su criterio los mexicanos no merecemos servicio medicos con productos de
calidad...” no le asiste la razén ni el derecho toda vez que la convocante al requerir Registro
Sanitario y al mismo tiempo el Certificado de Buenas Practicas de Fabricacion, expedido por la
COFEPRIS, dichos requisitos se consideran idoneos para acreditar la calidad de los productos
solicitados toda vez que la Cofeptis es una autoridad especializada en el control, evaluacion y
vigilancia de los establecimientos y bienes de salud guien acredita la comercializacion de l0s
bienes, con la expedicion de un documento denominado Registro Sanitario después que el
solicitante cumplio con los requisitos que la Ley General de Salud, el Reglamento de Insumos para
la Salud y demas disposiciones aplicables establecen y dentro de ellos se encuentra el presentar
el certificado de analisis, constancia de buenas practicas y pruebas de laboratorio y las que se
establezcan en las normas; e incluso tiene entre sus facultades elaborar y expedir las Normas
Cficiales Mexicanas. .

Por cuanto hace a su pregunta ntmero dos realizada en la junta de aclaraciones de fecha 05 de
agosto del 2010, visible a fojas 500 a la 532 del expediente en el que se actua fa cual se transcribe
en la parte que nos interesa para pronta referencia:

ACTA DE JUNTA DE ACLARACIONES

EN LA CIUDAD DE MEXICS, ISTRITO FEDERAL, SIENDO LAS DIEZ HORAS DEL DA CINGO DE AGOSTO DEL ARG DOS MIL DIEZ, SE REUNERON EN LA UNIDAD DE
CONGRESOS DEL CENTRO MEDICO NACIGRAL SIGLO XX SALA DE USOS MULTIFLES NUMERQ § UBICADO EN AY. CUAUHTEMOG NOM. 330, GOL. DOCTORES, G.P.
06720, DELEGACION CUAUHTEMOC, MEXICD, D. F., LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE SE MENGIONAN AL FINAL DE |A PRESENTE ACTA, PARA LLEVAR A CABO LA
JUNTA DE AGLARACIONES A LA CONVOCATORIA DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL NUMERQ 0541321-013-10, PARA LA ADCUISICION DE MATERIAL OE
DSTEOSINTESIS Y ENDOPROTESIE, BAJD Bl FSQUEMA DE INVENTARID CERG, QUE INCLUYA DOTACION DE INSTRUMENTAL COMPATIBLE GCM LOS IMPLANTES,
SERVICIO DE MANTENMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO AL EQUIFO E INSTRUMENTAL, ASISTENCIA TECNICA Al FERSONAL ORERATIVC Y EL SUMINISTRO
DE INSUMOS, PARA CUBRIR LAS NEGESIDADES DURANTE EL PERIODC DEL 1° DE SEPTIEMBRE AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010.

- LICITANTE 2 ORTHOGENESIS, S.A. DEC.V.

NO | C o PREGUNTA: - T RESPUESTA

SOLICTAMOS A LA CONVOCANTE QUE RATIFIQUE QUE EN ESTALICTEACION TODOS LA CONVCCANTE  RATIFICA OUE DEBERA  PRESENTARSE
1.0S ELEMENTOS DEBERAN DE CONTAR CON LGS REGISTROS SANITARICS DE | REGISTRO SANITARIC SOLG DE CADA UNA DE LAS CLAVES QUE
3 TOOOS LOS NSUMOS E INSTRUMENTOS AS| COMO CERTIFICADO DE CALIDAD PARA | INTEGRAN LOS SISTEMAS.

INSUMDS E INSTRUMENTOS.

ASIMISMO, SE SENALA QUE NO SE ESTAN 3O0LICITANDO
GERTIFICADOS_DE CALIDAD.

De cuyo contenido se desprende que la impetrante realiza solicitud en la primera junta de
aclaraciones de fecha 05 de agosto del 2010 en el sentido que la convocante ratifique que en esta
licitacion todos los elementos deberan de contar con los registros sanitarios de todos los insumos
instrumentos asi como certificado de calidad para insumos e instrumentos, respecto de lo anterior
la convocante le contesta que ratifica que debera presentar registro sanitario solo de cada una de
las claves que integran los sistemas asimismo no esta soficitando certificados de calidad, luego
entonces el hoy inconforme no esta solicitando la aclaracién respecto de los requisitos solicitados,
si no que pretende se adicione un nuevo requisito.

En este orden de ideas, esta resolutora concluye gue con fundamento en el articulo 74 fraccion 1l de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, y de acuerdo a lo analizado y
valorado en el presente Considerando, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en el Instituto Mexicano del Seguro Social, determina infundados los motivos de inconformidad que
pretende hacer valer el C. LIS FELIPE LANG SANDOVAL, representante legal de la empresa
ORTHOGENESIS, S.A Age écv contra actos de la Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios

fﬁf f;
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Terapéuticos de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de 1a Direccion
de Administracién y Evaluacién de Delegaciones del citado Instituto, derivados de Ia Licitacion Publica
Nacional No. 00641321-013-10, celebrada para la adquisicion de material de osteosintesis y
endoprotesis, bajo el esquema de inventario cero, que incluya dotacion de instrumental compatible con
los implantes, servicio de mantenimiento preventivo y correctivo al equipo e instrumental, asistencia
técnica al personal operativo y el suministro de insumos para cubrir necesidades del 01 de septiembre
al 31 de diciembre de 2010, respecto a que con la forma y términos en que se solicitaren diversos
bienes, se contraviene la normatividad legal aplicable. :

Establecido lo anterior se tiene que la Convocante con su actuacion garantizé al Estado las mejores
condiciones de contratacion disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes de conformidad con lo dispuesto en el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el precepto 26 péarrafo segundo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que a la letra disponen: -----—-—---we——

“Articulo 134.- Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de fodo tipo de bienes, prestacion de
servicios .de cualquier naturaleza y la coniratacion de obra que realicen, se adjudicaran o Nevaran a caho a
iravés de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones
solventes en sobre cerrado, que serd abierfo piblicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias perlinentes.”

“Articulo 26.-

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general, a través de licitaciones
publicas, mediante convocaloria publica, para que libremente se presenten proposiciones solventes en
sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oporfunidad, eficiencia energética, el uso
responsable del agua y demas circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo que establece la presente
Ley”

Por lo que hace a las manifestaciones vertidas en el escrito de fecha 22 de septiembre del 2010
por el cual el C. Ricardo Alberto Lozano Fuentes, representante legal de la empresa QUIRURGICA
ORTOPEDICA, S.A. DE C.V, desahoga su derecho de audiencia, respecto a los motivos
inconformidad, las mismas fueron tomadas en cuenta y confirman el sentido en que se emite la
presente resolucion.

Por lo que hace al desahogo del derecho de audiencia otorgado a la empresa TECNOLOGIA Y
DISENO INDUSTRIAL S.AP.I de C.V,, se le tiene por precluido su derecho que tuvo para hacerlo
valer, con fundamento en el articulo 288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del precepto 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios det Sector Plblico, toda vez que de autos se advierte que
no obra constancia dlguna al respecto, no obstante haber sido debidamente notificada. ---—-—--—---—

Por lo que hace al desahogo de los alegatos otorgados a las empresas ORTHOGENESIS, S.A. de

C.V., QUIRURGICA ORTOPEDICA S.A. de C.V., y TECNOLOGIA Y DISENOC INDUSTRIAL, S.A. DE

C.V., se les tiene por precluidg-su derecho que tuvieron para hacerlo valer, con fundamento en el

articulo 288 del Cédigo? al de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en el presente

procedimiento  adminis /ﬁ' o, por disposicion del precepto 11 de la Ley de Adquisiciones,
J’ﬁfc
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Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que de autos se advierte que no ohra
constancia alguna al respecto, no obstante haber sido debidamente notificadas.

Por lo expuesto, fundado y motivado, con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y sei———-—
RESUELVE

PRIMERO.- La empresa inconforme no acreditd los extremos de su accion y el Area Convocante
justifico sus excepciones y defensas hechas valer.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 74 fraccién |l de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y de acuerdo a lo analizado y valorado en el Considerandos V,
esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, determina infundados los motivos de inconformidad expuestos en el escrito
interpuesto por el C. LUIS FELIPE LANG SANDOVAL, representante legal de la empresa
ORTHOGENESIS, $.A. de C.V, actos de la Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios
Terapéuticos de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la
Direccién de Administracion y Evaluacion de Delegaciones del citado Instituto, derivados de
la Licitacion Publica Nacional No. 00641321-013-10, celebrada para la adquisicion de
material de osteosintesis y endoprétesis, bajo el esquema de inventario cero, que inciuya
dotacion de instrumental compatible con los implantes, servicio de mantenimiento
preventivo y correctivo al equipo e instrumental, asistencia técnica al personal operativo y el
suministro de insumos para cubrir necesidades del 01 de septiembre al 31 de diciembre de
2010. '

TERCERO.- En términos del articulo 74, Gitimo parrafo de fa Ley invocada, la presente resolucion puede
ser impugnada por el hoy inconforme, mediante recurso de revision, previsto en el Titulo
Sexto, Capitulo primero, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o bien cuando
proceda, ante las instancias jurisdiccionales competentes.

CUARTO - Notifiquese la presente resolucion al C. JOSE ADAN ORTEGA BLANCO, representante

legal de la empresa TECNOLOGIA Y DISENC INDUSTRIAL, S.AP1. DE C.V., por rotuldn

' que se encuentra en las Oficinas de la Division de Inconformidades de1 Area de

, _ Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
‘ Social, ubicado en el Piso 9 del edificio marcado con el nimero 479, de la calle de Melchor

Ocampo, Col. Nueva Anzires, Delegacion Miguel Hidalgo, C.P. 11590 en esta Ciudad,

debiéndose fijar un tanto de la presente resolucion, con fundamento en el articulo 66,

fraccion 1l y 69 fraccion il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

Sector Publico y 316 dei | Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria

fiento administrativo por disposicion del articulo 11 de la Ley de
amientos y Servicios del Sector Publico.
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QUINTO.- Archivese en estos términos el expediente en que se actia, como asunto total y
definitivamente concluido para todos fos efectos legales a que haya lugar.

Asi lo resolvio y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades

OW Interno de Control en el
lns’ntuto Mexicano del Seguro Social.- NOTIFIQUESE. / <

LIC. EDYA o J{/(IIESCA DE LA GARZA.

PARA: C. LUIS FELIPE LANG SANDOVAL REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA ORTHOGENESIS, SA. DE CV., CA

GUANAJUATGC No. 78 PISO ELEGACION CUAUHTEMOC, MEXICO, DISTRITO FEDERAL, C. P. 0870
Personas Autorizadas, los CC ]

C. RICARDO ALBERTO LOZANO FUENTE.-;R;EPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA QUIRURGICA ORTQPEDECA, S.ADE G,
CALLE SADI CARNOT No. 45, INTERIOR 101, COLONIA SAN RAFAEL. DELEGACION CUAUHTEMOC, CODIGD POSTAL 08470,
MEXICO DISTRITO FEDERAL. Personas autorizadas, a los

C. JOSE ADAN ORTEGA BLANCO.-REPRESENTANTE LLEGAL DE LA EMPRESA TECNOLOGIA ¥ DISENO INDUSTRIAL, SAPL. D,E””i)
CV. POR ROTULON

C. AGUSTIN AMAYA CHAVEZ.- TITULAR DE LA COORDINACION TECNICA DE BIENES Y SERVICIOS TERAPEUTICOS DE:..i:A/

COORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y
EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO.MEXICANO DEL SEGURO SOGIAL.- DURANGC NO. 291 piso 11, COL. ROMA,
DELEG. CUAUHTEMOC, C.P. 06700, MEXICO, D.F.- FEL.-55-26-17-00, EXT. 14631.

C.CP LiC. CESAR MORA EGUIARTE.- TITULAR DE LA COORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIQS—"
DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION ¥ EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO BEL SEGURO SOCIAL -
DURAN No. 281, COL. ROMA, DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 08700, MEXICO, D.F.- TELS.- 55-53-58,97 y 57-26-17-00 EXT.






