ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

MATERIALES Y MEDICAMENTOS LIDES, S.ADE C.V.

.. VS
COORDINACION TECNICA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA
COORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y
CONTRATACION DE_SERVICIOS DE LA DIRECCION DE
ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

EXPEDIENTE No. IN-172/2011

SECRETARIA DF LA FUNCION PUBLICA

RESOLUCION No. 00641/30.15/ 8704 /2011.

México, D. F. a, 10 de noviembre d

CONFIDENCIAL:
FUNDAMENTO LEGAL:
PERIODO DE RESERVA;, 2 afios

|_Social.

MATERIALES Y MEDICAMENTOS LIDES, S AD
y Servicios de la Coordinacion de Adquisicignde
Administracion y Evaluacién de Delegacione

tratacion de Servicios de la Direccién de
o del Seguro Social, y

recibido en la oficialia de partes de esta Area de
e Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia

MATERIALES &M S3LIDES, S.A DE C.V,, personalidad debidamente acreditada en
X 2rmi ontra actos de la Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios de la
de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion de

LA*019GYN047-T63-2011, celebrada para la adquisicion de material de
de laboratorio, para el ejercicio 2012, especificamente respecto de las

& contravienen los principios de motivacion, fundamentacion y congruencia, por que se
sidyeron en la presente licitacion dos claves relativas a HEMOSTATICOS, que son de fabricacion
nacional y se incluyeron dos claves relativas a HEMOSTATICOS, que son de origen importado
aunado a que las de fabricacion nacional se han adquirido en los proceso de contratacion
nacionales que celebra el Instituto Mexicano del Seguro Social desde el 2008.

b).- Que la convocatoria resulta contraria a derecho debido a que en el proceso controvertido se

incluyeron las claves de HEMOSTATICOS numero 060 470 0138 06 01y 060 470 0146 05 01, que
. son de fabricacion nacional, sin que exista una causa justificada ni acreditable para establecer su
,(/w’”’ insercion en una licitacion internacional.

c).- Que respecto a la infraccion &l articulo 33-bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Servicios del Sector PUbILco, Se aprecia que la respuesta que otorgo la convocante a su apoderada
en el acto de junta deaclaracion a las bases del 18 de octubre del 2011, carece de la debida
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motivacion para justificar que la inclusion de dos claves de fabricacién nacional en un proceso de
contratacion internacional.

Que la respuesta de la convocante de ninguna forma aclard porqué se incluyeron en un proceso de
contratacion de caracter internacional dos claves de fabricacion cional, siendo totalmente
incongruente que afirme que su inclusion en la licitacién internacion omando en cuanta el
origen de las mismas y con el fin de priorizar el mejor uso de la [e5e te de compras del
sector publico, mas aun la convocante nunca aclaré la metodolagia o crite o, para eliminar
itaci i acional, existe pues
: su poderdante y la
propia convocante que genero la ilegalidad de la actégcic OB, aw te debido a que en la
pregunta su apoderada no toco el tema de clay; i rtado, sino de las claves de
fabricacion nacional. 3

Mediante oficio nimero 09-53-84-61- 148%12
de partes de esta Area de Responsaliilidade
Mexicano del Seguro Social el mismo
Terapéuticos de la Coordinacion T
de Bienes y Contratacién de SerV 3
Delegaciones del citado Instify
00641/30 15/7954/2011, de fec

re de 2011, recibido en la oficialia
Interno de Control en el Instituto

miento al requerimiento contenido en el oficio nimero
ciubre de 2011, manifestd que “Al respecto, es menester
Va que de /a lectura al escrito de inconformidad de

meérito, part/cu/arn‘@n e en denominado "acto administrativo controvertido”, se advirtié
que la empresa > . er su inconformidad en contra de la Licitacion Publica
Internacional name Q47-T63-2011, proceso de contratacion que no es desahogado

por esta Divisioi 3 inacior®Técnica de Bienes y Servicios, ni alguna otra drea contratante
de la Coorgip: ) 1 !
i sinconformidad que nos ocupa incumple con los requisitos de forma
ne el articulo 66, en la fraccion 1V, de la Ley de Adquisiciones,
kviciOs del Sector Publico, sumado a que la empresa se encuentra haciendo
contra de un acto inexistente; respetuosamente se solicita sea

»fecha 1 de noviembre de 2011, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
lidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el
@, mes y ano, el{NIGEGNGEEEENEEEEEP rcpresentante legal de la empresa
.ERIALES Y MEDICAMENTOS LIDES, S.A DE C.V., en cumplimiento al requerimiento que le
&%efectuado por oficio nimero 00641/30.15/7953/2011, de fecha 24 de octubre de 201 1, presento
copia con acuse de la manifestacion a que se refiere el tercer parrafo del articulo 33 bis de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

CONSIDERANDO

Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, tiene competencia en el &mbito material y territorial para conocer y
resolver la presente inconformidad con fundamento en lo dispuesto por el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 37, fracciones Xll y XVI de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal; 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccion | numeral 4, del
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Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, reformado y adicionado por Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de agosto de 2011; 83 parrafo segundo y tercero
del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social: 32 33 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; y 1, 2 fraccién Ill, 11 56, 65, 67 fraccuon I, 68 fraccion Il y 74
fraccion |, y demas relativos y apllcables de la Ley de Adquisiciones# rendamlentos y Servicios
del Sector Publico, reformada y adicionada por Decreto publlcado 2el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de mayo de 2009.

Consideraciones.- Del escrito de fecha 19 de octubre de que con fundamento
en los articulos 66 y demas relativos y aplicables de la Le s, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, impugna la convocatoria gioes a las mismas del 18
de octubre de 2011, relativa a la licitacion publica internad 0 LA-019GYNO047-T63-2011

d por la ilegal publicacion de
a de los tratados nimero LA-

s el es;z%re de 2011, se hacen consisten dos

actos administrativos que contraviens J'm »“‘ motivacion, fundamentacion y
I ] oL ‘ licitacion dos claves relativas a

t y se incluyeron dos claves relativas a

al manifestar lo siguiente: “...que promueye insté
la convocatoria de la licitacién publica inejgrn l

HEMOSTATICOS, que son de origert
adquirido en los proceso de éantrataci
Social desde el 2008... Ig atoria résulta contraria a derecho debido a que en el proceso
controvertido se i/%/ouyero 3 de HE Vo STAT/COS numero 060 470 01 38 06 01 y 060 470
0146 05 01, que , fangcac

para establecer sugnsercie T L c/én internacional ... la infraccion al articulo 33-bis de la
Ley de Adquisigiongs damregtos y Servicios del Sector Publico, se aprecia que la respuesta
que otorgo Fapoderada en el acto de junta de aclaracion a las bases del 18 de
octubre d ebida motivacion para justificar que la inclusién de dos claves de
ceso de contratacion internacional, como lo es la que actualmente
.. la respuesta de la convocante de ninguna forma aclaré porqué se

talmente incongruente que afirme que su inclusién en la licitacién internacional,
ta el origen de /as mlsmas y con el fin de priorizar el mejor uso de la reserva

importado, sino de las claves de fabricacion nacional...".

Precisado lo anterior, por incidir en la solucidén al fondo de la controversia que nos ocupa, esta
Autoridad Administrativa destaca el hecho que en la inconformidad que nos ocupa ha operado el
sobreseimiento por actualizarse la causal de improcedencia relativa a que los actos impugnados no
pueden surtir efectos legales o materiales, lo anterior al no existir la convocatoria y junta de
aclaraciones de la licitacion publica internacional numero LA-019GYN047-T63-2011, este ultimo
acto de fecha 18 de octubre de 2011, que hoy impugna el impetrante, en virtud que, como ya se
indico en el parrafo que antecede, del cuerpo del escrito inicial en todo momento manifiesta que
impugna la licitacion publica interpacional numero LA-019GYN047-T63-2011; asimismo, por oficio
numero 00641/30. 15/7954/2011 “de fecha 24 de octubre de 2011, esta Autorldad Administrativa
requirio al area convocante’ ‘la informacién respecto de la conveniencia 0 no de decretar la
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suspension del proceso de la licitacion de mérito, los generales de los terceros perjudicados y asi
como el informe circunstanciado de hechos correspondiente; en atencién a ello, mediante Oficio
No. 09-53-84-61-1481/12690 de fecha 31 de octubre de 2011, la Titular de la Divisién de Bienes
Terapéuticos de la Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios de la Coordinacion de Adquisicién
de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion de Ad siracion y Evaluacion de
Delegaciones del citado Instituto sefialo lo siguiente:

México, D.F., a 21 de octubre de 2011

Oficio No. 09 53 84 61-1481/12690

g: trovertido", se advirtié que la empresa antes
acional nimero LA-019GYNO047-T63-2011, proceso
inacion Técnica de Bienes y Servicios, ni alguna otra

merito, particularmente en el apartado denominadt
citada, hace valer su inconformidad en contra.de

Publico, sumado a que la er
respetuosamente se

De lo anterior, .se lar de la Divisién de Bienes Terapéuticos de la Coordinacion
Técnica de Bi erviciog, dela Coordinacién de Adquisicion de Bienes y Contratacion de
Servicios desAdministracion y Evaluacion de Delegaciones del citado Instituto

del escrito inicial, advirti6 que la hoy accionante hace valer su
de la licitacion publica internacional nimero LA-019GYN047-T63-2011,
ue no fue desahogado por esa Divisién ni por la Coordinacion Técnica de
S por alguna otra area contratante de la Coordinaciéon de Adquisicion de
tagion de Servicios, por lo que el escrito de inconformidad gue nos ocupa incumple
itos de forma y de fondo que dispone el articulo 66, fraccion IV, de la Ley de

ismo, para corroborar lo anterior, esta autoridad administrativa procedié a ingresar a la
pagina en internet del sistema electronico de informacion gubernamental sobre adquisiciones,
arrendamientos y servicios, obras publicas y servicios relacionados con las mismas COMPRANET,
asi como al portal de transparencia del Instituto Mexicano del Seguro Social “IMSS va a comprar-
IMSS compré”, en el apartado IMSS-va a comprar IMSS-compro, ingresando el numero de la
licitacion inconformada por el promovente, arrojando el sistema como respuesta que no se
encontro registro alguno.

Es de precisar que la empresa MATERIALES Y MEDICAMENTOS LIDES, S.A DE C.V,, en su
escrito de inconformidad es muy clara respecto a la licitacion impugnada, haciendo referencia en
todo el contenido de su escrito dgfecha 19 de octubre de 2011, a la licitacion publica internacional
numero LA-019GYNO047-T63-2011, por lo que no existe duda alguna del acto, licitacion, fecha de

~"emision, hechos, absten/c)dn;as y motivos de inconformidad del acto impugnado; asimismo en su

o
i
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apartado de pruebas sefala, en los puntos 1y 2, que ofrece las documentales publicas consistente
en la convocatoria y las bases de la licitacion publica internacional nimero LA-019GYN047-T63-
2011 y la junta de aclaracion a la convocatoria del 18 de octubre de 2011 relativa a la licitacion
publica internacional nimero LA-019GYN047-T63-2011, respectivamente; sefialando que ofrece
pero no exhibe las pruebas 1 y 2, debido a que las mismas se gapcuentran en poder de la
convocante, solicitando que le sean requeridas al solicitarsele orme circunstanciado
correspondiente, es decir, tampoco adjuntd prueba alguna de Ié@ﬁ&acio
sustentar su inconformidad. % ———————————————————

E C.V,, al actualizarse
Ley de Adquisiciones,

Bajo esta circunstancia, esta Autoridad Administrativa de
promovida por la empresa MATERIALES Y MEDICAM
la causal de improcedencia prevista en la fraccigy
Arrendamientos y Servicios del Sector Bublico
surtir efecto legal o material por no exigir

llevada a cabo el 18 de octubre de 20*
inconforme, no existen; en consec
articulo 67 fraccion Il en relacion cé

a hipotesis normativa contenida en el
la ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

licitante en forma individual y su participacion en el procedimiento

ustanciacion de la instancia se advierta o sobrevenga alguna de las causas de improcedencia que
iculo anterior.”

estos normativos que en el presente caso se actualizan, toda vez que mediante oficio nimero
09-53-84-61-1481/12690 de fecha 31 de octubre de 2011, la entidad adquirente sefiald que del
contenido del escrito de inconformidad, advirtié que la hoy inconforme hace valer su inconformidad
en conira de la licitacion publica internacional numero LA-019GYN047-T63-2011, proceso de
contratacion que no fue desahogado por esa Division ni por la Coordinacion Técnica de Bienes y
Servicios, ni por alguna otra area contratante de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes vy
Contratacion de Servicios, por lo que el escrito de inconformidad que nos ocupa incumple con los
requisitos de forma y de fondo que dispone el articulo 66, fraccion IV, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios, Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas, asi como la
hoy inconforme hace valer un derecho en contra de un acto inexistente; inexistencia de dicho
procedimiento que esta autoridag-administrativa corroboré al ingresar a la pagina en internet del
sistema electronico de ipfomﬁ’acién gubernamental sobre adquisiciones, arrendamientos vy
servicios, obras publicas y’sefvicios relacionados con las mismas COMPRANET, asi como al portal
Al
A

/v
/s

A
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de transparencia del Instituto Mexicano del Seguro Social “IMSS va a comprar- IMSS comproé”, en
el apartado “IMSS-va a comprar IMSS-comproé; las cuales arrojaron que no se encontrd registro
alguno; sin que en el caso el accionante hubiese exhibido prueba alguna respecto la licitacion y el
acto gue controvierte, ya que Unicamente fueron ofrecidas. En consecuencia, en la inconformidad
que nos ocupa ha operado el sobreseimiento, al actualizarse la cau @lde improcedencia prevista
en la fraccion Il del articulo 67 de Ley de Adquisiciones, Arrendamieg / Servicios del Sector
Publico, toda vez que los actos impugnados no pueden surtir eféétos legales:
existir el objeto o la materia del acto impugnado del cual derivagfesultande ‘Ble igualmente lo
i i G & aplicacion supletoria
© 11 de la Ley de

en el presente procedimiento administrativo, por dispos
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pibli

“Articulo 373.- El proceso caduca en los siguientes casos:

I.- “Por convenio o transaccion de las partes, y po%ua Aiotre a a desaparecer substancialmente la
materia del litigio; A

C.V., no eXIste en virtud de no habe
por esta autoridad admlnlstr na de internet del sistema electrénico de informacion

relacionados congas m =%, asi como al portal de transparencia del Instituto
Mexicano del Se de la consulta a las mismas arrojen informacién alguna

Evaluacion de Delegaciones del citado Instituto; por lo que en este
wez que la convocatoria y junta de aclaraciones de la licitacion publica
ASD19GYNO047-T63-2011, esta ultima llevada a cabo el 18 de octubre de
el—representante legal de la empresa

rvicios de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de
iofEde Administracion y Evaluacion de Delegaciones del citado Instituto, que del contenido

@ de inconformidad, advirtio que la hoy inconforme hace valer su inconformidad en contra
hc;tamon publica internacional numero LA-019GYNO047-T63-2011, proceso de contratacion
%0 fue desahogado por esa Division ni por la Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios, ni
por alguna otra area contratante de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes y Contratacion de
Servicios, por lo que el escrito de inconformidad que nos ocupa incumple con los requisitos de
forma y de fondo que dispone el articulo 66, fraccion IV, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como la hoy inconforme hace valer un derecho
en contra de un acto inexistente; por lo que en este orden de ideas y de acuerdo a las
consideraciones de hecho y de derecho expuestas con anterioridad, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social,

determina sobreseer la inconformidad promovida por escrito de fecha 19 de octubre de 2011,
interpuesto por el W representante legal de la empresa
MATERIALES Y MED SLIDES, S.A DE C.V., contra actos de la Coordinacion Técnica

de Bienes y Servicios de la Coqrdinacién de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de
la Direccion de Administrgciéyw"y Evaluacion de Delegaciones del citado Instituto, derivados de la
7*/ J
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licitacion publica internacional nimero LA-019GYN047-T63-2011, especificamente respecto las
claves 060 470 0138 06 01 y 060 470 0146 05 01, al actualizarse la causal de improcedencia

prevista en la fraccion [l del articulo 67 de Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico.

Por lo expuesto, fundado y motivado, con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y se:-------------
RESUELVE

o
PRIMERO.- Con fundamento en los artlculos 67 fraccnon Il en relamon con & 3

valorado en el Considerando Il de la presente Resoluci
del Organo Interno de Control en el Instituto Mgxi
sobreseer la inconformidad promovida por escrit
interpuesto por el
MATERIALES Y MEDICAMENTOS LIDES, ¢
Técnica de Bienes y Servicios de Ja Coofdin ion de Bienes y Contratacion
de Servicios de la Direccion de Admijnistra i de Delegaciones del citado
Instituto, derivados de la licitacion“publiga Intefaciopal ntfmero LA-019GYN047-T63-2011,
celebrada para la adquisicion de ; radiolégico y de laboratorio, para el
ejercicio 2012, especificamente

de octubre de 2011,
e legal de la empresa

: dmprocedencia prevista en la fraccion Ill del articulo 67 de
Ley de Adquisiciones, Arrend Sy %@ﬁs del Sector Publico.

SEGUNDO.- En términos del articu g O, arrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sectqr le resolucidn puede ser impugnada por el inconforme,
mediante % (VIS to en el Titulo Sexto, Capitulo Primero, de la Ley
Federal de” pibéag] | ’_"plstrat(vo 0 bien, cuando proceda, ante las instancias

jurisdiccion

inos el expediente en que se actla, como asunto total y
ara todos los efectos legales a que haya lugar

TERCERO.-

del Area de Responsabmdades del Organ o-Interno de Control en el
- NOTIFIQUESE.

LIC. EDUARDO J. VIESCA DE LA GARZA
> :

PARA:

ING. OSCAR ARELLANO PEREZ.- TITULAR DE LA BIENES Y SERVICIOS DE LA COORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y
CONTRATACION DE SERVICIOS DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL -
DURANGO NO. 291 PISO 11, COL. ROMA, DELEG. CUAUHTEMOC, C.P. 06700, MEXICO, D.F .- TEL.-55-26-17-00, EXT. 14631.

LIC. MARIA ELENA MONDRAGON GALICIA.- TITULAR DE LA COORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS DE LA DIRECCIQN DE
ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.- DURANGO No. 291, COL. ROMA, DELEGACION CUAUHTEMOC,
. 06700 MEXICO, D.F - TELS.- 55-53-58,97 y 57-26-17-00 EXT. 11732.

~LN *FDEV
./%

CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 3 FRACCION 11 Y 18 FRACCION Il DE LA LFTAIPG, LA INFORMACION
OCULTA CON COLGR GRIS CONTIENE DATOS CONFIDENCIALES,




