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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE INC.011/2009

“2009, Afio de fa Reforma Liberal”

SECAETARLS DE LA FUNCHIN PUBLICA

RESOLUCION

En la Ciudad de México, Distrito Federal a 3 de diciembra da 2009.

Visto para resolver el expediente administrative numerc INC.011/2009 derivade de la
tnconformidad promovida por los CC. Representante Legal ds la
empresa Seguridad Privada Hospitalaria y Empresana, S.A. de C.V. y Francisco Gaspar
Trueba Bernal, Representante Legal de la empresa UTR Serviclos, S.A. de C.V., da manera

canjunta, y

RESULTANDD

PRIMERO.- Por escrito de 18 de octubre de 2008, presentado en este Organo Interno de Control
en la mismg fecha, los CC. . Rapresentante Lenal de la empresa
Sequridad Privada Hospitalaria y Empresarial, S.A. de C.V. y

Rapresentante Legal de la empresa UTR Servicios, 5.A. de C.V., de manera conjunia,
pramovieron inconformidad contra el Acto de Fallo de 8 de octubre dei afic an curse, derivado
del procedimients de Licitacidn Publica Nacional Mixta de Servicios numero 06101191-007-08.
celebrada para el Servicio de Vigilancia en los Almacenes y Patics que Resguardan Bienes de
Comercie Exterior, convocada por la Administracion de Operacidn de Recursos y Servicios “a" de
Tijuaha de |la Administracidn General de Recurses y Servicios del Servicio de Administracion
Trbutaria.

SEGUNDD.- Los CC. ., Representante Legal da la rmoresa Sequridad
Privada Hospitalaria y Empresarial, 5.A. de CV. y

Representante Legal de la empresa UTR Servicios, S.A, de C.V., de maners conjunta, en =l
sscrito de inconformidad de 18 de octubre de 2008, manifiestan como motivos de su
inconformidad, los que a continuacién se sefialan:

s INTERES LEGITIMO ¥ JURIDICO DE MI REFRESENTADA.

Nustras represemtadas acieditan s inferds legllima ¥ Adeo en st inconformmidad;

a) Con lp presaniacion arde \a convocants, an ol acio processl cormespondiente, de fa propeesta ldonics ACONNTIED
conjunis, mEma que obya en poder de |8 convocanie y qua hacs prusha plana de s¢ presentacidn , por ende, da |
acreditecién del cumplimiento del reguisifo de procedibiidad estabiecido en fa fraccion (Il def srtfeeo 85 de i Ley de
Adgeigiciones, Arendamigntos y Servicios del Sacfor Pibico.

) Con el acta refativa & le Junta de Aclarsclones, celebrada el dfa 23 de septiembre o 2009

o) Con of acle refativa al Acto de Préssntscion y Aparura de Proposiciones, celetreda &l oia 20 de sepliembre ds
2004,

d} Con el acta refativa al Acto ds Falfo, celebreda ef dia 9 de oclubre de 2009

DECLARACION BAJO PROTESTA
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE INC.011/2008

SECRETARIA DE LA FUNCIGN POBLICS

Bajn prolests de dechr werdad, manfesfamos que son cierdas los hechos y absfenciores gue constan a huesiras
mandantes AEANOE 8 105 setof de fog Que S0 adicd fon fregulanes poconlmnos 8 g Ley de Adgoisisiones,
Arrenddmianiog ¥ Senccod ool Sechor Poblice, s0 feglamenio, azf como fa comvoesfons de fa heiscidn v oQue
covistifingan aniecadsnfss de &5 wolssiones reclamadas ¥ fundameniog da nussings conespios de mpougnecidn

G fundamants an ko arderada por of arficlln 86 de la Ley de Adguisiciones, Armandamiantos y Ssrvicios dal Sector
Pubiico y por cueshidn oe maiodo nos penmiimos formuiar o siguwienis:

l= El nombre del incopforme y de guier promueve 8 su nombre: 08 mansrs onunta; Bsgundasd Sriveda
Hospiielens ¥ Empressisl, 5S4, de GV, 8 revds de suU represenidnis y LT Servicios, 54 de
GV, & travds de su regresartante egal

L Domi=ila para olr nodificecionas:

I, EL acte que ¢ impugna, fecha de su emiEion o notificacidn: B aclo de falo o B Liodesidn Fubics Nachonal
Mixia oe Senvicios numero 6701 181-007-08 fevads a cabo & dis 9 de ocfubre oe 2005,

IV, Las pruebas qgue se ofrezcan: Al La documanial poblics consistenie an \8 gonvocsions o 48 Lickacion Fublca
Nacional Mizie de Bsnvicios numero D6T07 187- 007-09, misma gue & sofcia Que, en BEmiros del aficalo 65
fracocidn 1V de s Lay de Adquizichnes, Arrendenienios y Servicics del Seclor Pablcn, se requiers a la convesanie
tope aufonzogs de fa misme & momenio o rendi S0 mionhe cheunstanciado. Esfa prieba o ofrede con felaciin a
folos o oadie ane de fos hechios ¥ motives do insorfemidad manifesiados & ol progenis sserfs

E) La docurnents! pobiice conglatents. en & gsis e la funls o aclsrackones 3 fa convocalona de i Licilaaidv Pubics
Macioma! Mixts de Sanvicas aumero 06707 1971-007-08, celebrada af 23 de septiembre de 2009, misma gue se solicia
qui, an Mrminas ol arficiln 85 facoida TV de @ Loy de Adquisioonss, Amendamienics y Ssnicine del Sscior
Fubiico, e reguierd a la conyvocanfs copid aulonzeds de s misma af momenio de renair a0 orme  crcunsianoiado
Esta prusbs 58 ofrace con ralacidn & todog ¥ cade who de iof Aechoz y matives de nconformidad mandesiadas an el
pressnia escnio.

C) L& documanial pdblica consisiente en &l acte del Acio de Prezenfscidn v Apedum de Poposcionns o & Lialesin
Fobips Nacihonal Wite de Serviclos ndmers 05107197-007-02. calebrads al 20 de sephambra de 2008, rmisma gue s
sonicila gue, e Mrmod ol arliculo B8, freccidn IV de Iz Ley oe Adquisiciones, Amendeamienios y Serviclos dal Secior
FPobiics, ga requisrs 5 ls convocanie copls sulorizads de s misiia &f mamenio de rendir sy mforme crosistanciado
Este pruabs ge ofrece con Mefackin 8 lodos ¥ cooe wno de fos hachos y motives de conformuidad mandestacios. o &/
PrEsea agci

0 La gdoouments! pobiice conglefenta an & scta del Ache de Falle de la Lickacidn Biblica Mackhnal Mixée de Ssnicios
mimers 85707 181-007-09, celebrada & 8 de-oclubre de 2000, misma que 58 aciicite que, en idmincs del erficulo 66

fracoidel IV de e Ley oo Adquisiciones, Arendamianins ¥ Sendcios del Sacior Fublico, 52 requiers a s convacanis
copd sularpda de lp misma al momenio oe eedir 51 Ribrme eircunsisnciade. Esfe pruehy se ofrece con meaaidn &
fadas ¥ cada wno de os nechos y motivos de inconformidad menfesiados an of prasonle escnfd

£} Le docurnentsl cangizienie en el convenio, de parficipaciin conjunts presenisdo por NUasires repragsniadas pard
parhicipar gn ta Liclaeidn Pibdica Nackel Mixa de Servicios mimern 087101 197-007-05, misma Gue 28 sovela gue, an
fermias ded aficio 68, fracoion 1V de 13 Lay o8 Adguiziclones, Armendamenios v Senvicing del Seclor Pahblica, a8
& a fa-chnvocarie cogds aulorizads del mismo al momenia de fendic 5 nforme Sirconstanciado. E2fa prushs se
e con releciin g fodos y cada uno de jos hechas i mothos de reonformidad manfestados en ef presents. secrifo.

F) La decumental consistente en la propuests fonica y econdmics presentada por nuestras represanfadas en fa
Lici#facidn Prbics Nasionsel Mixta de Senacos niimern 08707 197-007-00, micma gus 5& soliciis gus, &n (Srminog dal
articulo 66, frecaidn [V de o Ley de Adguisiciones, Amendamientos y Senvicios del Sector Pabilico, se requiors 3 fa
Comdcanie copla awlornzeda de fa misme sl mamenio de rendir su nfarme circunsfanciado. Esfa prueks 20 offece can
relacion & todog y cada uno da ke hechas y mobivas do cenfarmided manifestadoz an el prezente escrils
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE INC.011/2009

SECRETARIA DE LA FUNCION PUSLICA

0} La presuncional legal y humana an Iods o gue favorezss 8 nuesires represeniades. Esfe pruebs se affece oow
relpcion & fodos y cade unp de ios hechos y motivos de imeonformicled manifasiados et gf prasenis ssonfo

V. Log hechos i abstenciones que constiuyan log anfecodenies del acts impugrado ¥ fos motivos de inconformimad

HECHOS,

1.- EI Bpnvicio de Adminisfracidn Tribwlards convoed 2 e Liofacidn Pobdcs MNogioms! Mis de Ssnacioz ndmero
O6107797-007-00 pove la contratacion ol senvicio de Wlancia on ks simacenss ¥ palios que resguardsn Dienes op
COmertiG . ax e

En fa ponvocatora emiids se prevd (8 presenfacidn conjunia de proposiciones, estableciendo en ko punios 3.7y 8.1.4
08 requislios PECESIAE RafE 8o,

2 - gl diz 23 de seotermbne de 2009, 2a fevd 5 cabo la Junis de Aclaraciones, evenlo en el cial ls convocsnia oo
reglizd ninguns eclaracion respelo & fo esfablecido en fa comvoceions con relackan a g presediacion conjunia de
proposisones, i log aferentes solcifamos aclaracion 4 ese respeclo

Cof o quie, los requizios gara lo presenbasich conjlunte de proposicionss esfsblecidos o oz punios 3.7 ¥ 5.7.4 de g
povivocalong guedadsn fimmes 8 iInamoviblos

4.- El dia 29 de septiembre do 2009 5o Devo & cabo & acle de preseniscidn y spertura de propuestss, evento en &
que nusstras representadas presentaron ung propuesta conjuma en og frminos esteblecidos en los puntos 3.7 ¥
§.7.4 e Is canvocaions.

5. con feches O de ootubre de 2008, s& fevi 8 cabo el Acto de Fafio, evenio en of cual @& convocants sedalt e sy
scta que fa propussts conjunia presentada por nuesiras representadss hebile aido desechada.

Fara susfentar S0 actradidd, la convocanis asgrimic civarsos arpuimenios ) ranscripiiones 0e 8 convooaiona, &0
emBanTe, COMo pasaremos | dermosfrar &n la presente inconformidad, fodos fos argumentos de I convocenfe son
inapicables al coso gue nos ooupd ¥ sU desconocimiento de fo gue representa fa presenfEckln comania de
proposiinnes e fevd a descalficar, da manera fega); e propuests preselacs por NUESTas represeniadeg.

MOTIVOS DE INCONFORMIDAD.

UMICD - Pars Yo parficioacion an g ficifacidn ahora 2 ssludio, sueslias represeniadss fomseron g oefermmacian de
prezaniar conjuntamants St proposicidn, cumpliendo pare ello con foF extrermos prévisiod en (08 puntos 3.7 y 54.1 de
I convocatona, fal v como esa Resoiulors ko podrd canfinmsr con s concelanecich de log elemenias g8 pruena
ofrecklos en esfe eaciio.

propuesta da maners conjunia, para efecto la evaluacidn de las p consfgders coma g :
Jdural, au‘!uanf&n gue lz fevd a dmamf e FI'IME-I':EI I'I'HQ-E'I -] pmpuus.fﬂ SO
preseniada por nuesiray regresenlsdas

Exte dicho nuestro puade sor verificeds por ess Sesofutons can ia revizidn gue efectud dal acta de fafo, &n donde By
pedra percalar gus en fa hoja 2 de 29, dice:

Motivos Técnicos de Desechamlento, conforme & lo siguiente.
EMPREESA: UTR SERWCIOS, 5.A. DE C.V.

;_-;-.5 razon e cumpirrienlo enles expussta, hacs mEohenis Monicaments 8 proposicidn de fa smiprosa UTR

3



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
AREA DE RESPONSAEILIDADES

EXPEDIENTE INC.011/2009

SECRETARLA DE LA FUNCIEN PURLICA

SERVICIOS. 5.A. DE C.V, fods ver que & incumpiimignts fdcrico en que incwmid no acradits la experoncis minima
o2 U &0, £or o que difiere sustanclelmenia de o requivido por el "SAT, por fo que no cumpls con fa requsndo en el
Argxo Téon'co dsl Anseo T oe (82 bages que fgen este procedimiento da confratacin, tal ¥ como fue sefielado an
Gdvrafos anleriores.

Y quergn la nols 4 dg 27 p 12 de 29, dite;

Mothvos Técnicos de Dezechamiento, conforme a lo siguisnta;

EMFRESA. SEGURIDAD PRIVADA HOSPITALARIA Y EMPRESARIAL 5 A. DE C.V.

Las rpzén de MCUmpETUENIG  antes cxplesta, hece Insohvamle [docampnis l proposicidn e @ empreda
SEGURIDAD PRIVADA HOSPITALARIA ¥ EMPRESARIAL, 5.4, DE C.V. ioda vaz gue &l Mewmpliruienio fdemico an
que incurtid no acredia la expenencie minima de un aflo, por lo que difiere sustancisimente do lo requerido por af

"SATY par o gua no cumpis con jo mequeride en el Anexo Teonico del Anaxo T de Jas bases gua rgen Bafs
procedimionio de contratackin, 1al ¥ coma fue sefdalado en pdmafos anferores,

Concluyendo an fa hols 16 de 24, con ko sigulente:

For In antarisrments expuesio se delerming que & Licfanfs “UTR SERVICIOS, 5.A. DE C.V. EN PARTICIPACION
CONJUNTA CON LA EMPRESA SEGURIDAD PRIVADA HOSPITALARIA ¥ EMPRESARIAL, 5.4, DE C.V, ND
CUMPLE can fodos los requisifos de cumplimiento obiigatono estabiecidos en ias bases de la convacalods ¥ en ol
Anexs Téomizo del Ansxo 1.

Ez deck, oveila 8 nuestras repressniadss como 8l hubiésemos prasentsdn propesstes por segaradn W fedmina
descadficancs fa propussha conjunta, siando un hechd inciestionabis que |e propussts comuniy presentada per dos o
S DRIEODES, 85 UNS 502 propuesls ¥ camo lal debe de svalisrse

Para confirnar &l &ror guo comete I8 convocente & evaluar nuastrs propuests coniunta &4 imporfante gue c8s
Resplulora s6 percale que en l2 hofa 2 de 21 desecha la propussta de UTR Servicios, 5.4 de GV, porfa fafie de un
docurmerio y #n ias hojss e le 4 8 la 12 desecha i propussts da Ssgundad Privada Hospitalada y Empresarial, 5 A
de C.V. por 'a faita de documentos, en ningdn caso por deficiencias o incumplimientos en ef contenido de los
mismas, as deci. la convovante ssperaba ver dentro Oe fa propuests conjurta fodos loz documertos reguerides, pero
presentados por cade Una de las empresas, no de maners conjunta como se presentd v que constifuye e espiritu v is
fazdn de sarde una propuesta conjunfa.

siendo muy fmponante desfacar que nuesiras representadas, #n su propussfa conjunle, cumplhersn con lodos los
documentos y raquisios esfabiecidos en ds convocaloma ¥ en fa junts de scisrsciones, como ez Resoiufora podrd
COMOVODAR SNt 18 ravision de los documentos ¥ requisilos soficifsdos en ia convasalora versys fos presertados denln
da nuesla progoesta conjunia

Da fo antenommente sedalado y planements probado, se desprenden, de manara indubfable. dos hipdiess faivas 8
{2 sotuacidn de la convocante, la primera, gue los senvidores pdblicos responsables de la evallacion o Jas propuestas
A0 rakan con la capactfscidn pars & adecuads desempello de sus funcisnes en las malenas g las que slude I8 fej i
e cual s5 obligeforls conforme 8 lo indicedo en el aricwlo 7 de fa Ley de Adguisisianes, Amandsmientos ¥ Senncios
del Ssclor Poblze o, segunds, gque lof Servidores publicos respansabies de la eveluecidn de &S propuesios
introdufenon, de manara Vegel requisios da praseniscidn, oritencs oe avaluacion ¥ osusaig. de desechanmento ds
propuesias NO pravistos en la conmvocatoria, nf on Is funfa de sclaraciones.

=503 segunde hipatess de sctuacidn de la convocanie se prusba faciments con la Simpla rewWsidn de 8 convocatona
en fa cual NQ exizte como requisito de preceniacidn d¢ la propussta que fog decumenios solichados deban de ser
prasentados, de maners individual, por cads uno de los participantes de une propussts confurila, ssimismo, en los
criferiog de svaluacidn NO se estabiece que se svalusrd gue be documenios soicitsdos fayan Sido preseniados, oe
mamars mdivdual, por ceda uno de Ing participentes de ung propussts confunta ¥, por emds, NO so esfsblocs oo
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SECRETARL BE LA FUSCICH FUBLICA

caugal de degechamiento &f gue fos documesnios =olickados no haydan sido pressrados, de manera mdhidus) por
cada uno de los parlicipanias de ung propuests conjunis.

Este argumants ruesio s& refiérzs con e Ofck Cirewler adgmers UNCR/SOSTUADMT 22008 relaciorado con a5
reformas heches a la LAASSP y LOPSAM publicadas en ¢l DOF & 28 de mayo de 2000 de fecha 23 de junio de 2009
sugorit porfa i Esparanza Esparzs Cadena, Tiwlerde [z Unidsd de-Normafividad de Conlratacionss Pobicas de i
Subsecretarfa de Atevcidn Cludadana y Nomethided de fe Secrelsrfe de ls Funcldn Pablica, snmviado @ fos Oficiakes
Mayaras y equivalentes de les dependoncrs ¥ enlidades de s Adminisiracidn Pabica Federal gue indics en 5o
direciriz segunds hesoe ), gue

Lag conmvacatora 2 e Noifeckin doberd conlener wnd refacidn de Jas causes de dezechamienio, \as cusles
debordn pslay wnciledas B los cnferos de evaluscidn Que para cada casc se sefalen, de conformmidad con i
dispuesc an las fracciones XN y XV del arficulo 29 de la LAASSP y del articuio 31 fracciones XX ¥ XX de &
LOPSRM. Lo anferior supone necasanamenia que oz requisios que 52 soficien en cads Noilgoidn, dederdn
pefatiecar e oriler de evaluacidn, dizfinguiendo expresamente sgudios cuyd Roumplimienio resuele une
pauss de desechamianto de lss progosiciones, porgue sfeclan direciamente la solvencia Je i85 mismas.

Ex dacty, por donde 5o la vea, la convocanie aclud de manera desspegads a fa Ley ¥ 8 I Convocalois de fa Liclacon
B0 la svaluesidn i desechamento de |8 propussia conjunia praseniada poF nUesires Mepresaniadas, ya guas, Como 59
demosind, o &8 estabiocis come reguisio de esfe procedimianic que quienss presemfaran uee propuests confunis
dabieser ce cumpir, de manera indhidug), con lodos y cads who de jos documentos y requinios ¥, por ende no fe ard
dable d fs comvocants eplicer dicho offaric de evalugsidn ¥ mucho mencs dezechar fa propuesia conunla por ase
o,

Far fos ampumantos Sgicoguridicos establecidog an ef presents escrolo, respelrosaments considersmos qua @ Lnieg
resoicidn egelments posibie s fa de resolver coma procedents 8 presenta inponformided decretando fa nuided dal
acto que S8 combale, ordenando su reposician corforme & devecha

Con fundamento an & Briicuio 70 de la Ley do Adquisiciones, Arendaméentas y Senacios ded Secior Filifen, desds
gste momanto y hasta i fotal resolucion de ia presente mconformided, solcto s& dedrale I8 SuspENSUn prowvisional ¥
definifea del oo que se TmpugMa ¥ &8 los gue de £5fe se derfvan,

Le suspension es procedents porgue conslideramos que con un andiisis superficial del presenls asunfo es posible
anlicipar qua la inconformidad Serd resuefs oo procedents, sdicioral @ ello, de NO CONCEOSrEE, nuesiras
reprosantadas resentiian una sfectecion grave, ya gue, segdn conste £ log documenios de ia foTacidn, @ propuests
BCoORArcs Que S8 presanid fue la mds Defa y, Op ser cieros AUesies razonarnenios wndicos, nueska propuesly oo
detid dp ser desechads, wego enfonces, sf cumplimos con fos fodos fog requisifos y documentos soivclaecos,
resultaramas con 18 adiudicacion def cantralo, sfuacidn gue so puede compiicar Sun obfeniendo resolucion favora
ya gue e achusl sdiudicado pudiese hacer veler log derechos adguindos del falo anle f@ eutondad gue f
compelents, dficulando i@ ejecucidn de los aclos dervedos de i resalucion gue emiiere s Srgano INMEMmo o
Contral, .., (2"

corrandlice vrfatenacien conbicltneial de cord ooy Sl
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TERCERO.- Mediante acuerdo de 23 de octubre de 2008, el suscrito Titular del Area de
Responsabiidades del Organo Interno de Control en ef Servicio de Administracion Tribtaria, se
tuvo por reconocida la personalidad con que se ostentaron los CC.
Represantante Legel de ls emoresa Seguridad Privada Hospitalaria y Empresarial, 5.A. de
CV. ¥ Representante Lagal de la empresa UTR Servicios,
S.A. de C.V.. con las escrituras pdblicas nimero de 16 de diciembre de 2004 v de la
| nimaerg de 4 de julio de 2003, pasada ante la fe del C. Notarle Plblica numerc del
) |.l'*+ Distrito Fadaral, rezpectivamente, en ef gue 52 advirtidc que cuaman
|
1] 4 .
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con un Poder General para Pleitos y Cobranzas

Se realizt el cotejo correspondiente de las escrituras publicas numers de 16 de diciambre
de 2004 y de la nimero de 4 de julio de dos mil 2003, pasada ante la fe del C. Notario
Flblico nimero del Distrito Fedaral, 3¢ les hizo del conocimiento
Que podrian recoger los documentos antes citado en dias nabiles, de 9:00 a 14:00 y de las 15:00
a las 18:00 horas, en l2s oficinas que ocupa esta Area de Responsabilidades dsi Organe
Inierno de Control, para le cual debera la persona auterizada traer consigo identificacidn oficial

vigente con fotografia, se tuvo como domicilio para oir y racihle fodn tipa de notficacionas
personales el ublcado en la

Méxica Distrito Federal, v por autonizados para esos efectos a
los CC,

Se admitid a tramite el escrito de inconformidad interpuesto por los CC.

Representante L=oal da la empresa Seguridad Privada Hospitalaria y Empresarial, S.A. de
EV. vy Hapresentante Legal de la empresa UTR Servicios,
S.A. de GV, en contra dei Acto de Fallo de 9 de octubre del afio en curso, derivade del
procedimianto de Licitacidn Publica Macional Mixta de Sarvicios nimere 06101191-007-08,
celebrada para el Servicio de Vigilancia en los Almacenes y Patios gue Resguardan Bienes de
Comercie Exterior, convocada por la Administracion de Operacion de Becursos y Senvicios “g"

de Tijuana de la Administracion General de Recursos v Servicios del Servicio de Administracién
Tributaria.

En relacidn a las pruebas que sefialan en su esorito de inconformidad, las cuales en términaos del
articulo 68 fraccidn IV de fa Ley de Adguisiciones, Amendamientos y Servicios del Sector
Piblico, deberd remitir la convocante al momentc de rendir el informe circunstancladeo,
consistentes en: convocatoria, acta de la junta de aclaraciones 2 la convocatona, acto de
presentacion y apertura de proposiciones, acto de falls, convenio de participacion conjunta, |a
propuesta tecnica y econdmica de sus empresas y respecto a la presuncional legal y humana en
tode lo que le favorezce relaclondndole a todos y cada uno de los hechos y motivos de
Inconformidad, reservandose su admisién y valoracidn para el momento procesal aportung, ——

SE DECRETO LA SUSPENSION PROVISIONAL DEL PROCEDIMIENTO que nos ocupa, por lo
tanto, se solicitd a la Administracion de Operacién de Recursos ¥ Servicios "8" de Tijuana de la
Administracién General de Recursos v Servicios del Servicio de Administracién Tributaria, que
ringiera un informe previo en un término de 2 dias habiles sigulentes, si con la suspensidn dal
procedimiento de confratacién que nos ocupa, se causaba o no perjuicio al interés pablico y ne
s2 contravenian disposiciones de orden poblico, o si bien, que de no continuarse al
procadimiento, pudieran producirse dafics o perjuicios a la Depandencia, sefialands las

nsideraciones y fundamentos legales en que sa apoyara para decretara, remitiendo al efecto
lavdocumentacidn que acredite su diche; asimismeo, infarmara en diche termine, si asi fuere al
casy, el nombre de la empresa © empresas adjudicadas, asi como el nombre de los
represaentantes legales de las mismas, registro federal de contribuyantes, domicilio complsto,
telefono v fax; a efecto de poder hacerles de su canocimienta la inconformidad formulada par los

cC. Representante Legal de la empresa Seguridad Privada
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Hospitalaria y Empresarial, 5.A. de C.V. y iepresentants
Legal de la empresa UTR Servicios, 5.A. de C.V., de manera conjunta, finaimenta se solicitd al
monto adjudicado para [a contratacion gue nos ocupa, asi como el monto minima y maximo gue
s& habla conziderado.

Se requirid a la Administracidn de Operacion de Recursos y Servicios "8° de Tijuana de |8
Adminisiracidn General de Recursos y Servicios del Servicio de Administracion Tributaria, para
gue dentro de los 6 dias hablies siguientes rindiera un informe circunstanciado sobre &l
procedimiento de contratacion de meérto y aportara copia certificada por servidor pdblico
facultado de fode la documaniacion wvincuiada con €l proceso concursal citado;, es deor
(Convocatoria de la Licitacion completa, incluyendo todos los anexos, Acta de Junta de
Aclaraciones, Acta de Presentacion y Aperiura de Propuestas Teécnicas., Diclamen Tecnico y
Economico, Acta de Fallo y las propusstas de las empresas que hayan sido adjudicadas y da la
empresas Seguridad Privada Hospitalaria y Empresarial, 5.A. de C.V.y UTR Servicios, 5.A.
de CN. que parficiparon en forma conjunia, asi como e esiado actual que guarda el
procedimiento de contratacion que nos ocupa hasta |a fecha.

Acuerdo que fue notificado a ia convocante mediante diverso nimero 1071-03-2008-7148 de 23
de octubre de 2009, el 27 siguiente, come consta con el acuse de recibo gue corre agregado en
el expadients citado al rubro y a la emprasa inconforme meadiante oficio 101-03-2008-T148 de 23
de octubre de 2009, el 27 siguisnie.

CUARTO.- Mediants acuerdo de 30 de octubre de 2009, el suscrito Tiular del Area de
Responsabllidades del Ongano Interno de Confrol en &l Servicio de Administracion Tributaria, dic
cuenta def correo electrénice de 2B de octubre del afo en curso, enviade por la Administradora
de Operacidn de Recursos y Servicios "9" en Tijuana, 8 través del cual remite en forma
digitalizeda el oficio nimero 300-06-08-00-00-2008-3079 de 2B de oclubre del afio en curso, y
del original recibides en Control de Gesiién de este Organo Intemo de Control el 28 y 30
siguiente respectivamente, dando contestacion a lo sollcitade en tiempo al punto quinto del
gcuerdo de 23 de ociubre del afio an curso, notificado mediante diverso 101-03-2008-T148 el 27
siguiente, a través del cual se Decretd la Suspension Provisional del Procedimiento, por lo
gue s |e solicitd que en el témine de 2 dias proporcicnara la informacién relativa s con |a
suspansion provisional del procedimienta de la Licitacién Publica Nacional Mixis de Servicios
numero 06101181-007-09, celebrada para el Servicio de Vigilancia en los Almacenes y Patips
gue Resquardan Bienes de Comercic Exterior; en cuanic a si 52 causaba o no penuicio al inte
publico ¥ no sa contravienen dispasiciones da orden plblico, o sl bien, que de no continuarse
procedimiente, pudieren producirse defios o perjuicios @ la Dependencia, sefalando la
consideracionegs v fendamenios legales en gue se apoye para decretarna, remitiendo 8l efecio |2
documentacian qua acredite su dicho; asimismo, informara en dicho tdrming, 21 asl fuare el casg,
el nombre . de |8 empresa o empresas adjudicadas, asi como e nombre de los representantes
legales de |as mismas, registro faderal de contribuyantes, domicilio complete, teléfona y fax; a
efrsio de poder hacerles de su congcoimiento la inconformidad formulada por los CC.
Representante Legal de la emnresa Ssauridad Privada Hospitalarna y
Empresarial, 5.A. de C.V. y Representante Legal de la
emprasa UTR Servicios, 5.A. de C.V., finaimente &l monto edjudicedo para la contratacion que
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nos ocupa, asi como el monto minime y maximo gue se habla considerado para la Licitacidn en
comento, emitiendo respuests en el tenor siguiente:

"1 Bevvg-a Dien manfesiar que por o que respecta & 8 suspension del procedimiento de confratacion gue nos
DCUPE, S8 O0ASORANS W peficko o dans 8l Servicks de Adminisiracidn Tribuisris, y2 que esfs Unidad Adminisirefiva,
tene baje sy dmbifo de nfuencls un ok de ONCE ALMACENES ¥ CATORCE PATIOS, que resgusrdsn un tofa) de
T35 650 (Son: fes millones seipciantos freinda p cimco my aelzcenios chopents) henes muebles  wokpends
vehiculos, ciyo desgings ma permio dranssrbie pars menr sleance.

Autaridad Nimero de mercancias resguardadas, incluye
vahiculos
1,785,249
ADUANA DE TIJUANA
T.060,475
ADUANA OF MEXIZAL)
5a4
ADIIANS ENZENADA
373874
ADLUANA TECATE
30,7848
ADLANA SAN L LIS RIS COLOR/ADD
150,540
ADLINA DE SONDYTA
153342
ALAF TIJUANA
T35 583
ALAF MEMICAL)
5,174
ALAF ENSENADA
3,735,650
TOTAL

En raron de o anieror, resuffa imorescindibide pars esta Admunisfracidn, 8! confinuar oo ef Senvicio de Vignancia en
Patios y Almacenes de Commroio Exierion pars el contml vighencle v salvaguardar de insfalaciones, y en
conggcugned de las meveancias que en sllos e resguandan, Suyas funoiones se encieniran conferndas a B
Adiminisiracion de Operacion de Récursos y Sendoing "2 dentro de fos precapios antes rasncrios en relasion con &l
culn 28 fracoiones JoOX y XLV del Reglamento Inferior del Senvicio de Administracidn Tributaria wigents, asi como
g cantenit’os en gl oficio cirewler Mo, 003 de fecha doce de febrere da 2008,

Lra io nafTado con antelacion es importante sefalar que si 58 suspends ef procedimisnio de coniratacidn sa tendria wr
pafuicky 0 dafio B SAT, loda vet que a8l relirar ol sctral serviclo de vighancia, se fendria gue adiudicar en forma
directa por el articwio 47 fracsida V) considerandn gue e coslo 5 elevaria @i presio o mercado. sobre & ediudicado
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el Lipacon Pubiica asimismo, exigien terceros pevidiceds, giendo a5 empresas adiudicadn Bram v Asoclados,
S.A. da G2V p Bistarmas Ejecutivas de Crodecoids Privade, 54 de CV,

Asirvisrnn, R alenoidn a o patickonads par ese Organo infeme de Confrel, por io que corresponde "8 nombre dé e
amprasa o emoreses sqedicedss, gaf como gf nombre ds ios repressnianies egeles de las mizmas, Reagisino Fedesal
de Confribuyentes, demicilio conmplels, Tesdfone ¥ fax’; fengo a blen informar fo soliciteda,

» Emprasa BROM Y ASOCIADOS,. 5.4, DE C.V,
= [Mspresenianis Legal

=  RegiEio Fadersl de Coninbuyenies.

& Dot

s Terfonofa:

Emprssa SISTEMAS EJECUTIVOSE NF PROTECCION PRIVADA, 5.A. DEC.V.
Reoresantante Legal:

Faglsirn Federal de Tnninbuyenies

Cirirmnciia”

# { priOno=ge;

Agimising, pov o gue refisre g el monto sdiudicads para (8 coniralsacion Que Nos ooupa, asf domo af manfo Finir i
méximo que 58 hahla considerado”, esta Unidad Administrative hace de sy conacimianio gue & C Lo Jose Arfuro
Fodriguez Alaniz, en sy cardcfer de Administrador Candral de Recursas Financleras de g Adminisiracian General de
Recursoe p Servivios, mediante ofiefo 300 07 00 00 G0 2008-0670 de feche 20 de meyo de 2008, do! cual se
BCOMpER0 copis pared provifd refarercra, nfarnd @ prEsupvesta digponibie pera le confrslscion del Servicio ol
Vigilancia pars Almacenss y Patios que resguardan Slenes oo Comercio Exfenar por un wmpovle de §&'177 30600
N (Cualr Milgnes clenfo sefanls v slefe mil frescienios ey pasos Q0700 monada rsdomal).

Laz parides y montos adfudicados a ke citada eripresa en o fallo dal nveve de ocfube del aciual 5o 182 siguendas;

BROM Y ASOCIADOS, 5.4, DEC.V,

FPARTIDAS No. imparte en M.AL sin VA

| §903,025.00
1.- ThALANA

51083, 300,00
2. MODULD DE MEXICAL) |

TOTAL | $2.076,325.00

SISTEMAS EJECUTIVOS DE PROTECCION PRIVADM S.A4. DE C.V.

PARTIDAS NO. I importe en M.N_ sin IVA
3. SONOYTA 1 $726,800.00
TOTAL ! $726,800.00... (Sic)".

Tornands an consideraeidn o gue amleceds ¢ prewio 8 defemunar & progsds 0 o (8 suspengidn definfvs ds

g
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précedimiento de conlralaeids gue A0S St asla sulondad considers Be Siglenles aEmening —— -

Del pnalas ntegral & lss consfanciss del expsdianfa al rubro cltado y 8 lo sefalado por le Adminsiredors oe
Cperaciin oe Recurses i Senvicing °F, de fa Adminisiracidn Cenfral de Dperaciones de Recursns ¥ Senvieins de la
Adminigirecidn General da Fecursss y Senvicios del Sanvicio de Administracidn Tnbulena, en af ssnfido de que & 58
suspende & procedimiento de confrefacidn s& fendria vr perjuicio & dafo ail Serdclo de Administracian Trbwdfars, foda
ver gue al miar ol acioe! senvicio Oe waloncis, se fendia que adivdicar én farma dirgcia por ef arficulo 47 fracatn ¥,
consderands gua el sosfo S0 eevara al pracid de mercada, sobre of adudicadn an & Listandt Fublica asimisma,
axiefan un farcarc pequdicedo, sendo 8 emorsss sdivdiceda Brom ¥ Apopisdos, 54 de OV, por o gue msuls
impressindible pere sga Adminizfrecidn, ef conbhusr con &l Sarvicio de Viglianoie, pars ef conlrol v saivaguardsr o
ENBCGTES,

Oe'lo sntepomments sxpussio, &5 de safisleres gue e sdlowio P de ls Ley de Adguisicionss, Amengdamisgntoz v
Senvicios del Seclor Fddleo esfabilsce:

* Artfculo F0.- Se deorefard le suspensidn de fos scfos oe! procedimienio de cordralecion p fos gua do
#sle denven, slempre que lo soffedle el nconforme en &u aschlo miclal ¥ se adviens que exisisn o
pudigran gxistir acfos conlranos & 135 dsposiciones de esfa Loy o a lag que de elfa dedven ¥, Sdentds,
o ge.8lgs peruiclo al interds soclel ni 38 contravengan disposiciones de orden piblica.

Lolipiads 19 suspension comespondients, |8 suiondad que conozca de ia woonformidad deberd aeordar
I eiguianie;

I, Conendenst o negard provisiohaimente U Suspenson, &7 & prmer casg, fard s conaiaonss i efeciod
de & medida, ¥

I}, Denfro o8 Iog tres digs habliss guientes 8 gue 5& haya recibido &l informe previo de 18 convecanie, s
pronunciard respecta de s suspension defimhive,

Atandiendd & b Sefalndo en of slspostive legal Mavserio con anfadacidn, y o lo manifestade por fa Admmsiedora o
Operacidn da Recurses ¥ Sendoios "8 de fa Admindstrecidn Cantral de Operecionss 08 Rsowrscs y Senicios od fa
Adminisfracidn Saversl de Recwzoa p Sendcios del Senvieio de Adminigiracian Triduhara dal cormes elecindnico de
vainiioohc e dofulre del &0 8N Sursd, 8 fravds o8l cual ramile on farma digiairada af oficio ndmarg J0006-08-00-
002 399-3078 e vainliveho de aclubre dedafo-an Surse, ¥ ol original resibidos en Control de Gestidn de-sste Drgano
infermo de Confrod & velnbnoeve ¥ Felnfa siguisnie respecivemsents, e dals sin efecios & suspensidn provisions!
decrelada medignie acverdo o velnhings de oclubre del afo &7 curso, y tene por no suspendida fa Licitacion
Pobilica Nacional Mixia de Servicios ndmrers 0ETOTTI-07-08, dejands bajo la mas esiicla responzshiidad da iz
Lanvosante ng posikes daftos v penuicios gue 5¢ pudisran ocasionar al Senicio de Admiristracion Thbutans, pera &f
ras50 o8 que 5 nconformided que nos ocups reswlfsrs fundads,,, (eic)”

Se corrid traslado con la copia del escrito de incenformidad y de sus anexos a las empresas
Brom y Asociados, S5.A. de C.V.,, y Sistemas Ejecutivos de Proteccién Privada, S.A. de
C.V., por conducto de sus rapresantantas legales, en su caracter de terceros interesados, pare
ue dentre del terming de 6 dias habiles siguientes, comparaciera al procedimiento a8 manifastar
lo’que a su interés convenga, conforme a lo sefialado por los articules 71, quinto parrafo, de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, apercibidos que de no
hacerlo dentro del plazo sefalado, se tendré por precluido su derecho para tales efectos, tal
somo lo establecen los diversos 17-A de Ia Ley Federal de Procedimiento Administrativo y 72,
del Heglamento de la Ley de Adquisicicnes, Amendamientos vy Servicios del Sector Pubiico,
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ambas de aplicacion supletoria en términos de los dispuesto porel articulo 11 de la cita Ley ——

Acuerdo que fue notificade a la convocante mediante oficio 101-03-2008-7251 de 30 de octubre
de 2009, el 3 de noviembre del afio en curso, a la empress Brom y Asociades, S A. de C.V,, en
su caracter de tercero interesado mediante oficio 101-03-2008-7253 de 30 de octubre de 2009,
el 6 de noviembre del afio en curso, a la empresa Sistemas Ejecutivos de Proteccién Privada,
5.4, da CV. mediante oficio 101-03-2008-7252, &l & de noviembre de 20089 v a Ies empresas
inconformes mediante oficio 101-03-20038-7250 de 30 de octubre, &l § de noviembre de 2008 —

QUINTO.- Meadiante acuerdo de 10 de noviembre de 2008, el suscrito Titular del Area de
Responsabilidades en el Serviclo de Administracion Tributara, dio cuenta del correo electrénico
de & de noviembre del afio en curso, presentade en Control de Gestién de este Organo Interno
da Control en [a misma fecha, por medio dal cual ia Administradora de Operacion de Recursos y
Senvicios "8° en Tijuana, envio en forma digitalizada el archivo que contiene el oficio 300-03-06-
00-00-2008-3161 da 5 de noviembre de 20089, dando cumplimiento & fo solicitado en &l numeral
Sexto del Acuerdo de 23 de octubre ded afio en curso, rindiende &l Informe clreunstanciado
acerca de la Licitacion Publica Macional Mixta de Servicios namero 05101191-007-08, celebrada
para el Serviclo de Vigilancia de los Almacenes y Patios que Resguardan Bienes de Comercio
Exterior; asl mismo de la documentacion original y anexos recibidos en Control de Gesfidn de
este Organo Interno de Control el diez de noviembre del afic &n curso, en &l cual informé lo
sigulenta:

"... I DE LOS PROCEDIMIENTOS DE LICITACION

Ef aniculy 134 e fa Congtivckn Foliica de o Esfedos Unidos Mexicanos, esfablece en U segundo pamalln que
“Lis sdguisiviones arendanvienios ¥ engpnsciones e fodd lpo de bienes prestacids o sendiciod oo cualguier
naluratiza e confrafacion de obra gue realicen, se sdivdicerdn 0 fevardn a cebo @ fravas do Folfaciones pubices
rmrdiarie convorsions polca pare que fbrements se pregenien proposiciongs sofvenios &n sobre cermado, gue 5ard
abisrio phbbcamanta, 8 fin de sssgurar & Esfedo foz mejdres condiciones dizgponiblies an custio 8 precio, cahdsd)
finencianuento oparfunigsd v demas clircunsiansas partinenies,  siende g Ley de Adguisiciones, Amandammenios i
Servicios el Seclor PRbiicn, fa realamenianis de eze dsposicdn,

So disfingue en lo Loy oe Atdguisiciones, Amendamientos i Senicios ds! Sactor Publico, gue los procedimignios de
adiudicacidn y confrefacidn de. blenez y senvclos, se realicen &0 Erminos de epanomis, efcacis, impercisiidad y
honradsz.

Ef pnncipip de imparciaided rige fodes fag fases del procedimbento feitefordo, desde g formuiaaidn oe las beses,
‘g adiudicacian, Lags acliracioies 8 fag bages deban realzacie con sufficentes . anlicipackn para conocimiento di
quienas =& presenieT las oferdas debsan ajusfarse esmcizmenie a la convocaiona, bases y junla de aclarepiones 4 (a5
bages ¥ no pusden ger modiicadss, con postsrondad gl scfo e gperiure. Debe phservarze i8 igualdad mas gbaofina
dn fodos fos proponanies pere que el acio mo sea viclado por favorifiames que determinarian su nulided shsolia.

La Doitacide Se Oasa én o gresssfacide o whe 0 de vanas propuestss, parg gus Iz Aomuniziracidn Publcs peeds
Leenar b mas converidnie, 8 igualdad se maniiesta en sl senhido de gue solo o5 posible ung resl confromiacian
anfrg oz ofgmenies; cuando Ssfos B8 ancuariran colocados an gualded de condiclonez, s gue  existan
discriminscioness o tolerancias que EVOrezcan & Lhos Bn peruicio de afros.

Eir @ procedimipnio oe keiacdn, se dishnguen cleramenfe dog momenios de reyvisin de jos dopumenios i reqlisios

gue deben-cumplr log fofientes, af primeio s de caricler cuaniifafivo ¥ fere qua ver con Iz anirega de fodos ¥ cada
uma de fog requisiios sstablecidos en \as bases. & ofo, &5 de cardcler cuaiiafve ¥ sy dmbito 55 encusnira en &
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andigl de jog dedumenias gredenlacos soF quienas parficiean en gl procedimienio de contrafaoidn, Bn ambos [as508,
s establoce gue solo &l cumplmignio en la enfrega de los requisitos: y en of andiieiz de su confemdo dard & ez
propuesiss B condicndn de sohvancia.

Esio gz, que I8 propuesfas que hayan coymalido com i8 presentackn de le folafidad oe lo2 reguizdos, serdn auelas de
evaluacion; pars que despuds de ser analzadas se oictamimg 8 cumpien con fodos fof requisitos adrministrathos,
legales, Anancierca y Monicos p 88 dederming gueg son sabvenies pava divdicackin, i Sean considaracas (e s
comparades an Mamindsd econdmicos ¥ que @ quisn haya cfrecido &l grecio mds bajo =0 B asigns & conlaio an

Cormesporide 8 la sulondad convocante, venficar que 2e manisngs ia igueldad de crocunsignciss entre los hoianies y
que (@ eveliackdn sas fransparanfe g imparcial enfre qulsnes heyan cumpldo con foedog fos regquiedos, no haceda
dars ple 8 fBvoracer & Une Pasons por encime de olra,

Sin srnkarend, 8 adgulr B bases v oanicioar an & preceso de Licitecidn Pubiica, no implica de ningune manena
obligacidn da g convocanie g6 adjipdicerie &l confrais an loieckn, ya gue 95 o8 pnmordial imporancia cumphr con
fogios v cada Lno de los requisios estabiecidos en les bases oe fa fofacidn ¥ presenlar propuesta solvends, ssimisma,
58 conzidera gue lag srmpreses al parficipar e ona keiacidn lo hecen an funcidn de un inferes propio v personal faya
prefensitn eg logrer fa auscnpeidn ds wn contrefo gue ez poporconars wn beneficls epondmico; misniras gue an (o8
procedintieios prawistos en i Constificidn Powtice o los Estaros Unidos Mexicances ¥ on e Ley de Adguisicianss,
Amandamigiod ¥ Sanncios del Seclor Phbleo, s& busca asegurar para gl Esfado lBs majomes condiciongs posings al
confraiar hignes o senvicies, e5 decls ¥ 88 concluys, gus el inderds gensral esfd por encims de fog. NiSrESSS
DAl enss.

Anora bien, el Poder Judicisl de ia Federacidn ha esfablecido &l anaizer as dizfinias etspas que integran & proceso
de gdiudicacidn de un conirgio, fog pongipins que deban regr fodog fof procescs de i@ boiaciin pdblca, como s=
SebfTaln et A PG clyo fnbed y fexls &0 repradicen @ canlinuacion;

"LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO INDISPENSABLE PARA
ANALIZAR LAS QFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO, De scucrdo a ko gue establecs
gl articuio 134 conshiucional, i3 celebracidn e loz confeios oe obra pdbfice, ssid precsdds de in
procedimients especifico Que sdemss de conslfir wn requisio legal para fa formecion del eouerdo
coniraciug, Servird pare selecsionar 8 su cofiraparle. A dicho procedirmnio e jg denorming el pues
a iravdés oe &, lp adminisiracion pdbdica (fedoral, astais! o municipal). ofes 2 B pereona fisca o moml, quee bie
aifecs lag condiciones mdE convanienies an cuanic § preci, celded, franciamienio, oporunidad, eficiencia,
éficacia y honradez, para celsbrar in contralo deferminedo v, pera elio hace un Yamads & loe periiculares o5
manera impersonal o personal, pare gue fomuwen sus oferfas @ fin de fevar @ cabe fa conlrataciin, En bage &
dichio precepto consiffucional an Mexlo g folfaciones son oo Moo piblce. Segdn fa dociing, la Koo
palliza constifuye un procedimignio medianie &/ cusl 8 sdminigirecidn pdbfica sslecoiong 8 wna perEonE
fisica o moval, pare Que realice la comatruccidn, conservacidn, mantenimiento, reparaciin o demoicidn de wy
bian inmuebds o muebis an bemsficio daf inferts ganersl p, que congsde en pna inwiacdn dirngide @ fodes Ins
in‘eresados para que suelandose a fas bases astpblécides presenfen sus oferas v de ales semccionar a /a
Mmias convenignta Los prncions gue ngen 8 dicha icllaclds y lss elapas que nlegran su procsdimianto, ds
acuerds & la dockine son los siguenies. Loz pnncipios & =sber son cusim: a) cancorrencia, Que 28 rafiers &
fa parficipacion de un gran nomers de oferemdes; b) igusidad que conszisie en que denfro del orocegdimienio
da lictacidn no debe haber disciminacionses o folerancias que fevorezesn & wno de ios oferenies an parjuicin
de [os ofros; o) publoldad, que impica 8 posibided de que fof inferesados conczean hodo o relativa a la
Iifaciin correzpondients, desde & Namads & farmular ofarlas haste sus elapas conclusivas: v, df oposicion
O confradicerdn, e radica en Y8 imprgnacion os [ss ofertas y dafenzas do ls8 mismss. Las elspas que
infegran U procedimienio & dividen en aigie; 1. Ls exlziencia de une parbda presupussiana por parns de ia
acidn pobles; 2. La efaboracion de las bases o pliego de condiciones, en donde sa delall fa

requirida. Las bases o pliego de condiciones constituyen un conjunto de clduswlas
praparadas unifateralments por la administracién publica, destinadas fanfo a Ja formuiacion dael
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v

coptrato 8 celebrar como 28U afecucldn, ya gue detallan en forma clreunstanciads o objfero del
contrate, su regulacion juridica i los derechos y obligaciones de las partes, o5 decir, incluyen par un
lado condiciones especificas de fipo Juridico, féchico y ecopomico, las cuales se fraducen en
verdaderes disposiciones juridicas reglamentarias en cwanio a gque regulan e procodimicnio
licHatorio en &, y par ofro fade, incfuyen cldusulss especlales que constitupen disposiclones
pspeciicas, de nafurakeza comiraciual, relstives s Jos derechas ¥ obiigaciones del convocanis,
oferentes y adiudicatarios. Ademds, a5 bases de foda lichacion producen efectos Juridicos propios,
er ceanfo gue ef drgamo fcifante no prede modificaries despuds de haboer efecivado of Namado 4 la
leltacidn, sino dentro de cierfos imites, pero no podrd hacerio, bajo ninguma circunstancia, wna vez
infeinda el acto de epertura de ofertas. Asimismo, a5 bases obligan a log oferentes hasia &l moments
g gue son descarfadas o desechadss sus propuesiss, y siguen obfigando al adiudicatario, con &
cartrato mizmo, por lo gue su modificacion o violacidn, serfa ung infraccian al contralo que se llegue
a firmar, ya gue las bases de la leltsclon son la fuente principal del derecho ¥ obligaciones de &
administraclon y de sus confrafistas, ¥ por elfo sus regles deben cumplirse estrictamenta, on
cumplimiera al princlplo pacta sunt servanda. En sinfesis las bases son las condiciones o cliusulas
necesarias para rogular fanfo of procedimiento de licitacion como ef confrato de adiudicacian de [a
ohra y gue los drgancs lcitardes Henen amplis faculisd para Imponerias. 3. La publicacion da fa
convocataris. Esfa fase o5 Op lal impoviancia, ya gus a fravds de elia se hace la inviacion @ fas personads
fsicas o morgles gque puedan estarinfarcsadas an reakizar (a obra a kilar ¥ debe hecerze en el Disro Oficial
de fa Federacion y en un perodice privedo de mayor circulackdn &n e pals, a5/ como en uno da l& entidad
fedarsiiva, Bn donde s& fevard # cebo /& obra pdbiies. 4. Presenfacion de Gedas. Er eqfs foss los
inleresados que satizfagsn fos lrmivos de B convocelons respechiva fendran cerecho & pvesorilar Sus
proposiclones ¥, para eiio debsran ferer ciidedo Bn si preparacicd, ye que de o redacciin, confecoidn p
presentaridt o i oferts, depende gue Sea aceptada. Las oforfas deben reunlr fres requisios & ssbar a)
subjelfvos, que s refieren 3 fy capacidad jorfdice pars conirefar de o persone que presentd la ofers; &
obfatives, que se refiersn & contenido de la ofedta, de acverde 8 o que satebiscen ias Dases: v, of formales.
gue se fefieren a 18 confeccidn de 43 oferfa, mizma que debe ser en forma escrta, fimada, clara o
Incondicionada; soorela ¥ debe ger presentads an ol lugar ¥ fecha que 4& heys indicads en fa comvocafona. 5.
Apertura da oferss. En elfa, como sy mombre fo ndica, se procedsra 242 aperiurs Of o8 300res que
oonbianon las afartas de log pericipantes ¥ e derdn 3 conooar 25 propreslas que 2o desechen por o cubvy
con g documenfacion o requistos exighos an les Deses de Noiacitn, evanlando & efecio un ool
circimatencipda de [0 que suceds an asta fase de i ¥ollackin, en fa gus e dard a corooay a fechia en que s&
conocerd el falo respectivo. 6. Adudicackin, es &l acfo por ef cus! &f drpano esteis! odanie, delermvia cudl
de a5 propusstas ps f8 mds venisioss o conveniante pan fa administrecidn pobica. Previa 8 fa adiudicacion,
gl &mano convocante, deberd realizar un dictemen Senico en donde deberd considerar los requisitos
puaniatives vy cusliativos de los ofsrentes, a fn oo delermiings cudl da elos redne fas condicones fegdes,
féirticas  eopnAmices reguerides par fa comvocante; ¥, 7. Perfeccionamienio del contralo, gus 25 1 ditivma
=58 del procedimienic de Botacian, en donde una vez que 5e conozea of nombre de 8 persone genadora, &l
drgano fofanie como o adiudicatana grocederan a formaiizar o perfeccionar ef conimio respechivo.  Luegs,
de acuverdo a las anteriores etapas del procedimiento de licitacion, la fase mds importante de éste, &5
fa elabaracian de las hases o pliego de condiciones, ya que como 5¢ Indicd en parrafos anteriores,
som la fuerte principal del derecho y obligaciones de fa administracion pablice y de sus contratanies,
y por ello sus reglas o ciusuiss deben cumplirse estrictamente, do maners que su viclacion o
modificacion despuds de la presentscidn de les ofertas, implicaria una wiolacidn al contralo que se
llegue a firmar, por lo que ef organismo o dependencls Foitante, al examinar y evalvar fodo &
procedimiente de ia lcitacion pdblica, deberd revisar como una abligscidn primaris e Inefuditle fos
roguisitos de forma, gque son esencis y sustancia del confrafo gue e Megue & concretar, es decir,
deberd varificar 5 los oferentes cubrleran con cada uno oe los regquisitos gue se faron an las bases y
=i dicho procediriento fue seguido en fodes sue edapes =i ifracoidn aiguna al nesmo,. pres s0i0 de eza
mrenara sa pueds lograr gue of confralo respecliva ho esté vioiada de angen, ¥a que de axishr imegrandades
en &f procedimianio o incurplmisnio o las bases de ig Yoileckon por oire parie de-algunc de oS olerenies,
Ein gue 8l organo comvocante las fome er cuenis, mo cbstamie su ovidendis o frascendencia, y
adjudigue «f contrato af oferente [nfractor, tanto &l NcHanie como el ofererte ganador Infringinian of
princigia, no sdle ya de derecho sdminfatrative dervedo de /s naturalezs de los comirafes
administratives, consisterties en ef pacis sunt servands, sine tembidn por scetamianto a la ley
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administrative (Ley de Obras Pobiicas y su Reglamantn), vislando de ssa forms ef confrafe respective, por
fanfo, &l organismo convocante al adiudicar un conltrato de abira poblica, siempre dabe venficar &0 pringiio
los requiziios de forma para que despues anslice 85 propusstas Bn cuania & 54 comlenide o fond, fodo elo
conforme B 185 regias que se hayan fjado an (az beses o piiegs de condicionas de la felaaiin

No. Registro. 210,243, Tess slsiade Mateniafs) Administrative, Oclave Epoca instencia: Tribunsies
Colegisdos da Circuite, Fuente: Semanario Judicial de fa Federasion, X1V, Octubre de 1084, Tesis: | 3o A
572 A, Pagina: 318

TERCER TRIGUNAL COLEGIADD EN MATERIA ADMINISTRA TIVA DEL RRIMER CIRCUITO,

Armpand &5 revision 128394, EMACD, SA de CV. 14 ge jullo de 1994, Mayoria de volns. Poaenfa; Semann
David Gdmgora Fimenle!, Secnelana: Jecinfo Judez Rosas ™

De o fesis reproducids se desprands que & Poder Judisial ha mcorocido por principios que rigen la lodacidn pabica
08 siguisnies

&) eoncuriencia; que se refiere 8l parlicipacidn do un gran ndmero oe ofessnies,

b} lgualdad, que consiste e que dentro del procedimients de foiacidn no debe hater dcaminacionss o
ivevanclas que favorezean @ uno de fog ofanemies an parfuicio de los ofros,

¢} publicided, goe impica la posibiidad de que los nterezades conozcan fodo fo refafiva &l Foitacsn
coTESpOaINEnTE, desde &l Jamado a formular aferfas hasls Sus elapas concluzives; v,

d} oposicidn o contradiceldn, que radica en (8 impugnacion de las ofertas y defansas de las mismas,
Asrmeing, af oriferic an oia sefiela les alapas que itagran el procedinvenle da la foilacian:

1. La existencia de una partida presupuestaria por parte de la administracidn pabiica:

2, La elaboracidn de las bases o pliego de condiclones, en donde se defalle la contraprestacién
ringerarials,

4. La publiicacidn de ia convocatoria. Este foes ez de (o) imporfancis, ye gue & reves de sig 5o hace s
iTtackn & las personas fisicas o morsles que puedan estar inferessdas &n reaizar fa obra, o en 2y caso
jpresiar gl servicio & ficitar y debe hacerse en of Diario Oficial de e Federacin y an un perddico privads e
mayor circulacion an & pals; aal como éf wro de Ja entidad federativa, en donde 58 levard & caba la abrr
pirblica,

4. Presontacion de ofertas. En esld fase los inferesados que satisfagan oz rminos de fs porvecalona
respective fendrdn derecho o proseniar sUs proposiciones ¥, para elo deberdn lenar culdado en su
preparacitn, y& gue de '3 redacaldn, confeccidn y presentacidn o= la oferts, dependa gue ss8 soeplads

Laz ofartas deben reunir bres requisitos a sabar:

a) subjetives, que se refioren 2 fa capaciled Juridica para confratar de la persona gud
presenia e oferia;
b} obfetives, que se refieren sl confenide de [s oferta, de acuerdo a lo gua
establecen las basas: v,
. e} formales, que s8 refferan g I cornfpooidn de la oferla, misma que debe séren forma
", egcnta, finmmada, clara 8 incondicionada, Secrels y debe ser presenisds on 8f lupar y fecha gue s
\\ hapr indicado en la comvacalarsa,

l\\" 14
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5. Apertura de oferfas. En ells, como 5u nombrs o indica, se procederd @ Je Spemwe de o5 sobres gue
gontenen laz ofertas de Jos parficipandes ¥ s¢ Jardn 8 Sonocer les propuesias que 58 desechen Bor i
cubrir con fa docamaniacidn o requisiios exigides an \as bases de Nailackn, levaniando & sfecho wn acla
clrmunstanciada de ko que suceds sh ssis foge de fa iclacidn, Bn fa que S8 dard o conocer ia fachs & gque
&e comocers el fallo mespeciivo.

6. Adjudfcacion, es of acto por el cusl el drganc esfaial ¥oitants, doterring cull de les propuesias s Ia
mds ventaioze o convenignts para la adminiairacion pdblics. Frevis a le adudiceckss, & ovpano
convocants debard reslzar un dicleman féonico en donde deberd considersr oz requisiios cuanifahiivos y
cusitatives de los oferanies o fn de determingr cudl de effos redmne s condinones legeles, fecnicas y
scondmidas reguendss por 8 convocants) ¥,

7. Perfeccionamiento def contrato.

Ahora bhen, e importanie abundsren el purio 2. La elaboracion de las Bases o pllego de condiciones. & & cua
5@ gslebieos o dotalin o covnirapresiachin Que 5o requiarns.

Ahova bien, 8 efecto de acreditar que esle sufandad responsable cumplia cabalments con log principios de eficiencia,
honestidad y oporfunidad, resufis indispensabie remiimos & cantenido de fas bases de i@ Liciecion Fobiice
gomagnondienta, mikmas que se solcila Be fangan por eproducidas coma & 2 {8 lefrs se inserldsen en & presenie
informe GrcUnzianciado, mismas que &t copla cerificeda se exfuben agrigadas & MIsmo

Coma hemos sedaiado en Vnoas precedentes, fas “Sases da Lickacitn’, son f medio por el cual ias dependencias
anlidaces estshiopen de forma uniahers! los tirminos ¥ condiciones con las cuales hen de confratar of suministro, obve
o servicio gue lictan, detemminands en efias &f procedimiento, requisifos, devechios i obligacionas do 0F oferentes i
cordrataniss,

El principio de fguaidag exige gus (3 adjudicacién se haga a fevor de aquel oferenie que, presantands (as meoed
condiciones para ol Estado, se heye sustado a las bases de & follecion, cumplisndo con [Oo0s ceda o oo oS
seguigitos, tento legales como somitgtrefivos exigides;, y offercs @ menor precio, pues dg Mo Ser asl fa
Admirigtracidn Pobiea carpce de sopors par comparar (a4 ofertas

I CONSIDERACIONES CONFORME A LAS CLUALES SE DEMUESTRA QUE LAS MANIFESTACIONES DE
INCONFORMIDAD PRESENTADAS POR LAS EMPRESAS SEGURIDAD PRIVADA HOSPITALARIA Y
EMPRESARIAL, 5.4, DE C.\. ¥ UTR SERVICIOS, 5.A. DE C.V, SON INFUNDADAS,

Provio al sefigiamiento de jos mofivas de incumpimiento gue implicaron en ef desechamiento Oe /8 propuesta Mcnice
de Iz ahora neonformes, e5 imporante sefialtr & ese Crpano Intemo de Confol o finakdsd del escrilo do
inconformided establecids en af articulo 65 de la Ley de Adguisisiones, Arrendemientos y Serviclos del Sechor Pdblico,
Do scuerdo ton dicho numersl, se puede decir que le Mnalided del escriio de inconformided como nsfEncia
adminisirativa, 85 ja de revisar v verificar que foz actos mherentes & pmoeso de adiudiacide s¢ hayen reaizado
canforme @ Io esfalfecids on fa Ley de Adquisicionss, Amendamienios y Sersdoics def Sechor Pabico, su Reglameio,
A s heses que igieron &f process de aoindicacicn.

] k,
Esfo &5, qua la convosande faya observedo y splicado corforme @ i mormaividad cade yna de 15 eigpas gue miegran
aafe fpo de procedirieniou GO §ar,

e Elghoracidn de beses. \
= Publicaoidr de lg convocsiona,

+  Poner g disposickn de kg inferesados (a8 bages
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* Sofalar dis, fecha ¢ horo para la celebracidn de los selos coresporidientss s la unts de aclargeiones
presslacion ¥ apadurs de propusstas adminisirstivas, MMonicas v ecandrmicas, ¥ el falfo de sdiogicacian

Daniro o6 &St requisdos por su imporfancia an cuanfo &l vincuio de derechos y obligaciones que derdvars de s
calgbracidn def conlralo respective entro la convocante y I Noifanle, @5 of refative a les bases del process,

ENG 5 asi, 00 razon do gue on les beses se precisa of altancs del propecto que prefende feiver & cabo la convocants,
as/ como laz especificaciones ldenicas, legales y financieras que deberdn abssrvar p cumplr ing Motentes & momanio
e slahorar sus respectivas propuesias, yva que 18 sdudicacion se realizars 8 fovor de quisnes curmpian puntualimente
civa wno e Jos Bapecios ¥ requisiios fiados an las Dazes.

Adicionaimente, & fjar en ias heses cada uno oo los alsmentos, requisitas, carscieristicas v precziones relalives o s
Proplestay PAORGas, sconaiiicas v adminisiratives, Nane por fnalidad, ademas de cumpiirzs con os requermienios da
id normatividad, ef que &f proceso se realice con apego & los prncipios de imparcialidad v no disciminacidn de ins
licifanies.

Ez decir, gue indoz los parlicipantes an el proceso se encusniren an igualdad de condicionas, en CLANMD § CARNHEEF Eof
la geblds oportunidad ks requisitos que fje ia convocante, y fue dichos requisfios se prevean pars fodos ok
Darticipanies &in gistinciin alguna, lo cus! ks permitis parficioar en on plano de waldad fmoarcialidad v oo
digsrminackin.

£n este mismo senfide fos fibunaies de In Federacidn af snaiizer laz digfintas elapas gue infegran el proceso de
adiudicacidr de un contrato, han reterado los aspecios gue deben cbsarvar lss convocanies en este Npo g
SrOCediTHSTHDS, COma B ndics 8 confimuBei,

De conformidad con la tesis franscrita, ¥ pars efecios de precisar las causss de ncumpiinvients de Ja nsonforms y les
consenuencias legeles que implica of que las propusstas po s sisboren conforme a ko estabiecido en las bases, &on
de razafiarse fog giguierties aspacios, con relacion 2 5 frescendencla de las bases, af consiiulr esias

« Condiciones especiicas de lipo juridico flegal y administralive), fenico y econdmico, [es cusles e lraducon
&n werdadaras disposicionas juridices reglamentsnas en cuanto a que reguian ei procadiniento felaforo en
&

* Cldusulas sspeciaies que consiifupen disposicionas sspecifices, de naluralezs confractual reiatives & ns
derechos ¥ obligaciones dal tanvocants, oferantes v adiudicatanios,

» Fudnie principal del derecho y ebligaciones de la adminiztrecion y de sus coniratistas, y por elio sus regles
deben cumplirse estriclaments, en simplimignto s! orincioio packa sunt servanda,

En ¢sta fositurs, laz baszss representan ol mstrumendo en el cual se contienen les clsusulas y especiicacionss
tdcnicas, econdmicas ¥ edminisiralivas que deberdn observar los licfanfes, para en sy caso resultar adudicsdos,
affuacidn que como se-desprende del fexlo de i lesiz en comenlo, asts condicionada of compiimisnio esfricto de fas
replas confenicss en les bages

En corraiacian can fo anterior, la tesis en comento precisa que lss ofertas que preparen los foitantes deberdn cumplr
Con o8 nequislos Sicuiemies:

* Subjetivos; sstos s¢ refisren al sujsto 0 parsona que se sncuentra hebilifads para formular o Dropuesta, Bs
decw oz elsdores & sus mendatanos debidanente acredizdos

Objetivos, gus ze refleren ol contenido de e ofers, de scuardo a fo que estabiscen (as bases

0 168
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Formales, que se refierarn g fa confeccion de fa ofers, misma que debe ser en fonma escnis, macs, ol @
inpontdicionads, secrela i debe ser presentade en gl lugar v fechs que se haya indicado en e convocsions.

Agl las propusstas de aquelos fickentes que no confengan cada wno de fos requisios y especificaciones sefaladis
por 8 comvocante en las bases, incluidos los documentos anaxos que formman parte de las mismas, es dear, gus af
prepararse las propussias deberd de fenerse especial cuidado en que dstes sean scordes a fas especlficacknes,
precisiones, aclaraciones y demas informacidn que se soiicle an |85 besss, yB gQue BN Caso coniramy existinan
slemanios para rechazar la propuesta en rardn de no eetisfecer fos requisilfos propicg de les bases.

Lo anterior. 85 comcidente con s lesls de Tribunales Colegiados de Circuito y de los oniferios emititdas por l8 Secretaria
de le Funcidn Pobica, an fa maleds que esiabiscan;

“No, Reglstro; 174,992, Tesis aislada, Metsrafs): Administrativa, Novena Epoca, instancis: Tribunales
Colegiados de Circuiln, Fuente; Semanano Judici de fa Federacidn y 2u Gacets, XXV, Julo de 2007, Tesgls:
{ 4o A 586 A, Pégina; 2653

LICITACION PUBLICA. SU NATURALEZA JURIDICA. La fcitacidn pullcs consiste an un famado gue 18
administracidn pibiice hace & fog particulares de forme impareonal para que le formuien ofertas a fin de fovar
4 cabo une contratacidn, 1o gue, de scusmio con fa docfing, fene dog consacusncias: a) Quien S& presenta
farmida una oferta debe ajustarse estrictamente 8 las condiciones fiadas en el famada, quedandn abligade &
mantenerias durente ef plazo que on dsle se establerca; y, bl La adminisirecion pusde acepiar o rechazarias
ofartas que se le hagan, sin responsabiidad slguna, siempre y cuando respele le legalidad del procedimienta.
Azl squel famado implicg wn comiunio de eclog que conforman an procedintients preparaiono de fa actvidad
confractual del Estado, por fo gue s natursieze juridice de (8 fcitecion pobioa of f@ ds uq procedimients
adrninistrativo integrado por una divevsidsd de aclos adminislstivos y simples dcios de la sdministracion,
ceene farmas (uridicas preparatorias de sy Bcividad confractual de Maners gue su ORNEION invaiida Jo=
confralos producrends sy nulided sbsolufa © de pleno derecho, fo gwes puBden KTVOCET i PrOpE
aomniErecicn, Bl parkuler contratenis v ios fercercs inferesadas.

CLARTO TRIBUNAL COLEGIADD EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL FRIMER CIRCLITOL
Amparc on revision 2902005 Transporfacion Maritims Mexicans, SA. de C.V. (anies Newsra del Pacifics,

54 de C\V) 25 do oclubve de 2006 Unanimidad de votos, Fonente: Jean Claude 7ron Feiit. Becrafaris!
Alfreda A, Martinez Jménez,

Criterios de la Secretaria oe la Furcion Pablica,

A

“BASES DE LA LICITACION, SU CUMPLIMIENTO REQUIERE SATISFACER LA TOTALIDAD DE LOS

REQUISITOS SOLICITADOS.

Crirerio: 57

Temar Sases.

Materis: Frocedimianio Fofaloa

Dehe declararse imorocsdsnts, we que fa propussta de ios particirankes en oo procedimiamn de helacdn,
para que sea calificads de soivants, debe cumplr con fodos los requisifos solicitados en Jeg bases dol concurso,
COM BRCEREISA o8 log seffeledos como oplaives

Razores:

Se presentan inconfanmidedes en Jas que ef promovente arpuments que /s convocants desechd sU propuests
s0n cumpliendo Jos requisiiog minimas de lss bazez do iclfacidn

INCONFORMIDALD. CONCEPTO DE SOLVENCIA EN LAS PROPOSICIONES DE LOS PROCEDIMIENTOS

@
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DE CONTRATACION CUESTIONADOS EN UNA.
Criteria:

Tanio ¢ Ley ds Qbres Flblices y Sendcios Relscionsdos con las Mimmas y e Ley de Adguisiiones,
Armendamientos y Sendoios del Sector Pubiico en sue anffowios 38 y 38 mapectivamente. hacsn referancia
conoepic 08 Sovencia én ralacidn con (s proposicionss fdenicss v scondmices dentro del procedimionto
ficifatong. En diche P i) geferming gue & contralo 5o ad) dicard de anfre los Neianso (I8 =

Razones:

Fracuentemsnte las canvacanies aludsn a que fas proposiconas no cumplen afimnando qua smplements BG
fesuitannn solvenies, sin precsar on que conalsle dicho concegals

En esle orden e ideas, i3 convocanté en ol procedimienio de Neitscidn e encuentra obligads 8 verticar que jas
PrOPOSGIoMes CUmIpan con fodos ¥ cada de s raguisiios de fondo ¥ fovma esfabiscidos an lss baszses de lofacdn, alls
5 efacto de garantizar al Estados las mejores condiclones disponibles en cuanio & pregio, calidad, eficacia, eficiencia,
fmanciarienis y ooodunided en rminos gl arficulos 134 de 8 Conshiucidn Polltica de los Esfadas Unldas
Makicanos.

Ahora bign, en aste pUnls B8 fesesane precizar que- gl Blan es plerde gua fsnio en ef aficule 34 oe fa Loy de
Adquisiciones, Amendarmientos y Servicica dal Sechor Pablizg, como en las propias hases e (efacidn so extablecid la
pozibiigad de que dos o més personss pudieran presenfsr propuesiss comuntas, ¢ po eximie & las Foisntes de
CLTRRY an 0 ndivideal con fodos ¢ cada ung de fod reguisiios legales v adminisfrativos regusridos en dichas Bazes e
lisfacidn,

Lo anterior es 88, ya que a efecto de que Is comacants pueds cumplr con fa obiigaciin constitucions! de garantizar &l
Estado las rmajores condiciones dispomiies &7 cuanio a précio, calvad eficasia, eficiencia, fasdciamiana »
apartunidad, oale vanficar que I8 PErFana @ gue 58 18 va & adiudicar ol conltraio comespondlenie se8 sohvents, ¥ &ilo fo
ha de conztatar, venficande el curpliminto de los requisitos logalss ¥ edministratives,

En esle often do ideas, 5i bien B2 ciers, exisle fa posibilidad de formular ofartas cofuniss en lar pracedimienios oa
wedation publica, tambien a2 cieno que ele no exime 2 lss coparficipantes que en ko individual deban de cumpir con
iog requisios lsgales y adminiiratvos sxigidos en les bases de feiacidn comespandiants,

Effn g2 asl, por fa simpla razdn de gue &) presantar ung proposican soviinla por dos o mas persanas, les mismas s

abligan al cumplnenio de fag obligacionss coniraciusles y en consecuencie ambag deben de acreditar gus cumplen

en fos individus! con los requisitas legsles y sdminisirativos, @ sfacto de que fa comvocants ests en posibiliciaches do

camplir con su ebligacidn constifucional de garantizar &l Estado las mejores condicionss disponibies no 5600 cuants &

precio y oportunidad, & no fambién respecto que a lg persana o personss oo 88 Que e VR & conlraler sean lex

widneds ¥ para elin debe verficar que esfas cumplan con determingdes carseleristicss, carsctaristicss g defmlle e
5 bazes de Nolteckn camo requisitos legaies v adminisirativos.

En efecio, no cbatenle gie &1 bisn 85 ciaro las ahora inconformes presentaron propuesta conjunts, las mismas 5o
encantraben chfigadas 8 cumplir con fag requisitos legales v adminisratives estsblsckios an las hases do Gofacicn &
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efecho de acreditsr 5 i convocanio gue fas mMismas cumpian cov lae carscier(sices exigidas.

Lo anfanor, ya que de obfarer 8 adiudicasidt del tonfralo comezpondients, los misiniss se ooégan a la grestacian O
ios serviclos reguendos de canformedad con 8l convenic do proposeidn conunta que &l sfecto presenien, por {0 gue
deben de ecreditsr on ko individual que cuentan con fos requizifos legales y administralivos para prestar jos Senicios
correspondientes, el & efecto de gue ia convocants constale que son a2 personas iddneas pard 15 sfecucin de o
serviclos requaridos, indistintamente de ia forma an gue effas hayan comvenido &n que parte efeculanta cads una oe
elss v como ga dividinan las uilidades ablenidas con diche elecucidn.

En el caso en paricular se surten a favor g8 (& convocents lo pracisedo en los criterios anferores, 8lo en wrud os gus
por ung parte l88 inconformez reconocen Hotaments haber omitido /e presentacidn o8 Indos /o8 reQUISROs
establacidas en s bases oe Doitecidn, efo al considerar gue af haber preseniado wne propussia comuntd, os
reguiaiios 28 debian femer por cumpides de igusl forma en forma conjunta, &5 deair, lof requistos que hubiera omilide
una de igg Nellsntes, se debarfan lener por pressnfedos si la ofra lodanie en dicha propuests conlunte oz Rabia
prasentada y viceversa, lo que sin lugar 8 dudas defar ver que efeclivamente cada una OB (a5 amprosas Nolantes en
SU propuests conjunta no cumplieron €n o dividual con cads uno de los requisifos comespondiantes, b gus de
pormiticse resuffaria contrano 8 derecho y al principio de iguaitsd qus nige io8 procedimientos de Iklacion pabifoa,

Conforme & o expresada. M convocanfe al sxamings ¥ evaluar fado & procedimienic de la Raitacon pabics, deDera
fevigar como Lna obWgecian primaria & ineludible que-cade una de las Koltantes, ade cusMRDD (8 Dropuesta 56 prosene
a1 forma conjunts por dos 0 MEE persanss, cumNen con todoz y cade uno fog requislios legalss ¥ SomNiElENvoE, qul
BON esencia y Sustanciy del confrato que s legue a concrefay, &F deqy, deberd verficar riciaimente & o8 cferantes
subriaron con cads uno de los requisifos lepales y sdministrativos que se fjaron en las bases i &f Oicho procedimenio
fue seguido en fodas sig elepas sin nfracoidn algune al FEsmo,

Def proceso de lictaciin relscionedo con ef escrito de inconformidad presemtado por las empresas Seguridad Privada
Hospitalaria y Empresarial, 5.4. de C.V. y UTR Servicios, 5.4. de C.V., como lo podrd conslatar 858 Organd infems
de Control, (& convocanie civfphe con los requisios gue reguian &f pocsso de ediudicacitdn, par o cual dickg
procedimiento incluido & Aclo de Falo de aduoicacian fue smifids conformme & /& namahividad aplicabie.

Ahara blen, por lo que correspondé & kg motivos de incorformidad como &¢ desprends OB presente itforme, exisian
elamentos sulicientas pars demostrar gué les shors Inconformes prasentaron urté propussta coniunta, Sin embago o0
dichi propussts conjuria omitiaron el diversos requisios fegalps vy adminiirativos, mismos gue furan
establésidos en les bases apicables &Y procesa de Neftacian en cuastion

Por & cual, la comvocante al momento de evaluar |8 propuesta tionica ¥ obsenar 8l MCUMBHNTIENID. O'F rUqWSTOS No
&0 e forma, zno nolusive requisitos que & S0 ¢aso podrian poner en nespo fz wablidad del prayecio, o gue po
oforgaban corsza @ la convocame en cuanio 3 i3 sfecucidn del mismo en fos trminos salicifados, por Jo que 8
Hevaron & la conclusitn de desecher le propuesta conjunts de jes Boifantes afors incondormes, para fo cual apiicd (&
ronvecanie el malode de evaiuacidn establecico v i8s basas,

Unp ver precisadss lse caracterdsficas y alcance legal de las bases de Noiacidn, a4l como /2§ conascuench
produca of gue fas propoestss de jos foifantes no chsenen o8 requisios eslabvecidos Bn jas mismas, es
saflalar que an ol caso on paricular 8 eveluerse |8 propussts conjunta de fas ehore inconformes 58 obBeng,
respecto da lzs documentales exhibidas por la empresa UTR Servicios, S.A. de C.\., /s misms habla omitido
presentaciin da un requisitos incuwignde ea incumplimiento; y respects de fa propuesfa de k2 empresa Segurida
Privada Hospitalaria y Empresarial, S.A. de C.V., esls omifid fa presentecion de vemlicyalio requiatos incumen
Bl CONSeCLeNcls BN cumpimiento, ¥ gue al haber preseriado g propuestas conjiunta fa misma resiine wsolents
el incpmplriento a foz requiziios legales y adminiirativas esfablecicos en faz basss o foilacon corespondents

Al regpecte, y antes del andisis punival de fas raronas por lag cuslos se considerarcn sstas causas de incumpimiento,
iaz cusies 58 sncuentan softaladas en ef dota del Fallo de sdiudicacion, debe seffalarss que de scuerda con el critario
emilido por s Secretaria de fa Funcion Piblica, cuando exisle mds de ura ceuss de cumpimignio y asias S
Justficedas, y el inconforms no-aports elamentos con base e ios cuales oermasiaar io conirario, al andliisis de una oe
fag gauses da inclmplimiento en las condiciongs ancladas serd causa suficmnle para fener por infundados log malivos
il
A
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Os inconformidad, el como se adwerts de la ieclurs de! orifero que 28 reproduce,

"MOTIVOS DE INCONFORMIDAD, ES INNECESARIO SU ESTUDIO CUANDO SE ACREDITAN
INCUMPLIMIENTOS DEL INCONFORME EN ALGUNO DE LOS PUNTOS DE CONTROVERSIA.
Critaric: 47

Tama: Melivos de inconformidsd,
Materfa: Tramits de incomformidadss.

Refarenata: Attlewos 89, fraccidn W], de le Ley de Adguisiciones, Amendamisntns v Servicios del Sscfor
Foniieo y 87, fraccidn i, de ls Ley de Dbras Pibiicas y Sarvicios Relscionados con lss Msmaz

Cusando del estudic ¥ valaracidn de las constancias del sxpedients, se adwierle que ia promovents esenls
& fu propesis (ieenics o enondimica) aiguno de fos ncumplinienics que la convocants fe hizo valar como
causal de desechamienio, £ nnecesario el andlisie de los demés punfos confroveridos en 8 neonformidad,
RBMpre ¥ cUBNGD gearden felacidn con le evalvgcion de su propuesta, en raxde de gue 2un en 8l caso ds
resuiiar fundsdos, o desvirtyanisn s insalvencis de fa misme. ™

O acwierdo al oifaric ransero, & cyal 65 de consulie an ls paaing elecidnics de le Secrelara de 4o Suncidn Piblica,
mismo que resulta aplicabie al caso en concralo, cuandy s¢ demuesie el incumplimignto per parde de la lotante de
uno de 02 requislios esfablecidos an fag bages, regulta mnecesano el anslisls de Ing demés causss oo desscharmenio
que sefiake el Meonforme, v que por el hecho de existir &f menoz una causal de incumplimisnto demastrada, ello o5
maiva sulickenle para acredilar \s nsoiancia de la propuessis,

Como anfes 28 seflall, en of procssd de lekackin que nos ocupa la convocanle ol analizar ia propuesta tonica de fa
inconforme olservd uns cousa da ncumplrmients respecto de la propuesta de fa pmprazs UTR Servicips, 5.4, de
C.V., y veinbcusiro causss de houmpdmienio, respeclo de [a propuesia de fa empresa  Sequridad Privada
Hospitalaria y Empresarial, 5.4, de C V., causas respecto do \ss cusles sy af acfo dal fallo oe sdiudicackin e
safiglaron log motivos de incumpiimients, v que & faber presentada una opuesia confurla is mismi 56 desechs
ilaireie an forma conjunia

Ahara bien, ~o debe pasar desaperciics pare ese Crgana infema de Confrol gue ai hisn 188 meonformes presontaron
und proguasta conjunta en lemnines del artlcuio 34 de s Ley de Adguisicionss, Arrendamients y Servicios el Sector
Pablico, también lo es gué alio no suimls 8 cade una de las smpresas & cumplic con todos ¥ cade wios de o
requisios legales y administrativos previsios &n s bases de (s liciacidn pabies corpspondianta, eftuacian e debn
ssfimarse y lomarse on cuenta para la emisidn de la resolucion que conforme & dersche debe emilirss, ya que ds
considerar ko coniraric implicarls una clava viclacidn & los principios de kuaidad, imparcisiided v no discriminacion que
reguian fog acios inherantea & (a8 contrataciones de blenas y servicins que realize of Esfags,

Ello 25 asl, en rardn de que an esle proceso de lotacidn participaron diversas Kedsniss, enfre o8 CUles 50 encuenita
is empress que msulid adiudicads, misma que comold puntusimente con fodes ¥ cads wno o los reguisitos lagalkes v
administrativos establecidos an fee bases, sitvscidn que de fa misma forma podrg conslalarse 2l momendo de anelrar
& propussta de e licifante que rasulis adfudicads.

Autado B ko antenor, on & caso en pamieiver los planfeamenios que presenian s Nooniommaes o demaesinan Que &
procedimignts se hubiers realizedo en confravencion de las disposicionss nommativas aplicables. mobivo por el cusl ol
eSO oF inconformidad debe ser desechado, y por ende confimads le fegalidad del procedimientn de felasiin qug
f0F Goupa.

En comelacidn con o antes sedafade, meutan spbcables fbs sigilenles: orifenos emiidos an la maleris par fa
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“AGRAVIOS INSUFICIENTES EN LA INCONFORMIDAD, PROCEDE DECLARARLA IMPROCEDENTE.
Criteria: 11

Tema: Agrewvios msuficentes

Materia; Resolucidn de hoonfamidedes.

Roferancia’ Arficule 55 dele Ley de Adquisiciones, Arendamienios ¥ Sendcios ool Secior Pablico ¥ 83 ge la
Ley de Obras Pabiicas y Seniens Relgcionedos con les Wismas,

%o declara improcedents la nconformidsd por s Meuficencia de agrevios manlesiados por sl inconform

FRazames:

En e esenlo de nconformidad se requisre que 8 promovenie exprase argumenios lendientes & demostar (g
iipgalidad de log aclag que recurre, as fracuenbe gue & ncanformme menifeste razonamisnios &enos a os
acfog confrovertdes gue o cangifiuyen agravio slgunc a su asfers juriiea.

MOTIVO DE INCONFORMIDAD, FUNDADO PERC INDPERANTE PARA RESOLVER EN FAVOR DE LA
EMPRESA INCONFORME

Criteria: 2
Tema: Moo da nconformudad,
Materia: Resolicidh de meonformidades.

Refaroncia: antiéulos 36 de la Loy de Adquisiciones, Amendamientos y Sendcios del Seclor Pdbloo y 38 da (g
Lay ge Dhras Poblicas y Servcles Relgcionedos con fag Mizmas],

Ei criferio gue ha sosfenido fs Diecoidn General de heonformidedes ha sido declarar improcedents &
inconformidad, af resultar fundade &l o log sclos impugrados, pero noperentes para desvirduar & sentido o
18 resalucian,

Razones:

En ocaziones, al resolver fos expedientss gue so imlegran én este Direccian, S8 advierte que #gund O
algunos de ks actos impugrados por log promoventes, resulfan fundados, pero (amiién e acradia aiguno
g fos inoumolnentos gue hace valor ef arganiamo lofants como causal de desechamienta de e propuash,
que aleclan su solvencis, optando por adjiwdicar & conlrafn Bf paricipante, cuyd (VOQUESEE fRUNE 188
condiciones logaes, Menices ¥ econdmicss requeridis per i@ convesae. E

En mlencider & lo snfedor, af Orgeno inlemo de Condrol deberd declarar como inoperanies f8s mandesiaciongs qu
sugrime fa incorforme respecio del Acta de Falle, en [ que seflsle que results legal ef desechamiento de su
propuests comiunta, al considerar gue I8 misma cumphid cort fodos fof requisiios de /a5 bases de Koladion, &0 forma
conjunts, i embargo ¢ eslime debieon cumpi con los requisios legeies y sdminisirslivos exipidos & Gadd Lne de
gliss ain crando presemian g popeests an forma oomuna,

Al respects resulla apiicable el Critario No. 12 emitido por 4 Secretaria de la Funcidn Poblica, cuyo lexlo y fubvo 58
reproducen a confindaciin

BASES DE LICITACION, SU CUMPLIMIENTO ES INDISPENSABLE FPARA AODJUDICAR EL
CONTRATO RESPECTIVO,

Criteria: 12
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Toma; Bpses g lotackn,
Metara; Procedirmsnio helfeiore.

Refarencla amicelo 38 de ls Ley de Adguisiciones, Amendamientas ¥ Senviclkes def Secior Pobico ¥ 58
da ls Loy de Obras Fobiicas v Servicihs Relackonados con las Mismas.

El organismo convocanfe al adjudicar ef contrato respectivo sismpra dobe verificar en principio
iog requisitos de forma y después analizar las propusstas en cuanto @ su confenido o fande, de
acuardo a las reglas gue se hayan fijado an las bases de la Neischan.

Rarones:

La calsbracidn de los confrefos gue regulan fa Ley de Adguisicionss, Amendamienios ¥ Serdcies del
Soctor Pablico y la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionadas con las Mizmas, esid precedita o
i propadimvents sspeciico gue sa fe denoming Licllaciin® que, ademds o cONEUr un requisio iBgs
para fa farmacian ded scuerdo contraciual, servivd pars selecclonar al loitente cuys propusta redna (as
condisiones lpgates, eonicss p econdmicas soicifadas an g bases o8 coRcLREes

Pracedante:

Tosiz sistads Moo 1,39 A, 572, 4, del Tercer Trbunal Colegiade en Maléds Adminisireliva del Primar
Creuita, Fég. 318,

Tomo XY, Delubre de 1584 8% Epoca, Semanana Jisdiclal de {a Federacion dal rubro ¥ ooy siguigale.

En esfe Seniido, tods ves que B lokantes ahors ingonformes Seguridad Privada Hospitalaria y Empresarial, 5.A.
de C.V., y UTR Servicios, S.A. de C.V. no alendisron ia fofalided de iof réquisios legaies i administralivos
solicitados por &l Servicio de Adminisiracidn Tributara, en les Bases de la Liclacmn, tonines de referencis y sus
Apdndices, se dicterming en congecuencia que fa propuests Monics conjunts presenizda por las meonformes resuitaba
inzalvents y& gua na garantisd l§ prestecidn de los sarvicios on i8S condicionas, requisitos, HEMMINOE ¥ SS0GCTHGRGIONES
requandos por (8 convopanle pare Su Opevecidn Edecuads, efcite y eficar en wilud de & omisidn en (0
presentsckén de fodos y cada unos de jos requistiog bgales y sdminisiratives prewvisios &n Jas bases de licifacitn
causen ncermidumbng &n g convocanias

En aats tagtfurs, al haberse acreditsde gué faz letenfzs ahors inconformes no aferdieran e Iodaidad de ios requisitos
legales y sdminiztrativos, solictados en o5 Sases de la Lickacidn se decland insolvents su propussts comunls, s que
sea dbice 8 lo anlerior, &f hecho de gue con l5s omisiores an gus ncurieron, ¥ gua-en ef Capiivio comespandiente 52
delaiaran ampiamenie, 5 deor, g omisidn de la ampresa UTR Servickos, S.A de C.V., a5/ como Ies 24 omusanes og
la heitante Seguidad Privads Hozplislarls  Emprasanal, S5.A. de C.V, en rmines ded numers! 8 de fas Bases on
mérn, s e cual S gslablecid como metodologle para la svalvsciSn de as proposicionez la acreditacion el
cumpiirmisnic de todo requisito por o gué &l Deumpimienta 2 uno de foz requisios solcitados & mmue sulicients da
degechamientn de i3 propussis de iz foifatie

Apoys ei argumento anterior, los Sriferios No. 12 p 57 emilidos per la Sscratarls de la Funcitn PUbics, cuyo rubvo.
texio s2 reproducen & confinuaciin:

BASES DE LICITACION, 5U CUMPLIMIENTO ES INDISPEMSABLE PARA ADJUDICAR EL
CONTRATO RESPECTIVO.

Critenio: 12

Tama, Bases de foilackin

Mstara: Procedimisnio foifalonis

Refaremcia: arflculs 36 de lo Ley de Adguisicionss, Arendamisnios y Servicios de! Seclor Paiwes | 28
de Iz Ley da Otras Poblicas y Servicies Relsconadas con lgs Miamaz. Elorganismo convocante al
adjudicar &f contrato respective siempre debe wevificar en pyincipio los requisitos de forma y
despuds analirar 1as propuestas en cusmnio a su contenido o fordo, de acuerdo a [as reglas gue se
haynn filade en las bases de la liciacidn.
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Fazones;

La celebracion de Jos contrafos gue regulen & Ley de Adguisiciones, Arendamianics y Servicios daf
Secfor Poblico y fa Ley de Obras Poblcas y Servicios Refecionsdos con (55 Mismas, el precedida de
un procadimiento especifico gue ge fe demoming "Livitacidn” que, ademds de consliuir Ut requisio fegal
para g formacidn dal acuerdo contrclis), sanvir para selpccioiar &f icianis cuys propiasta radma les
condicionas legales, féenicas y econdmicas solicitedas en (68 bases dal conclrse

Progadenie;

Tozis siglads Ma- 1.3% A 572 A del Toresr Tribunal CoMaleds en Motera Adminisirativa ded Pamer
Cireuito, Pdg. 318,

Toma X1V, Oclubve de 1984 8 Epoca, Semanario Judieial de (s Federacion del aubro y (enar siguwiemts.

{Enfasiz afadids)

“aTIVOS  DE INCONFORMIDAD, ES INNECESARIO 5U ESTUDID CUANDO SE ACREDITAN
INCUMPLIMIENTOS DEL INCONFORME EN ALGUNGD DE LOS PUNTOS DE CONTROVERSIA,
Criteric: 4T,

Tema: Molivos de moonformigad

Materia: Tramie de mconformidades,

Referencia, Arficulos 85, fraccidn Il de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Ssnicios del Secior
Pohiico y 87, fraceide I, de is Ley de Obras Pobivas y Servicios Relscionadas oon (65 Mizmes. Cuando
del estudio y veloracion de las constancies del expediente, se advierte que la promovents
presenta @n sy propussia (técnica o econdmical alguno de fos incumplimiantos gue [a
convoecante fe hizo valer como causal de desechamients, es innecesanio of andiisis de fos demis
puntos controvertides en fa inconformidad, siampre i cuanda guarden relacidi St f2 evaluacion da
SU pFOPUBSTE, Bn rEZon de que aun en & caso de resultar fundedos, o desyirtuanan 3 insalvénara de fa
mlema

rracadefife.
i dufisprudsncia pim. 440 Apéndice al Semanado Judicls! de ls Federacion 1817-1388, Segunda Parte,
Sules y Tesls

Cormpnas, Volamen I, paging T3

Jursprodarcia

Apdngice &l Semanano Judicial de lo Federacian {817-1888
Segundd Parte

Splos y lBEl QMRS

Nidmera, @40

Vialurmen, i

Fagina! 775

~"CONCEPTOS DE VIOLACION, CUANDG S0 ESTUDNO ES INNECESARID. S el amp
poncede por une de Jos capffulos de queja, Iree por consecyencia que sé nuifiguen jlos otros
reciamsn, s il decldr sobre defoa.”

(Enfaziz afsdido)

sonvocante, por io cual deberdn desecharse por infundados los motives de inconformidad y confirmar iz legaidad del
scto da fale de adiudicacidn del proceso lcitatono malers del preseinte informe.

i, CAUSAS DE DESECHAMIENTO
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En esfag condicionss; a confinusckn sa enumeran de forma general 1as caussas de mopmplmanio da las ahors
Mconpfonmes, oon a8 cusles. ga acredis qua fa propuesls sonfunis formuleda por fas Vodanies, no S8 apegd a o
esfalacido an a8 hases, arimisnto e 0§ valoreciin que ess nslancia Azcakzadors realice respecin osl acta del fallo
e adjercicaciin ¥ o8 i propussie confunla preserfadys por a5 recumantes, advartid gue ésfs no 58 complid oon todos
y cada uno de foz requisiog lsgales v sdministratives solisiadas por B comvocanis, sifuaoiht gue impicd gue [o musmrs
fuers coneidarsds neaienis y an consacencis desachans,

1. Catza do Desechamisnts de la Propuesta Conjunfa de las empresas Seguridad Privada Hospitalara y
Empresarial, 5.4, da C.V, y UTR Servicios, 5.4 de C.\.

Al FRespeclo de fa documenfacian pregenfads en la propuesta conjunta por l& emoresas UTR Servicios, 5.A.
de GV, an /mlacitn & ns requisics esfableendos an ef punio 3 gie conliene iDs requisios que debiEn cumplr s
lgdantes qué deseaba parbicipar gn 13 fiolacidn comespondisnia

2.4.1.~ Infarmacitn Tadcnica Adicional,

i) A fin de acreditar la exporencia minima de un o, fambian deberd adiuniar cop'a aimpls dg fres
coviraiog wo pedidos celsbredos durante ef pafiodo de 2006, 2007 o 2008  simifares an monio
preslacion de zendocios condorme a8 ko requanda an ésta Veilackin, debidarments fnrados, a los coales,
BREXEM UNa a4 de recomendacidn an onginal o cada confratd, con fos comentsnos regpects de s
pregfaomn del senvislo, Rrmada por log responsabiss e I8 confrafacidn o por pereans feculada pars ain,
de laz dependencias, snlidades o empresas qua ks coniralsnon, ¥ anaxard fa descripoidn Menice dal
sarvicip presfado de cede condrato. (Formato Anexo We25)"

ki
Fryy

Bl Causas de desechamiento de la propusesis denica contenidos en of acta de fallo,

En el Acla de Fallo de & de oclubre de 2000, /5 cofmmcanis S8Aald come cawsa de desschamianio que la propluestia
presantads por fa smpress UTR Serviciss, 5A, do C.V., como se ndica ens pdging 2 1o mouienta;

For offg parfe, B& comunics ef fonbg de la empresa cuyas proposicidn Menica  fie gesechads v 188 causas
Quia Jo mglivaran,

S0 deSacha en sU Comunic 18 Dropussts O ig empvess UTR SERVICIOS, 5.A. DE C.\V. EN PARTICIPACION
CONJUNTA CON LA EMPRESA SEGURIDAD PRIVADA HOSPITALARIA ¥ EMPRESARIAL, 5.A. DEC.V, an
igE pEfdas 1 8 e 3 o Myminos de o estipwiadg en & anfcwlo 38 de “La Ley', en wirlud de gue una ves
anplizads cusniiativa y cuslishivernants |z documeniacidn e informscidn gue presentd, no resulld sobanis
confonme 4 fog crfenos de evaluacidn establecidos en los numersles 7.1.1.- Recepcién de Propusstas
Técnicas y Econdamicas, Uitimo pdrai, 8. Criterios gue se apiicardn para Revisar y Evaluar las Ofertas, 8.1
de Evaluacion de la Propuesta Técnica, e las bases do sste convocalons que mgen esie
procadimiento de coniratacion, &n donde ¢ esipuld cormo metodoiogla pare fa eveiuacidn dé fat propogiciones
ia acreditecidn dei cumplimiento de log requisios. bajo ol esquama de cumple & no cumple. ¥ que par in tanto no
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EMERESA UTR SERVICIOS, 5.A. DECV

Reguisfios Tecnicos

Bbj

A fn de acredifar fa expedencia Mima o8
un aflo, fembisn debsra edunier copsd
simpde g8 s contmaips o pedidos
colnbracos dursnle & peredy de: 2008, 2007
o 2008 simisres an monlo y prestasds de
seryicios confomme a jo regusrido en Ssig
fodgoidn, debidamenle Mmados, & /o8
crales, ENEXErE una cane dia
recomendacion en ongitel oe cada confrato
o padido, con f0F comaniancs respecto de la
prestackn del senviclo, fmmede por low
responsalies de (8 contrefacidn o por
persora facuallads pars elflo, de  les
dependencias, enfidedez o smprasas qua
fos conlralarcn; y o anexers la desoripoidn
Hohics, del sarvicic prestedo oo cads
conirato. (Formato Anexo V-25)

No comple ftéonicameme con o
afablokdo &n & Funlp 347
inciso  "a” de  fas  Bases de
Licliecidn, fodz wer gue on su
progosicidn D presenid  cogés
simple  de  Ires conlralos . wo
pedidos  celsbredos  duranfe &
penodo de 2008, 2007 o 2008
similarss en monio ¥ presfacni de
zaracios confomee 8 o meguarnido
et dsfa fcelacidn solicieados, con
fog. gque  debela  acepdifsr M
sxpensEnce2 minma de o aflo,
curno 58 esfablecid en el requisito
da cumplrignio olwgaloma, fo cwal
hecs insolvenie fecmicaments &y
orDpoEicn,

L8 rezin de mcumplimignio anles expeesta, Nace nsoivents fenicaments la proposiciin de fs empresa UTR
BERVICIOS, 5.A. DE C.V,., foda ver gue &l inoumpdiviesho onloo Bn gue fnourmid no gonedifa @ axpenensd

frinima de wn &G0, porio que oifsrs sustanciaiments de o regoerido por "EL S4T7

porip gque no comple oo o

requerido en el Anesn Téonico del Anexo | de las ba.ms que fgen Bl procedimisnto de cantratacidn, fal y
romo fue sefalpdo &n parrafos antenores ———.

C} Argumentos con base on los cuales se demuestre gue fueron justificadas fas causas de desechamienio de

i propuesia MAcnica.

Def andliziz cuenitativo y cuslfahivo reafzade por B convocants a fa propueste fgcrics oo lzs iicfantes ah
meonformes, & s documenios que Ntegrd &R 2w propussta fdorica, 58 desprende can merdiana clandad gueen
mWEma w0 S8 dio cobal curmpliriento & D requenmmienioa solicfsdos por & Servicio de Admnisracion Trbulang
ezlsblecidos an fas Beses de ly Lisiteciin Pobice Nacions! Wita de Senamoe aumero 081071 87-007-08

En este orden de ldeas, s comvocante procedid & desechdr en su confunde i propoeste de fa empress UTR
Serviclos, 5.A. de C.V., en Wnmmos del arffcule 36 de & Ley de Adquisiviones, Amendamienfod y Seracios dal
Sector Poblico, al no haber resultedo sohvante fa misra de confarmnided con ks orfedios dle evaluacion estebiscions
en jog numersles “F 3 1.- Recapcidn de Propusstas Técnicas ¢ Econommcas®, Gllma pdrmalo, "8 Colenos que 52
gpficardn pera Revisar y Evaluar fas Oferfas, Y1, Grfarios de Evalvacidn de b Fropoasta Teoda”, 1000 elos de
ias Beses de Lichachin comespondianias, ¥ 8n los cuales S8 esiiputd como meledologia parg e avaluacion de as
proposiciones g poreditecidn o8l cumpimienio de fos requizios, bejo el esguema de cumple o no comple
nufneraks gue s regraducen § conlinuscitn en 8 pans que misresa,

/ 7.4.1.- Recopcién de Proposiciones Técnicas i Econdimicas,
En of aglo de recepcion ¢ Speniura 08 proposiciones Monicss i econfdmicss, 58 moilivd (8 dosumaniaoidn

Zod
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fdenica, jegal aominisfsiva p scondnnice, S8 fevisdard gue o documeniacidn anlenor, cwmpia
cuaniitativamente con lps reguarimiantos esfablecking an i presente. foiackn: mo so acepleran fos
DrOpasicones Moninas J econdmisad gue no efldn debidamanie firmadaz por & repmsenfants legal ¥ von
Sy ninbire.

fersd

El gralizls detallado ge sfectiiard duranie ef proceso de evaligckn de las proposiciones. "EL SATY, &
fravids del drea solciante y tdonkcs seffalard a5 proposicionss gQue cumplan ©on O0F mequisios
obligatonos soiicifados v faz gque no los savsfagsn, ssimismo, smitld comeniernn de ls solvenpls de las
PrOpOsiclonEs eoonOImicas, Fespecio pod [0g praclos unitanios ¥ respecio el presupuesto resenvedo pars
asta confrafacion, en @ gue ademds mdicard = & proposicidn BCOMAMICE BE CONQUUERIS con O
astabiecido an i propogicidn Bonics

(e

8.« Criterios gue 9 aplicardn para Revisar y Evaluar las Ofertas

En tédrminos del artfowlo 36 y 38 Bis de “LA LEY" y 41 dol Regiamenio os “LA LEY", “EL SAT"
sfecivard & analisiz; revisidn ¥ coiglo de s documeniesidn legsl, sdminisiraiive y fnanciere presenfads
par cida Wno o los edanhes ¥ efedivacd fa evaliacin coanfifalive 3 cuallaiva da Sus Sroposicones
tacncas da sonformidad can log Mrminas ¥ condiciones de asla Comvocalons, Ios orfernos gava avalng \a
sofvencie de fodos fog documenios de las proposicionss, guardsn @Ascidn dirécia con 105 requisiios,
sapeciicacionss ¥ los aspecios sefigfadoz en este Comvocalons,. por ello se eafablace coma melodoigis
para fa evaluaetin de f8s proposicionas fa acrediackdn del cumplimissio de lodo requisio, bao e

ssgquerts de Evaliaciin Binaro (57 CUMPLE y NO CUMPLE). fa informacidn gue preserten podrd
ser comprobeds por personal de YEL B4T

&.1.- Criterlos de Evaluacidn de la Propogieidn Téemnica.

Las keitanfes deten demostrar a avés de lp documenfaciin presentada en su proposiside iecnice, (d
BEpEREncE ¥ especiaidad del Fotanle de s afios como minimo, la capacided en 3 prestecidn dal
el covfratar ¥ gue su obeio socal v sy achividad comercisl ¥ prodesional ssta relscionads con 3
presfacion dal sendcio objeto de Iz presenfe foitacidn, s8i comp, Que cyenfs con fa capecisd MHonice
finamcrers, adminizirativa | legal, para alender ing requennrenios solcitadns en esda lelfaciin confammes §
g0 Anexo Técmlco, enfre los que desfacen e curicwlum, esfedos frandieros, declraciones de
mpresiog & cumpinvanio de conlfalos \osus caas de recomandasidt, fa descrpsidy Monica del
sennnin presfaco A cads conlralo, S5l coma, M constanta ds 0o sdeudo de cuotas obrarg patronalss al
2SS

En cast de gue al analfarse by informacicn proporcionads &n la proposicidn téonica, no 585 Verez o-no
saa comprobable, la proposicidn sers dasechads.

"EL SBAT" a fravez dal area solicianie i téonics evalusrs lp congisiencla y congruencs 08 B propcsiciin
tecnics oo los requisios y espectos Monicos estabiecidos en los frminog de referencia de koS servicics
& contrafar ¥ emilird un dictanman dé los aspecios ldonicos, seflalando les proposicianes que cumplan can
los requisitos sofetados /a5 gue w0 Jos salisfagan, asimismo, de resuftar salvents Ronicamanle emilind
Gignion respedc oo fa solvencia de las proposiciones econdmicas y del prezopdesio resenvans, en el gue
maicard = {8 proposicidn scondmica e congruanie con o asfabledids e i propossidn Monica

En las casos en gue las proposiclones presenten Informacién gue cause confusion o creg uma
sitvacion da incerfiduombre o inconsisiencls, respecio del cumplimients de la prestacion dal

senvicio o presents contradiccion entre los diversos documentos de la oforda, la proposicién serd
cansiderada insolvende y sord desechada.

(Enfasis afadido)

For lo que, ante el fpoumplimiants. por parte de s empress lic¥ande, ahors conforme de fos requenmnios
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establecidos an fas Bases de Licitacidn, la convocante despuds de haber realzado el andlisis cuantfalive ¥ cualtativo
procedid en fgrmnos gel anlowo 35 de fa Ley de ASQuisicionss, Amendarnigntos ¥ Servicioz dal Sector Pabiico, p de
fas numerales anfes mproducidos de iss propies bases de Veitatin, 8 emifi el Acta de Falo de O de octubre do 2003,
a desechar en sU comunto fa propusests de s empresa UTR Servicios, S.A. de C.V., sl no gerantizar &l cumplmisiio
de las obligaciones requendas en of procedimiento de coniratscidn de méilo, resolucidn qus goza de presuncidn de
ﬂggauuadmmmmmdﬁm::umsdethyFudwnmemmdﬁﬂmgAdnﬁmm.m&mﬂiﬂqw ne e
desnrtuar las feitsnies an el escnfo de nconformidad que S2 atlends,

Mo a5 dbvee § io anfenor, el procisar gue af bien o8 wigria lanto en g ley oo /e mataria comg &n las besas de Iodacidn
comespondiantes s& estsblecid que dos 0 MAs PErsanes podrian preseniar una propussts oonjunlag, (88 MEmMas se
encontraban chiigadas en jo fndividual a curmplir con fodos y cada uno de fos requisios legales y sdminairativos
exigides &n laz bases 0@ fa convoraions, alo 8 sfaclo de Crear ceridumbe an 18 convasante de gis efsslivamante
gztag eran las personas idoness para adiwdicaries i conlraio comesponderies.

Ahara bign, 'en & cast CORcrels ia propuesls conjunta de sz ahora inconformes fus consideradd por este convocanle
inscivente en witud ds que en o individual Ia empresa UTR Servicios, 5.A. de C.V., no cumplit con un requisic
asencial al no scredier confar con fp expenencia en I3 prastacidn de (08 senvicios requentdos por 8l Senvicio de
Adminisracion Triswfars, ko cual indudablermants no garantzabe al Eslado ias condiciones mds convenenies pars
capbrar @f conirato-comsspondients,

Recordemos que la convocante se encuenira obligada @ gerantizar af Estado a5 mgjones condiciones disponines &
cuanto & precio, caffided, eficiencia, eficacia, finenciamienfo ¥ oporunided en fa sdiudicacidn 0o los ooniraios
carraspondientes, pare elo debe verficar qUe |2 persons o personas £on las Que s van @ coniraiar sean fag iddneas v
pars el debe constatar que estas cumplan con deferminadss carachensticas, carscteristicas gue defals en las bases
da Feitacin como requisifos Beaes ¥ sdminisiralivos,

2 Causs de Desechamients Propuests Conjunta de las empresas Seguridad Frivada Hozpitalana y
Empresarial, S.A. de C.V. y UTR Servicios, 5.A. de C.V.

Al Respeclo de la documentscidn presentada en [a propuesta conjunia por [ empresa Seguridad Privada
Hospitalaria y Empresarial, 5.A. de C.V., en relacion 8 los requisitos esfsblecidos on & punio 3 gue confiene los
reguisitos gue debian cumplr (o8 Ioitantes que desealan padicipar en fa foitacion covmespondians.

3.1.- Reguisitos (ggales.
Persohas fsices o morales nacionses;

aj El representante legal del licitante, que en su caso se designe pars el acto de presentacion
¥ apertura de proposiciones deberd acreditar $u personalidad presentando escrito que ¢ ga
fa manifestacién bajo protests de decir verdad, de gue cuenta con facultades suficientes Rara
suscribir a8 nombre de su representada, la proposicion correspondiente y que fa documenta
gue presents es veridics y fidedigna, escrifo que preserntard en original con firma autd
deberd conterter como minimo, la informacion selicitada en of (Formato Anexo V-1).

b) Gulen concurra en representackin de una perstria morsl, deberd presentar cara poder simple en
original, para parficipar 8n dicho scto. (Formals Anexo V-2

) E! mpresentente legel deberd proporcionar onginsl y copia de identificacidn con valor oficral
vigante (Solamante s¢ acepfardn: Credencial para votar, Pasaporte, Ueduia Profesional o s Formulenos
FMZ2 y FM3, esios dos 0iimos £n o820 de ger de nacionalivad extraniers)

R e
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El poderdante v of spoderadn a que so reflere & inciso anferor deberdn ProporCONg” cRga uno. orginel v
coprn de su identificacidn, (Formato Arexg V-3,

No serd moiivo de descafificacion s faVa de idemtifiescidn o de scredifamients de. la rEpressaciin do i
PEFFORE QUE - Solamanta enlrague i35 proposicionas, pero 2iin podrd participar durante al gesarmolio de!
acin con el camctar gy observedor,

d) Escrito, en papel preferentamente membretado, en el que of roprosentante fegal manifieste
bafo protesta de decir verdad, gue on caso de ser adjudicada ia SMprese gue representa, data
asumird ia responsabilidad fotal que resulte de cuslquier violacldn a fas disposiciones legales
relacionadas con Propiedad Industrial o Derschas de Autor gue surfan con motive de i@
prestacién de los servicios contratados con i camvocants. {Farmate Anaxo V-4).

g} Declaracidn por escrito, bajo protesta de decir verdad, firmada por ef representanta legal,
de gue sir representada, accionistas wo asoclados, no s oncuentran en algung de los supuesios
estatlecidos en los articuios 50 y 80 penditima pérrafo de “LA LEY™, ni en lo que establoce of
articulo 8 fraccién XX de fa Ley Federal do Responsabiidades Adminfstrativas de los Servidorss
Publicos. [Formate Anexo V-5,

f Agimismo, el representante legal manifestard por escrito, que su representada no se
ercuentra inhabliitada y no tiene adeudos o multas, derlvadas de resoluciones de la Secrefaria de
ia Funeclén Pdblica o de una Entidad Federativa. (Formato Anaxo -5

g) Manifestacidn por escrito firmada per el representante legal, de estar enterado ¥ oa
acuerdo. con lo dispuosto en los articulo 53 de “La LEY", para gue, por la falta de iniclo o por
atraso en ol cumplimiento de las fechas pectadas para la prestacidn de fos servicios Imputablas al
proveador, 56 apliquen las penas convenclonales, lss cusles deberdn cubrir maediante of pago a
travas del formato oficial 16 "Declaracidn Faneral de pago de productos ¥ aprovechamientos ™ ya
to sefialade en el artfcuio 53 Bis, se aplicardn fas deducciones pars ol caso de ineumplimiarto
parcial o deficiente en que pudiera incurrir el proveedor respecto a las partidas o tancaptos gue
integran ol contrato; mismas gue se aplicardn & la facturacidn del mo= de ocurrancis. (Farmata
Anexo W-T)

h}  Decisracién de integridad, firmada por ef representants iagal, en ja que manifieste gue por
# mismo o & travis de Interpdsits persons, o absfandrd de adoptar conductas, para que los
sarvidores pabiicos de fa dependencia, Induzean o alteren las svaluaciones de las proposiciones,
ol resultado dal procedimiento u otros aspectos que le otorguen condiciones mas ventajosas con
relacidn a los demas licitantes. (Formate Anexo V-ah

f] Deberan presentar onginal pars cotsjo y copla del FERMISO VIGENTE def prestador de senicio
de wipifanoiE, Famisdn anfe ls Seeredara de Sequridad Poblics ol Estadn gue #& lrale, o del regislo
expadido por ia Socrefans de Segundad Pohics Seders! (Eormate Anexo -3l

¥ Acepfacion por escrito, para que previa nofificacién de 24 horas, “EL SAT™ realice tna
visita & su domicilio fiscal, sefalado en of Formats Anexo Vo1, conforme al numeral 8,2, (Formatos
Anexos V10 y V-10bis),

k) Manifestacidn por escrito, bafo protesta de decir verdad, firmada por al represertante legal,
de q-uilhmwummr&uﬂMnﬁnaﬂﬂﬁmrmmwmdelna
servicios motivo de ests licitacién y que fos servicios sardn prestados con equipas y accesosios
en condiciones optimas, con las gue propone realizar of sarvicio motivo de la presents Licitacion.
(Farmato Anexa V-11).
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i) En términos de los arficulos 18 y 19 de la Ley Federsl de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica Gubsmamartal, of representanta de ia empress debent manifestar por escte,
qué documentacion de sus proposiciones téenica | econdmica, considers clasificads como
reservada, confidencial wo comercial reservada, explicande los motivos do clasificacion. (Formato
Cardtula Amexo V=120

m)  Manifestacion per eserito, bajo protesta de decir verdad, firmads por el reprosentante legal,
de gue en caso de resultar ganadora la empresa gue represerta, mantendrd anfe “EL SAT",
actualizades su domicilio ¥ razén social, (Formato Anexo V-13L

nj Manlfestacién por escrite, firmada por representanmte legal, de gue M ompréss gue
mprnsmh.n:nmpmmeﬁmmudumu‘hrmdum:naumﬂﬂdufnmnrgum.h
informacion que derive de fa contratacién del Servicio, motivo de esta licitacion; en e enterndido
de gue toda la informacidn generada por la prestacien de Jos servicios objefo de fa presente
licitacién, es propiedad de “EL SAT™, (Formato Anexo \V-14],

o) Maniestacidn por escrito, firmada por representanis legal, de gue on caso de resultar
ganadora la empresa que representa, Se compromote & firmar un Convenio de Confidancialidad,
con vigencia de 12 meses, contados @ partir de fa firma del cortrato. {Formate Anoxo V-15]

] Manifestacitn por escrito, firmada por representarte legal, de que en caso de rasulfar
ganadora la empresa que represents, e obliga a entregar una Poliza de Responsabilidad Clvll, por
un importe de $100,000.00 (clen mil pesos 00/100 M.N,), emitida = favor de I8 Tesorena do la
Federacion, en moneda nacional e idioma espafiol, por una institucidn legalments autorizada para
tal efecto, efectiva por of tiempo de vigencia del contrato. (Formato Amexo V-16)

q) Manifestacién por escrito bajo profests de decir verdad, debidamente firmado par o
representante en & gue 5¢ acepie gue en ¢aso de resultar adjudicada, proporcionard uniformes
equipo de trabajo completo y obligard a su personal a que S& presents a desempenar sus fabores
con &, asf mismo gue proporcionard gafete de identidad que los acredife como empleado def
servicio de vigilancia, y que deberd portar en un lugar visible, (Formato Anaxa V=17]

r} Manifestacién por escrito bajo protesia de decir verdad, debidamerte firmado por el
representante legal de la empresa LICITANTE, que duranie fos Oiffimog once MEesas No 3

s} le ha reseindido contrato alguno con afguna Dependencia Pdbilica o Privada. [Formaio
Anmexo V-T8L

1] Causzas de desechamiento de la propuesta técnica confenides en &f acto de faile.

En &l Acka ge Fello da § de ocfubine da. 2009, & convocanda. sefdaic comg causa de desechamanto guo fa Bhopuress .
prasontada por ja empresa Seguridad Privada Hospitalaria y Empresardal, S.A. de C.V, como se indicd en &
pégina B, fo sigwlents:

Se desechs en sy conjunto & propuesta de la empresa SEGURIDAD PRIVADA HOSPITALARIA Y EMPRESARIAL,
A DECV.EN PARTICIPACION CONJUNTA CON LA EMPRESA UTR SERVICIOS, 5.A. DE C.V., en las gartidas |

j.-"
i L .-
| LA
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8 /e 3, Bn teminos oe io eafipuwiado én el artiowlo 36 de "La Ley’, en vifud de que une var anakzeds cusnifaliva
cusifabvemeanta e documesfacidn e nfarmmasidn que presenld, a0 resulfd solvents conforme & los oriferias on
eralliasion exlabiecidces an lof numerales 1.2.7.- Recepcién de Propuesiss Técnlcas y Econdmicas, &%imo pirrafo,
B Criterios gue se aplicardn para Revisar y Evaluar iss Ofertas, 5.1 Criferios de Evaluacion de 12 Propuesta
Técnlea, de laz hazes de este convocaiond que rgen osle procedimianta de confrefacidn, en donde sa estipuld como
msngsogi parg [ evallaciin do [as proposicionss [ acrediscion de! compimignio de oz requis¥os, baio el esguama

o clnrple o o cumpls ¥ gus por ko fenic no gerantiza & cumpﬂmranm_ﬂ-p s oligaciones eguandss an & presenie

procadimianio de confralacidn, ssi como,

Rl l i 1pal LI MG O g e

an s nurmerains 3.- deberan los Hel i

Mativas Téchlcos de Desechamiento, conforme & lo sigiienie.-

presa SEGURIDAD PRIVADA HOSPITALARIA ¥ EMPRESARIAL S A, DE C,

El reprezantante fogal del fclfanle, gue e sv casa sa dazigne
pare o gclo de pressniecidn ¥ apenirs de poposiiionss
deberd soreditar ey persoaaided pressnlands escilo que
contengs fa mentesfackdn bap profest de doecir vardsd, de
quie duenth oo Boufades suficionies pars suscibir 8 nombra
a8 sU represeniada, 5 proposicion comespondianie p qua i
dosumentacikin gue pregente &g veridica v idedignd, ascio
gue presentsnd en ongingl con frma . auldgrata y deberd
COMENEr oMo minima, Ja infarmacidn solicfads en af
Formato Anaxo V-1,

&)

Pula 31 Incise 8" do las Bases
oo Licitepidn, foda ez gque no
presanta escnlo con af que scredis
fa pereanaiidad de e regresen i,
a8 acwerdo a b zohclads an

bases do esla hoHacidn fo cual la
hace ingcfvania Mdonicamsanis. |

T

Ezcrle, &n papel preferentaments membrefads, sh el gue ef
regresanfante legal manfissfe baln profests de decl verdad,
gue 8h css0 g ser Sdldiceda 3 emoresa gue representa,
dzra BEimird I responsabiidad fofal que resulie de cualquier
viplacidn @ a5 dsposicionss fegeles relacionadas con
Fropiedad Indusing! o Derschos de Adtor qua Sugan con
moffva de fa presfacin de fog servicios confralades con e
ronvocania, (Formato Ameya Ved),

Declaracidn por esorifo, bajo profests de degir vardad,
firnada por &l represeniante fegsl de qua su reoreseniads,
accionizlas wWo Se0nadng, no 58 encuentrah en slgung oe los
supuesiog: astablesidos en los srtfculoa 50 y B0 pendlimo
parrafo de LA LEYY nitan b que eslablese & arflouls 8
fracerdn X de lz Ley Federal o8 Responsabivdades
::Eﬂm.isﬂ'aﬁvﬂ-& de o -Senvdores Fobitos, (Formato Anexo

- __—— =]
Mo cummple con lo asfablecida an e
Funia 31 npiso 0’ de jas Base
de Lieracidn, fods var que n
prazante escrlo frmado por &
rapresaniante leqal de la empros
en af manifiests que e cagsn de &
adiudicadd M emooesa
fepresentn.  dsfa azpmpre M8
responsabiidad fofel que resule oF)
Guaguisr windaciin & bt
GISpOSIIONEE fSgries relaeianad
coft  Propiedad . nousinal o
Darachos de Autor; de soyerdo 8 |
solicifedn en fag- bages de em
Neifacidn o cusl i hace lnsolvdnie
rtomeamanio

Mo cumpe con ke estaliecioo en &/
Pumin 3.1 Inpiso "s” o0& lss Cases
de Liciackon, lfods ver que no
Dresenls fEcrin an & Que moica
dud s represenisds, Scoionislss
w0 asociados, o 58 BRCUEnirEn
a0 giguno g lod  gupuesics
sstablecidoz e ins afffcuios 53 p
&0 pendittima pdrralo de LA LEY,
i 8n #o gue establece &l arficuio 8
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Asimremo, & reprazenfanis legsa! manidesiad por ascrfo. gud
54 represpnteds no e encuenira inhablifads y o Hana
pdeidos o multas, derivedas do resoluclones o¢ ls Secrelana
di fa Funcldn Pobice o de una Enfidad Federaliva, (Formato
Anaxo V)

Manifestaciin por escrito firmads por &f representanto legm,
dp esfer enfersdo ¥ de acierdd con fo dispussto en los
arficufo 53 g "LA LEY", para gue, poria falts de inicio o par
gtreso an & cumpiimiento de 155 fechas paciadas parg 4
prastacidn de o zenolos impuisbles al proveedor, &=
epiiguen las penas convensloneles, lss cuales deberdn cubrnt
rredignis af pego & avds del formalo oficlal 16 "Declaracicn
Genersl de pego de producios y aprovechamienios’, ¥ a lo
sefalado en el erticwio 53 Bis, se aplcardn las deducciones
pare i caso de Meumplmiento percisl o deficianie en que
pudierd mourtr &l proveedor respecio 8 fag parlidez o
poncepios que infegran el contrald, Mismas qUE 58 soicarsn
a la facturacion del mes de ocurrencia, (Formato Anexo V-

en Iz gua manifiesfe gie por sl mismo o 3 frevds de
inferpdaits persona, 55 abstendrd de adoplar conducias, pans
gue s senddoves piblicos oe i3 dependencia, induzcEn o
atteren a3 evalvaciones de s progosiciongs, of resuitado del

U piros SSpecios gus 8 clorguan condiionas
méa ventajosas con relacion @ los demas licitantes, [Fmr:—m
Arexo VE)

Acapiacidn por escriio, para gue. previs noifficackin. da 24
heraz, YEL SAT™ reafice una visda 2 su domicio Nacal
soffalado =n & Formelo Arexo V-1, conforme o Aumeral
8.2 (Formatos Apexos V-10 p V10his)

Manifesfecidn por escilc, baje profesta  de decr wverdad,
firmada por &l repressntanls legal oo gue fa Smpriss gue

7). | )
h Declsracion de infegridad, firnada por & representante legal ¥ | No cumple con jo establecido e sl

x

frepoitn XX de ls Lay Federal! de
Responsabiddades Adrministrathas
de o3 Semvidores Pubficos  de
gcusrde & o soliclfado en las
hﬂses ﬂ'ﬂ ﬂs'ﬂ .l.':']’ﬂr:.iﬁ.-? i -L":.l-ﬁr-' la

fﬂﬂfﬂmmbfﬂﬂﬂfﬂﬂdﬂmﬂr
FPumle 3,7 Incsg T de g8 Bases
de Licfacidn, toda wer qué no
presenfa  eschfo en =l gue
menifiesfe gque Iz emwpess
mpmmraﬂ- ng 58 eRcreniE
innebifitada y no fene sdeudos o
muitas denvadas de resoluciones
de fa Seoradams de I8 Funoiin
Fobice o de una  Enfidad
Fogerafhva, o2 Bowerdo 8 Mo
soNcitade en a5 Dases de galg
lcitacian o ceal fg hace insodvents

Mo cvmpis con o estableptds an el
Punta 2T Inclsa “p" de las Beses
da Lig¥acidn, fods vez que [o
presatia eschilo &7 & que ndica
congcer yesfar de eoerdo con o
dispussaio &0 Ios Sificwos 53 ¥ 53
Hig de g Loy, de acwperdo a io
golicfsde en fas basas do esha
ficitacidn, fo coal fa hace insofvenia
tecRinamaThe,

glen 'h" de las Dades ce
Lichacidn, toda wez que no

ifogridad, de acverdo 8
sodciiado Bn jas bﬂm&' el

Mo cusmple con i sslzbiecido en ef
FPunig 3,1 lncisa 7" de lag Beses de
Licitgcidn, lods  wer qQue o
presenia escrilo &n & qgue acepe
Que g8 raafice dna wizla @ s
dornicils Fgcal oe scuerdo 3 o
soliciade en las bages oo esio
lehtacion, o cupl {8 hece insohvenis

Mo cumpie con o asfabletido en af
Funin 5.1 [noizo k" do las Basas
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reprasenia es de Nacionavdad Maxicans y que es presfadors
de log senvicios motivo de esls Neitecidn ¥ gue los servicios
sardn preslados con agquipos ¥ accesonos &N condiciones
dphimas, can (a8 que cropans reslizar el servicio mofivo de is
oreserie Liciacion, (Formato Anexa W11}

Transparoncia y Acceso a [a informacidn  Poblica
Gubernamentsl, o mpresenfanfe de /s empresas deberd
manfestar  por  esontd, gud  docomendackin  de  sug
proposicionas lcnica ") scondmics, covnsiders  clesifcada
como resenads, confidencisl wib  comercisl  reservada,
exphcands los mofivos de clisiicacidn. (Formato Cardtuls
Anexo V-12).

Man¥esfacidn por esorifo, bajo profests de decr verdad,
fimnada par gl representants legal, de gue an caso de resultar
ganadora [a empresa que represents, manfand ante “EL
SAT", acluslizados su domiclo y rardn social (Formate
Anexo VW13)

Manfestacidn por esents, frmads por regreseniants lggal, da
gug i3 BMOress que FBOresenis, S8 cormpromels 80 caso e
resulfer genadura, & no uilizar e forma algura, s
infermacidn que derve de la contratenidn del Servcio, mativo
de exla hpifacidn; en &l enlendido de gua loda o nformsacidn
generads gor /s prestaciin de log ssnigios objefo de fa
presents Ockacidn, es propisdad de “EL SAT" (Formato
Anexo W-14)

i ol Maniesiaciin por escrito. firmada por representante legal, de No cumpils con o esfabiscido en af

que i cazo de regsuller ganadove I QLS renrEsanig,
0 pompromes @ frmar on Convenic de Confdencialidad,
con vigensia de 12 meses, confados s parfic de s frme oe/
eonfrale, (Formato Anexo V-15),

de Listeckn, fode ver gqie. no
preganta asciio &0 &l gue 58 friina
Que la emgress representads of
de  Nacionahded Mexicena
presladors de loz sendins molvo
de fa fcfscndd, o8 acerdo 8 ko
soficdade o0 las bases de esfs
neifaendin, Io cuaila hace insahvenis

il Enfdmﬂ-mdﬂh;#ﬂiwbafﬂywﬂthyFuMm I X WWMPMGQHMWWEH&UEHEH
Punto 2.1 incizo ' de las Bases de |

Lichaclin, p& que no ,ura-serrf&%
eqerlo en of que manfiests gue B
dasmaniacidn de Bu propasicidn
#3la clasificsds come resarvadd,
confidancisl e corrercial
reserviada O souendn & W
solicipoo en les beses de esly
Noitacion, fo cual la hace nsolvenda

No cumple con lo estatiecido ah f
Funfe 37 fnaeo " de l5o B580z
dg Licdacidn, fode wer gue o
pragenia escmio de Que &n faso ol
regultar gansdora 1 empress. gue
represents, manfendrd ante ".EI'_"
SAT", acloalizados s0 domiclio §
rardn sociai, de acuerde & Ko
soficitedo en 188 bases do sz
Mook, fa cual fa hace imankenis

Mo crmpde con lo estabiacido e o
Fimde 3.7 Inciso "n" da las Bases
gd Licieoidn, fods ver gus no
prezenta psino de gue en casal
e - msUREr . ganadora, =5
campromels 3 no UlErar oe fa.rm.:'.l=
aiguna, I8 informacidn gue denve |
da fa comiratecide del Sendcio)
molva da aste lodeckdn, v ue a5
progigédad ael SAT, de acuermo 3 o
sofciado en lss beses de ssla
feiapidn, foocoal fa hooe insolvernie

Punin 3.1 [nelse 0" de lss Hages
o8 Ligitecvdn. fods ver gus no
pregents escrio en @ que fa
ompress &8 comgvomste a fimnar|l
4n convenia de confidenciabdan,
eon wvipencia de 12 meses e
devardc & o solciado en s
bazes de gsla foifacidn, fo cual fa
hpce |'i'T"E_|:I|'h'Er:IEE' Ecricamenie.

=1
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IManfesiatidn por escnfo, firmada por represenianie faoal, do
qQUE 8N cas0 o8 Fesiliar ganadors 1 ImprEsE que reprosania,
50 cbliga & enffegar pd poliza de responsabiidan chi, por
un dmpodde da S100.000.00 foen mi pesos (NVTOE mun)
enmiiga 8 Tevor o le Tesoreria de Is Federacion, que cubra af
papgo de dafios y peruicios a fefceros, por wn penodo os 12
meses contedog & parfir de la firms del Confrafa. (Formato
Anexo V-18)

A o ourme Son Lo esfalbecidos e o
Puinic 3.1 Inciso p° de laz dazes ds
iCHBCIOn, oda vez que rrapresem

rmp:rn!!: de §100.000.00 pms
pe pouerdo 8 o solciado en (&g

Paces g2 pafa helfacion, o cual o
poE MEakEnie iMenemmets

Manifestacn por escAic Dajo profesia da dacir wvardad,
detigermenfa fMmado par el repressnfanfe Vo en  hofa
membrelada preferenternents de fa empresa LICITANTE &n
8l qua s aceple gqus &n casp de resuffar adiudicada,
Oroporcionsard anforme ¥ equipo o frabajo completo
obfigara & su persoiial & que 58 presenle & desempenar sus
fabhores con 8l Asl mismo que proporcionard gafeie de
rentidad que log Jorecie como emplesdos del saniclo de
vigitancia, v gue debord parfar an un lugar visibls, (Formato
Anexo W17)

Manifeziscidn por escrifo bajo prodesia n‘u decw  wanrdad,
gdebigarmente  firmado  por el representents ¥ oan  hoi
membretada prefarenlements e ls ermpvess LICITANTE, que
duranig loz Uitmos onocs meses no S0 fa fid rescnoido
conirato aigune con siguna Dependencia Pdbfca o Privada.
{Formate Amexo W=18)

sempe-ﬂar Loz faborss con &, de
pcuerde @ & solicladd en les bases

G Mm.i:a;nuntﬂ.

X Wao cumple con do sstebiecido en g
Furifo 3.7 Incigo 7" dé fag Bages de
tEcide, loda vez gl no pnﬁer?!
s-‘ﬂ'a- an =f gue menfigsie que 8
5 Lfimos onee MEeses nNd g5 & fha
ac&v:ﬁu‘nmﬂﬂupﬂtﬂ&pﬁﬁ i
Siblics o Priveda, de acyerds @ |0
Eoiciace &0 a5 ba=zes o8 wBxig
ficlaciin, fo cudl |8 hace Mo
fSomicaimanie,

Reguisiios Administratvos,

Criginal ¥ copis de officio ded IMB3, de constancia, o en =u
casc ongnal dpbidamante selacs por @ IMSE gg 2 Savaiud
de dicha Consfancis de No Adsudo de Cuclas Obraro -
Farronales, con core sl mes de jullo de 2008, misms que
deberd de ser solofeds & fa ofione del JMES que e
correspovidde de aciends B sy dommcilio el en cago de
resular ganador e Licitants, previc a fa forrmalracidn oel
Conifraio  comespondients, =& compromale. 8 snifregar 8l
documento argingl en fog Komings requendos. (Formalo
Cardtufy Anewa V-T8),

o urmpe covr ko estalvecido Bn o8
Deitda 3.2 Incige et oo fag Bases e
Citecicn, fods vez quo no presenial
ginal ¥ copla de oficio ol IMSS,
o coRStancia, o &n 5 cako onging

aivdaments saflado por & M35 dge
a Solichud de dicha Consfancia oy
0 Adeugo de Cuofss Obrero
Calroeaes, oo porte al mes de fulo
2008, de aceerdo a fo soloiad
a5 hEses de ssia Mcdacion, b
i) T [P Tl i
prninisraiivarene:
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El licifande, =2 fevés de s ropresentants legal debers
manifestar por esorit, baio profesta de deck verdad, que su
abfeta soolal ¥ schvidadss comerciales v profasionales astdn
relacionadss con /g prestacidn del senicio en Boitacking saf
coma,  demogiver con g nfermscidn que  presents, 1
axpRriencia de un afto como mimmo, en ia oresfeside dal
sarvicio en offacion y que cyents gon la capacidad féonica,
edrwistrativa, financiera ¥ legal, pare prester e cifade
senvicid et la farma y fempos  sofcdades en  esis
Carnvocatons. (Formato Anexo W-21),

O Cwmgle Son A astabiociois an o
mta 3.2 Inpiso o de les Bages 4
cifacidn, o3 vez gue no p.-'es-ar-r
2gsra an @l gue digio  gud
jalo social ¥ aotvideds
groales ) profesonalas el
slpclonadas cod fo presfsonht e
menvicio  an  Neildcide  asl coma;
TGSTEr con J& informedion guey
osoe, 13 SxpensnolE o wn &Y
O minima, an e prestacion oaf
pervicls on fedackn ¥ que cuems
ar iz capacitad farmaa
ganmislialiva, Grancwera ¢ ega
cake prestar ai cifado sennsio en
ey hempos sofcitsdos en eat
onvooEioma, de Ascuerdn B K
g adp B e boses de esl
acion, B eual i3 hacs mmlu&m‘a,
rrwistrativamarnia,

|

Deberdn comprobar instalaciones an Tyvana y Mexical, 8.2,
MAmg. gue S8 comprobard  medianie  confrale  de
amandamienio o pago - calesiral O sarviios basicos dael
inmusble 8 v de slendar oporfunarments o8 requerimienios
de la Convocante. (Formale Anexe V22

m
X curmye con o esfablecdo an e

fo 3.2 Inciso 0" de faz Hases de
necdn, fods vez que o Arese
documEniBoltn  Gue sdmprieh
cienis con nsfalaciones en g
wdad te Tiusna y Mexical, 5.2
acuamo § o soiciads &n fa
ases de el foilfssidn, o cual
ace nzoivent
grmnisfrativamanis

ai)

anuales de log sfercicios fiscales del 2007 v 2008, pagos
prosizionales o enero a julio de 2008, adiunande;
mﬂmmwu_mmmwﬂammhmm
Aaminusiraciin Tnbutans, por cads eferccio fscal, (Formata
Carafula Anexo W-23).

b)

T T E T e e e e
Uﬂpﬁu-’ ¥ v:upfade los Eshﬂdm F.hanm mr&mmdmus

2af

Lo licilanfes daberdn snexar copis de las deciaraciones

X o cumple cof fo esfablzcils an
e Purmin 3.3 Incign “a” p “a.71" da

s Basns do Licifackin, ve gua

6 presenls copls a8 B
n'amms anuales Je jlog

50e g Fecales dol 2007 y
2008, pagas provisionsies de

ERero 4 julio da 2004, v Copia

pal rercibo que geners el sisleme

el Senvicio de Administracidn
nbuisng, por gad Glarcicio

seal de acosdo a o saliotado
gk bases de esia Noifsohin,

o cual fa haoe insolvants
SCiermmEie,

4 =
X 0 Slmaie con o esiabipoito en
{ Panto 3.3 inelso "h" v B 1" de
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E@mr&mﬁnunduh que egfablece of aniculo 32-4,
del Codigo Fiscal de fa Federaclin,

Azinmisrno, an ol caso de gle s esfedos financierss, no 5o
pbiquen en los supuesios esfablecidos en Bl articulo 32-A,
para ser audlados ¥ diclaminados por despacho extena; &f
repressntante legal deberd emiregar caria en 3 gue

Oeberd enfrégar [0 estados financieros dai ejerciclo 2007 y
2008, an original, elaborgdos ¥ Tmmedos [Balance Genaral y
Esfado de Fesulffedos) por ol conlador de s &ngresa,
dehiendo ansgar fofocopia da ls Caouwls Profesions! de ésfa.
(Formato Cardiula Anexo V-24],

55 Bages de LICTcAn, ya que
& presenia Original ¥ oosla de
Estadoz Financierns
rresnavrdienies o 20T ¥ 2008
idifedod p dicfammados por
espacho Exfamao, de ecusrdd
Ip solficifedo en les basss de
Neflscidn, b cuel f8 haps
rralvante fnenclerements

H'-tq'uil: Técnleos

24,

1.4.1

detalada de fog senvickos y conlemplar los reguenmignios
esishlscidos en ef Anexo Técnica,

Asmizmg,  deberd ediuniar a |8 propesicitn  lBonics,
dabidamenie mguisisds =f Amexo N Resumen de fa
Proposicion Técrmica

L wigencig o a proposicidd sard o movenla oing relorahes
Canta minimg ¥ 88 debe asenfar an la proposician eonica,

Loz fcitanies anirogardn sseiito sidnado por al repregeniania
fegal en ef gue manifesisra 8 nombre db S0 egressniads su
confonmicdied, e Gue en case de resullar genedar, de qua en
favefa o cumples con B pregfacidn oel “Senvicio de
Vigitancia en Jos Almacenes y Palios gue resguarden
bienes de Comergio  Exterior®, dshos no g fevrdrin pos
renbidas o scepiados. (Formato Anexo V-26).

Loz lcfantes, deberdn pressnier meanisstackn por escrio,

Le proposician técnica, debera polil 13 @escnpciin . No:eumpe. con fo estabiecidn

o/t & Punle 3.4 oe las Bases
ds Lipiacdn, y8 Que no
presenfa & Anexo
Resumen de fa Proposicion
Téchica e poiendd 8 o
saoficfadn en las bases de
esta hottacn, fo cral fa hace
msotvante fdanicamenia.

No cumpls con lo esfauidn
en &l Punio 34.1.1 de
Bases ge Lictackn, ye
mo prozonfa estifo an of g
manffinsls sy covformidad,
que Bn 350 de resl
QEnadof, o8 gue on lankd m
cumpla cor la prestacdn del
"Zenvicio de Yiglanols en los
Almacenss y  Palios  Qus
resguantan bignas d'e
Comarcin  Exterior, dilos na
58 fendrEn por reaibidos o
scaplados, de acwerdo a o
soffeitedo s fag bases da
&sgfa boftacin, fo cual Iz hace
FEmhvEnle lscnicamenie,

x | Mo cumple ean fo establecido
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_

wWmada por o opresentenis legal, de gue en caso oo
resullar ganador confard con kg recursos fimencieros
RBCESANGS  pars 8 slecusida del confrato en Moftecidn,
Provergnies di Mecurses oroplos, de asosiacronds con otres
BIMESES WO Op creditos, segun sed & caso, indicendo. s
ftna: ¥ perlodo de eplcasdn) ko cual scredifa con fa
iformacion gue presenis con la proposicin, (Formato
Anaxg V-2T}

En cago dewnoumpimieniy del confrafo o por la reafzacion
deficiente da fa enfrege o presfacidn del “Senvicio de
Vigilancia en los Almacenes y Patios que resguardan
blenes de Comercia  Exterior”, podrd sctuar sonfarma a ko
Befallesids &n 05 articulos 54, 58 y 60 oo In Ley de
Adquisiciongs.  Amendsmismtos y  Servicios el Secior
Fribifon, (Formato Anexo V-28),

an &l Funfe 342 do &=
Bases ge Licitasidn, va qus no
pragedia agonfo, de que en |
case de resifar  ganacod
CONtERS . gan o rocursss
fencieros neckssros parg la
wecysidny  del  confrale en
Koiteckn,  provenienios  oe
feCursas  propios, de|
ASeCiaciones el airas |

gmprecas wWo oe  orddilos
sepdn zea & casn, indicanda

g forma y pariodo I:I'E‘
aoiicackdy da acueroo a o

sofioiadn en /s beses o8 |
asta lolacion, o coa fa hace l
wnschanle faoenicarmenie

L W by
Mo cumple con o esfablecido
& gl Punio 2043 de lss Bazes
og Lidacdn, e gie o
oresemia esonio mn & Que
mahifesie de gue en caso de
incumplirriarnie dal conlrala. o
par la realizacidn deficianlo de
a enfmgs o prestackn del
“Serviclo de WVigifamcis en
los Almacenes y Patios que
resguardah bionas de
Comercio  Extarior”, podr
deliiar pomforme a M
asiablepidn en jos arfcuwlos
54, 59 y &0 de la Ley da
AT s,
Arrandamienios ¥ Sanicios
de! Seclor  Publco, de
aruero a fosolisiado an las
Dages oe esta lofacidn, ko
sl f2 hace  nealvenie
tecnicamenia

La razdn do incumplimienlc antes expussts, hace insolvents fcnicaments la proposicin e lo smpresa SEGURIDAD

PRIVADA HOSPITALARIA ¥ EMPRESARIAL, 5.4. DE W, foda vel que gl incumplimianio feonico en que Wi
difiere sustancigimente de lo requeridc por "EL SAT", por lo que ng cumpla con io requends en & Anexa Téonics de)

o ! de fas bases que rigan =ate progediniento de contratacian, fa! y como foe safalzdo en pdmafos anfesoros

C) Argumentos con base en los cuales se demueatra fueron
o pashieridy gue Justificadas I35 causas de desechamienio de

Dl analisis cusnttative y cualisivo realizado por la convocants a ia propuesta Menica de fas leftantes shora

inconfnmes, & lox documenios: gue
MiEmMa no 28 die cabal cumolim

Mhbedrd an U propiiesta lecnice, 28 Cegpraas oon menidlans clandad gue an fa
ienfo @ loz requerdmianios soficifados por & Servicl de Adminiefrocidn TrButars
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gafpblocitos Bn 2y Hases de g Licitscitn Pibics Nagkonal Mixls de Sandcios rdmerg 06707 189-007-00

En &sfe orden oe Meas, 18 convoranie proqedid & desechar en S confurthd fg propoesis o fa erpvess Seguricad
Privada MHospitalaria y Empresarial, SA. de CV., en [Eminos def amiowo 38 de fa Ley e Adguisiciones,
Amanmdamenios ¥ Senvicios dal Sector Publoo, & no keber reswlisdo soivente fa misma oo conformydsd con fos
cifarios o svalvecidn sstabiecidos 20 log numergles YF.5 1.- Recepoidn o Fropossies Técnicas y Scondmicss ",
Uit pdrrafo, "8 Crileros que s aplcardn parg Revisar ¥ Evalver fag Oforigs: ™, Y8 1. Oiierios de Evaluackn de fa
Fropuasis Técnica”™, (odos elos de las Bases de Liclacian correspondionies, ¥ of iof cuslés 58 astipwid oomo
metodofogle para Ja eveluacidn de B8 proppsicionss la ecrediscidnr del cumplimientp de os reglisios, bajo ef
psquema de cumple o Ho cumple, NUMeraies gue S8 reproducen 8 Soniinuecidn en fa pans que inferesa.

7.3.1.- Recepcitn do Proposiciones Técnicas ¥ Econdmicas.

En gl oo do recepeion ¥ aperura de proposicknes Monices ¥ economicas, se recibird fa documentsoidn
fecnica, legal aomniEisfva p scomdmicd, 25 revissrd qua @ documenlacit  anpenor,  clmpls
cuaniativamente con fos requermieniog establegidos en fa presends Woifscidw, no se acepfaran las
proposiciones Eonices v 8concmices gus no eshdn debwlarmente [mradas por el reprasenianie legai p oon
Su nevmfare

{1“,

El ananzis detalsdo ze efechiard dursnis o provesa de evaliockin de las propoasiciones. “EL SAT", &
fravds. ol dres seicianfe y Monlce seflalerd la8 poposkiongs Quo CUTMpNT COR G repUETod
obligatorios solicitados ¥ las que no los selisfegen, asimisma, emitra comaniarc de lz solvencia o ing
Droposiciones BCcoNMmICes, respecto por fos precios unitanos ¥ respecio del presupussio reser/edo para
esfa confratacidn, &n & gus Bdemes indicard S 18 proposioihT eoGnamiss s congrusnte con o
exfalianoy g fa propedeion domca,

ven)

&.- Criterfos gue se aplicasin para Revisar y Evaluar las Ofertas

En rminos del articulo 38 y 36 Bis de "LA LEY™ y 47 del Reglamenic ge “LA-LEY™, “EL SAT”
efpcluard ef andiisls, reweion y cofefo de 5 documentacidn fegal adminisraiva y fnanciers presentads
por cadd e de fas doftantes p efechusr la eveluacion cyantfaliva ) cuslalive de sus progpogicionss
técnicaz de conformidad can ks Wrmings ¥ congiciones de esta Convocstoria; log crferios pard evaluar is
solvencls de lodos los docwmenifos da 138 propOosieiones, guardan rafacion direcla con Jos requisios,
pspatiicaciones v los aspecing seflaledos en este Convoostora, por eiic 50 esfabiece como mefodaiogle
para lg evalyecidn de lzs proposiviones la acreditpcin def cumpiimiemio de fodo requisio, bajo of
esquemsa de Evaluacidn Binarlo (S CLMPLE y NO CUMPLE), fa informacidn gue presenten podrs
ser comprobada por persanal de "EL SAT"

8.1.- Criterios de Evaluscidn de ls Proposicion Técnica.
Los Vedantes deben demosiar & ravés ¢dele docknmenfecidn prassrfads &n Su (Woposioidn feomed,
expenencia ¥ especiaidad del iicfanie de lres afos como minio, '8 capacidsd en la prestactn
senvicia & contratar ¥ que su objeto social y su aclividad comercial ¥ profesional esis rejacionada oo |
prestecdn del zenviclo objefo de la presante lcifacidn, asi como, que cusnla can la capecidad téonica,
frranciera, administrative ¥ legal, para atender foz requentmianios sofciados en esta fofacin conforms a
sy Anexo Técnicp, énire (o gue desfacan & curiculum, ssfados finghomos, declyacanes ds
Jmpwesios; o cumpdmienio de covirgiog ¥ sUs canas de recomendacion, o oescophidh Monica del
s&nvicio presiado oe cada condrals; 387 coma, 18 constancis de no aderdo o cuoias obraro paltranales ai
M55,

En caso de que &l anakzarse la nfornacidn proponoionada an [ proposicidn [eomicd, no Ses veras o aa
sa5 comorobable, e proposician sars desochada

"EL BAT™ a través del drea solicianie y fonica evaluard fa consislencis y congruencia de e propogicin
tdenice con fog reguleitos y aspacios leoricos seisbiocidos en 105 Eominds de mforencio o e SEnoos
& coviiratar y emitis un dictamen o fog especios feonicos, seflalEndo fas proposiciones que CLTmDinn o
4
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los requisifos solieltades v las gue no los salisfagan, asimismo, de resultar sohients teonicamente ormilira
opinidn regpects de la solvencla dea a2 proposiciones econdmicas v del prosupuesio rasenvads en el gue
indicerd &i \t proposicidn scondmica & covgneants con & esfsbiscido en {5 proposieiin Menica

En los cazos en que las proposiclones presemten Infoarmacian que cause confusidn & cree una
sltuacion de incertidumbre o inconsistencis, respecto del cumplimiento da fa prestacién de
saivicio o presente contradiccion entre los diversos documentos de le oferta, Ia proposiclon serd
considerads insolvente ¥ serd desechads,

[Enfasls afadide)

For o que, ants el neumpiimienfo por pere de (3 empress lckante, shor lnconforme de log R ATIEHOE
astablecidos en las Bases do Lictacion, le convocants desouds de haber reafizado af analisi cuantilaliva ¥ cuaiativg
procedid &n Mrminos del artfcolo 36 de fs Lay de Adguisiciones, Arendamisnios ¥ Bervicios oel Seclor Pidblico, y de
i Mumearales anies reproducidos de lés propias beses de ficitacidn, 2 emitiral Aets te Fafio de § de pefulre de 2009
@ desschar en &4 confunio ls propuesta de (@ empresa Seguridad Privada Hospitalaria y Empresarial, 5.4. de C.V,
al no garantizar &l cumplimisnto de las oblgacionss requeridas en el procedimienic de contralacidn os mérto
resolucion que goza de presuncidn de legelided en Mrminos dsl aiculo 8 de o Ley Fedsral de Procedimiento
Admiristrativa, presuncidn gue no fogren desviduar las loitantes an & sscrifo de inconformidss ot S shands.

De io anteror, 5& desprende con mendiansg olaridad gus la convocanie procedid a desechar ja propuesia prasenizda
an farma conjunts de las empresss Seguridad Privada Hospitalaria y Empresarial, 5.4, do C.V., ¥ UTR Servicias,
S A de CV, an wvimud de gue fa misme Wra ver snslizada I3 poplesly de g nconformes cuantiabive
cualifalrvamants, mmsuld nsoivente al no haber acreditado & cumplimisnio de s folakidad de ios requiziios legares ¥
adminisiraiivog.

Lo anienior, encuenitra su fundements en los crifenos de evaluacidn estsblecidos en ios numeraiss 7.3.1.- Recepcion
de Propuestas Técnicas y Econdmicas, dfimeo pérrafo, 8. Criterlos gue s¢ aplicardn pers Revigar y Evaluar fas
Cartas, 8.1 Criterios de Evaluaclin de la Propuesta Técnica, de las basas de iz ooflncarens quie mgid el
procedimiento de conbafacidn, en donde e estipuld como metodoiogia para fa evaluacidn de jas proposisiones (e
asfeddaciin del cumplimisnto de todos s requigifos, bajo o esguems de cumple & no cums.

I, CONTESTACION AL ARGUMENTO DE INCONFORMIDAD DE LAS EMPRESAS SEGURIDAD PRIVADA
HOSPITALARIA ¥ EMPRESARIAL, S.A. DEC.V, ¥ UTR SERVICIOS, 5.4, DE C.V,

UNICO. En el dnico molive de inconformided que esgrimen log represantantes lagales ge las ermprosas. Segurided
Privada Hospitalarfa y Empresarial, .A, de C.V. y UTR Servicios, 5.A. de C.V,, sefialan que ef Acto de Fallo de @
de cotubré de 2009, results fegal en vidud de gue no abstanis que /3 convoeants seffald que se podrian presentar
propuestas an forms conjuria, para sfecios de fa evaluacion de s propuesta fa misma es evaluada como a1 hoblkeses
participado de manera dividual, actuackn gue Neva a descalificar ia propuests conjunta de dstas

Las snferores manfestsmiones de W inconforme devienen de improcadentes por nfundsdas, come 58 acredits &
cortinuacking

inicipiments debemas procizar que en las bases de folscidn so asishiscid gue v fdrminos oel gdvrale I del articuln
34 de ia Ley de Adquisicianes, Arendamisntos ¥ Servicies def Sector FPabiica y 31 de su Reglamento, qus dos o mads
liciiantes podrian presentar propussiss comunias, on eate sentids se plazma en &f purmeral 51,4, de faz Bases do
Listacion cormaspandiants, mismo que se feproduce;

“5.1.4.- En fdrminoz de kos articwlos 34 pdrrafo W de “LA LEY™ y 31 de 2i Raglamanto, dos o mas
personas poddn presentar cotijuniamente proposicionss en s fcitacidn, sin necesided do constfuir una
sodedad, 0 wune nueva seciedad en caso dd pErSORES MIOMIDS, SIBMDRE ¥ cusndo i3 asoclEcidn sea
congiuante con kos sritenics de adiudicacidn; cuando la proposicidn conjunta resulfe adiudicada con un
nlrato, diche inslruments debers ser firmado par &l representanie legsl de cada wna de as DEEGTES

PEiEE &N f8 (OPOSitidn 8 quisnas se considarsrd. pava ofochs ded Arecadimianio ¥ odel confrale
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como respongafies solidarios 0 mancomunados segun se gafshlezca an & wopio contralo para laies
afacios, on la proposician y en el conlralo e establacerdn con precisidn fas cbiigationes de cade una de
ellps, Ba7 como la manera en QUe 58 exigini su cumpiimiento

En I presentacion de | proposicidn conjunis, indistinfaments &n & intarior & fuers del gnbre cerrado
Fo astabiecardn con precisidn os sigiwieniss aspecion

% Mombre, domiclip ¥ Registo Feders! de Confribulentss de laz personas  Mlegroies,
identificando, jos datos de las escrfures pablicas con 188 que & soredifs la existencia legal do fas persanas
MorEiss, sus reformas y modificaciones, 82/ como, of nombre de (08 SOCI0S QUE ARArBICan &N akas;

» Nombire y damiciio de log represenianies de ¢ads una de las porsonas egrupadss, ideniiicando,
an 5 caso, ios datos de las escrituras phblicas con las que acrediten lss feculades de representacion,

B La designacin de un representanie comdn, oforgindsde podsr amplio ¥ guficlenta, para alender
todo Io refacionads con la proposkeidn en of procedimiento de ficfacid, mismo que firmard ia proposiciin,

¥ La gescripoidn de las pares obfeln del coniraio que corresponderd cumplhT @ cada persona, as|
como, (8 manara en qUe B2 las axigid & cumplmianio de sus abligacicnes: )

¥ Lo esfipuiacion sxprasa de gue cada uno de oF firnantes guedard obligedo en forma CORMLNE ¥
solidara con o demds mfegranies, para Sompomelerse por cuslquier responsabiidad dervada ael
confrafo gue s e

En térmiros del artieule 31 del Reglamento oe “LA LEY™, cvando resulle edivdiceda con un
cantrato. diche nstrumento deberd ser fimmado por & represantants egal o8 cods una g8 las persomed
paricinanias en o roposicion 8 quithes s considerars, pera efecios del procedimianio i o8 CenTiratn,
como responsables solidanos o mancomunados segun s¢ estabiszce en of proplo contrafo. Lo anferor sin
peruicio do gue \e8 Dersonas que integran ia propogicion canfunle pusdan conslitulse an dna sociadad,
para dar cumplimienle & a8 obigacongs previstas en & convenio de DOosicitn conunis, signpe ¥
cuandd T¢ mantengar &n (8 nueva socisdad las responsabiidaces de dichg Soavenio.

“gL SAT™ no fimerd gl conlrato dervedo de Ja propesicidn conjfunts, gue sl resular sefacoionadi
sliming o sustifuys & aigunc d¢ 8 ntegranles de ia proposicign orginal presentsda, en cuyod 80 “El
SAT" sotuard conforma a lo previsto en & Oiime pdraf def numeral 11.5.1 de a5l Convooaton

Dl purlo trenscrito se desprende sefectivaments, fa posbiidad de gue dos 0 Mas personas pudieran preseniar
proposiviones &n 18 fcitacion comespondiante, S0 nepesidad de constifuir una nueve sosiedad, o ung nueva sociedal
&n caso do personas morales, Siempre y cuando @ szociscidn sea congruente con log ontenos de adudicacicn,
pelatiecidndose, asimisma, gua fa proposicién conjunts se presantaria inelistintamente en & intedor o fiers del sobre
porrade can e preciatn de fos aspeclas a que s& hace raferenoia.

Alora bien resulla oporing MEpdUCr i pontenigo del srilculo 34 oe b5 Loy do Adguisicionss, Arendamenios ¥
Sarvicing del Seotor Fobiico, que seflada’

“Articulo 34, La entrega de proposiciones se hard &n sobie cemado que conlendrd i Ofera fecmcd y
peondmica, En ol case de lae proposiciones presentsdas 8 freves de Compraiiet, fos solves seran
generades mediante of vso de IBonologias que resguarden l& confidencialidad de |8 informacidn de &l
farma gue sean imviolabies, conforms £ /a5 diSposiciones Monicas que &l afocto establercs i -Secredaria
di le Foncian Pdisca.

La documentacidn distinfa & (s proposicidn podrd enfregarse, 8 eleccion dal ipilanls, e o fuars
dal sabre qua le cordenga

Doz o mds personas podrén presentar conjuntamente una proposicidn sin necesidad do
constitulr una sociedad, 0 Una Nuava sockedsd en caso de pPersanas morales; pare leles efectos, on 8
propogicidn ¥ en &l contrato §& esteblecerdn con preciatn i85 obligaciones de cods una de elfds, saif
pomo lz manera en que e exigiva su cumplimiento, En esle SUPUESID 18 proposicion debera ser firmadd

P por & reprasenlanta comin que para 858 aclo haya side designedo por &l gripo 8 perSoEs, Ja Sed
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autdgratamanis 0 por ios medios de identifcacidn slecirdnica aulonzndos por la Secreteris de I8 Fungidn
Fibics.

Cuande Ia progosiciin conjunte resulle sdivdicada con un conirate, dishe insirumenio debers ser
firmado por & representante lagal de coda wne de lag personas paricipanias an [a proposieidn, & quisnes
28 congiderscd, para efectos del procedimients y del contrelfo, como mesponsables soidaros o
MENCOMRaTDs, segdn 58 eatablerca en &l propio contrato.

Lo snlerior; sit peruicio de que las personas que wlegran l& proposicién conjunta puedan
COnGNLIES &7 und Nieva sociedad, para dar cumpimignio 5 laz obiigacknes prevslas an of convenio da
Proposicion conjunta, siempre § clando 58 maniengan Bn & nueva sotisdad las responsahligades de
Oicho Comame.

Log actag, coriralos, convenios 0 combinaciones que even a cabo Jas liotanies en cualguier efspa
dei proceaimienlo o8 Wofscion deberdt apegarse 3 io dispusato por Ia Loy Feders! de Competencis
Evondrvica en malers o8 prictoas monopdicas v conceniraciones, sin pefuicio d&  gue. fdg
depandancias y entidades delerminardn fos requisios, ceraclerizlicas v condisiones de los mismos an el
dmbito de sus abuciones. Chalquier ficlfamnde o ef convocants podrd hacer dal conacimienio &
Comizitn Federal de Competencis, hechos malera de fa citada Ley, para que resueiv o conducents

Provie al acto de pregenfacién v aporiura de proposiclonses, l convocante podrs efsctuar el registro e
participantes, a3l come realzar revisiones prelimnares @ la docementacidn distinfs a la progosicidn. Lo
anterior gerd optathva para ios Jcitentes, por ko que no S8 podrd impedir ef acceso @ guidn decids
prasentar su documantacion y propogiciones o la fechs, hore i uger establecido para la celebracidn dal
cifado acto. ™

{Enfasis afiadido)

Asimizmo, 8l diverso arficuls 31 del Regiamento de [s Ley de Adquisicionss, Amendamisnios ¥ Servicios del Sectar
Fubiico, ezlahlece!

Articulo 31.- En todas las liclfaciones se aceptardn proposiciones conjuntas. Para eflo las
dependencias y entidedes incluirdn on fas bases de las lleitaciones Jos requisitos necesarios para
fa presentacion de dichas proposiciones, de conformided con of articulo 34 de 13 Ley. Al sfects, lax
ilaresados Que no se encueniren en alguno de los Supuesics @ que 58 rsfieren los arficuing 33, fraccidn
XXIV, 50y 60 penitinmo pétrafo de [s Ley, podrén SQruparss pans Dreseniar UNg Aroposicidn, cumplEndo
o8 siguenies aspecios:

I Tendran derecho o partisipar sdquirends, agunc de los infegrantes del grupo, solamente L
efamprar og bhases)

. Debersn celebrar enlro todas \es persongs que infegran (5 agrupecidn, 4 comanio sn los
trmincs de ls legislacitn aplicabla, an el que 4 eslablecerdn con precisidn log aspecios siguwentss:

4] Nombre, domuclin y Registro Feders! de Contibuysnfss de las personas integrantes
identiicandc, en su caso, les dalos de las escriuras poblicas con lss gue 5o acredia la axistencia legal
de las persanag morsles, y de habaras, sus reformas y modificaciones ass como el nombre de jos Socios
gosrezcan en Eskas

b) “Nombre y domicilo de los representanies de cada uns de las personas agrupadas, identificands,
B 54 casc, los dalns de las escniues plbiicas con das que scredifen fas facuitades de reprasentacidn

€} Le designacion de un representante comdn, olargéndals poger amplio v suficients, pars atendes
fodo io refacionads con la propuesta en &f procedimienio de Nolacitn, mismo qus firmard Is propasicide,
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dl La descripgidn de las parfes objelo del gonirato: gue correspondars cumpls 8 cada parsand, as!
camo {8 menera BN gue ge exigird &f cumpimisnto de lag obligsciones,

g} Esfipuidcidn sxprasa de QUE cada ung o 108 fimnantes quederd obligado en forms confuntd ¥
sofidana con los demds infegranfes, pave compromelerse por cusiquier responzsbiidad derfyada del
corrato que se fimme. ¥

il. Los demas gue f@ convocante estime necasanos oe Boiiardo @ o8 particilendodes de i
ficiracidn.

Cuande ecisten causas justifficadss pave no Bcapfar i@ presentacion de proposiclones conjumtas, se requerrd i
auforizecidn escrita del flular del drea que S2 delferming en las poifficas, bases y fneamientos, en fa cual dabisran
precisarse B8 rarones y jusificaciones para eio, particilsmmenta los aspecig relalivos & que con ial defarminacian po
za frmita Ta Mbre partioiaendn, ™

En afecto de oz numerales reproducidos se desprende /8 posibiidad oe fE convocants para establecer an Iz hoses
fda loiacian comespondisnte gue dos o mMds perE0nas puedan presentar prOpUesas conjunias, come &0 & ca=o
contrete 26 realing purdusimanhe

Sin embargo, of présentar une propuesis conjunie no exime & fas Soitantes que a8 fo realicen, omiti & Drasanfacion
de jog requisitos ingakes ¥ administrafivos de cada ung &8 =las.

Es decir la normetvided de refersncia establece le posibiided de guo dof O mas persones podrdn pregantar
propuestes comjuntas, sit embangg, efin no significs que puedan omifir cumpir con oS requisiins  jegelaz
admiristrativos pstablecidos en las bases de ivlacidn comespondients, con {o%: cuales scredien que cuantan can da
capacidad fegsel pare obligarse, asl &f o aoredifar qua cusnian con 13 experiencis n iy preatacin oe log senncing
reguaritos por le comiocanie,

En ofocin, 188 nconformas Brbviearmane consideran gue al habar presentsdo WRE progossia coryuria an gl
procedimiento de lefacidn corespondiants, por ese simple hechg se les clorpabs el derecho 8 gue gslas gn forma
conjunta campliaran con log requisies legales y sdministrativos pslatiacidos on lus bases de fotaciin

Es decy, iag lictantes ghora inconformas dan por hecht que gl haber presentado (na propuasts conjunia gire (83
dos evripresas podrian cumpln con los requisiioe de las heses de licitasiht iguaimeonte de forma conjunls, 850 85,
rBquisitos que cumplisra una, ya no se sncontrebe obigads & cumplir la oira, o dicho de olra forms, fos requisitos
hubiers omitido prezentar una, & fa oire o curmplo, s convocante sl evatnar e propuests an cormunio ios deberls
fener par cumplidos por Ambas ¢Mpresas, MEonmieno gue gin dugds slgung vuiners an forma manifiesta of principd
fundamentsl de iqualdad gue rige fos procediminios de Koltecion pabice.

En este orden de idass, 4 efecto de acredilar ko infundads & improcedenle de 58 manifeslesiones reafiredas porias
inconformes, resuts indispensable precisar los SigUBniEs coNceEos

En principio, debemas considerar gue I8 Lictacion Foblica &3 un propedimisnio administraiivo especial el cual fene
por objetive especificn, sefeccionar & & pasons que sord o coconlratante del Estado, en efercicio de (B funcion
admunisfrativa,

Para afio, los padicuiares Btienden &f lamsdo plbiico del Eztado para hacer afertas, prEparar ¥ presenlar sU propuesia
suietandose estictamente &l pliego de conditiones previamenis formutado, para que Bn uno o varos eclos pibiicos,
sp abfan lss propuestes, fas cusles han de pregentarse Bn sobre cerradn, para gue poshericrmente, el drganc
coniratants. previs evaluacitn de lodas y cads una de les Ofertas defermine guien de entre (o8 oferentes presantd. i
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propussis o8 mersado mils venlaiogs o converlenle bava &l

S embargo, 1o 88 ls nics fnaldad, abtener la propusste de mercedo mas venigiosa o convenients para & Estada,
que £& persigue a lravés de 1 substanciscidn de 8 Neltscidn plblica, ye que no 56l 5o prelenden & A fsong
AOSTES, S0 adertds que e persona Seleccionada fenge cienes cuaifades,

Elfa o aigpone asi la Constitucdn Folitica de s Esfados Unidos Maxicenos s ef articuln 134, &l sefatar qua 58
adiidicara a8 /& que offerca [es mejores condicionez  digponbips en cuanfo & prece, calded, Mnencismiznts
oporiunidad ¥ demes eircunslancias pertinentes, esfo g8, & Estado no busce simpiemente ohisnsr precios bajog, sino
que ls prestacidn sea cbisnida de la persons iddnea y ésis haya ofrecido las condiciones gue mewr cibran sus
necesidades, que reileramos o0 e nkerds pdblico;

Al respecto esuite oporuna reproducis &l contenido dal 134 de la Carfa Magna, qus seflala;

"Articufo 134, Los recursos econditicos o gue dispongan ls Federacion, los estedos, los municibios, o
Disinto Federal ¥ los drganos polibico-adminisirativos de sus demarcaciones femitonaies. se sdnimisirarim
con aficiencis, eficacis, economia, ransparencia y honrader pars satisfacsr los obletvos 8 0% gue eskin
Oestinadnz

Log mesuftsdoz del afercicio de dichos recursos serén evaluados por las inslancias Momces que
sslaiarcen, respectivaments, fa Federacion, los eslodos v ef Distifo Federal, con &l obyolo do progpiciar
fue log recursos acondmicos se asignen en fos respechivos presupoesios en los férmincs del parrafo
antarior. Lo anfenon, ain menascabe de fo dispuesto en log aicwios T4, fraccidn W y 79

Las adgquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de fodo lipo de bienes, prestacion de servicios
de cualguier naturaleza y la contratacion de obra gue realicen, se adiudicardn o levardn a cabo 2
través de licitaciones publicas medlante convocatoria plblica pars que libroments 5o presenten
propesiciones solventes en sobre cerrado, gue serd abierto poblicamente, a fin de asegurar af
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demds circunstancias pertimentes,

Cuando [as [icitaciones a gque hace referencia ef pérrafo anterior no sean idoneas pars asegurar
dichas condiciones, las leyes establecerdn las bases, procedimientos, ragias, reguisifos y demds
elemantos para acreditar /3 economia, eficacls, eficiencia. imparcialidad y honrader que aseguran
las mejores condiciones para el Estado.

Asertado Jo anteror, resulle senvenlents. igusiments sefialar ks principios furidicos que ngen ios procedimientos de
foifacidn pdiblca;

a) eoncurrencia, qua s& rafiare & le particioasidn de un gran nomera de oforenias:

b) Igualdad, que consiste an que dentro del procedimisnto de ichaein no debe heber discriminaciones o
lolerencles que favorezoan & uno de fos oferanies en perulcio de ks oiros:

= "\\ €} publicidad, que impiice [s posibiidad de gue /s inferesedos conozcsn [ods Jo felativo 8 la Scdastn
carrsspondiants, desde ¢ lamado s formulsr ofertas hasts sus sispes conclusivas: v,

Y aposieltin o contradiccion, que radica en ls impugnacidn de las ofartss y defensas de (a5 mismas.

Dichios pringipkas han sido recanceidas por al Podsr Judicial do Ja Federacion, como jos deban regl fodas s
procesas do Seiacicn poblics, como se seflaly an s lesis suyo rubro y taxio se reproducen 2 continuasitn,
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En la lesls reprodusids s2 sefiels que las bases constifuyen af canjufo e chysidas preparadas uniaipraimants poria
aarministracion pobivs, desfredes fBnle 4 fa fermolacidn oel conlralfo a8 celsbrar como g s5u gipcucide, 8l dafaliar en
foms circunstarciada & objelo del confrafo, su regulacidn juridice, jos derechos ¥ chigacionss de |as panes,

For fo gqua en las bases de [z (icéasidn o establecan por wn lado condiciones sspeciicas de Hpo jwridkoo, Meomao y
SoTNTIICD, AWEMEs que 58 feducen en disposicionss jurldices meglamenianss & reguiar al procedlmienio
corespondients, ¥ por ofro fado, ssfabiece lag clduzuiag especiaies que consifuven dispaskiones sspecifices, de
maluraleza contraclos), relivas & o8 derechiog ¥ obiigaciones del convocanie. oferanias y sdudicatanos,

Ademds, ks bases de lods felaeidn produeen efecios Juridicos propios, en cuanio gue & digeno fotanie ng puade
modiicanaz despuss doe heber efecivade ol lamedo 8 lg lodacidn, sing demro de cisrlos limifss, pero no podve
haerkd, Bai NNGLNa cTUNglencls, UNa ez iniclpdo.al ecto de eperfurg o2 ofenas

Asimigmo, estabiece que lag bases obiican & fog oferentes hesla &f momenio en que Son descarades ¢ desachadas
s5ig propussias, o sgust obigando & sdudicatand, con 8 confrafe minmo, por fo gie SU modiiracidn o wolzoid,
zeffa ung infracciin ef confrsfo gue se fegue 2 firmar, ya gue \zs besses de g lotscdn son la fuente prncipal oel
derpcho i obiigarones dé i@ admimEracia ¥ de sus confratialas, p por alo SUs regias deben cumplinge estncramenis,
&n cumpirmiento & princpic pacts sunt sanvands

En simtesis, se establece en ef criferio analizado gue s bases son fas condiciones o cliusulas necesanias
para reguiar fente ef procedimianio de liciacion como el contrato de adjudicacidn de la obra y gue los
drganos Ncitantes deren amplia facuited pars Imponerfas.

En este arden de deas, reswis impariante destacar & prncisio de iqualdad o fraio ushe v equifabvg,

Lz igueidad, como sefaidbamos consisle on gue dentro del procedimrento de iclfaend no s2 hagan diseriminacionas o
iolaranoies gue fevorszoan 8 uno de los afsreniss en periwico de los ofms

Asimizmo, debemoa seftaler que Is gualdad no S0f0 debe refigiarse an los requisiios exigidos a fos cferenies, sino g la
gogiedn de dsfos frenle 8l enle asislal contrafanis, ¥ de fodos y cada wno de los oferenies, fronle a los demas, s
decly, pard ef Eglado todoz ¥ cads umo e loa ofsrentes son igisles o que debe raducirse en af hecho og gue, on lodg
mamenfn, lodos deben esiar e fguaided oo comdiciomes, 10 cusd 58 logra reguinenda & cumpimuento oa log mismoes
requisics a lodos por igual, y olvgdndokes \os mismas orerrogaiivas, lodd ver que en & momento en que aigdn
aferenfe suira we sclo de discAmineckyy o ofro se beneficle con eclo de preferencia o gie o olorgoe vevtlafa, o
prineipio de igualded habrg sido wisledo v &l procedimisnio Yoielono dabe ser declaredo nuls por imperar en i i
inegdad.

Do esfa forrma podemas validamente esfatlecer que 5 iguakdad ha de reflgjarse en fanfa en ios requisdog como en les
condiciones exigdas o o lotanies, fanto en lo convodatona, como en log pliegos o8 condiciones, o clel se Iraduoe
811 un& sere de derechos a favor de los parfcipanios,

Ahara bign, une propuests o proposioitn, consiste en fa deciarsciin uniglers! de voluntad, formuisds sxprasaments,
por 4na parsord fsica o moral, qua-fita sdquifds B caldad de Voitador, B cual dinge & fa convocssla con i3 Mencon
o celebrar un contralc con elle, cumplendo al efecly con tados ¥ cada unc de jos requisios exigidos por af Esfadn,

En consecuancia, s propusstas v ofenss deban cumplr con clanmod requuisics, Que han sido clasificados & fes
grivdes grupos o calegoriag Wiidises gue se deniifican comos

al subjetivos;
Exlpg oo refieren af sulelo o pErsORA gUe S8 encuenira habdlada para farmular la propuests, es deorr ips
ficitsdores o sus mandsfanas delidamsenis sorediacos.
. b) ohjetivos.
t_,a:.-—-“"a'}
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Ezfoa son loa que o refieren 2 la oferls, Mismos que pusden dividiss en abjefo y precio, MISMcS que s
encuaniran vmowades & comfenidn de b preslacian safickads por el Esfedo y ofrecida por el iefedar, delignda
ajuratarge asiclamenia a e condickonas requendas por i5 convacanla,

Log ohjetivos: 58 eNcLUSniien delarminades en ef piege de reguisios o bases de la MoHEcan y O8MES Homas
legales y reglamentanas spicahiss.

Enire alioz fernemos log requisios gue sa reflaren o los progiog defes de \s propussls. mMIsma que 58 SHregs por
sobre cerrado que contizng [ proouests Merica pecandmics.

ARors Dien, respecto de g propuests Menics, Is misma deberd confener fodos ¥ cada una de los mgusios
pravisiog gor la norma pard esfablecer gue en 8 aspecio Eonico S8 cumplan los requisios que oemuesien o
capecided ) conocimianlos” tsonkcos- del confrelisie. Generalmenis lambidn ze: scompsfian 3 esfos ios
documenias legales,

¢} farmalag.

Ezlos sof los que 55 reffaren & I pregentacidn @n que han de cumpivse con fodos ¥ cada unes de oS requisitos
esfablecidos an-fag hages de loiteckn cormespondiente, a deci Fempo, Legar v forma de exhibir ls5 propussias
coestondientes, I8 confeccidn o Mo oferla, misma gque debe sor en forma escrifa, firmada, clars &
incondicionada y secrala,

Azl laz propusslss e squeios Nofenies que no conlergan cade uno de ios requisiios legales ¢ adminisiraivas
aspeciicacanes Sedakidas por la convocanie e las basas, mcluldoa jos documenios Anexos gue formman pane de las
rismas, s decit, que al prepararss las propuesiss debers de fenerse espacial cuiddds en gue dstas sean acordes a
lag especificaciones, precizionas, sclarecionss ¥ demds infommacidn que se solice on [as Dases, ya Que &n CES0
conirenn exizliran semenios pare rechazar i propuasla Bn raxdy de no ssfizfacer los requisiios propios oe fas baaes

Lo amleror, g concidents con [e fesis da Tnbuneles Colegindos de Crocullo ¥ de los critenog de  smitidos por fa
Secretsra de fg Funcian Pdbica, an la malena que esfablecen:

Mo, Regelo; 171,882 Teslz slolads, Mafera(zl Admmisirafive, Novana Epocs. Insfancia: Thnbunaiss
Codagiadoz de Circpile, Fusnie: Semanant Judicial da fa Faderacidn yau Gacela, XXV Julo de 2007, Tess
I40.A 588 A, Faging! 2653

LICITACION PUBLICA. SU NATURALEZA JURIDICA. La foitecidn pibbes congide an Wn Namdda gue '3
agminigtrecidn pobiica hace a los parficulares de farma Impersonal para que fe formulen ofsrias & fin de Never
8 cabo Und contralacidn, 1o Gus, 08 acikerdo con s docirng, ligne Jos consecyencias: 8) Cuwien =2 presenia v
forrnida vna oferts debe sjuslarse esiclamente & \a5 conditiones fiadaz en &l Memado, quedando ablgsdo &
manteneras duranfe el plezo gue en ésle 3¢ establorca; v, b) La edminisiracian puade scenlar o rachazar s
ofanes que 2 e hagen, sin responsabiidad alguna, siempre y cusndn respele 8 kgalidad del procedimisnto.
Asl, aque! famado implica un corjunte de actos gue conformen un procedintents preparatono de la actividad
contrectual del Estada, por o que 8 nafuralezs juridica de e Felacisn pobfica es la de un procedimisnto
adminisirativo integrads por una diversidad de sctos sdministralivos v simples scfos de la administreciin,
como formag furfdicas preparaforiss de sy acthvided contractual oo maners Que sy omisken nvelids los
conlfdlos produciends su nuiidsd sbsolufs © d¢ pleno derscho, le gque pusden invocar & propia
adrmimstracidn, &l particular coniratante v ks levceros inferssados;

 CUARTO TRIBUNAL COLEGIADC EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL BRIMER CIRCLITD
Aftpare an ravisibn 280/2006. Transportacisn Marfima Mexicsns, 8.4 de C.V fantes Naviers del Pacifica,

5.4 déCV) 25 da aclubre da 2008 Unsnimidsd de vetos Panente: Jean Clsude Tron Pelt Secrefsrio
Affredo A, Marbner Jiminez '
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Dl critern reprocicido. se desprende fa facultad de s comvocents pers esfatiecsr varmaderas disposicanes Juridicas
reglamentarias que regulan el procedimienio bodatons, esfableciendo clusuies especiales que consituyen
aisposiciones espocifices, de nalurslezs contractual, relafivas & los derechos y obiigaciones del convocante, ofsrontes
¥ adjudicatarios, las cuales chiigan 8 ios oferentes hasfa el momento de ser desvchadss sus Proguesies, sendd s
bases de fa feitackn fuents prncipal del derecho v obiigaciones de (g administracion y de sus conlratistas, y par glio
sus regiss deben cumpirge egtrictamante, en cumplimiento ai principio pacia swar senands,

En sste orden de idess, sigwiendo e critanc estabiecido por el Poder Judicial, &l esfablscer lo convecanie en ias
hases de o Liciackdn corespondients en fos numerates 8§ Cifenos que so aplicarsn pars Revisar y Evaliar 1as
Oferizs, 8.1. Crierios s Evaluscidn de |8 Propuesta Téchica y, 8.2, Criterios de Evaluacidn de la Proguesta
Econdmica, que [a metodolegis pave 8 evaluacidn de lad proposiciones A goreditacion del cimplimienip de o5
requisitos, bajo &f esquems de’ cumple © RO cuMpie ¥ que 8 18 evaluacidn no 58 apicarian mecanismos de punios y
poveentiaEs Dara catficar y dictaminar, se traducen en verdaderas disposiciones jurldicas reglamentanas al reguiar ¢
progedimieno licdatono en 51,

Una ves reslizade la amarior disertecidn, debemos precigsr gue an atencian al pincipio oF IQuaided, esta informania
extahleci punfuaimente en las bases de ls Licitscion Pihiice Nackonal Mixia de Senvicios ndmaro Q5707797T-007-08,
ing requisios que cadd licftante debla Sumpir

Asimizmo, en Mpminos de los arffculos 34 de [8 Ley de Adquisiciones, Arrendamigmtics ¥ Servicios del Sector Pobloo y
37 e sy Reglemento, se esisbiecio gue 00§ 0 MEs PErE0NEs OOGre presentar conjunlaments proposiciones en la
Neftecion cornspondiante, como se desprenda dal nwrenel 3.7.4, de las proplas bases de Rodacion cormasponaiis,
mismo que se franserlid en pagings anfenorss.

Er esfe orden de ieas, y de conformidad con ef principio de iguakiad que nge &l procedimianto de fefecion pobitcs,
pxls corvocants establecid puntusimenfe en iss bases de g fefackn comespondienls que todos ke requisios
astehlopidas en (8 misma eran o cumplimienfo oblgaforo para coda ung de fas Kolantes, efin al sefigiar en al
mumersl 8 -Crilarios que se splicardn pera Revisar y Evaluer (a8 Ofertas”, que &n términos de Ios anfewios 36 y 26-
Bis de Ley de Adquisiciones, Amendamienios y Servicios del Seclor Publico y 41 de su Reglameanto, gue s
matndologia pare fs evaluacion de jaz proposiciones sers bajo ol esquems de evaluacion binario, cumge o no
cumpie, baio | acrecifacidn del cumplimiento de 1000 requisTo.

Al rmapectn resulla oporfunc reproducis af contenido del numersl 8, de las bases ds loifacion cormespondianie,

"8,. Criteriog que se aplicaran para Revisar y Evaluar las Ofortas

En lerminos del articulo 38 y 36 Bis da "LA LEY" y 41 dal Reglamento de “LA LEY™, “El. BAT™
sfsctuard of angisia, revisicn y colefo de e documentscidn legal, sdministrabiva y financiers
presentada por cada uno de los Koitantes y efectuars b evaluaciin cuantfativa y cusifabiva o sus
proposiciones feenicas de conformidad can (08 temminos ¥ condiciones de esfa Comocatons) o8
crifarios para pvaiuar ia sohvercia do fodos los documentos di {ag proposiciones, guardan rslacion
directs con ios requislos, especiicaciones ¥ /s espector seflatidos an gain Comaacalons, por

extablgce Com aluaeion de las proposiclonses 12 ditacion
- o - ueig de B Binarig (& EﬂH_E ¥
] TErREEOS OoF QeSO FEL

{Enfazis afadida}

En astn lesims ds confarmidad con ef principio de gualded que figs ks lctaciones pdllicss, gue se va refiefado & )
numers! anles reproducido ai establecer que todos 0§ requisica som de cumplimienta cbligatona para hodos oS
ficitsnfes, ol sefatsr que pars \e evaliacidn de JBS pODOECIoNES S8 requiers (& aevecitacion dol curmplimienio da fodo
regLiziia,

Ello o5 8% ya gue como Seffalamos en finess anmferiores, & principo Amdamenisl de igusidad que Age los
procedirmientos de Noltscidn pobées, obdge & Eslade @ que denim gs un progediniento  Goialono o hags

i
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aifeaTTnSCiones 0 folarsncias que favorezean 5 un Nelfanie on perivick de log alres,

Por fo lenig, dicho princio exige quea s o un Iralo igual g fodes ¥ cada uno de los oferenies e fodo momenio,
DIOMEANGoRS I mismas prerrogalives, & efects de que ninguno silfra wn acio de discrminasidn U ofro s benafic
CoN #0l0 08 orefarancia 0 gue 8 ofargie venisia,

En eonsscuancia, aatimar como errdneaments o hacen \as nconformes, gue por presentar una NOpUESTE Conunta 5o
les oiprgue & Teciidad de omiir ef cumplimiznio de uno o algunos de s requisitos establecidas en las hases de fa
leitacion comespondiente por &f simple hecho de gue 8 offe ampresa cor la cual conluntamente presenid ofera o
heya cumplide, vulners Magrantsments ef principle de gualdad que rigen las lckaciones pibdicas, ye que con elio se
estari realizandc un sclo de preferenclas sobire un deferminado grupo de fodantes. 8 decir aguelies que formularan
oferta conjuniamenis, en venlaia sobre offo Moitenfe que formmdara una popuests enh o mdWidual, ¥ en consecuencls
vilnardndoss el prineipin Rrdiarmenda! de igusidad que foe o procedimisnios de Neitasion pirblica

En efecto, SUPONGamMos que UNA ompresa que deses participar an un procedimients de Feifacian publica y gues
por deferminadas razones no cumple con fodos los requisitos establecides en fas bases de licitacian
correspondients, a decir, la experlencla en la prestacidn de jos servicios similares 5 fos que esta requiriendo
Iz canvocante, se pone en contacto con ofra que si cumple con dicho reguisiio y le propone presentar una
propuesta conjunta, sin embargo esfa segunds empresa [0 manifissta gue efla no cumple con diversos
requisitos, a declr, ne se ehcuentra al corrlente en el pago de aportaciones de sus cuotas obrerc patronales;
sin embarge al presentar una propuests conjunts, dichos requisifos se eumplirian en conjunto ya gue, los
requisitos que no cumple une los cumple fa ofra,

Elo vuineraria fagrantamente of princiok de igueidan qua nge & procedimianio da oileckan, ¥a que bao al argumenio
de que e esla presantando una propuests conjurila, se esiarla oforgando una venlsls sabre los ofros feftantes qua
oresEnianEn e gropuesis novidual reducidndose en una vaniaig oe agualos sobre 8sfe Vv por ko fanio dicho
procadimiania eitords estara visiado al imperar ia ineouidad en el mizmio.

Adn mas dicho acverds de presentar uns propuesta en conjunto 2 sfecto de sumplir con fodos los requistos previstcs
&n ias bages oe boiacidn comespondienies, bajo af esquamse de los requistos que no pudiera cumplr tne de elas par
determninadas razdn y ofre &, se entiende como un scuendo gue iene como fin abfaner Wna venis/e sobre fos demas
ligitantes, lo cual va en conlra de fodo procedimiento de Selacien poblics.

En wfacto, an o caso concreln, & bign o8 clerfo en les bases de [ Lickacion Piblica Nacknal Misis de Servicios
rhmenn G0 TST.007-09, 80 esisbieckd que de coafevnidad con el ertiowio 34 de (s iy de Adguisiciones,
Arrendamigntos y Servickas del Seclor Pibiica, podrian dog 0 mads personas presenfar confuntamente tna proposicion,
famben es civlo, que \as refendes bases y ef aumeral en cifa, 7o astabiacen que por ese hecho fas Kolfanfes que
forriile una proposicion conjunta, puedan vélidamente omiir (8 presentacidn de los reguisitos gue Se requisren an
dichas bases Dajo el argumento que enlre ollas se solventan dichos requenmiantos igusimerde an Bu comunle, os
deir dinta curmoie wios ramuisiios que i ol no. cumsls ¥ viceversa

Aligra bien, resuffs oporfumo Sefalar que la obligacidn o /s convocante de gerentizar s/ Estedn jas mojores
condiciones disponibles en cuanfo @ precio, celided, efictencin, eficecis, financlamiente ¥ oporfunidad en s
adiudicackn de log contralos corespondienies; pars ello debe verificar que I8 PErsone O PErEORaS con las que 58 van
& conlralar sean las idneas y para elo debe constafar que estes cumplon con determinedas caraclerfificas,
carsclenslicas (que dotals en las Dases de loifacidn como requisifos legaies y adrinistrativos.

Elio es asl ya gue ia convocanle tiens por obfigacion constitucional verficar fa idoneidad de les fodantes o cual
conatata con f cumplimianto de log requistos lagsles ¥ adminizfratives que cads una de elles presents mismos gue
fusran establecidas oportunaments an las bases de liollacion cormespondientes, v gue por ofer aiguns de efos, ef gus
acrediten i8 expenencia o7 a prastécidn de los senisios ue Sa reguiaren

For jo qgue, ls convocante en o cumpimenio de la abligaciin constifucional verfied & idoneidad des les leftanies.

pecalandose que fas empresas ahors inconformes &l momanto de presentor S propusats en coniunto, onvbaran in
prazentacion oo diversos requisiioz legoles y adminizirafivos, en &fecls ln empress UTR Servicios, S.A. de C.V,
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ciimplis con deferminados requisios y omiié el cunplmiento de ofro, & decr el gcroditar s expariencia minima da
un _gio ¥ fa smpress Seguridad Privade Hospitalarfa y Empresarial, 5.4 de C.V,, omikd s presentackn de
diversos requigifios, por clfér uno, Bl gigina ppia gel oficie del [nstiuic Mexicang : oz Socigl o

wratancia de No Adewdgo g L-Udia: D=1 8 [0 T S COf C0 s g 009, requisitos afloe
gua fuevon establecidos en Iag bhases licitacicn comespondients, por fo que & evaluar /a propuesfa de dietas
nriprezas con la mefodoiogla de evalugcitn de f8 acrediecida del cumplimianio de fodo requisito, & & asguamia e
cumpin o g cumple, desechd dicha propussts e sy confuro por resullar irsohents.

n

Por cire parte, &% necesario précigar gue o propis Ley de Adgquisiciones, Amendamieniog y Senicios e Sechor
Pobfico, en & articuio 29, sstebloce an fa fraccdn XV, gue la comvocatorta & fa fioitscion poablica, so pEigbiaceran @s
hages on que $e desamoiard & procedimiento de botaciin dehiando contensr of sefalamiento como causas de
dospchamianio, enire ofres, cuakpiier scuerdo que lengs como fin ablenar una venlals sobre fos demds loifantes

4l respecto resulta oporfung reproduci 8l contenido dal numeral ef camento.

sArffcule 29, La convocaloria a fa lcitscidn poblcs, en la cual se esfsbiecordn (a8 Dazes @n que 26
desgrrallard & procedimients y en las cuales se describidn los requisios. do participacian, deberd
GOnTEnSs

fussd

¥V Sefalamientp de a5 causes expresas de desechamignto, que afgcten directamenie & solvancia
oe fas proposiciones, enire 158 que se Imcluird fa comprobacidn de que algin folants ha scordado con
aive 4 ofros elevar ef costo de fog rebejos, o cualquier otro acuerdo que fenga como fin obtener uns
vantaja sobre los demds licitantes, y

{Enfasis afadido)
En esfe senfido, ez de sefalarse que en /s bases do & Licitacién Poblics Nacional Mixte da Seniclas nurmerd
CEIOTTH1-007-08, o cunvocents seflald:

“13. Procodimienios & seguir pars & Desechamienio de Froposiciones, Suspansidn Temporal
Syspensién Definitive y Cancefacian del Proceso de Adfrdicacian y Declaracion de Lictacion Desera.

13.1.- Desachamianto de proposiciones.
Sa degsechsran 55 proposiconss de log lcitantes gue ncuman en wna o vavias oo las siguienies
SIUBCINTRS.

15.1.1.- Con apego al articulo 28 fraccion XV de =L A LEYY |z comprobeciin de gie aigdn loiante ha
acovdado con olfe | Olros akevar 08 prenios de lng sarvicios objefo de esla fcitscidn o cualquier ofro
geverdo gue tenga comro fin obiener una vemtaja sobre Jos demds lleitantes siempre y coando s
pueda probar esta situacian.
(Enfasis anadida)

En gsle arden de ideas, ia convocanfe al momsnio de emitir ef Acto de Falo, safald;

La razén de ncurmplimiento antes expyesta, hace insolvente teonicamenta Iz propossicion de & emoresa
UTR SERWCIOS, 5.A. DE C.V., toda ver gue ol incumplimisnio fégnico Bn que IGIRTIO nO Scredile (&
gxpemeaia minima de un &fa, por i quo diiens sustanciaiments de fo requendo por "EL BA T, paric gue
ne cumple con o requenido en & Ansxo Técmco dal Anexo | de lgs hasas que figen esfe procedimiento de
7 eontratecian, fal y como fue sufialsdo en pdmalos enleforas.
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Fundamento: Ds conformidad con & arffeulo 29 fraccion XV, da “LA LEY", que a i fefrs dice. WV
Zefalamients de fag CHUSSS expresss de desechemvenio, que afecfan directaments s zoivencie de fas
proposiciones.. . pamaln decimo del arficulo 28 de LA LEY" que g ia jelra asiablece. “Las congiciones
corienidss &n g conwocsfona a8 8- Noffecidn 2 lowiaciin & cuandd monos fres pesonas Voen las
PrOposiciones, pregentedas por log lolantes i poudrdn Ser regociadas’ pendlfimo parrafo del anficuwlo 33
de "LA LEY", qire astablece: "Cualquler modificecidn 5 fa canvocaions de Ia lollacian, incluyencs 188 gus
resuiten oo fa o fas junfas de sclaraciones, formard pafe de fa convosalons ¥ delierd sor consideradsa oo
fox foitsntas en le elaborackyy de su propogicidn” articufo 38 de “LA LEY™, primer parrefo, qus indua:
‘Lag depedencias y enfidades para ls ovaliacin de las proposiciones deberdn whiizsr ef omteno indicado
o {8 sonvocatona 8 lg Wofsoidn”, ssgundo parrafn, gue indice; “En fodos los casps /a8 comvocinies
dabsran \-Errm:ar gue [as proposiciongs cumplan con s fequisiles sofolados en & convasalora 8 ia
helfacidit,. .y pepdifimo pdmalo que mdica: “Las condicionses gue fengsn como propdsito facdier fa
prasanfacin de iBs proposiciones p agiizar 8 cohduccidn os log acfos de (8 Welscdn, agi come cumlguer
oo requisio cuya imcumplimiento, por 1 miama, o defickencia en su combanide no afeche o soivenci da
% progosiciongs, no serdn oljelo de evalyacidn, p e lendrdn por no esisblecidaz La inobeervencis por
parie de oz foienies respecic & dichas condlclonss: o requisios no S moivo Darp oesechar sus
propogicionas” ¥ dittmo pdrrafo que indica; "Enfré ok requisios cuye mourngliienio no afacta
salvaherg de 8 progosia’, e considerardn) of gropanes in plazo de entregs menor af solciado, en cupa
casc, de rezulfdr adiudicado v de convenir = [8 convocanfe pudera scspiaree; el omillr EEpeCios Que
pusdan mar cubverfos con informeciin confanids en (8 propls propuesis fHonica o esondvmicke, & po
nbzenser o fommatos esighlecidoa s ge proporclona de maners stam i nformasidn equenda) ¥ el Do
Obgenar nequislics gue canszsan oe flundaments fagal o cualguied oro guer-ng fenga por obysio delemsiear
abyelivamanla i Sohvencia e fa proposicidn presentgda. En ningdn caso fa convocamts o o8 licifantas
podvdn suplr 0 comegir faz defitienciss de les propoziciones pressnfadss’, Mumersl 2.1 Fecha de
Aclaraclones a la Convocatorla, qua 8 la leire dice: "Bz pofestalive de log Vodennes acudr o no o la
Junis; s embargd, cuakpnisr acuerts que resute o¢ olfa, serd obligalono pars fodos, a4 clandos mo e
prasenten, oda wie que fag sclas gue derven oa fa sesidn, fommard pers integral de fa Convocaiona’,
Mumeral 3, o las bam r.]'ue ngan a.l'pram'?re pf.:v.:an'kmanm donde ae Eﬂﬂb.'em'd “ = Boguigitos gue

Numaral EJ 1 J'nfa.r‘m:wan Td':n{ci Adfi'c.[u.r:ﬂ. .l.rn:'.'su b,!' qu.tn rnn'.'.:“a ".fl |".'.'1 |:ra &"rn-:'.uar.l.a E.r,ﬂEi'H'?"‘n!&
minima de wun 2o, tambign deberd adjuniar copla simple de fres confralos wio pedions celabradas duranis
=f pernoda de 2006, 2007 0 2008 =simiamss an monio ¥ preslacidn de sendcios confoame & o mguendo e
asts fckadidn, detudamente firmados: A log cupales anexard uog cada de recomendacion sn angmal da
cadE conlrala, con fog camenianos specho o s presiecion del senidio, firmeda por los responsables de
la gonfralaciin o por persona facoltada pars slio, do [es dependeiciss, enfidedos o empresss gue s
dconiradaran, ¥ anaxard @ descrpoidn feonica, del senvislo preziads de cads confrafa. (Farmale Anaxs V-
25", oclavo pdrrafo de fa convocatoria en donde 55 enuncia) "B procedimiento en cueshidn gs de
caraciar Macional, lag condiciones relalas @ o lugares de fz presfaciin de jos senvicios ¥ condiciones de
paqo, 3% coma g congitiones eslablecidas en el presenie documenio &on de Sumpimienis oldgalonn
pafa parhcipar p sa gnouventran delfaliades en &l cuspo oe 2 pregenis, CONVOCATORIAY Wumeral §.-
Criterios que se aplicardn para Revizar y Evaluar las Ofartas, que indica "En ldrminos del artfoulo 36
¥ 36 Blz ds LA LEY™ v 47 del Reglamento de "LA LEY", “EL SAT" sfecluard &f andlag, rewaida p
cobein de o documanfacidn legal, adminizfrshive y financiera preseniade por cada une da g folanles p
efeciuard \a evaliacin cuantfative ¢ cualtsiiva de sus proposiciones lécnices de conformidad con (s
temminos ¥ condiclones dg esfe Convocalorl, [ng criferios para svakier s solvencis de fodos fos
docuTnentos de 185 Droposiiones, SUERdan redaciin oirecls oo los regidsiios, especificaciones polos
agpecios safialados en esta Convocsiona, por siio se ssiabiece como melodologis pere fa avalkiacitn de
fag proposioonas Iz acredifacidn del cummpdinienio -::Le |'.'|'.'||'.'I'|:I ﬁenumm— ba,ln al E.m;umma oo Evaluacitn
Binario (5 CUMPLE y NO CUMPLE) la infarm ten podrs mprobada por
personal de "EL SAT, Numeral B.7.- Critarios de Evﬂr.rac'fdn d-a- ia Fm,pnafnidn ]"d:ﬂ.l'ni Qe indica:
‘Loz lpfantes deben demostrar a braves de la documentscidn presenfads &n Su proposician (denica, la
sxparenca y especialided del Nofftenfe de freg afing como minimo, la capacidad an o presizcidn ge!
sannicio g contrafar y que 50 objelo social ¥ su sclividad comercial v profesional estd relacionada con 5

48



worfsinacibny ambeicostial de corbermntdad can

Cemsl .;Er:h:;-.
\-:::a. 'G‘-f'k'i:::.hz::, = é[m's..'—_.nﬂ Y \E e Ve \FTEITE

S

:_,._4'-“..-"

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE INC.011/2008

SECRETARIA OF LA FUNGION PUBLICS

prestacidn del gendclo objefe de @ presente liciacidn, asi como, qQus cuenla con fa capacidad Monica,
fnanciers. administrative-y legal, para altender jog requerimientos solciados on esd felfacidn confarme &
Bu Anexo Téonico, enfe os que destacan &l currioulinm, ezlsdas financienns, declsraciones d& impuasios;
&l cumplimienis 0@ COMratos y sus cartas de recomendécion, & ity TAcrica del senvicin presiado
de cads coafreh; ja ¥ i al (MSST  Numera,

{Lo sombreado se realita en ef presente fnforme elreunsianciada)

Bey fo antenor, validamente asta autonidsd informante considerd desechiar la propussta comjunta die &8 ahorm
inconformes Seguridad Privada Hospitalaria y Empresartal, 5.A. de C.V. y UTR Servicios, S.A. de C.V., al haber
omitio 8 presentacin de requisios legaies y administratives, requeridos en las bases de fa Lictacidn Pdbica
Nacional Mixte de Servicles pomsro 06701181-007-08, y que bajo al argumenic de que. al presentar Lnd Oposcidn
gopjunta en frmminos del ertfcwo 34 de s Ley de Adguiziciones, Arendamientos y Sendoios del Fecior Fibico, #stes
predendian obierar UWNa varajs sobre Jos damds Fedanies.

En ssta tesiura, se eshims gue las manifestaciones verfidss por la empresa lic#anie en & Onico Seneepio Oe
neonformidad, devlanen de improgsdentes por influndadas,

Por tamle, & resultar poloraments Moperanies por lfundedas fas manfesiecionss werkdlas por la neoniorme en o
anica molive o8 inconformigdad respecto del acta reclamada cangistente an &l Aco de Fallp de fecha & do ocfulre del
aflo an curse, proceds canforme & derecho que &f Omgane ialema de Conlrg! ean fundamerdo gn lg fraceidn | del
artleele 74 de lp Ley de Adquisicionss, Armendamienios y Servicios dei Sector Poblico, deciarans. Infundada fa
inconformidad de las empresss Segurided Privada Mospitalaria y Empresarial, 5.4 de C.V. y UTR Servicios, 5.4,
de C.V.... [Sich™

Ademas se ordend poner a disposicion de la inconforme el oficio numers 300-03-08-00-00-2008-
1161 de 5 da noviembre de 2009, y sus anexos para su consulta en las oficinas que ocupa esta
Area de Responsabilidades del Organo Inteme de Control, ko cual podra realizar en dlas habiles,
de 9:00 a 14:00 y de las 16:00 a las 18:00 horas, para que en &l termino de 3 dias de asi
considerario pertinente, procediera de conformidad con lo dispuesto por &l sexto pamafo del
articulo 71 de la Ley de Adquisiclones, Arrendamientos y Servicios del Sector Fublico.

Acuerde que fue notificado a la empresa inconforme madiante oficio 101-03-2008-7370 de 10 de
noviembra de 2008, el 11 siguients. -

SEXTO.- Madiante scuerdo de 18 de noviembre de 2009, el suscrito Titular del Area de
Responsabifidades en = Servicio de Administracién Tributania, dio cuenta del escrito del
c. an su caracter de Representante Legal de la empresa Brom
y Asoclauus, 5.4, de C.V., a traveés del cual da contestacion en tiempo y forma a lo solicitado en
8| acuerdo de 30 de octubre del afio en curso, sefialando lo siguiente:

V.- MANIEESTACION CON RELACION AL AGRAVIO UNICO. Do confomided con los mumerslss 3.4.1, 37
5.1.4 da (35 Bases de ls Ligiteckan Poblies Naciomal Mixfa de Servicios ndmens 06701197-007-008, celehrada por ef
Senvicio de Vigiancis en jos Aimacenss v Petios que Resgusms Bienes de Comercio Extsror, convocaga por fa
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Administracidn de operacidn de Recursos y Servidos “8° de Tivans de & Adminisiracion General de Reprsoy ¥
S:anm'm'ue dal Sorvics de Administracion Tributers, jos mismos en Sus pares conducanies de menera iteral

digponen. .

Con base an & procediminto de boiteckn, es clare que tanfe UTR Servicios, 5.4, de O V., como Seguridasd Frvada
Hospitalaria y Empresanal, S.A. de C.V, sceplaron sn sus fdmmines las Bases, v de acuerdo a fos pdrafos anfes
transcritas de (a5 proping Basses, resulla a fodes luees absurdo & improcedente que en el Agravio (s T T ]
da inconfarmidad, fas inconformes pretendan ahora desconocer el fundsmsnto legal de las mismaE.

En efecto, las propias recumenies interfan confundl & ess sutoridad revisors al mandestar que i convocanio
" _svalla a noestres representadas como 8 hubidsemos presentsdo prpuestas por separado ¥ lermmine
degealficando la propuesta conjunta. sSisndo un hecho incusstonabie que fa propuesta comjunia préseniada por dod o
M pErsonas, e5 Una sola propuaats i como tal debe svalyarse.”

Lo anferior no a5 asl, ya que & bien smbas oMEpresas (rEsEniarnn dha proprests conjunta, elfe po 188 axime de dar
cabal cumpimiento 8 fodos ¥ cads uno de los requisios @stipulados en jas bages de [8 Dgitacidn pars cads une oe a5
empresas fcfanies ya que lo que prelandian [as empresas confarmes, &3 subkanar sus respechivas delicencias
paticipando de manera conjunte, obfenienda con efio, una veniafa sobre 03 demas fciantes, stuacion que deviens
por demdas Negal y contrara @ derscho, tal y como atertadameanis io Fehirtit fa Auforidad Convecinle, descalifficands
de manara fundada y matfvada a Las oy recumenies,

En sfecte, del acta a que hacen referencis, 3e despronde que el falio s& sncuentra debidaments fundado ¥ mahivada, ¥
por snde ajustodo a8 derecho. ya que o fa lectura del misma se sprecis, que & bien es claro fas Rooraimes
presenferon undg propuesta conjunia, i@ Ley £5 muy clars al sefiglar en-su aricule 28 parelc gécimo que as
pondickanes confanidss en fa convocalora @ ia loiecidn e invifacidn & cuwendo mENos tes personas ¥ an s
proposicianes, presenisdas por los loiantes no podrdi ser negocisdes’, de igual formg, el erticuio 29 fraceion XV da la
Ley do la malerda, lextuvaliments ndica:

*Sofalamigento de las causas expresas de desschaminni, gué afecten directamente & safvENCIE dB /a8 PIEcaTIonss
ehire las que 50 olurd |8 comprobacidn de que algdn ficifane ha acordado con olrd U QoS elevare! cosln de los
frabajos, o cualqiler Giro scusrdo que tenga eomo fin oblensr una veniaia sabre los demds loitantes.” Stvaciin que
acerdadaments sdvidié fa convecante, pues of acuemlo que fuvo como fin obfensr une venia sobre dos domils
ficitantes, s& configurd cuando dos BMPrasas que no CUMpen con los requisitos de 82 Daszes de Noffacion, EoNTana
en presenfar ung propuests cojunta o fn de subsanar sUE resoRclivay Ly litialpl=Eol

Lo anterior no pueds ser. ya qué conireno & fo que arguyen lss inconformes, €f espiniu ¥ |3 razdn de Ser d& Lna
propuesta comfunia, no Consisle o QUE DUSTSR Dresentar iof dofumentos FEQUENTNS BN 185 Dases oo manera
canjunta, subsananda [z omisiones que pudiersn comster cada ung 92 las BmMpresss gus particpen en la propuksla
eonfunta, sino gue of espinly y rezdn de ser de dichs propussts, consiste svidentaments an que doy emagrasag surmon
asfUBrIos ¥ copecidadas, pars prestsr un sanvicio, compartiendo derschos y obligacionss, por io gue 8 gmbas
empresas g resulta obiigatoric presentar cierta documaniacian,

Al respecta, fanto fa Ley de Adguisiciones, Amendamismnins ¢ Servicios dal Secior Fibles como 50 Reglamenio, som
claros al disponer que dos o MmAS peréonas podrdn presenier conjuntaments wid PrODOSICIn -5 mecesiiad oe
conshifui ure soeedsd. o una nueve Sociaded en cesD Op parsonas morales, para tales efbcios, B Ja proposicion y &6
gl confraio so aslaklecerdn con precisidn s abhgaciones de cada una de elias, asf coma fa maners en que s enigiria
31 cumplmiento, por o fanfo, 28 infiere que. 5 oplativo para dos 0 MAds DEFEOREES, presaniar ufa proposicon
confuraments ys 558 coma enles independianfas denlre de una musma proppesta, o en su caso consfuyenda una
nuera Sodiedad

Ahara bien, en el caso concrels, B8 hoy inconformes oplaron por @ pomera opeidn, 8 degir, periicipdr de manard
confunta peno &in constiivir una nuevs prmpress con el dnico fin de dar curmpiimienio a ios requisdos o8l Comsursn oe
leitacidn. Bn este stupuesie, de scuardo g fo dispuesio par e Ley da la materia y su Reglamenio, ia proposiidn daberd
sar frmads por & represantante comdn qua para ese aclo haya aldo desigrado por &l grupo df personas, yg 585
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gutarafamants o por ks medios de Keniifcacidn elecirdnica awlonzados por i@ Seprefsria de fa Funcidn Pablica, pen
caso de que hubleren resufiedo sdivdicados con un confrato, dicho isfrumenfo deberld ser frmado por Bf
representante legal de cada una de fas personas paricanies en /a proposicion. B quienos S0 congiderard, para
sfacios del procedimiento ¥ de! conirefo, como responsabies soidanos 0 Mmencomunsdos, SegUn o Bstablerca en &
frnpi confnedo.

En regumen, para participar dentro de in procedimients de fifacidn, & Ley congedid 8 ipg haoy inconfonmes  conceds
g loz parficipanfes en general dos opoiones: 1.~ Farticipsr o8 manera conjunia como doF pEFEONSS morales
independisntes una de (@ olra, présentando una sois propuesta conjunie, pero donde BMbas personds deden e
cumplimiento independiente @ fos reguisitos estipulados en a5 bases oe Je lclscidn. compartiondo. demechos ¥
otlipsciones, o, 2. Orear una muyeva persona morgl donde ambas personas MOraies Gpareivan como S0Cios,
presentando su propuests. y én esfe caso, &l fratarse de U SOI0 eNie, GrESSNIEN UNE S0 VOZ (G5 requisiios soloiedos
2T a5 heses.

Para ejampliifcar io amfenor en 8l caso gue nos ocups, 88 Inconformes =e mitan d quearse de que ®, . .85 imparanie
que esa Resolutora s percate que &n fa hoje 2 de 21 desecha fa propuests de UTR Servicios, S.A, de O ., porla
falta de un decumento v en las hojas de fa 4 g ls 12, desecha lg propuests de Segundad Privada Hosplalara y
Emprezsnal, 8.4, de GV, por fatta de docurmenfos, &n mngRn caso por deficiencies o inoumelmanios en ef contgnidag
de kg mismos., * Lo snieriormante expuesto por las mconformes, consifuye a fodas lvces ur infenlo desesperado ¥
doloso de confundir 8 esa Auforidan Revisora, ¥a girs se absiienen i Mencionar cualas son 805 JoCumeos que
“faftaran”,

En &l case de fa empress UTR Senvicios, 5.4, de CV, & documento gle se absiio O presentar, comesgonde &l
aparfado ftwado “Requisifos Téenicos”, ¥ consisls an la copls simple de tres contralos wWo pedidos celsbrados duranfs
i pennda e 20086, 2007 o 2008 simiares en monto ¥ prestacién de seniciog conforme 5 lo eguerida en fa ciacion,
con los que debens acreditar ls sxpedencia minims de un afo, ko cual evidentements haco insalvenie técnicaments su
propuests; ya gue por cusnte hace & UTR Senicios SA de OV, no o5 posile comprober ese requisio de
SR GRIRRICHN TIRTATIE.

For sy pare, le ‘feifs de documenios™ @ que s8 refieren fs FMoonfonmes an sy s respechvo respecic de i@
empresa Seguridad Privada Hospitalaria y Empresanisl, S.A. de C.V., 6 refleren a documentacion indizpengable para
acreditar por ko renos e capacidad legal de representackn de dicha empross, siendd emnes /g aseveracion g [as
eanformes en al sentide d& que * . nuesires eprasenfadas, en su propuasta conjunia, cumplisron con fodos KOs
documentos v requisiios estebiecidos en @ convocatona y Bn fa junta de acleraciones, como @58 Resowions poded
comprobar con ki revisitn de fog documentos ¥ requisitos soliclhsdos an fa convocelons versus los preseniados dentm

g8 NUBSHa propuesla coniuntz®

Enefectn, por ciar algunos de fos documenios fatantes por parte de Segurnidad Privads Hospialatis ¥ Empregarial
54 da OV so ancpanirgn; B escrifo con que pcriedie 8 pevsonelided de i reprezeniads, e5 dook, escilfo del
rapresentdnte fegal con la manifestacion bafo profesta de decir verded, de que cusnla con fecultades sufficionies pars
suscribie @ nombre de sy ropresenteda, (B propOSicion comespondiénie ¥ que fa docuimievilacidn que presenls s
veridice v fdedigna; documento que obviamenle dabe sar prosenisdn por cada wna oo a5 porsoias que infegran Ia
proouests comjunts, pera que s Entidad Convocente puede tener cerlezs sobre las personas con |25 que
mvabaliemants legue a caldlver uf Conirain,

Otro sjemplo, \s ermpress Segundad Privada Hospllalada y Empresardal, 5.4 de GV, s¢ sbsluvo de preseniar ia
declarapidn por escrify, baje profests de decir verdad, fimmads por sU repressnfante egal, de que su repraseniade,
mmaﬂaipbasm'ndm.mwmuenhnanatgmﬁu!nssupu&mnsmmmmardmm&nyﬁﬂ
pan:immpmmdefumrdahmmmm“mquammalmﬂhm}ﬂﬁ g Ley Federal de
Responsabifdades Administratives de los Servidores Pdblicos, porlo que, de aplicarse &l criteno gue prelenden hecer
valer lgs Inconformes. cualquier perEons que asfuviers impedida de scwerdo con fof numeraias antes nvooadss pars
gelshrar confraios can la Adminsirscidn Poblica, podria presentar ung propuresfa conjunia con Or8 PErSONE qUe N
esthuviers impedids pera efio, v de forma por demds dofosa celsbrar contratos @ pesnr de eaisr impedida para g, de
ahl lz impedancia de que fretdndose de propuestas conjuntss, csda ona de @5 pevsonsas gue parfiaipan en i
propuests comuale acredite que cumple con s requisitos sefalados en las bases o i felecidn

A A A
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Otro dacumenio importanie gue se absinve de presentsr iy inconforme Segunidad Privads Hospitalaha v Emprasarial
4 de GV, consiste en @ manifestacion por escrito firmeda por &/ réprossnisnte legal, da eslar enferads ¥ dae
acverdo con lo dispiesio en of arficulo 53 de la Loy de ls materia, para que, por faka de initic o por gfrago an af
cumplimiento de s fechas pactsdas pera fa prestacidn de e senicios impulables &l proveedor, ze apbquen las
penas convencionales, lampoto presentd declarseidn de integridsd, frmada por e representante fegal en la gue
manifiesie que por &/ mismo o @ evds de inferpdsite persona, se absfendrd de Bonplar panducias, para que fos
sanidores pdbfcos do 4o dependsncis, Mdurcan o afferen fas svsluecionss de lgs oposiciones, ef resulado dal
procedimiento i olros aspecios que Je clorguen condiciones mds ventsiosas con miscidn & s demds ficitaias; no
presentd & manfesfaciin por sscnio Armada par of foprezentanie eyl de que =2 empresa es de Naclonaidas
Maxicana y que &5 pristadors de los sanagios motive de fa leffacian, i prasentd iof escnlos de manifesfacin por
esorifo femads por el representanite lega), donds se representads ss compramaele én caso ds resular ganadera, 2 no
litiizar de farms &iguna, ln informacion que derive de ls contfratacian del servicio motiva de fo ficfacidn, ol fempoco 28
compromedd & firmar ef Convenio de Canfidencialidad, con vigencia de 12 meses, contados & partir de g fema da)
conlraly, fampoco 20 abligd 8 entregar o Pdlize de Responsabided Chal, per uny mporte de $700,000,00 (SIEN ML
FESQS 00MO0 M N,

For lo anfenor, Bdemids g8 quedsr de menfedto gue jas hoy inconformes mcumpiemon con los requisios gua
texfuaimenie las fueron imouesios a fodoz kos Weiltantes an fas bases respechivaz, también maula evidente gue so
progliesta conjunta, de ninguna marera podie garantizar & Eslado fas mejoras candicionss disponibles an cuanic a
precio, caidad, financiamisnio, oportunidad, cracimisnio econdmice 1 mucho Manes opffmizaciis ¥ uso susfenlahls
08 o8 vecursns, va que an al supuesio de heber resultads adivdicedes, na podisn garaniizer el cumpiirmienio de sus
obigasianes, al no haber presentado o documentacian gua legaiments abligaba a una de'lgs parlicicantes a dar cabsa)
cumpirignio sl contraty, por fo gue la Convocants, an astricln spegd @ dargcho, de manars por demds fundada ¥

muotivads, ¥ en aras de garantizer al Estado los mejores condislenes disponibles, deteming ol icumplrients de s
confonmes.

e fo ExpUesto en Sdrrafps anteniores, results procedents gue esa Autordad Revizars, dicle una rescludidn afustada @
oerscha, respocto & ia nconformided inferpuesta por las persoiEs mMovales denominadas Seguidad Priveds
Hospitaiaria y Emoresanal, 3.4, de GV, y UTR Servicios, 5S4, ge C.V., por madio de '8 cual s confinme an fodog v
cada ng de sus drminos &l fallo pronunciade af dVe 9 de oclubrs de 2000, an hase 3 2 razanas Expussias a o fargo
el presenie DoWSD.... [3g)"

Asimismo, s& dio cuenta del escrito dai . , BN sU cardctar de

Apoderado legal de la empresa Sistemas Ejecutivos de Proteccién Privada, 5.4 de CV., a
través del cuel da contestacion en fiempe v forma a lo solicitado en el acuerdo de 30 de octubre
del afie en curso, sefialando lo siguiente:

e MERH 2R

T.- En wirtud e que &l servitic de Adminisiracidn Trbulsra aonvoeo & la Liglacian Publica Neciana! Mixia de Serselos
Admeare 05101191-007-00, para (s conlratacidn dei servicio da vigilancla en los simacenss ¥ Patios que resgiaan
dranes o cornercio axtenar, cuyas hasas s5 manaien de ja alguhenia forma:

coo hon

2.- En fechs 23 de sepfembre fuve verifcative (= Junts de Aclaraciones, & fa cual la convecants no realizo finguns
BClareoidn Mespecto B Io esfablecils en o coftvecatons con refacidn 8 fa presentacidn de proposiciones, ni los
ofertantes sofictamos ackeracion siguna,

-1 C:)e e BN .S—-cu{t:_-.. ‘-ﬁ{cw If"‘nﬂ'-ﬂl-"\, C}:!'\L..,—ﬂ:mih_iﬂl 41_\.: ﬂ‘t-ﬁ[\.:lmxcquz_t
cxehlechms 3 'ctb-!:t.—'u{r_n_ﬂ_ ¥ g o Lo e M

3.- £l dia 20 de sepliombre de 2008, tuve verficativa le presentacidn ¥ eperura de propussies, evinto an el cug m

miada con todod \os requisiios previsios y dando Maforss teonicas ¥ econdmicas, presento propuesta en los

s estebieckios por les beses ¥ canvocsions gua ha quecedo precisada en iheas anlenares. sun las mejorss

" egaios, fecnicas y econdmicss para fe ejscucidn de los senicios de wignlancia pera lmacenss ¥ palios
e bienes de comercio sxleniar; meforss gue 8s inconformas mo cfararan,

“‘H} 57
%t
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AsiesTno cubrendo fodos v cade ano de i requisios necessnias pars s diudicecion del canirelo de referancia.

4.- En fecha 9 de Oplubre de 2008, fa convocane emilid 0 en & cual declare garedora @ mi represeiiada por haber
garantizacs ¢ af convosanie \ss mejores condiclones lagales, fScnicas ¥ BCONGMICSSs DOra 1T Sfecucitn 08 105 SINVIDIDS
de vigiiancia pard almacenos ¥ palios que resguandan Henss o8 Somernio axferiar

Susteritands su sotuaciin fa convocanie con Bsiricio apego 2 derecho y e base a o dspuesio por ef arficuio 35 Bis
de la Ley de Adguisicionas, Arrerdamientog ¥ Serviclog el Sector Pabéco, eslo sin coniraveniv gisposicion aiguna an
coiira e fog ofertentes o participantas en ja fofacidn, como se demosinara con 85 consfancias que 82 encueniran &
expedignte respactiva

Cabe menciorar gue i represeniads én apego @ Ie bages de fa canvocanis, culvianrdo iooos o5 requisiios como B2
pxfatvers an la Bsses p gus 58 ancpaniran aovegedos an & expedieniz que para iail afecio remia la dependenci
convoraiie, v 58 hizo acreedora s fa edivdicacidn del conlratn, St Que para 200 ke convosarie hebiera ransgredido
darechos 0 violade fas bases an pequiclo de log demds parficipanies, como ahore Jo prefends las moonforme, las
cugies ain confsr con sustento legal algune prefesde screditar hechos nofonements IMprocsdlenies Wi g reguitan
meras apreviacianes subfeiives am fundamenic gal ¥ st molivacion pare Qe con ello ec acredite fa improcedencia
QU reciams, malfva por i cual 52 deberd de declarsr improcedenie [s misma en Wiid de gue (D00 & grocesn fue
fevads por fa.convocania oo Batncio apegs a las bases, v al derecho. .. (5i6)”

Como también se dio cuenta del escrito de 17 de noviembre de 2008, presentado en Control de
Gestion de este Organo Interno de Control en la misma fecha, a través del cual el C.
Representante Legal de la empresa Seguridad Privada Hospitalaria y
Empresarial, S.A. de CV., solicitd copia cerificeda del informe circunstanciado de 5 de
noviembre de 2008, emitido per la Lic. Maria Doleres Rojas Sots, Administradora de Opsracion
de Recursos y Servicios 9"

Ademads, se sefald que el términc de 3 dias que se otorgo a los CC.

Representante Legal de la empresa Sequridad Privada Hospitalaria y Empresarial, 5.A. de
CV.y Representante Legal de la empresa UTR Servicios,
5.A. de C.V,, los cusles de manera conjunta presentaron escrito de inconformidad, para gue, en
caso de asi considerarlo, ampliaran sue motivos de impugnacién de conformidad con lo
dispuesto por el sexto pamrafe del aricule 71 de [a Ley de Adgulsiciones, Amendamientos Yy
Servicios del Sector Plblico, transcurrid del 12 al 17 de noviembre de 2008, sin que en dicho
periedo se recibiera promocion alguna.

For otra parte, respecto a las probanzas de los CC. , Represantante Legal
de la empresa Seguridad Privada Hospitalaria y Empresarial, S.A. de CV. ¥y
Representante Legal de la empresa UTR Servicios, S.A. de C.V,,
sefaladas en su escrto de 19 de octubre de 2009; de la Administradora de Operacion de
Recursos y Servicios “9" de Tijuana, por oficio nimerc 300-03-08-00-00-2008-3161 de 5 de

noviembra del afio en curso, del C. . Representante Legal de
la empre=a Brom y Asoccirdos, S.A. de C.V.,, madiante escrito de 17 de noviembre de 2008 y
dal C. , Apoderade Legal de la emprasa Sistemas Ejecutivos de

Proteccién Privada, S.A. da C.V.. von fundamento en lo dispuesto por los articulos 79, 83

fraccién I, 129 y 130 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles y 50 de la Ley Federal de

Procedimianto Administrative, ambos ordenamientos de aplicacidn supleionia 2 Ia Ley de

Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico en concordancia con el diverso 11
F

L '..-‘.
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de la citada Ley, sa tuvieron por ofracidas, admitidas |las citadas probanzas. mismas gua s

desahogan por su propia y especial naturaleza, dejande su valoracion para el momente de amitir
la rasolucidn correspondiente.

De conformidad con lo dispuesto en el articuio 72 de a8 Ley de Adguisiciones, Arrendamiantos v
Senvicios del Sector Publico, s& pusiarnon las actuaciones a disposician del inconforme vy del

tercarn interezado, a efecto que dentro del plazo de 2 dias habiles formularan sus alegatos por
escrita

Acuerdo que fue notificade a la empresa inconforme mediante oficio 101-03-2008-7515 de 12 de
noviembre de 2009, &l 25 siguiente, a la emprese Brom y Asociados, 5.A. de C.V. mediante
oficio 101-03-2009-7518 de 18 de noviembre de 2008, el 28 siguienta v a [a empresa Sistemas
Ejecutivos de Proteccidn Privada, S.A. DE C.V., mediante oficio 101-03-2008-7517 de 18 de
noviembre de 2002, el 25 siguiente, 2

SEPTIMO.- Mediante proveido de 1 de diciembre de 2008, el suscrito Titular del Area de
Responsabilidades en el Servicio de Administracidn Tributaria, sefiald gue tods vez gue los
CC. . Representante |Legal de @ empresa Seguridad Privada
Hospitalaria y Empresarial, S.A. de CV. ¥ Representants
Legal de Iz empresa UTR Servicias, S.A. de C.V., no diaron contestacidn an tiempo y forma,
para gque formulara sus alegatos, solicitado por ests Autoridad en el acuerdo del 19 ds
noviembre del afio en curso, notificado el 25 siguiente, mediante oficlo 101-03-2008-7515,
conforme a lo dispuesto an los articulos 284 y 288 del Cédigo Federal de Procedimientas Civiles
de aplicacion supletorie a8 la Ley de Adguisiclonss, Arrendamientos y Sarvicioz del Sector
Pdblica, en términos del numeral 11 del ordensmiento antes citado, se tuvo por perdido su
deracho.

Agimismo, se advirtio el Acuerdo v &l oficio 101-03-2008-7517 ambos da 15 de noviembre del
afio en curse, notificade el 25 sigulenta, a travas del cual se le otorgo al C.
, Apoderado Legal de la emprasa Sistamas Ejecutivos de Proteccidn
Privada, S.A. de C.V., para que dentro del término de 3 dias habiles, formularan sus alegatos an
relacion & la Licitacion Publica Macional Mixta de Servicios ndmero 06101191-007-09, celebrado
para el Serviclo de Vigilancia en los Almacenes y Patios que Resguardan Bienss de Comercio
Exterior, convocada por la Administracién de Operacion de Recursos y Servicios "8° de Tijuana
de la Administracidn Central de Operacion de Recursos v Servicios de I Administracion General
de Recursos y Servicios, del Servicio de Administracidn Tributaria, =& tiene que al haberse
natificads al dia 25 de noviembre del afic en curso, por lo que e plazo otorgado de 3 dias corrid
del 28 de noviembre al 1 da diclembra del afio en curso; =in que duranie. dicho terming el
., Apoderado Legal de la empresa Sistemas

c.
Hque::mhm de Proteccion Privada, 5.A. de C.V,, diera cumplimienta a lo solicitado por esia

Autoridad, conforme a lo digspuesic en los arliculos 28B4 y 288 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones, Amandamientos y
Servicios del Sector Plblico, en términoz del numeral 11 del ordenamientic anies oiado, s2 tuvo
por perdido su derecho. =
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OCTAVO.- Mediante acuerdo de 1 de diciembre de 2009, el suscrito Titular del Area de
Responsabilidades en el Servicic de Administracidn Tributara, sefiald gue toda ver gue &l
c , Representanta Lagal de la ampresa Brom y Asoclados, 5.A. de
C.N. formuld sus alegatos con fundamento en lo dispuesto en €l ariculo 72 de |la Ley de
Adguisicionas, Arrendamientos y Sarviclos del Sector Pablico, en cumplimlento a lo solicitado por
esta autoridad mediante acuerdo y oficio 101-03-2008-7518 ambos de 189 de noviembre del afio
&n curso, notificado e 26 siguiente, para que dentro del t&rmino de 3 dias habiles, formulara sus
alegatos en relacion a la Lictacion Plblica Nacional Mixta de Serviclos numero 06101151-007-
0%, celebrada para el Servicio de Vigilancia en los Almacenes y Patios que Resguardan Bienes
de Comercio Exterior, convocada por la Administracion de Operaclon de Recursos y Servicios "9
de Tijuana de la Administracibn Central de Cperacién de Recursos y Servicios de |g
Administracion General de Recursos v Servicios del Servicio de Administracion Tributaria, dando
cumplimiento en tiempo y forma a lo solicitado por esta autoridad, sefialando lo sigulents:———

. ALEGATOS

Erref casiapue. mos o0Hpe, has enmresas ficthdes UTR Servenod, SA de OV, v Sepundad Breoadn Hosputalann y Empresarumn,
B4 de C V., promovipron incornformiced en condre del fello de jechi 8 de octubre e 3005, alegando primerdinireacle gue la
atrbaridal corpocitte oaliol @ s represeniedas como s Rubierm preseetods propiestas por seperide, b ounl segrin s criterio e
cdebid ser, am que @ Jrrespriar una propenests ampieks debid sabeerse de mumern astunde Sonbidn e docomentlacion. qui
preseiarm.

Lo mnterior resulti o todas tuces desecertods, yu que si bien ambas eympresas presevfaron une propuste conflendn, ello mo oy sxime
de iy oohal cuamplimiento o todes y ondo uso de doe requisitos estipuilados en lns bases de In Weitooidn pom coddit et de - dox
erpreses efburded, ywe e [o g prdlendizn Ins ewpresas proomfrmes, era subsmnar sus respeciong ilsficiensias particirndn e
miateera sowfania, obtenfende con ella, wna vendizin sobre (o5 demids Heitortes, shundin que deviene gor dénnds degal y contrinr @
dereche, fal w coma scrrindamemide b adwirid o Auterided Conteamfe, desanitfamdo de smeesrn fendads v motioada o las hoy
IR eE

En-efecto, del cxpedients on e se actin, g desprende que ef fallo sp emcuenira debidiomeide fundindo o soboads, ¥ pov ende
w0 devecfen, e ye de Lo fectiora del misme se gpesciy, gue 50 Wen 28 derto las inconfrmes presmiorer une propuesid
comfieribia, La Ley es moy olara ol seflielar en s aricnlo 26 pdrrafo décimo quee “las comdiciones comberidins en b componthona @ ld
licftacidn & omdicidn o ownds omenos fres persoonis ¥ oen las proposicionse, presevibadas por fE Niolimdes no podedn ser
negocimlns®, de dpwal ferma, ol atiode 29 Fecoidn XV de In Ley de ln mueferis, fextunimenide indion “Sefalamienio dr b colosts
expresar de desechmimienin, que afecten directamenis 4 soltencin de b proposiciones, erire (i e Se inoluend @ comprodaniii de
gaie afgyion diettante fa scordato cont atrn u cdras elever o costo de dos tabjos, o cualquicy otro eouerds Qe tmga como fin phtmer
umz Teridain solive dos demds Hoitan fs.*7 siheacidn que soerfadomente pdoirtid lo commecmte, pues o aoeerds e deoo com fin
e pra nertaie sobre fos deonds Toihenbes, s amfigund suendo das smpresad gee Ao cemplen oo los requisifas de Ins bases i
lict fgeidn, comtienien e preseyfer W propuesio carifurbe a fin de subagrnar sus respectings omisimcs

Cortfrano o o ger arpuyen (2e indovtfrmies @l sapirita ¢ [o fesim de ser de une propudsh confuonls, ko consiale en e plesdan
preseriher os docweiendes requeridos em lns hases de mmnere confunin, sulsonandn las comlaones e padicrar comeber cada um g
[ag emipresar que participan en W propuesis corpunda, 2ne grie of erpdnbu y resin de sorde diche propueshs, consiste erdeniemende
£ i dog prepreaes simen ssfueres 1 orpucidades, pare prestar wn sveicl, compartirrdo derechos y obliizooonss, por o que o
armbves empredas e resctio pilipthorias prosenitr dérta docemenbaciton

s

55



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE INC.011/2009

SECRETARIA DE La FUNCION POBLICA

Al respacin, tamile @ Ley de Adquisiciones, Arrendmuienios y Servdcios del Sector Prdivtico comp 7 Reglomentn, son cloroe of
desponer quee dos o muds pervonas podrin presester comjuschamente i proposicicn sin wesesidad de comstituir uae socirdied, o iinn
et socedad e oso de persaous morales: g taies efecios, e ln propesioidn yoon el contreho 40 establecrrdn com precisice T
ebligmcianes fie coda lene de elles, 87 como (@ mumenT ¢ que 8¢ exiptei s caoneplindenie, por (o ko, s infere e s ophrtin
pard dos o mds peTsoRs, PRESENLr LD propodicide amjunbomenie W sen como eies erdependienies dembn de tong e
PROEREShL O #h i Gldo comstRremold Wi e soeedan.

En resummerl, pare purticipar destro de ust procedimients de lelaclde, ln Ley eomerdid u Jos oy teconformes v conrede @ Ips
paritcipanties e generel dos opaianes: 1.- Purticimir de sumers conjinie coms dis persoomas mornies independientes wna de la otr,
presenidnds unn sols promeeste confunt, pero donde embos personos deben dar cusmlimierto independivride o los reqiisiias
estiprlaiios en fas bases de Lt lcincidn, comparliendo derechas i obligeciones, o, 2.- Crear una nuens persans moral, dorde ambs
personus morales aparezcm como sooiod, preserthando B Propuiestd, i e este coso, af frotaree de 1ot solo erde, presertar mome solo
ez log requaisitos solicitadas en s hases

Com i guedade e smanifiesto en el expedientc en que s actiia, ¥ tai i come To ofirma Te autoridad sonmmocante mediante i
infarme, les émpreses licitmniss hoy inconformes incemplicron con (o5 requisiios que fextuadments los farm fmpestos o todos los
ticttanivs mm o2 hases respoctions, hanebidn resulhe svidmete que sy propuests criflerdn, de wingune pupers poadio gavantizar af
Estadn las rajores comdicionss disportibies en cumnfo o precio, oabidad, firamclemsenis, oportumided, crecimiento econdimico wi
M wtenos opltmizaciin y uso sustenfable de los recrses, ya que en & supmssto de hober resultado adiudicadas, no podien
garmnbizmr of cemplimieto de sis obligaciones, ol no haber presentade la docymentaciter que legniments abliguba g sna do las
participanies @ der cobal cumiplistdento al contrato, por lo que It Conpoote, e estricto apege @ derecio, de manern por devids
Siergiaediz y motiznds, v em ares de gavantizar al Estado (o8 mejores amdiciones disponibles, determing ef incunmiisdento de s

o frmes,

DOr lo expuesto en parrafos anderiores, results procedente que: esa Autoridad Revisors, dicte sona resoticion wfiestadie it derecho,
rifpiecin @ bt inconfornddad interpiesta por (a8 persers movates denominadas Segioided Privads Hesminlari y Enmpresarinl, 5.4

de CV., y UTR Servicios, SA. de C V., por media de la cusl se comfirme ew todos y omda toee de sus Yrminos of falle promunciado
o dir 3 de achichre de 3009, o bese o los razores REpUEsiRE i fﬂfmgaﬁgi FreseRie DoRrse. .. (el —

NOVENO.- En virtud de que no existe promocidn alguna por acordar, pruebas que desahogar ni
diligencias pendientes gue realizar, mediants acuerde del 2 de diciembre de 2009, se ordend
carrar 1a instruccion y turnar el expediente para emitir la resolucion comespondienta.

CONSIDERANDOS

PRIMERO - El suscrito Titular del Area de Responsabilidades de este Organo Interne de Contral
en el Servicio da Administracién Tributana, es competente para conocer ¥ resohver las
inconformidades presentadas contra actos derivados da procesos licitatorios llevados a cabo par
sarvideres publicos adscrifos a |las Unidades Administrativas del Servicio de Administracion
Tributaria, con fundamento en lo dispuests por los artlculos 37, fracciones Vil XIy XV de la
Ley Organica de la Administracién Publica Federal;, 12 de la Ley dal Servicio de Administracion

Tributarla; 2, segundo pérrafo y 38 del Reglamento Interior del Servicic de Administracién

Tributaria; 1, 3, apartado D, segundo parrafo y B0, fraccidn |, punto 4 del Reglamento Interior de
la Secretaria de la Funcién Publica, publicado en e Diarie Oficlal de la Federacion el 15 de abrli
de 2008; 1, 2, 11, 26 fraccidn |, 28 fraccién |, 65 frascian 11|, 73 ¥ 74 fraccién V de |s Ley de
Adquisiciones, Armendamientos y Sarviclos del Sector Piiblico.
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SEGUNDO.- Por acuerdo de 18 de noviembre de 2009, se tuvieron por ofrecidas, admitidas y
desahogadas las pruebas exhibidas por.

Los CC. ., Representante Legal de ia empresa Seguridad Privada
Hospitalaria y Empresarial, 5.A. de C.V. y Reprasantante
Legal da la empresa UTR Servicios, 5.A. de C.V., mediante su escritc de inconformidad de 19
de octubre de 2009, las cuales obran en poder de la convocante.

De iz Administradora de Operacién de Recursos y Servicios “3" de Tljuana, por oficio
numers 300-03-06-00-00-2008-3161 de 5 de noviembra dal afio en curso.

Del C. Representante Legal de la empresa Brom y
Asoclados, S.A. de C.V., mediante escrita de 17 da noviembre de 200%.

Del C. Apoderado Legeal de iz empresa Sistemas Ejecutivos
de Protecclén Privada, 8 A de C.V, de 17 de noviembre de 2009,

Las cuales serdn valoradas a lo large de la presanta resclucion.

TERCERD.- Paor otra parte, los CC. . Representante Legal de la emprasa
Seauridad Privada Hospitalaria y Empresarial, S.A. de C.V. y

, Representante Legal de iz empresa UTR Serviclos, S.A. de C.V, solictaron gue en
términos del articule 65 fraccién |V de la Ley de Adquisicicnes, Arrendamientos y Servicios dal
Saector Publico, la convocante al momento de rendir el informe circunstenciado, ofreciera las
siguientes probanzas, las que a continuacién se valoran.

Convocatoria de la Licitacién Piblica Macienal Mixta de Servicios numere 08101181-007-09, la
gue se enaliza y valora de conformidad con |o dispuesto en los numerales 79, 87, 83, fraccion I,
126, 130, 197 y 202 del Codigo Federal de Pracedimientos Civiles, en relacién con los articulos 2
v 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, ambas disposiciones de aplicacion
supletoria & I8 Ley de Adquisiclones, Arrendamientos y Servicios del Sector Poblico, en
concordancia con & diverse 11 de la citada Ley, a la que se le ctorga valor probatorio pleno,
misma que se encuentra en autos en copia ceriificada al haber sido enviada por ls convocante,
de |z que se advierte que en las mismas no se establecid los requisitos que debian de cumpiir
los licitantes en caso de una propuesta conjunia.

Junta de Aclaraciones de la Licitacidn Plblica Macional Mixta de Servicies ndmero 08101191-47-
09, la gque se analiza y valora de conformidad con lo dispuesto en los numerales 79, 87, B3,
fraccién 1, 128, 130, 187 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, en relacidn con s
articulos 2 y 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativa, ambas disposiciones
aplicacién supletoria a la Ley de Adqulsiciones, Arrendamientos y Servicics del Secter Plblic
en concordancia con el diverso 11 de |a citada Ley, a Is gue se le otorga valor probatorio pleno,
misma que se encuentra &n autos en copia certificada al haber sido enviade por la cenvocanta,
sin embargo la misma no es motivo de andiisis, ya qua sa advierte da |as preguntas que
realizar?plns licitantes que ninguna es en relacion a propuestas conjuntas.
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Acta de Presentacion y Apertura de Proposiciones de 28 de septiembre de 2009, de la Licitacién
Publica Nacional Mixta de Servicios numero 06101181-007-09, la que se analiza ¥y valora de
sonformidad con lo dispuesto en los numerales 79, 87, 93, fraccion 1l, 129 130 197 y 202 del
Cédigo Federal de Procadimlentos Civiles, en relaclén con los articules 2 y 50 de la Ley Federal
de Procedimientc Administrative, ambas disposiciones de aplicacién supletoria 2 Ia Ley da
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicies del Sector Plblice, en concordancia can el diversag 11
de [a citada Ley, a la que se le otorga valor probaterio pleno, misma que se encuentra en autos
en copia certificada al haber side enviada por Ia convocante, la cual le beneficia. toda ver Que &n
la misma se advierte gue las propuestas técnicas y econdmicas de las empresas participantes,
entre elizs |z propuesta conjunta de las empresas Seguridad Privada Hospitalaria ¥
Empresarial, 5.A. de C.V. y UTR Servicios, S.A. de C.V fueron aceptadas pare su revision
detalada.

Acta de Fallo de 9 de octubre de 2009, da la Licitacién Publica MNacional Mixta de Servicias
numere 06101181-007-09, la que se analiza y valora de conformidad con lo dispueste 2n los
numerales 78, 87, 83, fraccidn 1l, 129, 130, 187 y 202 del Codigo Faderal de Procedimientos
Civiles, en relacidén con los articulos 2 y 50 de la Ley Fadaral de Procedimiento Administrativa,
ambas disposicionss de aplicacidn supletoria a la Ley de Adguisiciones, Arendamientos Y
Servicios del Sector Publico, en concordancla con el diversa 11 de Ia citada Ley, a la que s |e
otorga valor probatorio plene, misma que =8 encuentra en sutos en copia certificada al haber
sido emviada par la convocante, con la cual acredita que en efecto Ia convocante no astud en
apego & lo sefialado an ef articulo 34 de Ia Ley de Adquisiciones, Arendamientos y Servicios del
Sector Plblico en relacién con el 31 de su Reglaments, al no haber sefialade que requisitos
debian de cumplir las empresas que particlpan en forma conjunta.

Convenic de Paricipacion Conjunta para la Prastacion de Servicios por parte de la emprasa
Seguridad Privada Hospitalarla y Empresarial, S.A. de C.V. y UTR Serviclos, 5.A. de C.V., Ia
que s& analiza y valora de conformidad con lo dispuesto en los numerales 79, 87, 93, fraceidn 11|,
128, 133, 197 y 203 del Cddigo Federal de Procedimientos Giviles, en ralacién con los articulos 2
y 50 de la Ley Faderal de Procedimiento Administrativo, ambas disposiciones de aplicacién
supletoria a la Ley de Adgquisiciones, Amendamientos y Servicios del Sectar Publico, en
concardancia con ! diverse 11 de la citada Ley, a la que se le otorga valer probatorio pleno
misma que se ancuentra en autos en copla certificada al haber sido enviada por la convecants, y
con la cual se acredita la participacién conjunta de las empresas antes citadas,

Propuesta Tecnica y Econdmica presentada por las empresas Seguridad Privada Hospitalaria
y Empresarial, S.A. de C.V. y UTR Serviclos, S.A. de C.V., en la Licitacion Piblica Macianal
Mixta de Servicios namero 06101191-007-09, la que se anafiza v valora de conformidad con lo
dispuesto en los numerales 79, 87, 83, fraccion II, 128, 130, 187 y 202 dal Cédige Federal de
'-H_J'Prl:u::&d'rmientns Civiles, en relacién con los articulos 2 y 50 de |a Ley Federal de Procadimients
Administrative, ambas disposiciones de aplicacién supletoria a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en concordancia con e! diverss 11 de la citada
Ley, a la que se le otorga valor probatorio plenc, misma que se encuentra en autos en copia
certificada al haber sido enviada por la convecante, con la cual acradits gue ambas ampresas
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presentaron una propuesta, toda vez que participaron conforme al articulo 34 de & Ley de
Adqulsiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico y 31 de su Reglamento, por lo que
la convocante debe de tomar en cuenta para su revision detallada = la ehora gue emita el fallo
carmespondiante,

La Presuncional legal v humana en todo lo gque le faverezos, se valora conforme &l dispositivo
legal 79, 93, fraccidon Vill, 180, 181, 187 y 218 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles an
relacion con los articulos 2 y 50 de l@ Ley Federsl de Procedimiento Adminigtrativo, ambas
disposicionas de aplicacion supletoeria a la Ley da Adquisiciones, Arrendamiantos v Servicios del
Zector Pdblico, en concondancia con €l diverso 11 de la citads Ley, a a5 cusles =& les olorga
pleno valor probatorio, del analisis y estudio realizado a |as constancias que se encuentran
agregadas al expediente al rubro citado, e resultan suficientes para acreditar que 1a convocante
no actud en apego a lo safialado an el articulo 34 de |a Ley de la materia y 31 de su
Reglamenio.

Lo anterior, tiene apoyo, en la Tesis |l 2° CT. 30 C, visible en el Semanario Judicial de |a
Federacion, Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, Temo V-Mayo, Pagina 85, que 8
continuacion se trascribe:

"PRUEBAS INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES ¥ PRESUNCIONAL LEGAL ¥ HUIMANA, NO TIENEN VIDA
PROFPEA A5 - Las prgebas ssfrumertfal de actuacones y la presuncional lepad v hamang, pricicamente ne fenen desafiogo, s
decly, i bemen viad propia, peids ho &5 mds g ol Rombre que en la prdolica se b dado a ia lofalicad de las prushes recgddss en
Ilm'mq_ ;mr.!n rit rrr_p.,-:.-:l.u:a i.zp'rir.upn:y;:l;l:l'ﬂu q'u::rﬂpar.'.u qlu:srgﬂm:l'ﬂ. esht derpa de s r:u.i':rruspn..lﬂlms I Erisfer en lag
roniteneins e ickas”,

CUARTO.- La empresa Brom y Asociados, 5.4, de C.V., ofrecid como prugbas de su parte, las
cuales obran en & expediantz de la Licitacidn en comento |2s consistentes en:

Convocatoria, Junta de Aclaraciones, Acta de Fallo de 9 de octubre de 2009, de la Licitacion
Fublica Nacional Mixta de Servicios nimero 06101181-007-09, las que ye se analizaron y
valoraran de conformidad con lo dispuesto en los numeralas 79, 87, 83, fraccidn I, 129, 130, 187
v 202 del Codigo Federal de Procedimienios. Civiles, en relacidn con los ariiculos 2 v 50 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, ambas disposiciones de aplicacion suplstoria a |a
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, #n concordancia con el
diverso 11 de |la citada Ley, a |a gue s& e otorga valor probatorio pleno, misma gue s2 encuentra
en autos en copia certificada al haber sido enviada por la convocante, mismas que no |@
banefician, toda vaz gue como yva quedo precisado con antaiacién la convocante no actud an
apegd a o safalado an el articulo 34 d= la Ley de la materia ¥ 31 de su Reglamento.

La Presuncional lzgal ¥ humana consistentes en todoz aquellos indicics que le favorezcan, se
valora canforme al dispositive legal 79, 93, fraccidn VI, 180, 191, 187 y 218 del Cadigo Federal
de Frocedimientos Civiles en relacién con fos articulos 2 y 60 de la Ley Fadaral de
Procadimiento. Administrative, ambas disposiciones de aplicacion supletoria a la Ley de
Adguisiciones, Amendamientos ¥ Servicios del Sector Publico, &en concordancia con gl diversa 11
de ia r.';tad:a Ley, a las cuales se les otorga pleno valor probatoric, sin embarge del andlisis vy
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estudio realizado a las constancias que se encueniran agregadas al expediente al rubro citado
se aprecia que no le resultan suficientes para acreditar que la convocante actus en apedo a lo
sefialado en el articule 37 fraccién | de I Ley de la materia.

Lo anterior, tiene apoyo, en la Tesks |I, 2° C.T. 30 C., visible en el Ssmanario Judicial de s
Federacion, Tribunales Coleglados de Circuite, Novena Epoca, Tome V-Mayo, Pagina 65, que a
continuacion se trascribe:

"FRUEBAS INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES ¥ PRESUNCIONAL LEGAL ¥ HUMANA, N0 TIENEN VIDA
FPROPIA LAS.- Lug prugivs instrimental de actundones y Lo presunclonal legal y iimuna, priclicameris no Henen desabogo, o
decir, wa Benen oida propic, pues no £5 mde gue o nowmbre que en la prdcticn se Jua dido @ b totalided de ies pricbas recnhado en
fuicio, por io gue respecta d la primers y por o qud respecta o 19 sepunda, del deriog de e peisoras pruphas mad exisioe en s
comstarray de aidfos”

La empresa Sistemas Ejecutivos de Proteccion Privada, S.A. de C.V. | ofrecid como pruebas de
U parte, las documentales consistentes en todos y cada uno de los documentos que integran &l
expedienta de la Licitacion Publica Maclonal Mixta de Servicios nimero 06101191-007-08,
consistentes en: =

Convacatoria, Junta de Aclaraciones, Acts de Fallo de 8 de octubre de 2008, de la Licitacian
Publice Nacional Mixta de Servicios nimera 08101191-007-08, las que ya se analizaron vy
valoraran de confermidad con lo dispuesto en los numerales 75, 87, 83, fraccion Il 129, 130, 187
y 202 del Codigo Federa! de Procedimientos Civiles, en relacion con los articulas 2 y 50 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, embas disposiciones de aplicacion supletoria 2 la
Ley de Adguisiciones, Arrendamientos v Servicios del Sector Pablico, en concardaneia con &l
diverse 11 de ia citada Ley, a la que se |e otorga valor probatorio plenc, misma que se encuantra
en autes en copia cerificada &l haber sido enviada por le convocante,, toda vez gue como va
quedo precisado con antelacién fa convecanta no actud en apego a lo sefiglado en el articulo 34
de la Ley de la materla y 31 de su Reglamento,

La Presuncicnal legal y humana que se desprenda de las actuaciones del expedients citado &l
rubra y en lo que mas le favorezca a sus intereses, se valora conforme al dispositiva legal 78, 83,
fraccian VI, 180, 181, 197 y 218 dal Cddigo Federal de Procadimiantos Civiles en relacian con
los articulos 2 y 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, ambas dispasicionss de
aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
en concordancia con el divarse 11 de la citada Ley, a las cuales se les otorga plenc valor
probatorio, sin embarge del analisis v estudio realizado a las constancias que se encuentran
agregadas al expediente al rubro citado se aprecia que no le resultan suficientes para acreditar
que la convocante actud en apego @ lo sefialade en el erticulo 37 fraccién | de la Ley de Ia
‘materia.

La Instrumental Pablica de Actuaciones, en todo lo actuado en el expediente y en o que més e
favorezca a sus intereses, probanza que se analiza y valora de conformidad con los articules 79,
87, 83, fraccién 1, 128, 197 y 202, del Codigo Federsl de Procedimientos Civiles, en relacion con
los articulos 2 y 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativa, ambas disposiciones de
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aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientes y Servicios del Sector Plblico,
&n concardancia con el diverso 11 de la citada Ley, toda vez que aun y cuando no se encuentra
enumerada en &l articule 83 del Codigo Federal Adjetive, [a misma s reconocida por fa lay, por
lo gque s |le olorga valor probatorio pleno, la cual no le beneficia pues del analisis y estudio
realizado a las constancias que se encueniran agregadas al expedienta al rubre citado, no le
resultan beneéficas para acreditar que la covecante actuara en apego a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico al desechar la propuesta conjunta de los hoy
inconforme, por no haber cumplide con los requisitos solicitados en la convocatoria, en los
términos precisados en la presente resolucién.

Apoya a la anterior, la tesis V-TASR-X1I-I-563, visible en la Revista del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, Quinta Epoca, Sala Regional Hidalgo México, Afie lll, Tame I,
Mayo de 2003, Pagina 568, que establecs:

“PRUEBA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES CONSISTENTE EN UN EXPEDIENTE LLEVADD EN UNA 5ALA
DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. S 5E ENCUENTRA RECONCQCIDA POR
LA LEY, 5i biem es cierto goe b prieh de bestrumendnl de aciuacionss, congstente e wn expedionde judidal sutmcade i
resaelty por s Sela de este Cegaona Jurisdiccianal, como tal, wo s encuentny entre lns que se ooemeran e el articilo 93 del
Cddiga Federal de Procodimientos Civiles de oplicecin supleienin 4 la slinn, ar o correcls inderpreteciin qus se fugn de
tichi mermeral, se despronde que b pricha si 2 encuentra reconacida por b ley, m atencion o gue los exprdientes fledichales se
ercaigninm infegrados por dacsmentales, piblices y privadas, las cuaies af feber sermido e redlizar (o fiencidi furisdicciom de
e Siely e edfe Tribeoal, se comstitieyen on documerbn peiblicn, probunza que se encuenird secorocida por o fraccicn 1) def
articeido 935 ov comerte, mifrimee ando o doctring recomace @ (4 prushy tesbrinentsl de aclusciones;. mome parte de o praceba
iararmertal, yir su doble zspects, o que ln define, coma bodns y oo s de fas constmicias que ffegran un expedimde, por lo que
ni exigie Imrpedimende legnd eloree pira admite come presha o] gxpeiienie relatioe @ un Juice de mdided, [132) —————

QUINTO.- Los GC. Representante Legal de la smpresa Seguridad
Privada Hospitalaria y Empresarial, S.A, de CV. y

Representanta Legal de la empresa UTR Servicios, S.A. de C.V, de manera conjunia
esenciaimente en su escrito de inconformidad aducen lo sigulents:

\-;E. S oo oldrs, -'.'r_.“qx{; xJ-rn': '-e.-.;_l"u CL P ﬂ-!n'{t <H My '-f_-.u-r:uj
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Clue |a convocante reconcce Yy acepta que fas ampresas Seguridad Privada Hospitalaria y
Empresarial, S.A. de C.V. ¥y UTR Servicios, S.A. de C.V., presentaron propuesta de manera
conjunte, pero pare efectos de evaluacidn las propuestas las considert participando de manera
individual, actuacién que llevd a descalificar de maners ilegal |a propuesta conjunta, es decir
evalud @ embas propuestas como sl hubieran participado por seperado, y& que I convocanis
esperaba ver dentro de la propuesta conjunta todos los documentos requerndos, presentades por
cada una de [as empresas, no de manera conjunta como e presentd y que constituye el EEP%

¥ la razdn de ser de una propussta conunta,

Continua sefalando qua, en la convocatora no exisie como requisito de presentacion de o
propuesta conjunta, que los documentos solicitados deberfan de ser presentados de mane
individual, ademas ni en los criterios de evaluacion, no se establecid que se evaluaria que lo
documentos sclictados hayan sido presentados de manera individual por cada uno de los!
participantes de una propugsta conjunta.
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¥ por ende, no sa establecid como causal de desechamiento, &l que los documentos solicitados
debieron ser presentados de menere individual, por cada uno de los paricipantes an una
propuesta conjunta.

Al respectn. esta autoridad estima que tna vez analizado lo expuesto por los CC.

, Representante Legal de @ empresa Seguridad Privada Hospitalaria vy
Empresarial, S.A. de C.V. y representante Legal de la
empresa UTR Servicios, S.A. de C.V., gque Je manera co.,unta, promoviercn inconformidad
contra el Acto de Fallo de B de octubre del afio &n curse v lo sefislado por el érea convocente al
rendir &l informe circunstanciado, asf como cada una de las constancias que Integran e
expediente en gue se ectla, se determina que lo manifestads por los hoy inconforme, resulta
@ndaﬂu pot Jas siguientes consideraciones de hecho y de derecho:

Lo Bﬂt&r’mr &5 285, ya gue |a convocants al der a conecer en ef Acta de Fallo de 9 de octubre de!
afio en curso, sefialé que la propuesia da |a emprasa UTR Serviclos, §.A. de C.V., quien
participd an forma conjunta con la empresa Seguridad Privada Hospitalaria v Empresarial,
S.A. de C.V fueron desechadsa por las siguientas razonas:

. Par m'.fa e, 5o comercs of nombod da (a8 ermpress cuyas propesiciin Monica fus desachada v a5 cavsss qua i

Se desecha en su conjunto fa propuesis de s empresa UTR SERVICIOS, S.A. DE C.V. EN PARTICIPACION
CONJUNTA CON LA EMPRESA SEGURIDAD PRIVADA HOSPTALARIA Y EMPRESARIAL, 5.4, DE C.V. on fax
parbidas T & -3 en Mmnas de o eshiprads gn of articoio 35 de “La Ley’, en wirled de qgue bna ver anakzada
cuanfiathva y euaifafivamente 18 docomeniasidn @ informacidn gue presenid, po resulfd solvente confonms & ios
crifaries de evalvacidn eslablacidos an los numsreies T.3.1.- Recepcidn de Fropuesiss Técnicas y Econdmicas,
ditimo. parraf, 8. Criterfos gue se apilcaran para Revizar y Evalyar ias Ofertas. 8.7 Criferios de Evaluacion de la
Propuesta Técnica, de fag bages ge ssfe convocalona que Agen esla orocedimienio de confralacidn, en donde 28
eshipuia como malodaiogie para fa svaivecidn de \ss proposicionss (B screditecion del cumplimianto. de 08 requisios,
bajo af eequems de cumple 0 B0 cumme, i gus por o tsnio no garanize ) cumplimianio de las phigaciones reguenidas
en ef ,D.I'-E'EE'.'?-I'E prm:en'n'm.lent:l di mnﬂ'ar&.r.'m agl come, e.r.- Has r:lumeﬂ.?J'es g Wﬂﬂf_ﬂﬂ

liciantes g SO pArticiDar ne

Motivas Técnicos de Desechamiento, conformea & la slguisnts,

EMPRESA: UTR SERVICIOS, 5.A,. DE C.V,
Requisitos Técnicos

delerd adiunlar copid simpt de fres conlrafos wo pedidos | esfablecido ean of Punto 341 (noso "8
Hﬁﬂbmdﬁs duraria af PBl'l'IJ‘ﬂ'D da Eﬂ'ﬂﬁ, 2007 o 2008 de las Bases da Il_l'l:'-\.l.lln?ﬂ'l'ﬂ'l"l. foda vez qug
similarss en monio i presisckar de senvicks conforme & o BR S0 proposiidn no presentd ool
requendo en éals holfacian, debidarments frmadcs, a fos simple do tres confralos wo podidos

CUBRS anexard Ung cavld de recomendacidn an ongnsa da

{ A fin de acreditar is expenencis minkma de un &850, fambién Mo ecumple techicamente eon o

G2
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cada conlraio o pedido, con log comentanos respecto de la celpbrados durante ef penodo de 2006,
prestacidn del servicls, frmada por s responsables da i 2007 o 2008 simileres en manin y
confrafacidn o por parsona faculfzds para efo, de les prestackin de senibles conforme 4 o
depandancids, entidedes o empreses que log confratamn; | requends en dste Voftackdn sofciados,
arlaxars g gesenpeion Monea, del senntio presfado do cada con s gue  deberfa  acredifer s
contrafo. (Fermalo Arexo W-25) Bxpemehcia minime de on 200, oomo 28
osidbipcid en ol roquisfo  da
cumplimienio obigaiono, & cual hace
insaivenie Monicanenle i Dropesiiin,

Lag redil de Incumplrvenio anfes expuesia, hace waolenis Eonicamenls 8 groposicidn de fa empresa UTR
SERVICIOS, 5.A. DE C.V, tada ver gue o meurmpirmianio Menico en qua incumd no acredis = expanencis minima de
un afio, por lo que difiere siestanciaimente de o reguando por EL AT, por lo gus no cumpde con oo reguendo en g
Ansxo Técnioo dol Anoxo | de fas beses gus npgen asfs procedimienio o8 comrafacion, fal ¥ como fis sefalado en
pdrales anlenares

Fundamento: De conformidad con e/ anticulo 29 freceldn XV, de "LA LEY™, que g lg lefre dice’ "XV, Senalamisnto de
5 Causes axnresas de desechamiento, que afeclon dreciamende is solvenca de \as propasicionss, ., paralin décime
del antfowle 26 de LA LEY, que 8 fa ls establecs: "Laz condiciones confenidas en fa comocatons a la loitachin &
invitecidn 5 cuando mewos (res parsonas § en las proposicionss, preseniedss por los licHondes po podram sse
negoradas” penliime parraln del ertfewlo 33 ge “LA LEY™ gue esfablece; “Cwalgulsr modiicacidn & /s convocaions
der e ficifaeidn, inclupendn s que resalfon o @ o g funlas de acldracionss, fodmard pame o i@ convosalona ) deha
ser conzidersds por log lcfanfes an '8 elaborecikn de su proposicidn™, artfewlo 36 de “LA LEY", primer parrafo, gus
fmdica: "Las depandoncias yanbidades para & evallackn de fas proposicionas debesn uilizar ef orferio fdveado an s
convocaiona & 4z lotecian’, segundo pamaio, gue indics; “En fodos los casos lss convocanies deberdn venficar que (25
iaposichntes cumplan con fos reguisifos seleiados en i convocelons & fa loltacidn... ) penditime parrafo qus ndica:
“Lag condfciones que lengafh cormg prigdsio Rellar fa presenioondt de 85 proposiciones y soiiar 4 conguicin de
ios acios de !z fofacidn, a8 como cualgoier ol requisio cuyo moumplimienio, por 5F migmo, o dofioEnoa an sue
contenido Ao gfecls iz sohvencia de fas propogicionss, mo sardn objsio de svalvecidn, ¥ 2o fendrdn por no ssiablecidss.
Lo mebsensancia por pare de 1os lerantes respecio § dichas congicionas o mequisios no serd motivo pare Mesechar 3o
proposiciones” y affimo parrafo gue ndics: "Enfr ko reguisitos clgo wmcumatimemic ro afects @ solvencia de
Droyrosicidn, se considersran: af proporer unl plazo de erirega menor al solicfado, en cuyo ceao, de meerlar ediudicado
¥ de canvenit 8 |8 convocanis podiers scepfarse; &l omilir agpecios que pueden ser cobientos oon nfommacidn comenioa
2n fa propls propussia Monica o econdmics; 8l no observar ios formatos esialiesidos, & B propomiong dg maner
clara & nformaciin reguends; p el ho cbservar reguisiios gue crrezcan de findamento legal o cualguier oiro gue no
lenga mor qﬂft:fﬂ deferriingr oleiiyarmsnie fa soivancis de B oroposiondn prosaniady, En ningidn ¢80 M comnocants o
ins Bofanies podrdn SUply O CoTedr i deficiencias oF BE proposiciones presenisdas” Numeral 2.7 Fecha de
HAclaraciones a la Convocatorda, que & /o lotre dive: “Ef polesialivo do los iciantes scwdir o oo a la ferla’ S
ambargo, cusiguiar scuendo que results de slls, serd obigelono para fodos, s4n cuEnRdo No =28 presentsn, foda vez Qua
fas actas que derhven da la Sesn, mampﬂ@”ﬂﬂ’ﬂﬁﬂﬂmmﬂ'”ﬂmﬂﬁ ﬂ'l.‘-lfﬂﬁﬂ'-ﬁ-ﬂﬂﬂl?ﬂfl'-'ﬂ'ﬂ‘-'rﬂl'
PI:HHIEWWMMHM' "'-3'- = el ] : L} 1. oS 26

w HMMT fﬂfﬂmﬂdn Té:nfﬂ!dl‘r:hnaﬁ imcizn ttl. I;mﬂ m d
fin g poredier lo experiarcia mindme de un ano, tambien deberd adiundar copls simole de fres conlrafos wo pedidos
crlpbrados durante el penodo de 2008, 2007 o 2008 simiares en monto y presfacidn de servicios confomme a o
requerndo an esig oiacdn, debwdamenis fimnedos, 8 o cueles, anexard s cans 08 recomendscidr an ompnal do
gade comraio, con log comenisnos respecio oe la prestecidn del senvicio, fimmede por o= responzsbies de 8
coviralacidn o par persang facufade para efls, de las dependencias, énfidades o empresas que koS conlralamn
anexand la descrponn fonica, oe Sendon presfado de ceda confrain, (Formato Arexo V-25)7 octavo parrafo de fa
convocatoria o donde S8 enuncia. "Ef procedimisnio en cueslidn 85 oe caracler Nacions!, ias condicionss relativas &
o5 ipgares e lo prestocdn de s sennoos ¥ comdiciongs do pego, s8! como lBs condidionss esiabliecidss an &
presenle docwmario 50 o8 cumplrisnio obligatoro pera parficipar ¥ 28 encusniren oelaiacas an & cusmpn de B
prosenfo: CONVOCATORIA; Numeral §.- Criterios gue se aplicardn para Revisar y Evaluar fas Ofertas, qua mndica;
“Ed tdrminod del artfioulo 38 y 36 Bis de “LA LEY™ p 41 de! Reglemento de “LA LEY", “EL SAT™ efeciyard ef andlsis,

F.;;'_..&J/
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revision ¥ colefo dé 18 documeniecidn legal sdminisfrative y fnanciera pressnisds por cada wno de las Jeiantss ¥
erecluard o evaluscion ceantfalivg ¥ cuallativa de suz propasicienss Monices de conformidad con os lemmincs ¥
condiciones de aste Convocalors; los oriterios para evaluar g sohancia de iodos los documentos de las proposiciones,
QUantaET refacitn drecla con log requisitos, especificacknas ¥ iog aspecios sefialados en exls Convocsloris, por efo e
eslabiece como mefedoiogla para fa evaiuackin de las proposiciones la acreditacisn del curRplirmdents de Iood hoquisio,
Sajo ol esquama de Evaluacidn Binarie (S| CUMPLE v NO CUMPLE) [a informacion gue presenten podrs ser

da I de ' - Numeral 8.1.- Criterios de Evaluscién de la Proposicidn Técnica. Cue
irdica! “Log lolarins deben demosier & fravés de o docurmentacidn regenlzds e sV proposicndn Mcrioa, (3
sxperiancia y especisiosd del lcitante de tres aflos como minme, I8 capacidad en l& prestacion del servicio 8 conlrafar
¥ que £u objeto secil y su adividsd comercial y profesional estd relacionada con ia presiscitn del servicio abjeto de fa
presenta fotacidn, a5/ como, que cuenla con fa capecided féonica, Mnanciors, administrative v legel para sfender los
réquenmianfos soliciados en esha lcltacidn conforme & su Anexo Técnico, snlre jos gue destacan o curlculim
Batados financleros, declsraciones de impuestos. ol cumplimient de conlralos y sus cadas de recomendscidn, Is
descriperdn Menica del serviclo prestado do cada confralo, sl como, ln constancia de no adeudo de cuoles ohraro
patronales & IMEST Numeral 13,1 Desechamiento de propesiciones, Numeral 13.1.1.- que indica "Con apsga &
articulo 29 fraccidn XV de "LA LEY", la comprobacién de que algén lckante ha acordads con ofro u oiros alevsr (08
precins de o8 sendcios abielo de esfa folscidn o clalprar ofro acuardo que fenga como fr oblsner e venisis sobre !
los demads Votantes. | Numerad 13.7.2. gue esfablece. "Cusndo ef Reilante no presents cualguiers da ns decumenios .
legeies, idenicos o firancierns en log Mrminos de fa Bofdacidn o que fa informacidn pressntada B sar comprobada no soa
VEargE"

<8 desacha an su conjunio la propuesta de la empreza LA EMPRESA SEGURIDAD PRIVADA HOSEITALARIA ¥
EMPRESARIAL, 5.A, DE C.V. EN PARTICIPA CONJUNTA CON LA EMPRESA UTR SERVICIOS, 5.A. DE
C.V, on las partidas 1 a la 7, en t&rminos de io estipulado en el articulo 35 de "Ls Ley’, en virdud te que una ver

anaiizada cuantifative y cusialivaments la documentacion & informacidn que pressnis, no resulls salvente sonforme a
fng critenios de evaluacidn astablecidos an los numerales 7.3.1.- Recepcidn de Propuestas Técnicas y Econdmicas,
ulftimo parrafo, 8. Criterivs gue se aplicardn para Revisar y Evalusr las Oferfas, 8.1 Criterios de Evaluacién de 1a
Propuesta Técnica, de /a5 bases de esta convocalons que rnigen esfe procodimisnte de confrafacian. & donde se
&slipuld como metodologla pare o evaluacidn de laz proposiciones fa acredifacidn del cumplimients de Jos reguisitod,
Gafo 8l esquema de cumple o no cumpls ¥ gue por do fanto no garantiza ef cumplimiants de s obloaciones requendas
&1 & presents procedimieno de confradacion, 58 coma, &0 los numeralss 3.- Reguisites que deberan cumplir las
AL tes o i fld u] =T, 5 af e d EL B RCE ] L RO O35 3

4}:] L1 RiciEar Dol i

B ' e dar

Motives Tecnicos de Desechamiento, cormforme a lo slguiente.-
55 SEGt.ﬂiI'DFHWADA HDSF.I'T ¥ EMPRESARIAL. 8.4 L.V

designe X | Mo oumpls con o esfablecds en s

El raprezentants lagal dal licitante, gue &n 5u 2aso sa

pera e aclo de presenfscidn ¥ aperfura de proposicines Funtg 3.1 Ineiso "a” de los Bazes:
ceberd porediiar 51 perEonaidad presantando esorio que de Lickacidn, loda wez gus o

\ coniengd la menifestacion bafo protesta de decir verdad, de prasanla ascnilo con & que acredife
fus cuBnta oo facwlades suficieniss para suserbir & nombing W personatided da fa represeniads

. o5 8y representsda, la proposicidn aomespondients ¥ que fa e soyerdo 2 Jo sofciladd en las

documentacién que presanta es verkiica v fdedigns, escrito bgsae de esla fefaain b ol e
Que presentard en orginel con fimma auldgrafs v deberd hace insohients Menfcarsanis
coilansr como minimo, 18 informacidn  sokicieda en el
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di

Escnte, en papel proferenioments membratada, an of gue 8
representante legsl menifizsie bejo prolesie de declr verded
Gue en caso de ser adivdicada s empresa que ropresenta,
gaia asuming e responsabiided fofal gue rezulls de cuaiguier
viRgendn 8 igs oisposiciones  legalas relaclonades con
FPropiedad indusiial 0 Derechos de Autor gue Suran con
mobivo de la prestecion do loz servicios contrefados con fa
convocanie. (Formato Anexo V-4).

—_—————————
Mo s con o esfehiepids en el

Decfarasidn por escito, balp profesfa de decir werded
frmada por of moreserlanio legad de que Sorepeesenrfad,
gooiomisies o asocradas, no 50 ancueniran on slgunc de los
supuesios sgtabiscdos 8n log afticuine 50 y &0 penditmo
parralo oa LA LEY", ni én lo gue esfgblece el aricwo &
fragoion X} do la Ley Federal de Aesponsabiidades
Adminisiratives de los Senvidores Piblicos. (Formaio Amexo
g,

Asimismo, & regresentsnle legad manifestart por escriio, que
SU representads no Be encuenira nhabiads ¥ ono fene
adeudas o mulas, dedvadas de resslusinnies de B Secralada
deér la Funcidn Pablice o do wng Enbidad Federativa. (Formaio
Anpxo V=)

Manfestacian por asse firmada por BIMp.msnnfanMﬂEgaL
do eslar enfsrado oo acwerdo oo o dizppesio en s
articulo 53 de LA LEY", para qus, por ia fallta de inkeis o por
oirgzn &n &l cumplimienta de las fechss pacisdas para la
presfacion  d¢ lof  Bervidios impuisbles o provesdor, s
@ﬁumﬁgﬂaﬁmmﬂmW&mmw

r':_.:.n,_-.-fn.-' : |

By e, (R i |

Ng cumple pan o estaliecido an
Punio 3.7 InoiEd 0" do las 8
o LicHsoidn, fods wez gus n
pregents  eschfe fTrmade  por
represeniantn legal de la empres.
an sl maniests Que an caso de
Bdjudicads & empresa o
feprasenty, fshe  asumig da
responsabiidad olal gue resulle
cyualguiar violasidn -]
disgpogiciones Jegales

con  Fropledad  indusiial
Dwrochos de Aufor, de aduerdo a
solciado en les beses de sl
Ogiacion fo coal fa hace hgolaen
feonicamenis.

Punto 3.7 Inciso "e" oo l5s Bases
da  Lictacidn, foda vwer gue no
prezania e=scrfo an el gue indica
e &Y regresaniada, BooionisiEs
wio aspciados, na S¢ efcuaniran
gn algwro de Jos  supuSsios
sslaacigdos an e anicwos 50 ¢
A pemilimo pdra de LA LEY
ni & o que esiebiece af erficiio 8
freccit X ¢e la LBy Feders! de
Responsablidades Adminisrativas
ga fog Serwdorss Fublicos, de
acpergds & f solefade &n fas
bass&ﬂnaﬂahﬁnﬁwf&mﬂh

No wm.nfa con l'ﬂ mmm a5 8l
FPunta A1 Inglsn T oe lay Sgpses
oo Liciecids, loda. ver gue Ao
presenia eegio en @ gue
manfissta que fa - empress
reprezenisds no B2 encuenls
infribiteda y e fne adecdes o
muillas, danvadas de resoiuciongs
de @ Secraiana de [ Funcidn
FPolce: 0 e wna  Enfdad
Federgiva, oe Bouerdo & N
sphcfado & iar DEses oo esfa
igitagidv fo cual fa haoe msoivenis

No cumple con ko estaties
Funde 3.7 Inolso 5" de
e Ligfacidn, foda wez
presernia escqlo en of qua
oanocer ¥ esfar de sciendo
dispuasio an los arbioulos

&85
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mediante & pago a fravés del formato oficial 16 'Dwmm
Genersl g8 paop de productos ¥ BprovechananiosT y
senalado an o affowls 53 Bis, s apioaan las dﬂu‘:.r::nﬂnas
pars & cago de euvmplimienio parcial o deficignie en gus
pudlers ncwmr el proveedor mspecto @ las parfides o
CORGERIcE qud Ifegran & Goviirdlo, rvemis ue So apicacdn
a [a factuacian dal mes de ocirmencis. (Formatoe Anexo W-
7.

horss, YEL SAT™ realce wne walfs a sy domiolo fzcs!
sefalado en el Formaelo Anexa VW1, conforme sl numeral
8.2, (Formatos Anexas Vel0 y VT Obis),

Manifsatecidn por escnin, bejo prodests da decir verdad,
firmads par &l representants legsl de gue ls empresa que
renasenin &5 o Nacionaioad Mexicana i que a8 prestadora
de Iog servicies mofvo de esla licifacidn y que los servicios
S9¢EN presisdos Ccon BQUiROS ¥ acossonios &8 candicionss
opiymas, can (a8 gue gropons reslizar 8l sendnlo mabve da fa
prezenfe Liofecdn. (Formeto Anexo W-11)

Tramsparencia § Acceso &8 la Informacién Poblica
Gubemamemntal, el repressnfanfa de I8 empresa debers
manfesiar por esorfo,  qud  documeniacidn de  sus
W&‘ fonica y econdmica, considara clasifcada
como . fesenvads, confidancial wh  comercial  reserdeds,
gEplcando los motivos o8 clesficscidn. (Formefo Cardfala
Anexo V-12)

frmads por ef moresenianie legsl, 08 que en ces0 08 reswliar
garadora ls empresa qus represents, mantended anfe "EL
SAT™, actualizades su domisiic ¥ razén social [Formato
Araxo W13)

T L N N G S ST Se e Ly SR - e | U

[,
En términos de log articuios 18 y 19 de la Loy Federal de X ﬁhwmm'ﬂﬂdnfuwﬁwdwﬂw

, ==%
] Maniestaciin por asonfe, bajo pofests de declr werdlad, X | Mo cumple con jo esteblecide en af

iz do fa Ley, de acwerdo a o
spliciads en /a5 bases de asia
Igitacidn, lo cusl ls heos insolvenie
[Eonicaments.

) Declaracikn de integndad, finmeds por el reprasenisnts legal, X | Mo cumple con lo establecic en ol
en W gue menifests que por & mismo o o lraves de fgiso. “RY de fa@ Bases de
interpdsia perscna, S0 absfendrd de adopisr conducias, para Licitacion, -loda vez gle o I
que jog senidores poblicos de la dependencia, induzean o preganta asorito o8 declaracion de
altern las evaluaciones de las proposiciones, e resulfado del infegridad, de ‘acuerdo a o
procedimizntc u olros aspectos gue le oforguen conrdicionss solicitedo & a3 beses do esim
mas ventsloses con releckin 8 log demds lotantes, (Formato MeRpei, o cual g rce fnstivenie |
Anexo V-8). Menredmenla, j

Fi Aceplacidn por escrle, para que previa nobifcaciin op 24 X | Mo cumpls con b estatiecide an of

Funta 3.1 Inolso ¥ de lag Sgses de
Liatgosn,  fedn ver Qi R
presenia escnfo arl & que acapie
que 5= yealics une wEla 8 su
dormicifio fscall de acuerdo & o
soficifado an fas bases oo asis
feifasidn, fo cual la hace insodeonis

No cumple con ko estabiedido en &
Purle 3.7 Incisa " de las Hazes
ag Licdacwn, fodes wez que oo
prasanta ssomio an el gus 28 indica
gue |5 smoress repressnieds e
e Necionsidad Meswans
presiadond de lof BRACos Mol
de g lolacidn, de acvardd o o
goliciladc en lzs bases de esfs
cfaaian, o cusl g haos insolvenis

Funio 3.1 incisn T de jas Besss da
Licifacmin, e Que no  piesena
ascAo an o que maniiesis gus fa
dOCUmERaciin de Sy progoson
esi8 olasificads como rEsenvsds
covniaeraial wa SENTIEAA]
mfervadls de acuaio a4 o
sofciado. &n las basss de as5fa
Ncitagion, o cual la haos insohvanie

Punte 2.1 Ineisn "m® do las Bases
dp Licfacnd, lods wezr Qoo Ao
pressnia escrio de gue en cagsd e
resulfar genadors |l smpresa que |

ropresans, matlendrd anfe "EL |

il
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Manfestacion por escnio, mads por represeniamie legsl de
Que fa ampress gue represents, S compromele @t caso da
respifar ganadora, 2 no ollizar de forme  alguna, s
informacidn que derve de la contralacion del Senvitla, motive
e effa felaciod, an o enfandido de gue loda ia nformacidn
gensrada por f@ presfecidn- de los sSenicios oblefo de /s
prezente Nciteclkdn, es propleded de "EL ZAT™". (Formato
Anoxo VaT4)

ianlfestacun por asorito, Srada por regreseniante legal, de
gua Bn caso 0 resuliar ganadors 13 Bmporasd QuUe repressma,
se comprorede 8 fmmar on Comvernio de Confidenciatdsd,
con Vigenea de 12 meses, confedos A partlr de fa R o
confraly. (Farmato Anexo V-18).

[=7]

Manifestackn por ascnts, firmada por representanio lagal, de
Que Bn cas0 OF resplier ganacors 8 Bmpresa qua represents,
2 obliga a enfregsr une poizs de responzabiidad ol por
n dmporte. de FA00.000.00 fclen mil pesos D00 m.n)
giida a frvor de 3 Tesororia de 8 Federscion, gus cubra 8!
pago de dafioz y pefuicios 8 feroaros, por un penode oe 12
meses confedoz & parflr de s rme de! Confrafo. [Formato
Anexo V-T§)

Manfesiscidn por eforilo bejo prolesty do decr Yerddd,
cdelidarments  frmado por of representanie ¥ sn hois
membralada prafereniaments ds la empress LICITANTE en
Ggf Qus S8 aceple Que el oS de msuter edivdicads,
proporcionard wnlformme ¥ equipd de frabalo complels v
obigerd 8 su permonal & que S& presente 3 desempadior sus
fadhoves pon & Asl mismo que  proporcionard gefsie de
imenfdad gue oz scredite como emolesdos del sendon de
wigilencig, ¥ gue deberd porfer en un fugar visile. (Formaio
Amexo W17}

Manlestacion por ssphfo bajo profesta de declr vermsd
debidamente fimado par &l represenfante y en  hoia

x

an:ump.iunm.humtn’m:rdnunuf
Funfo 3.1 moizo “n® de fez dazes
de  Licksodn, foda. vez que Mg
presefla peomio oo gue o0 cas0

SAT", acluaizados =u doamicifo i
razon  socigl, oo acuperde F D
soficiadn en fas boses da psfa
Hrmta-l:'.'n:’m b:u&'n‘a hace insolvents

ds  reautar  ganadors 58
compromeis § no pifzar de forma
difpung, @ fefmacion gie deria
dg la oconfetacin dsf Sandcio,
rmathie de esla Aclacidn, e que es
propiedad del SAT, de acuerdo 2o
soficfado en las bsses do pEfa
ficiacidn, o cual fa hace nsalvente

Mo cumple cor lo esfablecido en &
Funfo 3.1 fmcieo “p® de leg Bazes
de Liolacidn, foda ver gque ng
presavda esorio on of gque i
Simpresa 58 compromeaie 8 fimar
Uit convenn de ponfidencialitsg
con wigenoa g T2 omoeses, de
gouerda 8 ko sofclado oy l5E
ba=az de ssfe Noiecidn, o cual B
Naca Insalyvanis BoCame

0 cumpls. com o lea.bhnlda e 8

Funto 3.7 inclso “p° oe \es Bazes o
Lintacidn, foda vel qua o présanis

FEchio 08 gue &7 cEs0 de resolis
penadors  f@ empress que
Bpresents, (38 obllga: 8 anfhege
pdira de responsalided aivll pe

impore de §100 000.00 pesos,
0e gowend @ Lo -sofcifledo &n las
bhages d8 esta Nofteckin, ko cus! g
ace ingohwile fdonicamenie

oon ko psfablecioy en &

sodveie Menicamants.

o cumple con fo esfeblecido en &
Punta 3.1 Inciso " de lss Bases de

B7
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mambrrtada prafareniemenis de s ampresa LICITANTE, gus
duranie fag Oidmos once mMesss RO 58 I8 ba fescindido
sortiraln afgumo con aigune Depshdencls Publics o Prvads
{Formate Anexo V-15}

eilacn, foda ver qie no present
eit &l qise manifesie gue

& GO ONce meses no S8 e f
indldo conirain por Oepandesc
biice o Pravada, de acuergn o &
ofciedo en Bz beses oo ool
wecan, & pual fa hoce insohvands
cRisEmetE,

Crgingl ¥ copia de oficio dal IMES, de conatancls, o en 2u
caso ongingl debidamante sefado por &l IMES de la Solisiud
do dicha Constancia de Mo Adewds de Cwofss Obremo -
Pefroneles, con corfe & mes de fulio de 2008, misms que
deberd de Sef sobchads 2 la oficive del IMES gue [
carrgipande o acwerdo a sy domusifo fiscel én cage de
resular gansdor e Liclants, previo @ i formalzacidn del
Contrale  correspondients, e compramele a enfragsr sl
docurnents ongingl &t oS frmincs reguenidos. [Formate
Cardtels Apaxg V78],

El lerlants, & fraves de su representanie  [egal, deberd
manfesiar por escrilo, befo prolesta de decir verdad, que su
ohjalc social y actividades comersiaies y profesionales aatdn
relasionadas con @ presfacin del ssndcio an Boltaciin, agl
coma, demadirad eon la imformacidn que presenls, I
SEpefeieia de wioafo como minimo, en A prestackia del
sandioid & Nelfackin ) gue cuemla con g capacidad tdomica,
adminisfiraliva, financlere v legal para presisr el ofado
servicic Bn ‘& Tormis ¥ fiempos soficfsdos en  esfa
Convocalona. (Formate Arexe V=21],

Deberan comprobar nsfalaciones an Tivana y Mawxical, B.C,
MisME  que & compobard  medanie  confralo de
arnpvdarmeenta 0 pego cefssiral o Servicios bdsicos  dal
mifmielte & fin de afender oporfunamente ko5 requarimiantos
de @ Comocanie. (Formato Anexe V=22)

o cumple con o esfsblecido en @
to 3.2 Incisn " o lag Bages
EACHR, fodda WEE gue fo presaria
Drginal y fopia de oficig dal (MSE,
fhy conglancid, 0 §n S a0 orgine
pebidaments saledo por &l IMSE
4 Soiciud de dicha Congtencis
0 Adeugo de Cuotes Obrono
Fatronales, con corle al mes de juliol
oo 2008, de acyerdo a lo sun'r'c.i'adal
an I35 bages de ssiz Golscidn,

; fa fiaoe ngaivents
BOTURETra v RS,

o Eumple con o estabiscidn Bn &
Punio 3.2 lncizo " de las Bases
cifficatn, fodda vaz qua RO oresenT
RSCTID - B & que indigue Que Su
phiefo.  soclal ¢ Achvidacs
ercfales y profesionales estd
cionadas con lg prestacion de
gmarvitis e lcifgcidn, esf  pomo
costrar con. 8 ovmacidn qun
presente, a8 experenci de w00
coma minieg, an e prestecidn de
gendeie en foilasidn ¥ gus cuwents
o a capacidad faenica,
adminigirativa, financlera ¥ legal
narsg grestar Bl ciagds Berdcp on s
TS ¥ lempos soiitlados oo ests
dvecalpna, oe acuoerdo & o
ciadn en iz bases de  esia
2cion, ke cusl la hace insdlnio
SRR amEn e,

0 cumple con fo establscdo an B
Furilo 3.2 Incisa "o de Tag Bages de
Lzt loda var gue no presenis
4 documentacidn gue  compruehs
qua cusnis con instalaciones &4 3
dad de Tivana y Mexicali B.C.

.,
-
b
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acuerdn @ fo solioizdo en i
de psta liciacion, b oo
i
wErativadnanie,

al Log letanies deberdn angxar copia de lss declarmciones x
apuakes da ks aerpicos fscales del 2007 v 2008, pagos
a.l) provisionslies o enera 8 julio de 2009, aduniands
Copla del remio que genera of sisfoma del Servico da
Adrinstracion Trbeisna, por cads gfarcicko fizcel [Formafo
Cardiula Anexo W-23)

o cumple oo o estableoido an
ol Punio 3.3 Jnciso 8" y "8 1" de
ps Hases de Liciachdn, va que
0 pregenfs  oopla de fas
al:mm-:hnus angales o los
iercicios fscales dal 2007 v
"' pages provisionsles de
erare o julio de 3008,  Copia
phel recio que pevers & Ssiema
Hal Sarnvcio de  Adrmimsiracdn
ribulana, por cEda  genoicie
scal de scueroo a o soiciado
on 58 hasss e agfa Molacdn,
S cual o fhace  msafvenfs

anciaramanie

b) Oviginal ¥ copia de log Estados Fingncieros cormespondienies x
= - 4 il 5 :

an términos de o gue asizbiece of arjewfs 33-4,

b.j| del Codigoe Flacal de fa Federachtn.

Azintema, en 8l cgso de gque los psfados Mnaneisros, oo 5
ubiguen en log supisesiog esfablecidos en of aticulo 32-4
parg ger duaiadss v oislarmnados por despacho exfema &
ropresantante n'ﬂgaf Mm'r_m

manifies

Debers enfreger i estados fnanciercs del giarcicio 2007 y
208, s originagl, elsborados i fimnedos (Balance Ceneral y
Cstado oo Resulfsdost por & confader de M &mpiesa,
deblendo anaxar fofocopls 08 s Céduls Profesions) do dsfe,
(Formato Cardtula Anexo V-24)

0 cumps con ko satshbiecido an
Punlo 3.3 Inglse "™ y b1 de
% Baxes do Lvdacidn, ya gua
presanfa Oniging! ¥ copla oe
Estados Fnahclaos
mespondienies & 2007 y 2008
fados ¥ diclamingdcs por
Spacho Externo, de acuerdo
lo.solcifado en las basez de
‘s lpfaaidn, o cual s haoe
oivenie nancieramane,

Reguisitos Teécnicos

La proposicion 1écnica, deberd nchir la sesermein |
dptalsda de loz sanvicios ¥ confemplar fos reguenmisnios
estabiecidos an &f Anexo Técrico,

Mo pumple con o establecido
&t & Punie 3.4 de las Bases
de Lodscidn, pa gue po
pregents & Anexe i
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1.4.2,

3.4.3

Agimisnrg, deberd  adlantar @ o proposicidn  Mdonice,
detidamentn  sequisiads & Arexo I Resumen de ia
Propoasicign Técnica.

La-wgenois de ls proposicidn serg de novenla dias nalurales
SEWNTID Finirma yse dabs asentar en s proposicion idanice.

Loz pdfanies enlrdgerdn escrio signado por el representanta
tegal oo el gus mandesizrg a nombre de su repgreseads g
conformldad, de gue en caso de reeurlar ganador, de que en
fanfo no curnpia con fa preslackdn dal “Senvicio dé Viglancls
o s Almacenss ¥y Pahos gue resguerdan bigngg ole
Comermic  Exfenor, 8205 ho se [endrdn por reciidos o
dceplaing, (Formalo Anaxa Vo26).

Los boilanies, deberdn presentar manfesfacidn por esonfa,
firmada por e mporessrfanfe legel de gue en coss oa
mEufar ganadoy coward con los  recursos  franciercs
necesaros pars 5 glecieidn e canfrafo e Foifsoidn,
provenientes de recLrEes propios, de asociaciones con ofrss
BrpresEs Wo de crédios, segin ses af caso, Molcandd Ta
forma y perlodo de sofcacidn, /o cual acredia con B
Wformacidn gue presenis con fa  proposicdn, (Formate
Apexo V-2T)

En caso de ncurmplmiento dal confrato o por 18 réalizacisn
daficienfe oe 2 enlregs o prestacidt dal “Senvicio de
Vigitancia en lox Almacenes y Patios gue resguandsn
blenes de Comercio Extarior”, podrd actuse conforme a fo
estatiecide en los arifcwlos 54, 59 ¢ 80 de la Ley do
Adquiziciones, Amendamienios ¥ Servicios del  Secior
Pabico. (Formato Apexo V-28),

Resumen de la Proposicidn
Teécrnica, de acparde & o
soficitade on las bases da
exia lickacidn, do cual la hacs
neohvenia fécnigaments

!

No cumpls con o esfarblesido
an & Punfo 3417 de las
Bases oo Liciacidn, ye gus
fo presenls eschlo en g gue
manifieste s confarmudan, de
i an casd de  resolar
gaftedor, o gile er tanfo ng
cumple coim fa presfacion dal
“Senicin de WiglancE en los
Almacenes y Fados que |
feEguUArdan bisTes i
Comeavcio  Exfenor’, ésfos no
g2 fendrdn por recibidos o
poppfadas, o acuedio @ fo
soficiado en ias besss. de
esta licfacin, ko cual fa hacs
Ingolvante eenmananis

No cumple. con o esfablesico
an gl Punio 342 ode las
Sgses-da Liciiecidn, y= gue mo
presanis escale, de que Bh
casn de  fesellar  ganador |
ooniErd con  los  recurzos |
financieros Necezanos pars /g |
dfgaigidn ol eonlrdo an
Woifacidn, provenieniss  de |
reCUrE0s propioa, e
ASOCBSGES GOV Qfras
ampraEas  wo de cradios
#80UN Eed & dagn, Mdicendo
fm forma  p  periodh o
apfcacin do acoerdo 8 o
soboiade en las  besss de
e=fa lodacdn, o cual fa haos
insolvante MMonicameanis

Ko cumpls. con io esimdess
en gl Purlo 3.4.3 dn las Bases
de Ligifacidn, ya gua no
presenta sschfo sn & gua
manifiests de que &t caso o8
ingumplimients del conlrafo o
ot la realizacidn deficienie de
la_entrega o prestacisn del

i
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"Servicio de Vigifancia en
tos Almacenes ¥ Patios qgue
resguardsn  biemes  de
Comercio  Exterior”, podid
Falad (T g conlanme o e
osfablpcido @n Ios artficulos
54, 59 y 60 oe R Ley de
Adguisicionss,

Amendamianios ¥ Senvicioz
dgi Seclor  Fobbco, e
acuerde 8 o solloiado en faz
bases de egta Nodacion, o

fdomicamenis.

cial o hace  Asolvenis

Lag rezon de mcumplrmenio anies expuesls, hace msoivenis Monicaments (9 proposicidn o fa smpresa SEGURIDAD
PRIVADA HOSPITALARIA ¥ EMPRESARIAL, 5.4 DE CV, foda vez que el incumplimianio fsorico ef que ioumd
differe susianoaimente e o requerido por "EL SAT, por i que no cuample con o requendo en &l Ansxo Téonico oy
Anexo § do log bases gue i esle procedimianio o8 confrnfacidn, faf p oo fug Sefalado an paraios Srlenoras, m———

Fundamertto: D& conformidad con ef articulo 29 fraceidn XV, de "LA LEY" gue & fa fetre dice) "XV, Seftalemianio de
las causas expresas de desachamienta, que afeclen directamesns B solvancls de i85 proposicionss. . pamalo désimn
del @ficiin 25 de LA LEYT, que 5 fa lelre esfablecs: “Las condiclones contenidas an s convocatana & fa fciieciin B
Invilacidn & cughdo menag Ireg persones y en lgs propogiciones, presenipdes por joz hcfanfes no podrn ser
hipgociadas” peniitimo pderafo del articuio 33 de “LA LEY™, que eslatiece "Cuaiguler modificackn a fe convocatona
do e Retmcade, Inciipeioh g gle respfeds de & o 88 Julias de Scleresities, formard parfe de ja convocstora
debedt ser considerada par 0% Boitantes en ls slaboracidn de 54 proposioion”, enffculo 36 de “LA LEY™, primmer
pdrrafs, que ndica: “Las dependéncias v enikiades parg i evaliacion de \ss propogiciones debersn uiiizar el criteris
ingicado & le convocainmg & le iifaciin®, segunde paralp; que indiea; “En fodos los cas0s s comncenies deberan
varificer que 188 WOROSCINESs cumaien con jos reguizios sofcifsdos en le convooeionB & I8 fedecidn... " penditimo
pdralo que ndica; “Laz condicionss gque fergan como propeeitn facilifar la presentacion e fez proposicionss y agiizar
o conductidn de los acfos de la Gofacidn, asl como cualguwsr ofro regquisio cuyo moumplimienfo, por 50 mismo, o
cheficienci en Su conlemido no afocts i zofvantis de fas proposiciones, no serdn obiefo de evaluacidn, pso femdran por
fg eslalvedndas, La inphsendancis por pafle de los hcfandes mspecio a dichas conditvones ¢ fegquinios Ho Sef malivo
pare desechar Sug propogsiciones” v difno pdrrafo’ gue ndica: "Enire \as requisifos ¢uyo neumplimienta no sfects s
sofvencie d& {5 proposicidn, 8 conaideraran’ & pDroponer Wy 520 de enfregs menor al solfciedo, en cupo caso, de
rasuitar sdivdicedo y de convenir a |5 convocante pudiera sceptarse: el omilir espectos gue puedan sercubisros con
infarrnacdn contemida a8 progla propuesta Borica o eoondimica, & no obeservar bE formaios esfablecidos, s 5e
Rrogoreiong de - manerd clard i nformaciin reaguenda; oo no Ghsacvar reguisdos gug carezosnt de fundanménle egel ¢
pialgeier Qo que e femge por chielo determiner olyelivamaenis B salvencis de ia propogicion vesentada, En nrgan
caso g comvocants o ios leffantes podrdn suplr o coweor B deficiencias de lag proposiciones presentedas’ Mumeral
2.1 Fecha de Aclaraciones a la Convoecatoria, que & l5 ieira dics. "Es podesielivo do los lofantes acudir o no a8 5
junia; sin embargo, cugiguier scusdo qua resulfe de eila, sens obiigeliono para fodos, adn cuando No S8 Dresenten,
fda ver que las aclas que denvan da g sesion, formard pare infegral de = Convocalons’; Numeral 3, do laz bases
wuﬂg&nuﬂpﬁs&ﬁmmm&nnﬂumamm “3.- .- Bequisitos daberd ; EAMTas Qus

Medios Egmﬂ de Eﬂﬂ'lurﬂl:-ﬂﬂﬂn HEEEEHH&" Hun'rmll MT ﬂ*ﬂ’nrmw.rﬁn Til:mn An‘l:hmf inclso b, gue
iredica; A fin de acroditar fa expenencis minims de un aflo, fambéen debers adiuntar copla sirmpde de fes ponfraios wh

o
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pedidos celabrados durante &f periode do 2004, 2007 o 2008 simiares on monto ¥ prestecidn de servicics conforme a
fo reuenidc e dsia Noitacion, dedidarmente firmados, 8 g cuales, anaxand una carts de recomendsciin &n oriinal do
cads confrafo, can lom comentarios respects de le prestscidn del servicie, firmads par loz respongables de fa
coniratacidn o por persone facufeda para effio, de fas dependengias, enfidades o empresas Que o conbratamon v
aMexars i descripoion onice, del Benyisio prestadn de cada conirafe. (Formale Anaxo V-281% Numers) 3- Requsios
que deDerdn cumplr ios licifanies que desedn participar en le Licltacidn, helisive los gue 5 su sleccidn opten pos
participar 8 frevés de Modics Remolos de Comunicatidn Elecirdnice.3.1.- Reguisitas legales, Personas. fisicas o
morales nactonsles

a ) El represeniante legal del icitants, que en su caso se designe para el &cio de presentesitn v aperiura de
proposiclonss deberd acreditar su parsonalidad presenfando escrito que coalenga s manifestacidn bajo protesia de
deci verdsd, de que guents con facultades sufichentes para suscribir & nombre de 3y represenfada, I8 proposiciin
cofrespondients v que la documentacidn que presents 88 verdica y foedigne, escrito que praseniard sn orfginal san
firna autdgrafs i debend cantener como minima, fa informacidn salctoda on 8f (Formato Anexo Vel) e
d) Esenio, an papel preferenfemante mambretada, en e gue & represenianis legs! menfleste han profesis de deoir
verdad, que an caso de sar adiudicans (8 amorss que represania, esta ssumird fa réspansabiivad iofs! goe resuie de
eualguier wiolacion 8 las disposiciones legales relacionadss con Propiedad Indusinal o Derechas de Aulor que surfan
con motivo de \a prestacidn de los servicios confraiedos con fa convocanis. (Formato Anexo Ved)
&) Deciaracidn por escnito, bajo profests de decir vardad, fimmeda por &f represenfante hgal de gue su represenisda,
accionistas wo Bsoclgdos, no &e encueniran Bn siguno Oe los supuesios osfablscidos en ins smiculos 50 v 80
peniitimo parrafe de "LA LEY" ni en fo que estableco ! aticulo 8 fraceidn XX de la Loy Federal da
Responsabiidades Adminisradives de lng Senvidores Piblicos. (Formato Anexe V-5).
R Asimisma, & regresentante legal manifestar por ascrilo, que U repEseniads o 50 ancuonira inhatiflads v no tene
bdeudos o multes, denvedas de regsoiuciones de fa Secretara de fg Funcidn Pubiics 0 ds uns Entidad Federaliva
{Formato Anexa W-8),
@) Menifsstacion por escrito fimada por el represeniante lagal, de ssfarenferads ¥ de acuerds can fo dissuesto en dos
articulo 53 de “LA LEY™, pars que, por \d falta ds infcio o por atrase an &f cumplimionto de \as fechas pactadas parm Wy
prestacion de los servicios impulables &l proveedor, se spliquen Ins penas convencionaies, 185 cuales deberdn cubrir
mediante s/ pago & ifravés dol formeto offclal 76 “Declaracidn General de page do productos ¥
aprovechamientos™ y & lo sefislsdo en el articulo 83 Bis. 56 aplicaran les deduceionss pars ol csso e
incumplmients parcial o deficlents an que pudiersy foumr &l provesdor respeslo 8 s parfidas o cONcEpios qus
infegran ef eonlrafe mistnas gus 28 spICErEn & fa factiraciin dsl mes de Dourrencia {Formato Amaxao V-Fi
k) Desiaracion de integridsd, firmada por el representanie legal, gn it que manifieste que Dor & Migma 0 4 fraves de
interpdsila parsona, se abstendrd de adopfar conducrss, para que fos servidores pobficos e la dependoncia, mduzcan
0 alferen lag evaluaciones do las proposiciones, el resulfado del procedimissio v otros aspecios gus k@ oforguen
CONDICINTES Mas venlajosas con relackin & o demds iicitentss. (Formato Anexa V-8), .

J4 Aceplacion por escrlo, Derd que grevia notifcaciin de 24 haras “EL SAT" reslice una vais a s domiciio fiscal
seflaiado an ef Fomato Anexo V-1, conforms al numeral 8,2, (Formatos Anexos V=10 y V. 10bis)
k) Manifeslaaidn por esonito, bsjo protests de deci vamed, firmads por ef represenianis fegal, de gue 8 empress que
represeniy o5 de Neclonalidad Mexicana y que ss prestedora de los servisios molivo de esta Keitacién v que los
senvicios serdn prestados con equipos y Bccesoros en condiciones dotimas, con 68 que propons realizar & Seniio
molvo de iz pregente Liclacidn. (Formato Anaxo Va171),
I} En términos de oz articwios 18 v 18 de 13 Ley Foders! de Transoarencie ¥Accoeen 8 8 Inforsacidn Pibfca
Cubernamental, sl representsnle de la empresa deberd menifestar por Bacrito, Gué docwmentacion 0o SuE
proposiciones Menica y econdmics, considers clasiicads como redervads, confidencial wib comercial reservads.
EXpICENDG (08 Motivos Oe clasiicaciin, (Formato Cardtuls Anexo V-12).
m) Manifestacion por escrits, baje prolssts de declr verdad, fimade por ef representants legal, de que en caso de
resuliar ganadora Je empresa que rapresents, manfendrd ante “EL SAT™, actuaizados su domiclio y fazdn social

n) Manfestacidn po- aschifo, fimmada por representsnte legal de gue s Bmpress gue reprisents, se compromets an
caso dé resullar gansdame, & ho ufifzar de forma alguna, fn informacidn gue danve de (8 confrafacian el Ssrvcin
mativo de exta Koitacidn; en &f enfendido de que foda la Informacidn gensreda por 18 prestacidn 0 los Senickos oljel
de Is presente lotacion, ¢ propiedad de “EL SAT™. (Formato Anexo V-14),
o) Manteslacidn por ezonio, fimmada par representants legsl, oo Que BN caso de résullar fanadora la emprasa gue
represents, se compromete & firmar un Convenlo de Confidencialidad, con vigencia de 12 meses, confados a pardir de

T2
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e firyra dhel contrafo. (Formato Anexo Ve75)
P} Manifeatacion por escrito, firmada por represeatante legsl, de que on caso de reswlfar gensdora fn empress que
represenls, se obliga 8 entregar una Foiize de Responsabiidsd Chal, por un importe de $700,000.00 fclen mW pesas
QOO0 MUN, omitida 3 fBvor de /8 Tesarera do la Federscidn, en maneda nacional & idioma espafiol, por una
mstiucion egalimente sularizads para fal efecto, sfechiva por &l lempe de vigoncia del contreto. (Formato Anaxo V-
16}
@ Manifestacicn por esciic bafo prolesta de deck verdad, debidamente frmado por ol representante en & que se
aceple QUE &0 caso de resultar adudicado, proporcionard uniformes ¥ equipo de trebajo complens y obigard & su
personal a que se prasents 8 desempefiar $us /abores con &, os! mismo que proporcionand gafete de identided gue jog
acredite COMo empeadn del sernvicio de vigilancia, ¥ que deberg potar en un lugar visibls. (Formato Anexe Ve17). —
rl Manfeslacidn por escrifo bejo prolesta op decr verdad, debidaments firnace por & reproseniznie iegat de fa
smpresa LICITANTE, que duranfe los difimos once meses no se le ha rescindido condrato alguno con slgunn
Dependencia Piblics o Prvada. (Formeio Aneko V-15),
1.2~ Requisifos Adminiztrativos.
aj Criginal y copia de oficio del M55, do consfanca, O en sU case argingl debidaments selledo por el IMES de
‘g Folofug de dicha Constancia de Mo Adeudo da Cuofes Obrero - Batronglas, con corte 8 es de Jjulio gde 2009
M quie debard de Ssr soficiiada 5 la offting da! IMSS que ie comespande de acpendo 8 su domiclis fecal' an caso
dw resultar ganador &l Licitante, previo o i formaiizacion del Contrato corespondiente, se compromete s entregar 5
gdoctmenta onginal én log ierminos requendos: (Formato Cardiula Anexo V-15).
g} El icitante, & fravis de su represeniente legal, deberd manifestar por escrito, bejo profests de decir verdsd, que su
el social y ectividades comerciales ¥ profesionales eslan relecionadas con g presfacion dal senicio sn Bokecitn:
g5l COMO, Demcarar oo I8 Informacidn gue presenfs, I8 expenancia oe un afo como minimo, en la prestacidn dal
senwicnd e fieiacidn ¥ que cuenia con la capacidad téonica, adminisiralive, Granciera yiegal psre prestar & citado
Fandicie gn I8 farma y fempos solictados en esta Comocatona, anexando la documentaciin sefdaloda an of panko 3.4.1
inciso gl (Formato Amexe V-21).
o} Deberdn comprobar nstalaciones en las clugades de Tjuana, B.C. y Mexicall B.C., mismos gue comprobardn
megiante contrato de avendamienio 0 pEg0 calaslral o servicios bésicos del inmuabke & fin de slender oporfunaments
los requenmientcs de lg Comvocantes, (Formato Anexo V-22),
I1.31.- Requisitos Financieros.
aj Los lictantss debaren anexsr copia de los declaraciones anuaies o log afercicios fscales del 2007 y 2008,
pagos provizionates de enero o fulio de 2008, adiunfando:
a.f} o el recin que gerera of mefema del Sarvicio de Adminisfracidn Tnbudans, par cads sjercico fscal,
{Farmato Cardfula Arexo V-23).
b} Origimal p-copia de o8 Esfados Financieros comespondientas a 2007 Caminanos

Respacho Extsmo, en tirmines de jo que establece ef articulo 32-A, del Cdigo Fiscal de la Federacion, ———
b.i) Asimisma, en e 0880 de que los astados financierss, no se ubiguen en los supuestos establegidos en &

antfewlo J2-4, para ser auddados y ok inados por despacho oxtemo: ef representante iegal, debond eptregar carta
1 Que maniiasie, gue sy reoresenfads no estd obligads 5 gue sus esisdos frgncieros sean auditados por

despacho externo; v
Debara enfregar log estedos Mancieros del ajarcicio 2007 y 2008, en origingl, sishoredos ¥ frmados (Balshcs General
¥ Egtado de Resultados) por i contador de 18 empresa, debisndo snexsr fofocapis de o Ceédula Profesional de ésfs,
{Formate Cardtula Anexo V-24),
Todos Jos documenios sefiglados en fos numerslos 5.7, incisas o ¥ 3.3 inoiso b), antes soliciados, doberdn
presentarss &t orginal v copig’ of griginal por dentro o por fuevs del sobre pare su cofejo v [a copia ebiigeforiamenta
debers integrarse en of sobre cerrado (proposicidn Mdeniza v ecandmica). Log originales se dovolverin ai pérming
gel seho de pOCion ¥ ageriura de las proposicicne: BCONGMicss.
1L4.- Proposicién Técnica.
L propGsicion Monics, deberd incliir [a-descripoisn defalsda del senain ¥ contermplar [os requermisning estabiaoidor
e ol Amexo Téemlco,
.;afnmmn—. deberd adinfar & fa progosicion féonica, debidamenta requisifado el Anexo Il Resumen de la Proposicion
denics
L& vigencia do lg proposicion serd de novents dias nalureles y e debe aaenlar 80 la proposician [Eenies, me————
ectavo piarrafo de |8 convocatoria en donds g8 énuncia’ “El procedimients an cuestion es & cardcier Nacional, las
condicionas relaivas & iog lugares de i prestacian de los senicios ¥ condiciones de pags, s/ como (a8 condiciones
m?atrfeu:p:l'as & 8f presenle documento son e cumplirients olgstono Dars parisioar v S8 ancueniran delabadas s
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& cuerpo do i3 prosents; CONVOCATORIAT Numeral 8.- Critorios que se aplicarsn para Revisar y Evaluar las
Ofertas, que indics: "En trmines del articulo 36 y 36 Bis de "LA LEY™ y 41 del Reglamento do “LA LEY™, “EL SAT-
afaciuars &l andksis, revision y cofejo da i documentacidn lagsl sdminizirativa p financiara presanfads par cads web
oa fos lcitantas  efectuard la evaluacion cugntitatva y cualitativa de sus proposicionas fdonicas de confdrmidad con
fog lermings y condiciones de esle Convocalora; log ctenas paay evaluar la salvencls da fodas los docymsnios de fas
proposiclones, guamsn relscidn directs con fof requisitos, especificsciones y fos aspecica senalados en esls
Convocatons, por el se asfablece como metodologia pars la evalugcion e jas proposicicnes |8 acrediacion dal

cumplimiento de lodo requizito, bajo el esquema ds Evaluscidn Bingrio (51 CUMPLE y NO CUMPLE) la informacion
enten podrd ada “EL SAT, Numaral 8.1.- Criterios de Evaluacidn de la

Propaosicidn Técnica. Qus indica’ “Log feilanies deben demosirar o bravss o 13 documentseia Drésantads an su
proposicitn tonica, /s expenendla y especialidad def Dotante de lres afos como minime, fa capacided en ls prestaoitn
del ssrvicio 8 conlrstar y que su objeto social y sy actividad comarcial y profesionsl #std relacionads con 8 prestcidn
dal sarviche obiefo de la presenis Volfscldn, asi coma, que cuants con s cagacitad fdonics, financiers, sdminiatrativa v
iegel pare afender ios requenmienins sobclfados en este folecidn conforms a su Anexo Téenivo, onfre Ins que
desigcan e currioulum, estados francierss, declaraciones de ivpuesios; el cumplimients de confratos v sus cartes de
recomendacion, ja dagaripoidn Merica dal senvicio presfads de cads cofbraia, asi come, [ consfancia de no adeods da
iuotas obraro patronaies &l IMSST Numeral 13.1 Desechamiento de proposiciones; Numeral 13.1.1.- que indica
“Con apege &l articulo 28 fraccidn XV de “LA LEY", la comprobacidn do que algirn Ooitante ha scordado tan olro o
atros elevar lns procios de foe servicios objolo oe esta loiftaciin o cuskquier ofro scuends gue lenge como fin obiener
una venldia sobre ios demas lelanies. .. Numeral 13.1.2.- que esfablece: "Cusndo & feitanie no presents cuslquiera
de ko5 documenios leqales, idenicos o fnancieroz e fos Mrminas do fa lctacian o et 3 informackin presentada & sor
COMProbeds o Ses varaz" -
For o antsronmende sxpuesio e delerming que el Liclanie “UTR SERVICIOS, 5.A. DE C.\V. EN PARTICIPACION
CONJUNTA CON LA EMPRESA SEGURIDAD PRIVADA HOSPITALARIA ¥ EMPRESARIAL, 5.A. DE C.V. NO
CUMPLE con lodos log requisitos de cumplimionio obligstors establecidos &n las bases de la convocatoris y&n el
Arded Técnico del Anexo | el -

Luege entonces, se tiene que la convocante desatendis lo establacido en el articulo 34 de fa Ley
de Adguisicionss. Amendamientos v Servicios del Sector Publico, en relacian con &l 31 de su
Regiamento, toda vez que debit de haber sefialado en la convocatora de la Licitacién Piblica
Macional Mida de Servicios nimero 06101181-007-08, celebrada para af Servicio de Vigilancia
en los Almacenes y Patios que Resguardan Bienes de Cemercio Exterior, todos y cada uno de
los requisitos que deberian de cumplir los licitantes en el caso de presentar conjuntamenta una
proposicion, mas no desechar la propuesta conjunta de las empresas Seguridad Privada
Hospiltalaria y Empresarial, S.A. de C.V. y UTR Servicios, S.A. de C.V., por no cumplir
Individuaimente con todos los requisitos de cumplimients obligatorio establecidos en las bases
de la convocatoria y en el Anexo Técnico del Anexo |, tal v como se les indicd en & Acta de
Fallo; ademas por no cumplir en lo individual con todos y cada uno de los requisitos
corespondientes, tal ¥ como lo afirma la convocante al rendir el informe circunstanciado
meadiants oficio 300-03-06-00-00-2008-3161 da 5 de noviembre da 2008,

En ese tenor se tiene, que en el caso de presentar conjuntaments una proposicidn, se debe de
presentar el convenio de perticipacién conjunta en el que con precision sefialen en gus se
obligard cada una de ellas, asl como la manera en que se exigird el cumplimients de esas
obligaciones, ademds |2 convocante debid inciuir en la convocatoria los requisitos necesgrios
~. para dicha presentacién, sin perjuicio de que la convocante cuide de que los interesados no se
encuentren en los supuestos a los que se refiere el articule 50 de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico.

Sin embargo, se tiene que la convocante al rendir el informe circunstanciado, mediante oficio
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300-03-08-00-00-2009-3161 de 5 de noviembre de 2009, exprasé lo siguiente:

“... En consecuencia, esiimar cumo erdneamerie o hecen lps inconformes, que por presenlir Lha propuesta
conjinfa S0 s ofvpes 8 TeeWded de omitr ef cumplimianio de ung O alguncs de s requisiios esfabiecrdos &n ias
heges de fa Neitecrdn cormespondianto por of Srple hecho do que ia ofra ompresa con i ciiel confundamania oresenfid
aferfa fo hapa curnplda, valnera fegraniemants ol prnciio de iguskdad gue rigen Ias foiaciones pdbicas, ya que oo
olin seoeslarfa realirendo un o acto de prefarencls sobre e defermingdo grupo de Noitentes. 8 decr equelins. gqus
formularen oferfs confunfamende, ar vonlais sobve oo icilanle que formolara wna orogdesia of & ndiddus) ¥ e
ponsecuEncia vilneramdoss &l poncipio fundamantsl de igusldsd que npe loz procadimionios de Botaciin pubbca

En efecto, supdmgames gue ung empress gue deses parficipar en un procedimiento de lciiacién poblica y que
por deferminadas razopes no cumple con fodos los reguisios establecidos on 35 bases de licifacidn
corespondiente, a decir, la experlencia en e prestacion de los servicios similares a los que esta roguiriendo
la convocante, 50 pong en cortscty con ofre que sf cumple con dicho requisiio y le propone preseniar una
propuests conjunta, sin embargo esia segunds empress lo manifiests que ofls no cumple con diversos
reguisiios, a declr, no se encuentrs &f corrlents en el pego de aporfaciones de sus cuoias obrero patronales;
zin embargo al presantar ura propuesia confunta, dichos requizlios se cumplirian en conjunic ya gue, los
FRgUSitos gue o cumple una los cumple la odra.

Elo vilinaraa Regranigments & principlo de igusided que rge of procedimvenio oo foliacidn, ya que bafo & argumento
de gue 5& asfs prezenitando uwnd Broouesta confunle, S2 eslsrls olorgando una venigis sobre las ofog Roianies que
presentaran ung propuesta indivdual, aducidndose en Wwra ventgia de sgquelios sobve &sie, ¥ por i tanio dicho
procadimiemio elflatora esfgia woisdo gl imperar Is inequidad s & mismo.

Alin més dicho acverto da presantar ara propussta et confundo & efeclo de cumpir con fodos Jos reqUsiDs previsios
&1 158 bases de Noftecion cormespondienios, b o eSMneTa de oS remidaios que Ha pudiers Sivmpiir ang oe edlss par
defarminades fazon  ofre &, 2o anhends como wn aclerds que leneg como fin oblener una venlafls sobne log damas
fcifavries, bo cupal va & pontra de lodo procedimiento de felscidn pabica.

En sfacto, o &f saso cononels, & bien e& clerlo en g beses de fa Licifscidn FPublica Nacwonal Mixda de Serocias
nimera DET0TT81-007-00, =0 eslablecid que oe conformudad con-e adflowlo 34 de la- Ley de Adgquisiciones,
Arrendamiantos ¥ Sendcios del Secfor Fiibico, podrian dos o mids personas presentsr confuiaments uwna proposicidn,
farmbién g cierfo, que lag redendaz heses v ef pumeral en ciie, no esfablecen que por ase hecho 4% lolanies Que
formmde Wna pvososicin coniinig, puedan vaitanenta omili i& preseniscitn O log requisiios que =2 requiBran en
dichas bases bajo ef argqumanio gue entfe ellzs S8 sohvefan Jahod mduerrmisalos Guaimente &n S0 oonjunio, &5
i Und CIVTEhe aios Feciaios que is otra no cumple p viceverss . (mig)"

mﬁ 'ﬂuwnm&.nwmﬁ_ﬁ_ﬁh conjunts, deben de cumplir
y con todos y cads uno de los requisitos de la convocatoria, hace que

déﬁiaﬂ'ﬂmmnm d’a Ia prhﬁmh conjunta resulte ilegai en ios ©minos  expuestos,

En correlacion con lo antes sefialado, al no tener conocimiento las empresas Seguridad Privada
Hospitalaria y Empresarial, S.A. de C.V. y UTR Servicios, S.A. de C.V,, que debian cumpilr

cada una con fos requisitos en f deacuerdo a lo solicitado en la convecatoria, por
mmnmwmwmmﬁapmm por sl cual fue desechada indebidamente en
el Acta de Fallo. =

Ademas, la convocante refiere en el informe circunstanciado |o siguients:

& bn v clerfo, existe la posildad oo formmuiar oferiss conjundas en ios pgrocedimisnios de liciacidn pdblica,

fordd _
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tammbven a5 cierto que &l RO exime & les coperiicipantas que en [ individual detien d SO cOn (08 requisios
legales v adminisiradiyas exigides en las bases de lclacidn correspondients . (sici”

En razdn de o anterior, se traseriben los requisitos legales v administrativos de la convocatoria
de la Licitacién que nos ocupa, que a |z letre dice: .

3.1.- .
Perzanass fTsicas o morales naclonales:

ak- £l representante legal del fictenie, Que en &u cgso 2= doslione pars of acto de presgnlaciin ¥ gperiis do
propogiciones deberd acrediier su perstralided preseniando escrifo que cantengs fa manitestaciin bajo profesta de
decir verdad, de qua cuenls con facultades suficlenies para suscrbir @ nombre de su representads, J5 propogicin
comespandients y que ia docamantacidn que presents of vendica y Ndedions, ascrifo qus presentasrd & orgnel fos
firma auttgrafs y deberd confenar como minimg, fa informacidn soleitade &0 o (Formato Anexo V1),

Bl QLAT CORCWTE BN MEDEREREECKST de unes pereoE moral deberd praseniar cans foder Simple en ongingl, para
particisar an dicho oo, (Formato Anexo V-2),

c)= Ef raprasantenis legal, debera proporcionar anging ¥ eopia de identificacian cow valnr ofiea vigente {Sofaments 2a
acapfaran; Cradendial para votar, Pasapore, Cédula Prafesiona! 0 loe Formutarios FM2 v FM3 ssins dos dilimas en
cEEd de Ber de fadianeldad exfranjsra),

El poderdanie y & spoderadn o qud 50 refiare 8l incizo anleror deberdn proporcionar tade pne angingl ¥ copis de 2u
ieniiicacidn. (Formato Anexo V=30,

No serd mobvo de descalficacin la falla de ideniificecidn o de acreditamionta de i representacion da s persona g
solamenfe sniregue las proposicionss, pero sdie podrd parficipar durente af desarrolo dol scfo con af carscler de
Dhgenedor

dl- Escrito, &n papel preferanternents membreltans, en el que o representante hogd mandfests bajo profesis de decir
verdad, que &0 ¢aso de ser soiudiceda [e empvesa que represenis, als asumivd ia esponsabiidsd folal gue mesulie de
cumiqider vialacian a las disposiciones Ingales relecionadas con Propiedad Industrisl 0 Derechos de Autor gus sunan
@on molivo de la prestecida de log sanicios conlrstades con s convorsnfa, (Formato Anevo Ved),

&).- Declaraciin por ssonto. bajo profests de decir verdad, firmsda por 8! represeniants fagal, de gue su reprasantada,
acclanistas ywo asorisdos, no g8 éncusniran sn siguno de los supussios estsbiscidos an lns arficulos 80 y 60
pendltimo pdrrafo de "LA LEY™ ni en lo que estabioce ol arffculo & freceidn XX do la Loy Federal da
Responsabifdades Administrativas de los Senvidores Siblicos. (Formato Anexo V5]

fl.- Azimismao, of mpresentante egal manifestard por escrio, que s representada no se encuentra nbabifiada ¥ na

rene sdeudos o mules, denvadas de resoluciones e le Secrelfaris de fa Funcidn Poblics o de una Enfidad Eegarativa
(Formato Amoxo V-E),

@l.- Manifestackin por aserio firmada por el mpreseniante legal, de estar enterads ¥ de acusndo con lo digpuesia en
los.articulo 53 de "LA LEY™, para que, por la fafla de inicio o por atraso en ef cumplimiento de las fechas pactadas

qu;nh prestacion de ios senviciog impulables &f provesdor, 28 apliguen |25 penes convencianalas, \as cuales deberdn
cubwir medlante & pago a lavds del formato oficial 16 “Decleracidn General de pago de preducies p
aprovechamiontos”. y a /o seflalsdo en of arficufo 53 Bis, se apicardn las dedvcciones pars @ caso oo
incumpimisrito parcial o deficienld en quo pudisra inoumr & pvoveedor respecto 8 a8 parfidas o concopfos que
infgegran el contralc; mHamas que se aplicaran & fa fecluracidn del mes de ocumsncle. (Formate Anexo -7l
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k.- Declaracion de flfegidad, frmads por gf represenfanie egal o lo que manfinsie que por &5 mismo o a baves do
inisrpoans persone, s8 absfendrd de adopfar conduclss, pars que los senadorss pdbdcos de fa dependencis, naouzoen
o altersn les pvalpaciones de lgs proposiclones, & restllade del procedimienio o olfes aspesios gue I olorgun
CORUTCIONGS s veniliicsas con reasdn a log demids foitanies, (Formato Araxo VoB)

. Dekeran preganfar adgingl pare colefo ¥ copls del PERMISO WGEENTE del prestador de senvigio de wigianci,
trarmifado anfe Ao Secrodaria de Seguridad Pdblica del Esfado que s frale, o del mgisin expedids por (3 Secretaria
de Seguridad Pibiica Federal (Formato Amexo V-8).

M- Aceptacidn por ascnl, para gud previa nodfitacdn de 24 horas, "EL SAT" realice wna wisila & su domicily Nescal
sefialzdn an g Formaie Anexo V-1, conforme 2l numeral 8.2, (Formatos Anexos W10 p V-10bis),

k.- Manisstacion por ezcrito, baio profesia de decir verdad, finmads por el rEoresariants egal oo quo fa ermprass guo
representa s de NMachnslidad Mexicana y que eg presfadors de los senicios modivo de eafs fcfaciin y gue jos
SArviios Soran preslaccd fon efiipas ¥ AcOesorios BN Sonaiionas dotimes, con lag gue oropang realizar el senich
mobwo de fa prazents Lodacan, (Formato Anexo V-17).

[= En fdrmings de 105 arficeles 18 ¥ 10 de le Ley Feders! de Trensparensia y Acceso & fa Infamasidn Fobics
Subemamental, s mpresenfanfte de 8 ompress deberd manifestar por esonto, que documenfacion de sus
proposipianes Menica y econdernca, considera cigaiicads como reserveds, confidencial wo comercial ressnada,
explicamdo ios modivos de clasificacin, (Formato Cardtuls Anexo V=121,

m).- Manifestaciin por escrin, bajo profssia de deci yerdad, fnmada por gf represemanie legai, de gue an caso de
reswiar ganadora o amoresa que represenla, manlendrd ante “EL SAT™, acipalirados sy domiciic ¥ razan sooia
{Formato Arexo V-13).

nj.- Manifestacidn por eserio, frmads por repragenianie legel, de gue 8 emprese que regressnia, 26 compromete en
cas0 de resofar ganadora, @ o oilzar de forra algung, & Informacidn que dedve de ls confralacian del Sarvicio,
mohvo de esfa fcitacidn: e o enlendido de que loda % informacicn generads por fa presiacidn de s sendcles odfelo
e by pregenie folfacion, s propieded de "EL SAT". (Formato Anexo W-14).

o).~ Manfestacidn por esorifo, frmada por represeniamie egal, de gue an ¢aso de resular ganaoons fa emiess que
represenie, se comprovnete a fmmar un Comvenio de Comfaencizhdad, oo vigencls do 72 meses, contpdos a parfir do
o (g Gl contrato, (Formato Anexa V=15)

gl Marifeslacidn por esomto, frmade por regresendanie legel, de que an caso de resullar Qansdore 8 ampesa Que
representa, s obiga o enlregar uid Poliza de Responsabiidad Ciwl, por on imporia de §700.000.00 fcian mil pesos
HoA00 MAN), smitida a favor o9 la Tesorgra de fa Fedwracion, a7 moneds nacional o domas Sspafal par e
Inshticidn legeimenie awlonzeda pars fal sfacio, afsctive pov Bl fempo o vigancia del corfraio. (Formato Anexo V-16)

@l Manfestacidn por escilo bajo profeste de deer verdad, debidamente frmado por & representanie en & gue se
acephe que en caso de Aesulfade adipdicads, proporcionard uniformes  equipd de fralio complals ¥ odigard a sy
personal § gue S8 presents & desampadar sus labores con &f as’ mEmo gue progorcionand gafele de idenlidad gua og
aorsdite como ampiesco del senitio de wigiiancia, ¥ que deberd porfar en un lwgar wisible, (Formato Apexo V-17)

rl.= Manifesfacidn por eserito bajo profesta de decir verded, debidemente firmado por el represeriants legal de
la emprosa LICITANTE, que duranfe Jof Oitimmos once meses 1o 20 e ha rescindido confralo alguno con alguna
Depandencia Publica o Privada, (Formmafto Anexo V-T8],

3.2.- Reguisitos Administrativos.
8).- Cngnal § copig de oficio del MS5, de consfanoia, o an sy ceso omginel debidamente selladn por of (M55 de la

Sofcited de dicha Constancia ga No Adswdo-de Cuoles Qbrers - Pafronales, con covle al mes de juiie de 2009, miki
que deberd de ger soticleds 8 le oficing del IMSE que le coresponde de scuverdo @ su damiciio fscall on caso de

r
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resuitar ganador el Uciante, previo 8 jB formelizacidy del Confrato comespondisnds, &8 compromels & erdirgar al
docurnerto onginal an (o8 lamminos requendcs. (Formato Cardtula Anexo V-13),

b} En rminas del segundo pdrslc del Artfeule T4 g8 "LA LEY™ con ls finallded de dar prefersvicia a las
BTNVEESS QUE cUBNian con personal con discapacidad, los foifsnies inferessdng taberdn maniesiar gsla stussidn nor
escritn 8 indicar Que &8 una persona fsics con discapacided 0 Que 88 UNG SMONESd gue cuents con personel con
dizsipraidad 6n ata progorcion del cineo por clendo cuands menos, de fa nialidad de zu planis do empleadtias, cuve
antigiledad no sea infenor a saiz mases, orounsfancid que debers acrediter con af awso de aifte al régimen obiigatorio
del Inzhtulo Wexlcano de! Segure Socfal ¢ que deberd enfreger en origingl ¥ conia, &n el sobve de fas proposiciones
ldoninag y saondming, (Formate Anexe V-20) Mo es un reguizito chifgatorio.

£l £ icitame, @ travds da su represantanie fegal, deberd manffesiar por escrito, bajo profesta de decl verdad
gque su. objelo socisl p ectividedes comerclplps y profesionales esidn ralacionadss con la pragteclon del sevicio pn
Roitsoidn, @zl como, demosirar can & iformacion gue oresede, la experencia de un gfc como mHnEmo, &0 fa
pestacion dal servick an Goitacion y que cuenls con la capscidad denica, adminisirafiva, franciars v legsl pars
prastar el ctedp senvicio en [eforma ¥ fempos sofcitados an aala Convocsfors, gnaxando fa documaniackis sefsleda
an &l punta 3.4, ioien ), (Formats Amexo V-21).

aly Debirrdn comprodar mstalacionss en Jes cludedes de Tiwena, BC y Mexical B.C. mismos qus
compnobardn medisnfe cotfraio de amendarmienio o pamd catestral ¢ sendcins bisicos del inmuebie & fn do atendsr
oporiunaments jog requanmianiong oe la Convecante, (Formato Arexo W-22), ... fsig)™

De la anteror transcripcion, se advierte que no se sefald como lo afirma la convocants que las
oferias conjuntas en los procedimiantas de lictacion en lo individual debian de cumplir con todos
¥ cada uno de los requisitos legales y administrafivos, luego entonces resulta contradictorlo a lo
afirmado y sostenido por la convocante, ademds en el articulo 28 de ls Ley de Adguisiciones,
Arrandamiantos ¥ Servicios del Secter Plblico entre ofras cosas seflala que los licitantes sdlo
podran presentar una proposicidn en cada procedimiento de coniratacion; atendiendo a lo antes
precisado se tiens que solo debe de ser una propuesta, como sucede en este caso en particular.

En los términos expuesios la convocante confravino lo sefialade en los puntos 3.7, 5. 5.1, 5.1.1,
512, 613,514, 515,516, 62, 53, 8, 8.1, B2, 13, 131, 13.1.1, 131.2, 1313, 1314 ¢
13.1.5 de la Lictacion Pablice Nacional Mixta de Servicios ndmero 06101191-007-0% vy lo
sefialade en los articules 34 de la Ley de Adqguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico y 31 de su Reglamento.

En ese contexto, resulta incontroveriible que la convocante no actud en apego a o sefalado en
el articule 34 de la Ley de Adquisiciones, Ammendamientos y Servicios del Sector Piblico, v 31 de
su reglamento que establecen expresamente que:

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico.

i Articuio 34. Lo entrego de propesiciones s hard en sobre cerrado que contendrd [t oferty tfodon y econdnrive. En ef oasa de
{ns proposiciates presentados o bemds de Comprailed, Ins solees senin genentdas medionte ¢f usn de tronologdes que resguarde la
confdencintidad de L drfrtracicn de-tal formea que seen intiolobies, conferme a las disposticitnes oo gir ol gecly ralablezos
Secretaria e (s Funeidn Piiilio,

erdmordn disdinta 4 U propedicidn podrd endrggurse; @ elpccitn del Noitante, dendro o fiera del sofre g [ poorfemen,
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Digs o mils persoias podrdn presenhir cogpertasenle yma prapostcidn @1 necesided de comstituir und socigdad, 1ot miteTT
goctedad pn reso de persones NMMMsﬁmenhprmWﬁﬁtymﬂmmwxmaﬂnmﬂn con preciEidn s
obligaciones ide cada wma d ellas, @t coma L s &1L gue a¢ gxigirin s cumplimiento. En este sipupsto ln propasicin deberd
ser firmada por el represenimle coain que pa e aclo haya sidn desiphada por el gripo de persoma, Yo &0 pecfdgraniamentie o
sor s medios de ddenbificaciin electromion wmetgrizados por by Secreburis de la Funcidi Pribticr.

Crendo ln propesiciin amjunta resalte adjudionda com it contraty, diche instrcrentn dehend ser firmndo pior el reprerenbatts
fegal de cmda una de las peremes poarbcipertes o 2 proposicidr, @ quienes se considerind, pard cfectos del procedimienin y del
comtriln, comen respansabies polidarics o manconminados, segein se establezor e &l propio condmils,

La wfaricr, sin perfudcio de que Ins personas gue integren (@ propesician. conjiinll ey costiluirse e unm ot sacedi,
pry dar crmplimiento @ las pbligaciones previsbis e el canenio de prapasicidn conjurnis, siempre § oy s manlengm en In
ritaetae sociedind los responsabilidades de dicho commenis,

Lo ficivé, contrilos, comaemics o combinocianes gue leven @ orbo los Holtinbes e cuulseter alap el preocedimimmtn de Breilictdn
defvrin apegarse @ lo digpuesto por la Ley Federal de Competencin Ecomgniice en materic de prdchions mrapiticns -
conambriciones, st perjuicie de que las dependencias ¥ entidades determinardn Jos requisitos; coraceristions v condiciones de fos
mitsimios et ¢l dmbite de sud atribucimes. Cualquier licitanie o &l compocanis podnl hacer del comapimtento de la Comizidn Federa!
de Competimcia hedhos materia de le cikda Ley, pors que resuelos o condnemiz,

Previc ai nche de presentacisn o apertur de propasiciones, Is covvposante padnd efectuar ol regietrn de participantes, asl coma
rralizdr revisiimies pretirinires @ L documentcion distinte @ lo propesicidn. Lo anterior serd oplating pare o= licltanles, por-io
qure mo s podrd dmpedir el acceso @ pade decida gresentar g documenlavitn v proposicimes en la Foha, fara i lugar estwilecida
et orlebreciin del dtado acle,.. fae)”

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.—

“ .. Arfils 31.- En fodas lus licitariotes Ge aceplanin proposicimes conpuntas. Par elle los dependencias y enfidades maluini
et ligs hases de lns Hicitariones los requisilos necesarios para le presentacion de diches propestclones, ds conformidad com el artioela
34 de la Ley, Al efecte; los intereaados que mo se encuentren en alguino de los supnestos @ gue s refieren los articulos 31, fracedn
KEIV, 50y 60 peruiltime pebrrafe de fa Ley, poadrin dgruparse par presemiar i proposiciin, cummpienits I siguierbes aspecion

I. Temdran derecho & parficipar adimuiriends, algeno de los integranies del grupo, solamente un ejemplir de bases;

i1, Deberdn celebrar enbr todas les persovis que infegran Ie agrupacidn, un oo en g Brnines e Iip legizsbectdn aplicaile, o
£l iie ge #alahlecerdn con preciscn [os especios siguiemies:

) Mamére, domacilio y Registro Frderal de Cimbribucieniles dr laF persoris {nlegranies, idemtificarnds, evt su oabo, loF didos de
las pscritumes peiblicas con s que s aceedita o existengic legal de les pevsomas monles, y @ Haberlss, s el Y
ot oarimmes asd como ¢f nowire de los socios que Eparenam e St

&) Momibre y domiclio de los represenimbes de sada uni de las personis sgripades, idendifioma, et m o, les distos ar l=s
gacritires iblices con lad que acrediten las feculbades de ropresentaciing

¢l Lie designariin de et regresentante comsin, oforgindoie peder mmplio y mificente, pam whender bedn fo relicioando con e
prrupneesta en el procedieiento de Foitecion, misno gue firmard o propasicdn;

d) La escripcifin de las partes objelo del confrate e correspondent cumpliv @ cade persona, asl come ln maner en quic Se
extgird el cummpiinderitn de fes obiigaciones, ¥

o) Estipulacidn expresa de e culi oo de los firmantes qiedand obligads ei forma corporta i soliderm con (o5 demas
irtegraTivs, pen compTimeterss por plyuider responsabifidad derivada del conbrato qiese firme, y

Ao ..--':'1‘1

et
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1. Lis alemids que ln comvosesbe estime pecesarics de acerde o las parficudiridadses de ls lictegin,

En ol supuesto de gior resuite ndjudicada usa propursta comfunhi, ¢ covvmio maticads en ln fraceun 1 de este articulo y g
moveifecidn de bas fieadtmies del apoderndo legal gue formalizonf ¢ contrafo respecfion, debordn constar en eterbr ribficn, salvo
et ¢l cantrato sed firmade pov fodas les personas que indegran [a propuesia cotustto o sus apoderidos, gubses en fo indiidal
eberdr arredifivr g nEpeCHing e rddmidd.

Lty sxvstan causas fustificadiod mint n aceptar b presentacidn de proposiciones coetjiias, s resuering b auforizacidn sseria
det tiftciier el drea que se debermine en ns politices, beses yf fineamientos, en b cue! deberdn precisarse las razones y fustificicionss
i elly, parttoularrande los deoectos relalfons 2 que oo tal deterndnmcidn pe se Baitas la S particpncide, . (alef ——

En consecuencia de todo lo antes sefislado la Administracion de Operacién de Recursos vy
Senvicios "8 de Tijuana, no se apegd a losefialado en el articulo 134 de Ia Constitucién Politics
de los Estades Unidos Mexicanos, al no asegurar al Estado las mejores condiciones dizponibies
en cuanto a pracio, calidad, financiamiento, aportunidad v demas circunstancias pertinentes, al
degechar en =| Acto de Fallo de 9 de octubre de 2009, la propuesta conjunta de los CC.

Represantant= Legal de la empresa Seguridad Privada Hospitalaria y
empresarial, 5.A. de CV. y . mepresentante Legal de la
ampresa UTR Servicios, S.A. de C.V., en ia Licitacién Pubiica Naclonal Mixta de Servicios
numero 06101181-007-08, celebrada para el Servicio de Vigilancia 2n los Almacenes v Patios
que Resguardan Bienes de Comercio Exterior, con estrictc apege con lo dispuesto por al
afticulo 34 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico y 31 de su
Feglamento,

Por lo anterlorments expuesto se determina, conforme 2 lo previsto por el articulo 15 de |a Lay
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico que a la letra dice: “Los actos.
contratos y convenios que las dependencias y entidades rezlicen o celebren en contravencién 2
lo dispussto por esta Ley, seran nulos previa determinacién de la autoridad competente”, por lo
que en concordancia con el articulo 74 fraccion V' de la Ley de |a materia, lo procadente es
declarar la nulidad del acto impugnado, para efectos de su reposicién, subsistiendo ia
validez del procedimie  acto en la parte que no fue materia de la declaratoria de la
i limita al Acto de Falio de & de octubre de 2009, asi como de los
actos subsecuentes, de a Li 1 Pablica Nacional Mixda de Sarvicios nimero 08101 191-007-
0%, celebrada para el Servicio de Vigilancia en los Almacenes y Pafios gue Resguardan Bienes
de Comercio Exterior, emitida por el Servicio de Administracién Tributaria a través de |a
Adminisiracion de Operacién de Recursos y Servicios "8” de Tijusna.

En los términos de los articulos 34 de la Ley de Adquisiciones, Armendamientos ¥ Servicios del
Sector Pdblico y 31 del Reglamento de dicha Ley, al tratarse en |a especie de una propuesta
conjunta, la convocante debera anallzar ¢ evaluar la propuesia conjunta a la luz del convenio de
participacion conjunta a que se refieren los preceptos citados.

Con base en las consideraciones de hecho y de derecho antes expuesias y que han quedado
acreditadas con la documentacién gue existe en autos, con los elementos de conviccion
debidamente adminiculados entre si y valorados juridicamente de conformidad con la previsto en
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los articulos 79, 93, fracciones || y Il, 129, 130, 133, 187, 202, 203 y 207 del Cddigo Federai de
Procedimientos Civiles, en concordancia con los numerales 2 y 50 de la Ley Federal de
Procedimiente Administrativo, ambos de aplicacidn supletoria a la Ley de Adqguisiciones,
Amendamientos v Servicios del Sector Pdblico, atento a lo previsto en el diverso 11 de la ultima
ley citada, se concluye que [a Administracidn de Operacion de Recursos y Sefvicios "3 de
Thuana; no actud conforme a lo sefialado en & articulo 134 de la Constitucién Polltica de los
Estados Unidos Mexicenos, &l no asegurar al Estade las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, an
el procedimiento de contratacidn derivado de la Licitacion Publica Nacional Mixta nimero
06101191-007-09, celebrada para e Servicio de Vigllancia en los Almacenes y Fatios que
Resguardan Bienes de Comercio Exterior; 34 de la Ley de Adguisiciones, Arendamientos y
Senvicios del Sector Plblico; toda vez que se acreditd plenamente an esta inconformidad que (8
Administracion de Operacion de Recursos y Servicios "8" de Tijuana no dio a conocer que todos
los requisitos s deblan de observar en la presentacion de propuestas conjunta; y por
consiguiente resulta procedente decretar la nulidad del acto impugnado, para efectos de su
reposicion, subsistiendo la validez del procedimiento o acto en la parte gue no fue materia
de la declaratoria de nulidad de acuerdo a lo establecido por el articuio 74, fraccién V de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico.

En ese tenor, se establece comeo directriz reponer &l procedimiento a partir del acto que se
declara nulo, pera el efecto de que se emita nuevamente & Acta de Fallo, en la cual la
convocante deberad evaluar conforme a los criterios y requisitos establecidos &n la convocatona
de la Licitacién Publica Nacional Mixta de Servicios numero 05101191-007-09, celebrada para el
Servicic de Vigilancia en los Almacenas y Patios que Resguardan Bienes de Comercio Exterior,
expresando todas la razones legales, técnicas o econémicas que sustenta su determinacion e
indicando los puntos de la convocatoria que en cada caso se incumpla, debiendo constar tedo
ello en el acta que para tal efecto se |evanta.

FPor lo antenormente expuasio v fundado, es de resolverse y sa,

RESUELVE \

PRIMERD - El suscrito es competente para conocer y resolver el presente asunto, en térmil
de los preceptos legales invocados en el Considerando Primero de esta resalucién,

SEGUNDO.- Conforme a los razonamientos légicos juridices contenido en el Cunsiderandﬂll'-

Quinto de la presente resolucion y con fundamento en los articules 15 en concordancia con el
arficulo 74 fraccidn V de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientes y Servicios del Sector Plblico
resulta procedents declarar y se declara la nulidad del acto impugnado, para efectos de su
reposicién, subsistiendo la validez del procedimiento o acto en la parte que no fue materia
de la declaratoria de nulidad, es decir el Acta de Fallo de 8 de actubre da 2009 as| como de los
actos subseacuentes, de la Licitecidn Pdblica Maclonal Mixta ndmero 08101181-007-08,
celebrada para &l Servicio de Vigilancia en los Almacenes y paties que Resguardan Bines de
Comercio Exterior, emitida por el Servicio de Administracion Tributana & treves de Ia
Administracién de Operacidn de Recursos y Servicios "9" de Tijuana, para el efscto de gue los
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mismos s& repongan conforme & |g citade Ley de conformidad con las directrices safialadas en
el Considerando Quinto de la presente determinacidn.

Por lo anterior, al drea convocante deberd remitir 2 este Organo Interno de Control, dentro de los
8 dias habiles siguientes a la notificacidon de la presente, las constancias que acrediten al
cumplimiento a lo determinado por esta autoridad administrativa, observando cabalmente las
directrices sefialadas en el Considerando Quinto de esta resolucidn

TERCERO.- Notifiguese ia presente resolucion con fundamento en el diverso 68 fraccidn | y 11l
de la Ley de Adquisiciones, Amendamientos y Sarvicios dal Sector Pdblico; 35, fraccién |, 36, 38
y 38 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de Aplicacion Supletoria = 13 Lay de 13
materia, en términcs del diverso 11 de la citada ley; & los CC.

Fepresentanie | eoal de la embresa Seguridad Privada Hospitalaria y Empresarial, 5.A. de
CV. y mepresentante Legal de la empresa UTR Servicios,
S.A. de CV., & |las empresas Brom y Asociados, §A, de CV., v Sistemas Ejecutivos de
Froteccion Privada, 5.A. de C.V. , en su caracter de terceros interesados y a la Administracion
de Operacion de Recursos v Servicios 8" de Tijuana de la Administracion Central de Operacion
de Recursos y Servicios de |a Administracién General de Recursos v Serviclos; y al Titular dal
Organo Interno de Control, estas dos Ultimas del Servicio de Administracion Tributaria,

CUARTO - La presenie resolucion puede ser impugnada en términos del articula 75 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamiantos y Servicios del Sactor Pdblico, mediante al Recurso de Revisidn
gue establece la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o mediante &l Juicio de Nulidad

gue sefiala la Ley Federal del Procedimiento Contencloso Administrativo, o a traves del Juicio de
Amparo gue sefiala la Ley de Ampara,

QUINTO.- En su oportunidad, archivese el presente asunto como total v definitivamente
concluido. Complase,

Asi lo resolvio y firma el Tiular del Area de Rﬂdgpggsahiﬁdadas del Organo Interno de Control en
el Servicio de Administracian, Tributaria, =

LO CAPETILLO
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