GRGANO INTERNC DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

B. BRAUN AESCULAP DE MEXICO, S.A. DEC.V.
VS.
COORDINACION TECNICA DE BIENES Y SERVICIOS

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA TERAPEUTICOS DE LA COORDINACION DE ADQUISICION

DE BIENES Y CONTRATACI()N_DE SERVICIOS DE LA
DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE
DELEGACIONES DEL. INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
S0CIAL

EXPEDIENTE No. IN-172/2010

RESOLUCION No. 00641/30.15/ 5245 2010
México, D. F. a, 20 de octubre de 2010

RESERVADO: En su totalidad

FECHA DE CLASIFICACION: 20 de octubre de 2010

FUNDAMENTO LEGAL: Arts. 14 fracc. IV y Vit de la LFTAIPG
CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTQ LEGAL:

PERIODO DE RESERVA: 2 afios

El Titular del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social. Lic. Héctor Alberto Acosta Félix.

“2010, Afic de la Patria. Bicentenario del Inicio de la Independencia y
Centenario del Inicia de la Revolucién”

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resclver la inconformidad interpuesta por la empresa B.
BRAUN AESCULAP DE MEXICO, S.A. de C.V., contra actos de la Coordinacion Técnica de Bienes y
Servicios Terapéuticos de la Coordinacién de Adquisicion de Bienes y Contratacidn de Servicios de la
Direccidn de Administracion y Evaluacion de Delegaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social, y-—-—----—

RESULTANDO

Por escrito de fecha 20 de agosto de 2010, recibidc en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el mismo
dia, mes y afio, mediante el cual el C. ARMANDQO INIESTRA MURILLO, representante legal de la
empresa B. BRAUN AESCULAP DE MEXICO, S.A. de C.V., personalidad debidamente acreditada en
autos, presentd inconformidad contra actos de la Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios
Terapéuticos de la Coordinacion de Adguisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion
de Administracién y Evaluacion de Delegaciones del citado Instituto, derivados de la Licitacion Publica
Internacional No. 00641321-014-10, bajo la cobertura de Tratados de Libre Comercio, para la
adquisicion de material de osteosintesis y endoprétesis, bajo el esquema de inventario cero, para cubrir
necesidades del 01 de septiembre al 31 de diciembre de 2010; al efecto manifesté los hechos y
agravios que considero pertinentes y que por economia procesal se tienen por transcritos como si a fa
letra estuvieran insertados, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su faflo los conceplos de violacion expresados en la demanda, no implica
que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay preceplo alguno que
esfablezca la obligacion de llevar a cabo tal transcripeion; ademas de que dicha omision no deja en estado de indefension al
quejosa, dado que no se le priva de la oporfunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime perfinente para demostrar,
en su caso, la ileqalidad de la misma.”

Novena Epoca, instancia: Tribupajgs”Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela, Tomo:
VI, Abril de 1998, Tesis VI 220,429, Pagina 599.
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Por escrito de fecha 30 de agosto de 2010, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el mismo
dia, mes y afio, el C. ARMANDO INIESTRA MURILLO, representante legal de la empresa B. BRAUN
AESCULAP DE MEXICO, S.A. de C.V, en cumpiimiento al requerimiento que le fue efectuado con
Oficio No. 00641/30.15/3960/2010 de fecha 20 de agosto de 2010, manifestd que su representada
presenté el escrito a que se refiere el tercer parrafo del articulo 33 bis de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y que obra en el expediente de la convocante, asi como
las preguntas que fueron entregadas el dia 11 de agosto del presente afio, como se indica en el sello
de la primera pregunta, asimismo, que la convocante no aceptd firmar el documento en que su
representada manifesté su interés en participar en la aclaracion de dudas, sefialando que con el sello
de la pregunta era suficiente, exhibiendo al efecto copia simple del escrito de fecha 12 de agosto de
2010, con io cual se tiene por desahogado el requerimiento que le hizo esta autoridad administrativa;
atento a lo anterior, mediante Cficio No. 00641/30.15/4007/2010 de fecha 31 de agosto de 2010, esta
Area de Responsabilidades admitié a tramite la inconformidad en comento.

Por oficio nimero 09-53-84-61-1481/01041 de fecha 26 de agosto de 2010, recibido en la oficialia de
partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social el mismo dia, mes y afio, la Titular de ia Division de Bienes Terapéuticos de Ia
Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios Terapéuticos de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes
y Contratacion de Servicios de la Direccién de Administracion y Evaluacion de Delegaciones del citado
Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado Il del oficic nUmero
00641/30.15/3961/2010 de fecha 20 de agosto de 2010, informé que con la suspension de la licitacion
que nos oeupa, si se causa perjuicio al interés social y se contravienen disposiciones del orden piblico,
ya gue de no realizar el suministro del material de osteosintesis y endoprotesis, ocasionaria riesgos a
fa salud publica de los derechohabientes, ya que quedarian desprotegidos por la falta de procesos
quirlirgicos especificos, debido al desabasto en ese Instituto, lo que ocasionaria el incumplimiento del
articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; atento a io anterior, esta Area
de Responsabilidades, mediante oficio nimero 00641/30.15/3999/2010 de fecha 27 de agosto de 2010,
considerando fo informado por el Area Convocante y bajo su mas estricta responsabilidad determiné no
decretar la suspension del procedimiento licitatorio No. 00641321-014-10, sin prejuzgar sobre el sentido
en que se dicte la Resolucion en el presente asunto, en el entendido de que cualquier dafo o perjuicio
que se cause al Instituto es responsabilidad de los servidores publicos encargados de dar continuidad
al Procedimiento Licitatorio que nos ocupa.

Por oficio nimero 09-53-84-61-1481-/001198 de fecha 9 de septiembre de 2010, recibido en la oficialia
de partes de esta Area de Responsalnhdades del Organo Intemo de Contro! en el Instltuto Mexmano

Coordlnacaon Técnica de Bienes y Servicios Terapeutlcos de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes
y Contratacion de Servicios de la Direccion de Administracion y Evaluacién de Delegaciones del citado
Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado IV del oficio numero
00641/30.15/3961/2010 de fecha 20 de agosto de 2010, informé que con fecha 01 de septiembre de
2010 se emitid el fallo en la licitacion publica internacional numero 00641321-014-10, asimismo,
informé lo relative a los terceros perjudicados; atento a lo anterior, esta Autoridad Administrativa
mediante acuerdo contenido en el oficio nimero 00641/30.15/4804/2010 de fecha 13 de septiembre de
2010, les dio vista y corri¢ fraslado con copia del escrito de inconformidad a las empresas MEDICA
SYNIMED, S.A. DE C.V.,, ORTOPEDIA HISA, S.A. DE C.V.,, APORTA, SA. DE CV, INSUMOS
MEDICOS QUIRURGICOS, $A. DE C.V., NOVIMEDIC, S.A. DE C.V,, OSTEQ CEN, S.A. DE C.V,
ORTHO {MPLANTES, DE C.V.,, ORTHO CEN, S.A. DE C.V,, PROVEEDORA DE MATERIAL
QUIRURGICO, S.A. D) ., STRYKER MEXICO, S.A. DE C.V,, ORTHOGENESIS, S.A. DE C.V,, D&D
PEDICS, S.A. DE C.V,, TRAUMASERVICE INTERNACIONAL, S.A. DE C.V,
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SYNTES S.M.P, S.A. DE C.V,, TECNOLOGIA Y DISENO INDUSTRIAL, S.A. DE C.V, a fin de que
manifiesten por escrito lo que a su derecho convenga, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 71
parrafo quinto de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. --———-—-------

Por Oficio No. 09-53-84-61-1481/001128 de fecha 01 de septiembre de 2010, recibido en la oficialia de
partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social el mismo dia, mes y afio, fa Titular de la Division de Bienes Terapéuticos de la
Coordinacién Técnica de Bienes y Servicios Terapéuticos de la Coordinacion de Adquisicién de Bienes
y Contratacién de Servicios de la Direccidn de Administracion y Evaluacion de Delegaciones del citado
Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado 1l del oficio numero
00641/30.15/3861/2010 de fecha 20 de agosto de 2010, remitié informe circunstanciado de hechos y
anexos que sustentan el mismo, manifestando al efecto los hechos que considerd pertinentes y que por
economia procesal se tiene aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen en cbvio de
repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo jos conceptos de violacion expresados en la demanda, no implica
que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto alguno que
establezca ia obligacion de llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha omisién no dgja en estado de indefension al
quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir 1a resolucion y alegar lo que estime pertinente para demosirar,
en su caso, fa ifegalidad de la misma.”

Novena Epoca, Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de fa Federacién y su Gacets, Tomo.
VI, Abril de 1998, Tesis VI 2°.J/129, Pagina 599.

Por escrito de fecha 27 de septiembre de 2010, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el 28 del
mismo mes y afio, la LIC. SUSANA GARCIA CARRASCO, representante legal de la empresa MEDICA
SYNIMED, S.A. DE C.V, en su caracter de tercero perjudicado en el asunto que nos ocupa,
comparecié a desahogar por escrito, su derecho de audiencia concedido por éste Organo
Administrativo mediante oficio namero 00641/30.15/4804/2010, de fecha 13 de septiembre de 2010,
manifestando lo que a su derecho conving, y que por economia procesal se tiene por transcrito como si
a la letra estuviera insertado en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la
Jurisprudencia cuyo rubro Reza: Conceptos de Violacion. El Juez no esta Obligado a Transcribirlos, la
cual ya fue citada con antelacion.

Por escrito de fecha 28 de septiembre de 2010, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo interno de Control en el instituto Mexicano del Segure Social, ei 29 dei
mismo mes y afio, ei C. LUIS FELIPE SANDOVAL LANG, representante legal de la empresa
ORTHOGENESIS, S.A. DE C.V,, en su caracter de tercero periudicado en el asunto que nos ocupa,
comparecio a desahogar por escrito, su derecho de audiencia concedido por éste Organo
Administrativo mediante Oficio No. 00641/30.15/4804/2010, de fecha 13 de septiembre de 2010,
manifestando lo que a su derecho convino, y que por economia procesal se tiene por transcrito coma si
a la letra estuviera insertado en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la
Jurisprudencia cuyo rubro Reza: Conceptos de Violacion. El Juez no estad Obligado a Transcribirlos, la
cual ya fue citada con antelacion.

Por lo que hace al des go del derecho de audiencia otorgado a las empresas APORTA, S.A. DE
C.V., STRYKER MEXI S A. DE C.V, SYNTES S.M.P, S.A. DE C.V, ORTOPEDIA HISA, S.A. DE
C.V., NOVIMEDI SA. DE C. V., D&D BIOMATERIALES ORTOPEDiCS S.A DE C.vV,

sPSzTRAUMASERVI NTERNACIONAL, S.A. DE C.V., PROVEEDORA DE MATERIAL QUIRURGICO,
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S.A. DE CV, TECNOLOGIA Y DISENO INDUSTRIAL, S.A. DE C.V, INSUMOS MEDICOS
QUIRURGICOS, S A DE C.V., OSTEQ CEN, S.A. DE C.V,, ORTHO IMPLANTES, S.A. DE CV,,
ORTHO CEN, S.A. DE C.V,, guienes resultaron terceros perjudicados con motivo de la inconformidad
que nos ocupa, se les tiene por precluido su derecho que tuvieron para hacerlo valer, con fundamento
en el articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente
procedimientc administrativo, por disposicion del precepto 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Puablico, toda vez que de autos se advierte que no obra

constancia alguna al respecto, no obstante haber sido debidamente notificados.

9.- Por acuerdo de fecha 08 de octubre de 2010, visto &l estado procesal, con fundamento en los articulos
50 y 51 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 93 fraccien 11, Il y Vill del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria, en el presente procedimientic administrativo por
disposicion del articule 11 y 72 de [a Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, esta Autoridad Administrativa acordd la admision de las pruebas ofrecidas y presentadas por la
empresa B.BRAUN AESCULAP DE MEXICO, S.A. DE C.V. en su escrifo inicial, sefialadas en el
acuerdo de meérito, las del Area Convocante en su informe circunstanciado de hechos de fecha 01 de
septiembre de 2010, asi como las pruebas presentadas por la C. SUSANA GARCIA CARRASCO,
representante legal de la empresa MEDICA SYNIMED, S.A. DE C.V,, en su escrito de fecha 27 de
septiembre de 2010, y las ofrecidas por el C. LUIS FELIPE SANDOVAL LANG, representanie legal de
la empresa ORTHOGENESIS, S.A. DE C.V. en su escrito de fecha 28 de septiembre de 2010, en su
caracter de terceros perjudicados; asimismo, se acerdo su desahogo, el cual atiende a su propia y

especial naturaleza juridica.

10.- Por oficic nimero 00641/30.15/5207/2010 de fecha 08 de octubre de 2010, con fundamento en el
articulo 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico se puse a la vista
de la inconforme y de los terceros perjudicados el expediente en que se actda, para gue en el térming
de tres dias habiles contados a partir de la fecha en que surta efectos la notificacion del oficio de
cuenta formularan por escrito los alegatos que conforme a derecho consideren pertinentes, ---~-—-—-r---

11.- Por escrito de fecha 15 de octubre de 2010, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Sccial, el mismo
dia, mes y afio, el C. ARMANDO INIESTRA MURILLO, representante legal de la empresa B.BRAUN
AESCULAP DE MEXICO, S.A. de C.V, presentd por escrito los alegatos que conforme a derecho
considerd pertinentes, manifestando lo que a su derecho convino, y que por economia procesal se
tiene por transcrito como st a la letra estuviera insertado en obvio de repeficiones innecesarias,
sirviendo de sustento la Jurisprudencia cuyo rubro Reza: Concepios de Violacion. El Juez no est3

Obligado a Transcribirios, ia cual ya fue citada con antelacion.

12.- Por lo que hace al desahogo de alegatos otorgado a las empresas MEDICA SYNIMED, S.A. DE C.V.,
ORTOPEDIA HISA, S.A. DE C.V.,, APORTA, S.A. DE C.V., INSUMOS MEDICOS QUIRURGICOS, S.A.
DE C.V., NOVIMEDIC, S.A. DE C.V., OSTEO CEN, S.A. DE C.V,, ORTHO IMPLANTES, S.A. DE C.V,
ORTHO CEN, S.A. DE C.V., PROVEEDORA DE MATERIAL QUIRURGICO, S.A. DE C.V,, STRYKER
MEXICO, S.A. DE C.V,, ORTHOGENESIS, S.A. DE C.V,, D&D BIOMATERIALES ORTOPEDICS, S.A.

DE C.V.,, TRAUMASERVICE INTERNACIONAL, S.A. DE C.V, SYNTES SM.P, SA. DE CV,
TECNOLOGIA Y DISENQ INDUSTRIAL, S.A. DE C.V,, en su caracter de terceros perjudicados; se les
tiene por precluido su derecho que tuvieron para hacerlos valer, con fundamento en el articulo 288 del

Codigo Federal de Procegdimientos Civiles, de aplicacion supletoria en el presente procedimiento

administrativo, por disp

[\) del Sector Publico,
i ¥ obstante haber si

¢cion del precepto 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
vez que de autos se advierte que no obra constancia alguna al respecto, no
bidamente notificadas.
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Por acuerdo de fecha 19 de octubre de 2010, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, declard cerrada la instruccion en el presente asunto,
en virfud de no existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencia alguna gue practicar, turnando
ios presentes autos a Resclucién.

CONSIDERANDO

Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano
del Seguro Social, tiene competencia en el ambito material y territorial para conocer y resolver la
presente inconformidad con fundamento en lo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucién Politica
de los Estades Unidos Mexicanos, articulo 37, fracciones Xil y XVI de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccion | numeral 4, del Regiamento Interior de la
Secretaria de la Funcion Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de 2009;
83 parrafo segundo y tercero del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social; 32, 33
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; vy 1, 2 fraccion Ill, 11 56, 65 fraccion | y 74 fraccion
Il y demas relativos y aplicables de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, reformada y adicionada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de
mayo de 2009.

Fijacién clara y precisa del acto impugnado. El acto de aclaracion de dudas a la convocatoria de la
licitacidn pdhblica internacional No. 00641321-014-10.

Andlisis de los Motivos de inconformidad. Que en ¢! acto de la segunda junta de aclaracion de
dudas a las bases de la licitacién de mérito, efectuada el 12 de agosto de 2010, la convocante modifico
en el Anexo 3T1 consolidado, la integracién de los Sistemas 5 v 6, con lo que genera modificaciones
sustantivas a las descripciones y conformaciones de los sistemas sefialados respecto a las descritas y
publicadas originalmente en la convocatoria.

Que la diferencia del sistema 5 se da en las cabezas, toda vez que originalmente para las zonas 3, 4, 5
y 6 se solicitd ceramica y para las zonas 1 y 2 cabezas de cromo-cobalto; y en la junta de aclaracion de
dudas se& agregaron las cabezas de cromo-cobalto para las zonas 3, 4, 5 y 6, y cabezas de ceramica
para las zonas 1 y 2; modificando sustancialmente el sistema 5.

Que respeclo al sistema 6, la convocante efectud una modificacion sustantiva en el Anexo 3T1, toda
vezZ que sustituyd la clave 080.748.3427 por la clave 080.746.7099, las cuales tienen una descripcion
diferente en el Cuadro Basico, toda vez que la primera clave especifica un angulo cérvico diafisiario de
125 a 135 grados, con ranuras para ceniralizador distal y anchos de 8.5 a 14.5mm, y la segunda no
especifica angulo cérvico diafisiario, establece anchos de 7.0 a 18.0 mm, con un precio de referencia
diferente.

Que con {a inclusién de claves que no estaban consideradas originalmente en el sisterna 5, y las
sustituidas en el sistema 6, viold el articulo 33 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, con lo que dejg-en estado de indefension a su representada.

#igf en forma clara y precisa las dudas planteadas por su representada en la
, dejando decisiones importantes a futuro sin otorgar ninguna garantia que
relativa al punto 3.

junta de aclaracion de dy
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Los razonamientos expuestos por el Area Convocante:

Que como cuestion de previo y especial pronunciamiento hace valer la improcedencia de la Instancia
intentada por la empresa B BRAUN AESCULAP DE MEXICO, S.A. DE C.V, en virtud que dicha
empresa no satisface los requisitos legales del articulo 65 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Plblico, en relacion con el articulo 116 de su Reglamento, de cuyos preceptos se
advierte que Gnicamente cuentan con legitimacién para présentar inconformidad por actos de los
procedimientos de contratacién, el interesado que haya manifestado su interés en participar en el
procedimiento, debiendo acompafiar, al escrito mediante el cual hace valer su Inconformidad, fa
manifestacién a que se refiere el tercer parrafo del articulo 33 Bis de la Ley de la materia, con el acuse
de recibo o sello de la dependencia o entidad correspondiente, [0 que no se encuentra satisfecho por la
citada empresa, pues suponiendo sin conceder que la mencionada empresa haya adjuntado al escrito
de fecha 20 de agosto de 2010 otro en el cual manifiesta su interés en participar en la licitacion de
mérito, éste escrito no fue presentado conforme a lo dispuesto en el articulo 33 bis de la Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico en relacién con el articulo 45 de su
Reglamente; y si bien es cierto, de las constancias del expediente de adquisicion, obra el escrito de
fecha 10 de agosto de 2010, mediante el cual el representante legal de la empresa B BRAUN
AESCULAP DE MEXICO, S.A. DE C.V,, manifiesta su interés en participar en la licitacion en comento,
fue presentado de manera extemporanea, como se hizo constar en la foja 79 y 80 dél acta de fecha 12
de agosto de 2010 en la que se dio continuacidn a la junta de aclaraciones, lo que equivale a la no
presentacion del escrito de mérito. Por ende se actualiza la falta de legitimacion de esa empresa para
presentar la inconformidad que nos ocupa.

Que respecto a la contravencion al articulo 33 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
de! Sector Publico, por adicionas y modificaciones de algunos sistemas, resulta infundado en virtud de
que dicho articulo faculta a esa convocante a modificar aspectos establecidos en la convocatoria a mas
tardar el séptimo dia natural previo al acto de presentacién y apertura de proposiciones, debiendo
difundir dichas modificaciones en COMPRANET a mas tardar el dia habil siguiente a aquél en que se
efectden, limitando las maodificaciones a que en ningln caso podran consistir en la sustitucion de los
bienes o servicios convocados originalmente, adicidon de otros de distintos rubros o en variacion
significativa de sus caracteristicas, siendo que la convocateria no sufrid ninguno de dichos supuestos. -

Que el hecho de que la convocante hubiese modificado o adicionado algunas claves a los sistemas, no
implica necesariamente una contravencion a la Ley gue rige la materia, pues las adiciones se lrata de
los mismos bienes y las modificaciones son respecto de los mismos bienes, ya que estas
medificaciones y agrupaciones no limitaban la libre participacion de los licitantes, lo cual obedece a las
necesidades de la convocante, siendo que la convocante se encuentra facuitada para realizar todo tipo
de modificaciones a la convocatoria dentro del plazo legal contemplado.

Que en referencia al sefialamiento de que la convocante modificé el anexo 3T1, generando
maodificaciones sustantivas a las descripciones y conformaciones de los sistemas, es falso, ya que en
las juntas de aclaracion de dudas no se realizé una sustitucion de bienes distintos al objetivo de la
licitacién, siendo bienes para Osteosintesis y Endoprotesis (sistemas), y 1as caracteristicas no cambian
puesto que la aplicacion terapéutica es la misma, y la adicidn de claves no trae como consecuencia
una variacion de las caracteristicas de los sistemas, siendo para rodiila, cadera, hombro, etcétera. -——-

e que la clave que actualizé a ofra en el sistema 6 en el anexo 3T1
e al contenido en el Cuadro Basico, se niega ya que las aclaraciones
n el objetivo de actualizar los sistemas y por consecuencia las claves

Que respecto al sefialamient
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contenidas en los mismos, razén por la cual de no haberse actualizado la descripcion no se habria
ajustado al Cuadro Basico.

Que los cuestionamientos presentados por la impetrante, fueron contestados ajustandose la
convocante al contenido de la convocatoria y a la Ley de la materia, resaltando que la pregunta deviene
del contenido de la convocataoria y debi6 ser presentada en la primera junta de aclaraciones. Ademas
que la pregunta que refiere al instrumental esta especificado en el contenido de la convocatoria, en el
apartado correspondiente al rubro en donde se sefala la dotacién de instrumental compatible con los
implantes, servicio de mantenimiento preventivo y correctivo del equipo e instrumental; asi como el
préstamo de equipo e instrumental, se encuentra debidamente justificado y especificado en el
contenido de la convocatoria, y las manifestaciones relativas a que no hay una mecanica para
determinar como se llegara a verificar el dafio de los equipos por mal uso y/o negligencia del personal,
e incluso robo y perdida de los equipos, esta en el contenido de la convocatoria.

La empresa MEDICA SYNIMED, S.A. DE C.V. en su caracter de tercero perjudicado manifesto: -

Que no encuentran motivos de procedencia de la inconformidad que se formulé contra el acto de
aclaracién de dudas a la convocatoria de la licitacién de mérito, pues considera que fue emitido con
apego al procedimiento licitatorio.

Que consideran improcedente la nulidad del procedimiento solicitade por la inconforme, por los que
reclama y los que de ellas se deriven.

Que en relacion a las pruebas que ofrece la inconforme, con ellas no puede de manera alguna
acreditarse la procedencia de la inconformidad pues no acreditan los extremos que frata de alcanzar.——

La empresa ORTHOGENES!S, S.A. DE C.V. en su caracter de tercero perjudicado manifesté: ——

Que su representada ratifica los hechos manifestados por al empresa B/BRAUN AESCULAP DE
MEXICO, S.A. DE C.V. (sic) en su escrito de inconformidad.

Que su representada nunca obtuvo de la convocante durante el desarrollo de los eventos de aclaracion
de dudas el listado 3T1 con las variaciones que realizd, por lo que presentaron su oferta, que fue la
mas baja, como aparecid publicada originaimente, lo que ocasiond que los descalificaran. -—--«swme-ar-r----

Que pide a esta autoridad, no modificar sustancialmente, adicionando o quitando claves, pues su
empresa presentod la oferfa en apego a lo convocado, y ante un hecho ilegal de madificaciones
sustanciales fueron descalificados.

Valoracion de Pruebas. Las pruebas admitidas y desahogadas en el acuerdo de fecha 08 de octubre
de 2010, mismas que se desahogaron por su propia y especial naturaleza, se valoran en terminos de |0
dispuesto por los articulos 79, 197, 202, 203, 207 y 217 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles
de aplicacion supletoria en el presente Procedimiento Administrativo, por disposicion del articulo 11 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; las cuales consisten en: --—----

Las documentales ofrecidas y exhibas la empresa B.BRAUN AESCULAP DE MEXICO, S.A. DE C.V,
en su escrito de fecha 20 de agosto de 2010, que cbran de fojas 013 a 433 del expediente en que se
actla, consistentes en

*Escritura Pablic . 47 891 de fecha 19 de diciembre de 2008; Acta Correspondiente a la Segunda

o

e
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Junta de Aclaraciones a la Convocatoria del Procedimiento de Licitacion Pablica Internacional Numero
00641321-014-10 del 12 de agosto de 2010; Convocatoria a la Licitacion Publica Internacional No.
00641321-014-10; Requerimiento Anexo 3T1 (Consolidado); Anexo 3T1 Consolidado; Comprobante de
registro de participacién en la licitacion publica a favor de la empresa B.BRAUN AESCULAP DE
MEXICO, S.A. DE C.V; Impresién del sistema COMPRANET.

Asi como las presentadas con su escrito de fecha 30 de agosto de 2010 consistentes en Escritos de
fecha 12 de agosto de 2010; Escrito de interés de fecha 10 de agosto de 2010; Escrife de la empresa
B.BRAUN AESCULAP DE MEXICO, S.A. DE C.V. de fecha 30 de agosto de 2010.

b).- Las documentales ofrecidas y presentadas por el drea convocante en su informe circunstanciado de
hechos de fecha 01 de septiembre de 2010, que obran de fojas 485 a 845 del expediente que se
resuelve, consistentes en copia simple de:

Oficio No. 09 53 84 61 1481/000802 de fecha 15 de julio de 2010; Resumen de la convocatoria 014 de
fecha 29 de julio de 2010; Convocatoria a la Licitacion Plblica internacional No. 00641321-014-10; Acta
Correspondiente a la Junta de Aclaraciones a la Convocatoria del Procedimiento de Licitacion Puablica
Internacional Nimero 00641321-014-10 del 3 de agosto de 2010; Acta Correspondiente a la Segunda
Junta de Aclaraciones a la Convocatoria del Procedimiento de Licitacidn Publica Internacional Numero
00641321-014-10 del 12 de agosto de 2010; Acta de Celebracién del Acto de Presentacion y Apertura de
Propuestas Técnicas y Econdmicas de la Convocatoria del Procedimientio de Licitacion Puablica
Internacional Namerc 00641321-014-10 del 19 agosio de 2010, con anexos;, Oficio No.
00641/30.15/30.15/3961/2010 del 20 de agosto de 2010; Oficio No. 09-53-84-61-1406/3163 del 25 de
agosto de 2010; Oficio No. 09-53-84-61-1406/01041 del 26 de agoste de 2010; Edicion 2009 del Cuadro
Basico y Catalogo de Instrumental y Equipo Médico.

c).- Las documentales exhibas por la empresa MEDICA SYNIMED, S.A. DE C.V, en su caracter de tercero

perjudicado, visibles de fojas 870 a 878 del expediente en gue se aciua, consistentes en copia simple
de:

Instrumento notarial No. 33,868 de fecha 14 de diciembre de 2006.

d).- Las documentales exhibas por la empresa ORTHOGENESIS, S.A. DE C.V, en su caracter de tercero
perjudicado, visibles de fojas 891 a 288 del expedienie en que se aclia, consistentes en copia simple
de:

Convocatoria a la Licitacidn Puabiica Internacional No. 00641321-014-10; Paginas 4 a 8 del anexo
3T1_Internacional_20100803; Paginas 1 a 3 Acta Correspondiente a la Segunda Junta de Aclaraciones
a la Convocatoria del Procedimiento de Licitacion Pdblica Internacional Namero 00641321-014-10 del 12
de agosto de 2010; Requerimiento Anexo 3T1 (Consclidado); Anexo 371 Consclidado; Acta de
Celebracion del Acto de Presentacion y Apertura de Propuestas Técnicas y Econdmicas de la
Convocatoria del Procedimiento de Licitacion Publica Internacional Numero 00641321-014-10 del 19
agosto de 2010; Paginas 11 y 12 del Acta Administrativa de Rectificacion al Acta de Celebracidn del
/ Evento de Fallo del procedimiento de Licitacion Puablica Internacional Namero 00641321-014-10. -—--—
V.

.- Cuestiones de previo y g#special pronunciamiento por legitimacion.- Previamente y por cueslion
estudio y analisis de las manifestaciones hechas valer por la convocante al

_.de metodo, se procede
=2 rendir su informe gifcufistanciado de hechos de fecha 01 de septiembre de 2010, en el sentido de gue
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“...se hace valer la improcedencia de la Instancia que por este medio intenta hacer valer la empresa B
BRAUN AESCULAFP de México, S.A de C.V., debido a la falta de legitimacion para presentar la
Inconformidad que nos ocupa...en virtud de que la empresa B BRAUN AESCULAR de México, S.A de
C.V.,, no satisface cabalmente fos requisitos legales que dispone el articulo 65 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en relacion con el articulo 116 de su
Reglamento...anicamente cuentan con legitimacion... para ocurrir a presentar la Inconformidad...el
interesado que haya manifestado su interés por participar en ef procedimiento de que se irate,
debienda acompafiar, al escrito mediante el cual hace valer su Inconformidad, la manifestacion a que
se refiere el tercer parrafo del articulo 33 Bis de la Ley, con el acuse de recibo o sello de la
dependencia o entidad correspondiente...Lo que en el asunto que nos ocupa ho se encuentra
satisfecho por la empresa B BRAUN AESCULAF de México, S.A de C.V., pues, suponiendo sin
conceder que la mencionada empresa haya adjuntado af escrito de fecha 20 de agosto de 2010 otro
en el cual manifiesta su interés en participar en el procedimiento de Licitacion Publica internacional
numero 00641321-014-10, éste escrito no fue presentado conforme a lo dispuesto en el articulo 33
bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicics del Sector Piblico en relacion con ef
articulo 45 de su Reglamento... la normatividad legal vigente...dispone que el escrifo mediante el cual
se exprese ef inferés en participar en la Licitacion, debera enviarse o entregar personaimente a mas
tardar veinticuatro horas antes de la fecha y hora en que se vaya a realizar la junta de aclaraciones;
De acuerdo con lo anterior tenemos, que en ef supuesto no concedido, de que ia empresa haya
acompafado al escrito por el cual hace valer la inconformidad que nos ocupa la manifestacion a que
se refiere ef fercer parrafo del articufo 33 Bis de la Ley, esta manifestacion no crea el derecho a la
empresa en comento para presentar la Inconformidad que nos ocupa, Pues...es indispensable que ef
mencionado escrito fuese enviado o presentado 24 horas antes del 3 de agosto de 2010, fecha en
que fue celebrado la Junta de Aclaraciones...En este contexto, la empresa B BRAUN AESCULAP de
México, S.A de C.V.,, para tener el caracter de licitante en el procedimiento de contratacién que nos
ocupa debic dar cumplimiento a lo dispuesto en ef articulo 33 bis de la Ley que rige la materia y 45 de
su Reglamento; es decir haber presentado 24 horas antes de la fecha y hora para la celebracién de la
Junta de Aclaraciones. Lo que en la especie no acontecid, de aqui que el escrito que en su caso ésta
empresa haya acompariado a la inconformidad no lo legitima para hacer valer un derecho que no le
asiste.. Si bien es clerto, de fas constancias que obran en ef expediente...obra el escrito de fecha 10
de agosto de 2010, mediante ef cual ef representante legal de la empresa B BRAUN AESCULAP de
Meéxico, S.A de C.V., manifiesta su interés en participar en la Licitacion en comento...éste escrito fue
presentado de manera extemporanea, come se hizo constar en la foja 79 y 80 del acia de fecha 12 de
agosto de 2010 en la que se dio continuacion a la Junta de Aclaraciones, lo que equivale a la no
presentacion del escrifo de mérito. Por ende se actualiza la falta de legitimacién de esta empresa para
acudir ante esa autoridad administrativa y presentar la Inconformidad que nos ocupa...”; al respecto,
dichas manifestaciones resultan improcedentes, toda vez que si bien es cierto en el articulo 65
fraccion |, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se establece lo
siguiente:

“Articulo 65. La Secretaria de la Funcion Publica conocera de las inconformidades que se promuevan contra los actos de los
procedimientos de licitacion piblica o invitacion a cuando menos fres personas que se indican a continuacion:

I. La convocatoria a la licitacién, y las juntas de aclaraciones.
En este supuesto, la inconformidad solo podrd presentarse por el interesado que haya manifestado su interés por

participar en el procedimiento segn lo establecido en el articulo 32 Bis de esta Ley, dentro de Jfos seis dias hébiles
siguientes a la celebracion de la Gltima junta de aclaraciones;”

#'los requisitos necesarios e indispensables que deben cumplir los licitantes
cidad de promover instancia de inconformidad contra actos que consideren
#idad que rige a la materia relacionados con el contenido de la convocatoria y

Precepto legal que dispo

a efecto de estar en
ranmet .

i contrarios a la nor

AN
> N
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la junta de aclaraciones, como son que el interesado haya presentado escrito en el cual haya
manifestado su interés en participar en el procedimiento licitatorio en cuestion, conforme lo establece
el articulo 33 Bis de la Ley de la materia, dentro de lo seis dias hahbiles siguientes a la celebracion de
la Gltima junta de aclaraciones, lo que en la especie observd el C. ARMANDO INIESTRA MURILLO,
representante legal de la empresa B. BRAUN AESCULAP DE MEXICO, S.A. de C.V., al promover la
presente instancia.

Lo anterior, puesto que el arficulo 33 bis, segundo y tercer parrafos, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico establece que las personas que pretendan solicitar
aclaraciones respecto del contenido de la convocatoria deberan acompanar a dicha solicitud un
escrito en el gue manifiesten su interés en participar en el procedimiento licitatorio de merito en los
siguientes términos:

Articuio 33 Bis.- ...

Las personas que pretendan solicitar aclaraciones a los aspecios contenidos en ia convocatoria, deberan presentar un
escrito, en el que expresen su interés en participar en la licitacion, por si o en representacion de un tercero, manifestando
en fodos los casos fos datos generales del inferesado y, en su caso, del representante.

Las solicitudes de aclaracion, podran enviarse a través de CompraNet o entregarlas personalmente dependiendo def
tipo de licitacion de que se trate, a mas tardar veinticuatro horas antes de la fecha y hora en que se vaya a realizar la
junta de aclaraciones.

Pe cuyo contenido se desprende que las personas que pretendan solicitar aclaraciones a los
aspectos contenidos en la convocatoria, deberan presentar un escrito, en el que expresen su interés
en participar en la licitacién, asimismo que las solicitudes de aclaracién, podran enviarse a mas tardar
veinticuatro horas antes de |la fecha y hora en que se vaya a realizar ia junta de aclaraciones, es decir
dicho precepto regula la forma y términos para solicitar aclaraciones, y en relacion con lo anterior el
articulo 45, péarrafos segundo y tercero, del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Secior Piblico, establece lo siguiente:

Articulo 45.- ...

Las personas que manifiesten su interés en participar en fa ficitacién pablica mediante el escrito a que se refiere ef
tercer pdrrafo del articulo 33 Bis de la Ley, serdan consideradas licitantes y tendran derecho a formular soficitudes de
aclaracion en relacion con la convocaloria a la licitacion publica. Dichas solicitudes deberan remitirse a la convocante en la
forma y terminos establecidos en dicho articulo, acompanadas del escrito sefialado.

El escrio a que se refiere ef parrafo anterior deberg contensr los datos y requisitos indicados en la fraccion V def artfculo 48 de
este Reglamento. Cuando el escrito se presente fuera del plazo previsto en ef articulo 33 Bis de la Ley o al inicio de Ia
funta de aclaracigones, el licitante soélo tendra derecho a formular prequnitas sobre las respuestas que dé fa convocante
en la mencionada junta.

Precepto el cual primeramente estipula gue personas que manifiesten su interés en participar en la
licitacion piblica mediante el escrito a que se refiere el tercer parrafe del articulo 33 Bis de la Ley y
que dichas solicitudes deberan remitirse a la convocante en la forma y terminos establecidos en e
citado articulo, acompafadas del escrito sefialado, asimismo en segundo término establece que
cuando el escrito se presente fuera del plazo previsto en el articulo 33 Bis de la Ley 0 al inicio de la
junta de aclaraciones, el licitante sélo tendrad derecho a formular preguntas sobre las respuestas que
dé la convocante en la mencionada junta, por lo tanto atendiendo a ésta Ultima consideracidn, se
tiene, que el escrito por & cual manifiesten su interés en participar en la licitacion, no necesariamente
ebe ser veinticug# oras antes de la fecha y hora en que se vaya a realizar la junta de
aclaraciones, sing "o./ se puede presentar fuera del término previsto por el articulo 33 de la Ley de 1a
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materia, o al inicio de la junta de aclaraciones, vy al ser asi establece que el licitante pierde el derecho
de formular aclaraciones a la convocatoria y solo podra formular preguntas en relacion a las
respuestas dadas por la convocante, sin embargo se estima que cuando en el articulo 85 fraccion |,
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pblico, se dispone que en contra
de la convocatoria y junta de aclaraciones sélo podra presentar inconformidad quien haya
manifestado su interés para participar en la licitacion de mérito, en términos de lo dispuesto en el
articulo 33 de la Ley de la materia, se entiende que es en la presentacién de un escrito de interés en
la junta de aclaraciones, y el tiempo de su presentacion que establece el articulo 33 de la citada Ley y
45 de su Reglamento, es decir 24 horas antes al inicio del evento o durante el mismo, atendera al tipo
de pregunta que deseen realizar, esto es, sobre la convocatoria o sobre las respuestas dadas en la
junta de aclaraciones.

Por lo tanto, contrario a las manifestacicnes hechas valer por la convocante en el oficio numerc 09-
53-84-61-1481/001128, de fecha 01 de septiembre de 2010, relativas a que toda vez que el hoy
inconforme presentd su escrito de interés para participar en la licitacion pablica internacional nimero
00641321-014-10, de manera extemporanea puestc que presentd su escrito de interés hasta la
celebracion de la segunda junta de aclaraciones a la convocatoria, llevada a cabo ef 12 de agosto de
2010, no significa que dicha situacion le impida promover la instancia de inconformidad contra los
actos que considera contrarios a la normatividad que rige a la materia relacionados con el contenido
de la convocatoria, puesto gue el contenido en el articulo 45 parrafos segundo y tercero del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pubtico, antes
transcritos, refiere que en el supuesto de que el escrito de interés multicitado sea presentado fuera
del término previsto por el articulo 33 de la Ley de la materia, o al inicio de la junta de aclaraciones,
pierde e derecho de formular aclaraciones a la convocatoria y solo podra formular preguntas en
relacion a las respuestas dadas por la convocante, mas no pierde ef derecho a inconformarse, ya que
como se indicd en el parrafo anterior se estima que cuando en el articulo 65 fraccién | de la Ley de la
materia se establece gque contra de la convocatoria y junta de aclaraciones sélo podra presentar
inconformidad quien haya manifestado su interés para participar en la licitacion de mérito, se refiere a
la presentacion del escrito de interés en la junta de aclaraciones, y el momento de su presentacién es
para establecer el tipo de pregunta que va a realizar, no asi la legitimacién en la instancia de
inconformidad.

Por Io tanto, del contenido de los articulos 33 Bis, segundo v tercer parrafos, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y 45, parrafos segundo y tercero, del
Reglamento de la Ley de la materia, no se desprende de ninguna de sus partes, que por el hecho de
presentarse el escrito de interés en participar en la licitacion gue nos ocupa hasta la segunda junta de
aclaraciones y no en ia primera de &lias, &l licitante este impedido © que haya prescrito su derecho a
inconformarse contra la convocatoria ¢ junta de aclaraciones de una licitacion.

Aunado a que como bien lo afirma fa convocante en su informe circunstanciado de hechos, que el hoy
inconforme presenté de manera extemporanea su escrito de interés en participar en la licitacion que
nos ocupa, como se desprende del contenido del Acta Correspondiente a la Junta de Aclaraciones a
la Convocatoria del Procedimiento de Licitacion Publica internacional Namero 00641321-014-10, de
fecha 3 de agosto de 2010, la cual se transcribe en lo que importa:

ACTA CORRESPONDIENTE A LA JUNTA DE AGCLARACIONES A LA CONVOCATORIA DEL PROCEDIMIENTO DE
LICITACION PUBLICA INTERNAGIONAL NUMERO 00641321-014-10. .

En la Ciudad de México...d 3 de Agosto de dos mil diez...
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De cuyo contenido se desprende que el inconforme no figura entre [as empresas que asistieron a la
junta de aclaraciones a la convocatoria de la licitacidn que nos ocupa, llevada a cabo el 3 de agosto
de 2010. Asimismo, del contenido del Acta Correspondiente a la Segunda Junta de Aclaraciones a la
Convocatoria de la licitacién de mérito, de fecha 12 de agosto de 2010, se desprende que la empresa
inconforme asistiéd a dicho evento, transcribiéndose en lo que importa la referida acta a efecto de
mejor proveer;

ACTA CORRESPONDIENTE A LA SEGUNDA JUNTA DE ACLARACIONES A LA CONVOCATORIA DEL PROCEDIMIENTO
DE LICITACION PUBLICA INTE CIONAL NUMERO 00641321-014-10...

En ta Civdad de México... 12 de Agosto de dos mil diez...

”m
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Tercero.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 33 his parrafo segundo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 45 de su Reglamento y el numeral 1.2,
de la convocatoria que rige la presente licitacién, las personas que entregaron personalmente; a mas
tardar veinticuatro horas antes de esta fecha y hora el escrito por el cual solicitan aclaraciones & los
aspectos contenidos en la convocatoria, y que presentaron el escrito en el que expresen su interés en
participar en la licitacion, por si o en representacién de un tercere, manifestando en todos los casos
los datos generales del interesado y, en su caso, del representante, son los siguientes:-----«--r----soemeo-

L CLICIFANTE 7
1 MEDICA SYNIMED, 5. ALDEC. V.
2 QSTEOQ CEN, S, AL.DELC. V.
3 PROVEDORA DE MATERIAL QUIRURGICO, S. A. DE C. V.
4 ORTHO HAPLANTES, S. A. DEC. V.
5 B BRAUN AESCULAP DE MEXICO, S.A. DE C.V.
6 SELECCIONES MEDICAS, 5.A. DE C.V. ]
7 ORTHOGENESIS, 5.A. DE C.V.
8 SERVICIOS EMPRESARIALES BEGAM, S.A. DE C. V.
9 STRYKER, 5. A. PE C. V.

Por lo consiguiente, queda acreditado que la empresa B.BRAUN AESCULAP DE MEXICO, S.A. DE
C.V.,, hoy inconforme, asistié hasta el evento correspondiente a la segunda junta de aclaraciones a la
convocatoria de la licitacién de mérito, evento en el cual en la propia acta se contiene que dicho
licitante presento el escrito en el cual manifiesta su interés en participar en |a licitacion que nos ocupa,
asi como el escrito por el cual solicita aclaraciones a los aspectos contenidos en la convocatoria
referida.

Bajo este contexto, y toda vez que dentro de la instancia de inconformidad la empresa inconforme
exhibid su escrito de interés en participar en la licitacion que nos ocupa y que presentd en la segunda
junta de aclaraciones de la licitacién piblica internacionat nimero 00641321-014-10, evento en &l cual
realizd preguntas sobre las respuestas dadas por la convocante, el hoy inconforme esta legitimado
para promover la instancia de inconformidad intentada, lo anterior como se desprende del articulo 65,
fraccion i, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos v Servicios del Sector Piblico, con relacion a
los articulos 33 Bis, segundoe y tercer parrafos, de la Ley de Adquisiciones, Amrendamientos y
Servicios del Sector Pdblico, y 45 parrafos segundo y tercero, del Reglamento de la citada Leay.--~-sunu

VI.- Consideraciones. Respecto a los motivos de inconformidad manifestados por el accionante, en su
escrito inicial de fecha 20 de agosto de 2010, relativos a gue la convocante viold la normatividad
vigente en la materia al no apegarse al contenido del articulo 33 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, al haber hecho adiciones de claves en el sistema 5y
haber modificado el sistema 6 al sustituir una clave en dicho sistema, los que por economia procesal
se fienen aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones
innecesarias, se resuelven en su conjunto por la esirecha relacion que guardan entre si, declarandose
infundadas; toda vez que el drea convocante acreditd con los medios de prueba que aportd, que su
actuacién en la junta de aclaraciones a la convocatoria de la licitacidn de mérito, se encuentra
ajustada a la normatividad que rige la materia; lo anterior de conformidad con lo dispuesto en &l
articulo 81 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en el presente
procedimiento  administrativo, por disposicidn del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicigs del Sector Publico que dice:

“Articulo 81.- Ef actoy'de

probar los hechos constitutivos de su accion y el reo los de sus excepciones.”
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Lo que en la especie no aconteci, toda vez que del estudio y analisis efectuado a las documentales
gue la convocante remitié con su informe circunstanciado de hechos, de fecha 01 de septiembre de
2010, en especifico, del anexo 3T1, el cual forma parte de la convocatoria de la licitacion publica
internacional nimero 00641321-014-10, se desprende que ef drea convocante requirid material de
osteosintesis y endoprotesis, en la modalidad de sistemas, como se desprende del punto 47 del
GLOSARIO DE TERMINOS, lo que se establece en los siguientes términos:

“GLOSARIO DE TERMINCS

47.- SISTEMA: Esta conformado por una serie de claves, las cuales permitiran efectuar un procedimiento especifico a un
paciente.

A ftravés del punto 47 del glosario de términos, antes transcrito, la convacante proporciond a los
interesados en participar en la licitacion de mérito, la definician de lo que la convocante conceptualiza
como sistena y que seria materia de la licitacion de mérito. Asimismo, en los puntos 1.1.7 y 1.1.2 de
la convocatoria, proporcioné a los interesados en la licitacion mencionada, lo relativo a la adquisicion
de sistemas para procedimientos quirdrgicos de traumatologia y ortopedia en los siguientes términos:

“1.1.1 INFORMACION RELATIVA AL PROGRAMA DE OSTEOSINTESIS Y ENDOPROTESIS.

La adquisicion de sistemas para procedimientos quirtirgicos de la especialidad de Traumatologla y Orfopedia en pacientes
adulos y pedigtricos, dentro del Programa de Aciualizacion de Osteosintesis y Endoprotesis en el IMSS. Programa de
suministro de Insumos a través de la modalidad de inventario cero.

Conforme a las necesidades del Instituto, resulta indispensable la compatibilidad quimica de melfales y de las caracteristicas
morfoldgicas enfre cada una de las claves gue conforman cada sistema(s), esta compalibilidad debe de garantizar la
adecuada realizacion de las cirugia sin riesgos para el paciente v evitar que se adquieran claves que por sus diferentes
caracteristicas y especificaciones técnicas no puedan ser utilizadas en los pacientes al momento de realizar una cirugia.

Para la presentacion de sus propuestas fos licitantes deberan considerar que esta licitacion es bajo la modalidad de inventario
cero, por lo que deberd presentar su propuesta para el componente del Sistema, las Unidades Médicas determinaran de
acuerdo a sus necesidades las Cantidades definitivas de cada clave del insumo descrito en el Catalogo del Cuadro Basico de
Osteosintesis y Endoprotesis , por lo que las cantidades que se presentan para cada clave son aproximadas, las
cantidades del componente son definitivas...

£l licitante ganador deberd proporcicnar la totalidad de los insumos de Osteosintesis o Endoprotesis necesarios para
realizar el procedimiento para cada uno de los sistemas de acuerdo a las necesidades por Delegacién (de cada Unidad
Meédica) o UMAE referidas en Anexo Numero 3 (Tres) (T-1).

1.1.2 SISTEMAS: Los insumos de material de Osteosintesis y Endoprotesis necesarios para los procedimientos quirtirgicos
serén suministrados con base en la programacion semanal establecida por cada una de las unidades médicas, con apoyo
del Anexo Nimero 4 (cuatro) de la presente convocatoria, debiendo el proveedor lener el material disponible para atender
fos casos de urgencias de acuerdo a las necesidades de cada Unidad Médica.

Todos los SISTEMAS y ef material de osteosintesis y endoprifesis deberan entregarse en Optimas condiciones de
uso y deben ser estrictamente compatibles enire si para obtener resultados esperados.

Asimismo, en el anexo 3T1 proporcionado por Ia convocante, el cual forma parte de la convocatoria
de ia iicitacion que nos ocupd, se encuentran descritos los elementos referidos a los bienes que
integran, entre otros, el sistema 5 inconformado por el promovente, transcribiéndose en lo procedente
lo relativo a los componentes sistema 5 y zonas materia de la presente inconformidad, contenido
en el citado anexo 3T1 y a efetto de mejor proveer, establece lo siguiente:

Clave de

Zona Sisterna Nombre sistema Cuadro Basico Descripcion

1

8

¥}
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Cabezas intercambiables
modulares de cerdmica o
zirconia de 28 mm de diametro,
cona 12-14 para vastagos.
060.747.7064 Cuello corto, estandar ¢ largo.

SISTEMA DE PROTESIS DE CADERA NO
CEMENTADA EN ALEACION DE TITANIO, CON O SIN
3 5 RECUBRIMIENTO OS

SISTEMA DE PROTESIS DE CADERA NO
CEMENTADA EN ALEACION DE TITANIO,
4 5 CON O SIN RECUBRIMIENTO OS

SISTEMA DE PROTESIS DE CADERA NO
CEMENTADA EN ALEACION DE TITANIO,

060.747.7064

Cabezas infercambiables modulares de ceramica
o zirconia de 28 mim de didgmetro, cono 12-14
para vastagos. Cuello corfo, estandar o largo.

Cabezas intercambiables modutares de ceramica
o zirconia de 28 mm de diametro, cono 12-14

5 & CON O SIN RECUBRIMIENTO OS 060.747.7064 para vastagos. Cuello corlo, estandar o fargo.
Cabezas intercambiables de cobalto-cromo de
28 mm de diamtero, cono 12 - 14, para vastagos
con cuello. Ademas, dimensiones equivaleries
en mm. Tamafio: Corto, mediano, fargo,
extralargc o ulfralargo

SISTEMA DE PROTESIS DE CADERA NG
CEMENTADA EN ALEACION DE TITANIO,

1 5 CONO SIN RECUBRIMIENTO OS 060.747.2115

Cabezas intercambiables de cobalto-cromo de

28 mm de diamtero, cono 12 - 14, para vastagos

con cuello. Ademas, dimensiones equivalentes

en mm. Tamarno: Corte, mediano, largo,
060.747.2115 extralargo o ultralargo

SISTEMA DE PROTESIS DE CADERA NO
CEMENTADA EN ALEACION DE TITANIO,
2 5 CON QO SIN RECUBRIMIENT( 08

De cuyo contenido se tiene que el sistema 5 del anexo 3T1 se encuentra conformado por cabezas
intercambiables de cobalto-cromo y cabezas intercambiables modulares de ceramica, y si bien es
cierto las primeras Unicamente fueron requeridas para las zonas 1 y 2 del citado anexo vy las
segundas para las zonas 3, 4, 5 y 6, pero no debe pasarse por alte que el requerimiento del area
convocante en la licitacion que nos ocupa, es el material de osteosintesis y endoprotesis, en la
modalidad de sistemas, ahora bien, en la junta de aclaraciones de la convocatoria at procedimiento de
adquisicion que nos ocupa, la convocante proporciond a los participantes interesados el anexo 3T1
que actualizaba el proporcionado inicialmente con la convocatoria de la citada licitacion,
transcribiéndose a continuacion en lo que importa respecto del referido anexo para el sistema 5
inconformado:

Clave de

Zona : Sistema Nombre sistema i Cuadro Basico Descripcion

Cabezas intercambiables modulares de
ceramica o zirconia de 28 mm de diametro,
cono 12-14 para vastagos. Cuefio corto,

| esténdar o largo.

- SISTEMA DE PROTESIS DE CADERA
NO CEMENTADA EN ALEACION DE
TITANIO, CON O SIN

1 5 RECUBRIMIENTOOS .. . .060747.7064

Cabezas intercambiables moduiares de
cerdmica o zirconia de 28 mm de didmetro,
cono 12-14 para véstagos. Cuello corto,
estandar o largo.

SISTEMA DE PROTESIS DE CADERA
NO CEMENTADA EN ALEACION DE
TITANIO, CON O SIN

2 & RECUBRIMIENTO OS 060.747.7064

Cabezas infercambiables modulares de
cerdmica ¢ zirconia de 28 mm de didmetro,
cono 12-14 para vastagos. Cuello corto,
esfandar o largo.

SISTEMA DE PROJESIS DE CADERA

TITANIO, CONO SIN
3 5 | RECUBRIMIENTO OS

/)

oy

060.747.7064
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SISTEMA DE PROTESIS DE CADERA Cabezas intercambiables modulares de
NO CEMENTADA EN ALEACION DE ceraimica o zirconia de 28 mm de diametro,
TITANIO, CON O SIN cono 12-14 para vastagos. Cuello corto,
4 5 RECUBRIMIENTO OS 060.747.7064 | estandar o largo.
SISTEMA DE PROTESIS DE CADERA Cabezas intercambiables modulares de
NO CEMENTADA EN ALEACION DE ceramica o zirconia de 28 mm de diametro,
TITANIO, CON O SIN cono 12-14 para vastagos. Cuello corto,
5 & RECUBRIMIENTO OS 060.747.7064 estandar o largo.
SISTEMA DE PROTESIS DE CADERA Cabezas intercambiables modulares de
NO CEMENTADA EN ALEACION DE ceramica o zirconia de 28 mm de digmelro,
TITANIO, CON O SIN cono 12-14 para vastagos. Cuelio corto,
6 5, RECUBRIMIENTOOS 1 060.747.7064  estandaro largo.
i Cabezas intercambiables de cobalto-cromo
SISTEMA DE PROTESIS DE CADERA de 28 mm de diamefro, cono 12 - 14, para
NO CEMENTADA EN ALEACION DE vastagos con cueflo. Ademas, dimensiones
TITANIO, CON O SIN equivalentes en mm. Tamafo: Corfo, mediano,
1 51 RECUBRIMIENTQ OS 060.747.2115 fargo, extralargo & ulitra fargo
Cabezas intercambiables de cobalto-cromo
SISTEMA DE PROTESIS DE CADERA de 28 mm de diagmetro, cono 12 - 14, para
NO CEMENTADA EN ALEACION DE vastagos con cuello. Ademas, dimensiones
TITANIO, CON O SIN equivalentes en mm. Tamano: Corlo, mediano,
2 9. RECUBRIMIENTOOS ~ _ _  1060.747.2118 | largo, extralargo 6 ultra farge
. Cabezas intercambiables de cabalto-cromo
SISTEMA DE PROTESIS DE CADERA de 28 mm de diametro, cono 12 - 14, para
NO CEMENTADA EN ALEACION DE vastagos con cuello. Ademas, dimensiones
TITANIO, CON O SiN equivalentes en mm. Tamafio: Corto, meadiang,
3 & RECUBRIMIENTO OS 060.747.2115 fargo, extralargo o ultra largo
| Cabezas intercambiables de cobalfo-cromo
SISTEMA DE PROTESIS DE CADERA de 28 mm de diametro, cono 12 - 14, para
NO CEMENTADA EN ALEACION DE véstagos con cueflo. Ademas, dimensiones
TITANIO, CONQ SIN equivalentes en mm. Tamario: Corto, mediano,
4 5 : RECUBRIMIENTO OS 060.747.2115 largo, extralargo 6 ultra largo
Cabezas intercambiables de cobalto-cromo
SISTEMA DE PROTESIS DE CADERA de 28 mm de diametro, cone 12 - 14, para
NO CEMENTADA EN ALEACION DE vastagos con cuello, Ademds, dimensiones
TITANIO, CON QO SIN equivalentes en mm. Tamafio: Corto, mediano,
5 & RECUBRIMIENTO OS 060.747.2115 largo, extralargo O ultra largo
. Cabezas intercambiables de cobalto-cromo
SISTEMA DF PROTESIS DE CADERA de 28 mm de didmetro, cono 12 - 14, para
NO CEMENTADA EN ALEACION DE vastagos con cuello. Ademas, dimensiones
TITANIO, CON O SIN equivalentes en mm. Tamano: Corto, mediano, .
6 5 RECUBRIMIENTO OS. 060.747.2115 | largo, extralargo o ultra largo :

| contenido del anexo 3T1 proporcionado por la convocante en la junta de
ados en participar en el procedimiento de adquisicion correspondiente, antes
el sistema 5 para las zonas 1, 2, 3, 4, 5y 6, tanto cabezas de ceramica como
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cabezas de cobalto-cromo, lo que de ninguna manera puede ser ceonsiderado por esta autoridad
administrativa como modificaciones sustanciales al sistema 5 inconformado, o como lo refiere el hoy
inconforme en su escrito inicial que dichas acciones son cambios significativos a los bienes
convocados originalmente en ef anexo 3T1; puesto que si bien es cierto el articulo 33 de la Ley de
Adquisiciones, arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico, establece que:

Articulo 33. Las dependencias y enfidades, siempre que elio no tenga por objeto limitar el nimero de ficitantes, podran
modificar aspectos establecidos en la convocatoria, a mas tardar el séptimo dia natural previo al acto de presentacion v
apertura de proposiciones, debiendo difundir dichas modificaciones en CompraNet, a més tardar el dia habil siguiente a agué!
en que se efectuen.

Las modificaciones que se mencionan en ¢l parrafo anterior en ningdn caso podrin consistir en la sustitucion de los
bienes o servicios convocados originalmente, adicion de otros de distintos rubros o en variacién significativa de sus
caracteristicas.

Cualquier modificacitn a la convocatoria de la licitacion, incluyendo fas que resulten de la o Ias juntas de aclaraciones, formara
parie de la convocaloria y deberé ser considerada por los ficitantes en la efaboracion de su proposicion.

La convacante deberd realizar al menos una junta de aclaraciones, siendo optativa para los licitantes la asistencia a la misma

También lo es que de conformidad con el articulo 33 antes franscrito, en las modificaciones hechas al
sistema 5 no hubo una sustitucién de bienes convocados originalmente por el hecho de haber
establecido que para el sistema 5 se requerian para las zonas 1, 2, 3, 4, 5 y 6, tanto cabezas de
cerdmica como cabezas de cobalto-cromo, aun y cuando inicialmente para las zonas 1y 2 se
requerian cabezas de cobalto-cromo, y para las zonas 3, 4, 5 y 6 cabezas de ceramica, es decir
inicialmente en el sistema 5 se requirieron ambas cabezas, aunque no para todas las zonas, sin
embargo como ha quedado establecido, el drea convocante requirid material de osteosintesis y
endoprétesis, en la modalidad de sistemas, por lo tanto no existe sustitucién de bienes por otros, ni
modificacion significativa de sus caracteristicas, puesto que en el sistema 5 sigui6 solicitando sistema
de prétesis de cadera no cementada.

Asimismo, le asiste la razén a lo manifestado por el &rea convocante al rendir su informe
circunstanciado de hechos en el sentido que ef hecho de que fa convocante hubiese modificado o
adicionado algunas claves a los sistemas, no implica necesariamente una coniravencion a la Ley que
rige la materia, pues las adiciones se trata de los mismos bienes y las modificaciones son respecto de
los mismos bienes, ya que estas modificaciones y agrupaciones no limitaban Ia libre participacién de
fos licitantes, lo cual obedece a las necesidades de la convocante, siendo que fa convocante se
encuentra faculfada para realizar fodo tipo de modificaciones a la convocatoria dentro del plazo legal
contemplado.... ...en referencia al sefnalamiento de que la convocante modificé el Anexo 3T1,
generando modificaciones sustantivas a las descripciones y conformaciones de los sisternas, es falso,
ya que en las juntas de aclaracién de dudas no se realizé una sustitucién de bienes distintos al
objetivo de fa licitacion, siendo bienes para Osteosintesis y Endoprotesis (sistemas), y las
caracteristicas no cambian puesto que la aplicacion terapéutica es la misma, y la adicién de claves no
frae como consecuencia una variacion de las caracteristicas de los sistemas...; puesto que como ha
quedado establecido con anterioridad, el area convocante requirid material de osteosintesis y
endoprétesis, en la modalidad de sistemas, y en el caso que nos ocupa sistema 5 establecido en el
anexo 3T1 proporcionado por la convocante en la junta de aclaraciones, corresponde a la misma
aplicacion terapéutica requerida inicialmente, es decir, no requirieron bienes de diferente rubro para
considerar que dicha modiﬁ(j?!én fue sustancial.

ea convocante en la licitacion que nos ocupa, material de osteosintesis y
idad de sistemas, se liene que inicialmente en el sistema 5 se requirieron
cementada con ambas cabezas, Cabezas intercambiables modulares de

Por lo tanto al requerir gf
- endoprétesis, en la
protesis de cader
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ceramica o zirconia de 28 mm de didmetro, cono 12-14 para vastagos. Cuello corto, estandar o fargo.
La seleccion del material estard a cargo de las unidades de atencion, de acuerdo a sus
necesidades. .. Cabezas intercambiables modulares, de cobalto-cromo de 28 mm de diametro, cono
12-14 para véstagos. Cuello corto, estandar o largo..., aunque no para todas las zonas, por lo tanto,
contrario a lo manifestado por la impetrante de ninguna forma se puede afirmar que la convecante
adiciond bienes de distinto rubro a los convecados originalmente al sistema 5.

Asimismo y por lo que hace a los argumentos expuestos por el inconforme en su escrito inicial,
relativos a que la convocante modifico el sistema 6 al sustituir la clave 060.748.3427 por la clave
060.746.7099 en el anexo 3T1 en el sistema 6, por lo que tales acciones representan cambios
significativos a los bienes convocados originaimente en &l anexo 3T1 de la convocatoria a ia licitacion
que nos ocupa con lo cual violé el contenido del articulo 33 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos Yy Servicios del Sector Pablico, antes transcrito; igualmente se resuelven infundados,
lo anterior es asi, toda vez que como ha quedado establecido, el &rea convocante requiric en la
licitacién que nos ocupa, material de osteosintesis y endoproétesis, en la modalidad de sistemas, y el
modificar una clave del sistema, se tiene que no constituye una sustitucion de los bienes o servicios
convocados originalmente ni variacion significativa de sus caracteristicas, puesto que sigue
adquiriendo el sistema de protesis de cadera hibrida.

En este contexto y en el caso que nos ocupa el sistema de prétesis de cadera hibrida, requerido en el
sistema 6 del anexo 3T1 de la convocatoria de la licitacion que nos ocupa, originalmente se
encontraba integrado por ia clave 060.748.3427 con la descripcion siguiente:

6 SISTEMA DE PROTESIS  060.748.3427 Componentes femorales cementados, vastago recto, angulo
DE CADERA HIBRIDA cérvico diafistario de 125 a 135 grados, ranuras para centralizador
distal, cono 12-14, para los sistemas que lo requieran. Ancho de:
8.5 mm a 14.5 mm. Incluye medidas intermedias entre las
especific

Ahora bien, en la junta de aclaraciones de la convocatoria al procedimiento de adquisicion que nos
ocupa, la convocante proporciond a los participantes interesados el anexo 3T1 que actualizaba el
proporcionado inicialmente con la convocatoria de la citada licitacién, transcribiéndose a continuacién
en lo que importa respecto del referido anexo para el sistema 6 inconformado:

6 SISTEMA DE PROTESIS DE  : 060.746.7099 | Componentes femorales, vastago recto perfi
CADERA HIBRIDA normal, con cono 12-14. Ancho de: 7.0 mm a 18.0
mm. Incluye medidas infermedias entre las
especificadas.

De cuyo contenido se desprende que la convocante en la junta de aclaraciones para el sistema de
protesis de cadera hibrida, requerido en el sistema 6 del anexo 3T1 de la convocatoria de la licitacion
que nos ocupa, sustituyc la clave 060.748.3427 por la clave 060.746.7099, sin embargo, como ha
quedado establecido, la copgdcante sigue requiriendo el mismo sistema 6 de protesis de cadera
hibrida con diversos coy entes y cambiar alguno de sus componentes no varia o sustituye el
citado sistema de protedié de cadera hibrida, por lo tanto contrario a lo manifestado por la impetrante
de ninguna forma, puede afirmar que la convocante modificé sustancialmente los bienes
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requeridos, o gue adiciond bienes de distinto rubro a los convocados originalmente al sistema 6, toda
vez que como ha quedado establecido, en la licitacidn que nos ocupa, se requirid material de
osteosintesis y endoprotesis, en la modalidad de sistemas.

Asimismo, le asiste la razén y el derecho a lo manifestado por el drea convocante al rendir su informe
circunstanciado, en el sentido que en ef sistema 6 en el Anexo 3T1 tiene una descripcion diferente al
contenido en el Cuadro Basico, se niega ya que las aclaraciones generales se realizaron con el
obfetivo de actualizar los sistemas y por consecuencia las claves contenidas en los mismos, razon por
la cual de no haberse actualizado la descripcion no se habria ajustado al Cuadro Basico; toda vez que
de conformidad con la Edicién 2009 del Cuadro Basico y Catalogo de Instrumental y Equipo Médico
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de mayo de 2010, establece la descripcion del
sistema requeride por la convocante, conformado entre ofros componenies en los siguientes
términos:

“MATERIALES DE ENDOPROTESIS
CATALOGO

060.746.7099 Componentes femorales, vastago recto perfil normal, con cono 12-14. Ancho de: 7.0 mm a 18.0 mm.
Incluye medidas intermedias entre las especificadas.
Pieza.

SISTEMAS DE ENDOPROTESIS

Clave: 060820.1323 | - . PROTESIS DE CADERAHIBRIDA, SISTEMADE

Descripcion

Las unidades médicas seleccionaran el tipo y dimensiones del material, asegurando su compatibilidad entre
si de acuerdo a la marca y modelo del sistema.

Componentes acetabulares no cementados. Compatibles con fa cabeza y el vastago femoral.

Componentes femorales no cementados
+ Componentes femorales, con cono 12-14 y aditamento antirrotacional,
Ancho: de 7.0 mm a 18.0 mm. Incluye medidas intermedias entre las especificadas.

Pieza,

"

De cuyo contenido se desprende que el requerimiento en el anexo 3T1 en el sistema € de de protesis

de cadera hibrida, de la clave 060.746.7099, “Componentes femorales, vastago recto perfil normal,

con cono 12-14. Ancho de; 7.0 mm a 18.0 mm. Incluye medidas intermedias entre las especificadas.”,

_ proporcionado en la junta de aclaraciones se encuentra ajustado a lo requerido Cuadro Basico y

ﬁ Catalogo de Instrumental y Equipo Médico, modificacion gue se encuentra ajustada a derecho, puesto

que es facultad de la convocante, por disposicidn del articule 33 de la Ley de Adguisiciones,

/ Arrendamientos y Servicios de) Sector Publico, el cual le otorga facultad a la convocante de modificar
tonvecatoria de la licitacién, siempre y cuando las modificaciones no

aspectos establecidos en |
~Ztonsistan en la sustitugf e los bienes o servicios convocados originalmente, la adicién de otros de
" distintos rubros o e lacion significativa de sus caracleristicas, y en el casc que nos ocupa, la
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convocante no sustituyd los bienes convocados originalmente, puesto que los bienes que refiere e
promovente relativos al sistema 6, forman parte del sistema de protesis de cadera hibrida, asimismo,
no adiciond ofros bienes de distinto rubro, puesto que todos estan referidos a la misma aplicacién
terapeutica requerida en el sistema 6, ademas de que no varié de forma alguna las caracteristicas de
los bienes convocados originalmente, ya que todos se refieren a material de osteosintesis y
endoprotesis, en la modalidad de sistemas, los cuales estan requeridos conforme a la descripcion del
Cuadro Basico contenida en la Edicion 2009 del Cuadro Basico y Catalogo de Instrumental y Equipo
Medico publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de mayo de 2010,

Por lo que bajo este contexto y contrario a lo afirmado por el hoy inconforme en el sentido de que con
su actuar la convocante no se apego a! contenido del articulo 33 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, las mismas resultan infundadas, toda vez que como
quedd demostrado, la convocante ajusté su actuacion a la normatividad que rige la materia, por lo
que de ninguna forma contravino la normatividad de la materia, y en especifico el citado precepto
iegal.

Ahora bien, y por cuanto hace a las manifestaciones del inconforme en el sentido de gue la
convocante no resolvid en forma clara y precisa las dudas planteadas por su representada en el
evento de aclaracién de dudas a las bases, contenidas en ia convocatoria de la licitacion de mérito,
haciendo mencién especifica por lo que hace a las respuestas dadas a su pregunia relativa al punto
3, fueron demasiado ambiguas, las mismas resultan infundadas, toda vez que del contenido del Acta
Correspondiente a la Segunda Junta de Aclaraciones a la Convocatoria del Procedimiento de
Licitacidn Publica Internacional numero 00641321-014-10, del 12 de agosto de 2010, visible a fojas
613 a la 744 del expediente que se resuelve, se puede observar que las respuestas dadas por la
convocante a sus cuestionamientos fueron en la forma siguiente:

1372

ACTA CORRESPONDIENTE A LA SEGUNDA JUNTA DE ACLARACIONES A LA CONVOCATORIA DEL PROCEDIMIENTO

DE LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL NUMERO 00641321-014-10...

En la Ciudad de México...del dia 12 de Agosto de dos mil diez...

Punto: Anexo 3T1 Guia de Distriucién de Equipamientc para el Programa de
Osteosintesis y Endoprotesis.

En este anexo se relacionan los equipos de instrumental requeridos por unidad,
asi como ta distribucién de cada una de las Unidades Médicas.

En ellos se relacionan equipos de poder corte y perforacion tanto de bateria
como de nitrogeno o aire claves OE1.000.0005; OE1.000.0006; OE1.000.0007,
OE1.000.0008 asi come equipos para isquemia, clave 531.345.0321 esto significa
que los proveedores gue resulten asignados deberan entregar este tipo de
PREGUNTA equipos en todos los hospitales asignados, de ser asi solicitamos a la convocante
aclare los siguientes aspectos:

A). Precisar que tipo de equipos se requieren para cada uno de los sistemas. /

B). Como garantizara el Institutiio que los equipos serdan utilizag,o’;
exclusivamente para la colocacion de los implantes asignades y no para los de
empresgs competidoras.

n caso de que estos equipos sean dafados por mal uso y/o negligencia det
tfsonal médico el Instituto se compromete a cubrir el costo de los equipos
anados y como seran determinados los precios?

N %
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D). Este compromiso sera sefialado de manera especifica en los contratos que se
deriven de la licitacion?

E). lLas empresas participanies estan oblthadas a presentar como parte de la
propuesta - técnica, catalogos, certificados de calidad y registros ante la
Secretaria de Salud de los equipos de poder que este ofreciendo para el desarrille
del servicio, a fin de garantizar que los equipos tengan calidades adecuadas para
el desarrolle de las funciones?

3 | RESPUESTA

1.- El necesario para colocar el implante gue usted oferte.

2.- El administrador del contrato verificara que se cumplan las obligaciones
pactadas en el contrato conforme a lo establecido en las Politicas, Bases y
Lineamientos en el Glosario de Términos,

3.- 51, se agregarad en el contrato correspondiente, siempre que el personal
reconozca que fue daflado por mal uso y quede acreditado con acta
administrativa que firmara el personal junte con el proveedor.

4.- 51 es correcto.

=

5.- El necesario para colacar el implante que usted oferte. ' /_é

Del anafisis al contenido de la respuesta dada por la convocante a la pregunta relativa al punto 3 que
refiere el inconforme, se desprende que la respuesta dada fue clara y precisa con relacion al
cuestionamiento hecho por el inconforme, puesto que su pregunta verso en torno a que en caso de
dafio a los equipos por parte del personal del Instituto, éstos serian cubiertos por el citado Instituto,
contestandole afirmativamente la convocante, asimismo, a su pregunta respecte a como serian
determinados los precios, se le respondio que seria agregado al contrato correspondiente, y siempre
y cuando el personal reconociera que el dafio fue por mal uso, lo que quedaria acreditado con acta
administrativa firmada por el personal y el proveedor; por o que en este sentido, queda acreditado
que las respuestas dada par la convocante a los cuestionamientos del hoy inconforme, en especifico
fas relativa al punto 3 gue refiere el inconforme expresamente, fueron claras y precisas con relacion al
cuestionamiento hecho por el inconforme, asimismo fueron acordes, entendibles y de acuerdo al

sentido de sus preguntas realizadas.

Ahora bien, si el inconforme consideraba que la convocante debio de referir lo relativo a las
responsabilidades del administrador a efecto de verificar el cumplimiento de lo establecido en el
contrato, asi como [a redaccion de las clausulas del contraio en las que se estableciera la mecanica
para determinar como se verificarfa el dafic de los equiros por dafio o mal uso, robo y/o pérdida de
los mismos, debié preguntar expresamente en ese sentido, puesto que eso no le fue preguntado a la
convocante en la junta de aclaraciones, por fo tanto la convocante no estaba obligada a suponer la

intension de sus preguntas,
cada una de sus preg
proceder al contenido

Sector Pdblico, el g

i como tampoco todo lo yue implica o quiere que le sea contestado en
; por fo que de lo anteriormente analizado, la convocante ajustd su
egundo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
a letra establece:
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“Articulo 33 Bis. Para la junta de aclaraciones se considerara lo siguiente.

El acto sera presidido por el servidor piblico designado por la convocante, quién debera ser asistido por un
representante del drea técnica o usuaria de los bienes, arrendamientos o servicios objeto de la contratacion, a fin
de que se resuelvarn en forma clara y precisa las dudas y planteamientos de los licitantes relacionados con
los aspectos contenidos en la convocatoria.

»

Bajo este contexto y toda vez que el inconforme no demostroé de forma alguna que la convocante
hubiera contravenido la normatividad que rige el procedimiento de adquisicidn que nos ocupa, en
especifico, los articulos 33 y 33 bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, asi como el contenido de la convocatoria de |a licitacion pablica internacional No. 00641321-
014-10, al haber llevado a cabo precisiones respecto a los sistemas 5 y 6 contenidos en el anexo 3T1
de la convocatoria, asi como a las respuestas dadas durante la segunda junta de aclaraciones a la
convocatoria de! procedimiento de la licitacién que nos ocupa, del 12 de agosto de 2010, en la forma
y términos anteriormente analizados, se declaran infundados los motivos de inconformidad hechos
valer por el promovente de la instancia en su escrito de fecha 20 de agosto de 2010. --—---————

Establecido lo anterior, se colige que al haber determinado el drea adquiriente emitir la convocatoria
de la licitacion publica internacional No. 00641321-014-10 con relacion a las precisiones hechas en el
Acta Correspondiente a ta Segunda Junia de Aclaraciones a la Convocatoria del Procedimiento de
Licitacion Publica Internacicnal Nimero 00641321-014-10 del 12 de agosto de 2010, en la forma y
términos anteriormente analizados, ajustd su proceder a la normatividad que rige la Materia,
cumpliendo con los principios de imparcialidad, eficacia y eficiencia, legalidad y seguridad juridica
consagradas en nuestra Carta Magna; en este orden de ideas se concluye que la Convocante
garantiz6 al Estado las mejores condiciones de contratacion disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 134 Constitucional y 26, segundo parrafo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pablico, que a la letra disponen:

“Articulo 134.- Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de fodo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier
naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevardn a cabo a iravés de licitaciones publicas mediante
convocaltoria plblica para que libremente se presenten proposiciones solvenfes en sobre cerrado, que serd ablerfo
publicamente, a fin de asequrar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.”

“Articulo 26.- Las dependencias y entidades seleccionaran de entre los procedimientos que a confinuacion se sefialan, agquél
que de acuerdo con la naluraleza de la contratacion asegure al Eslado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias perfinentes:

I. Licitacién publica;
il. Invitacién a cuando menas ires personas, 0
iit. Adjudicacion directa.

Las adquisiciones, arrendamientos vy servicios se adjudicaran, por regla general, a través de licitaciones publicas, mediante
convocatoria pidblica, para que libremepie se presenten proposiciones, solventes en sobre cerrado, que serd abierto
publicamente, a fin de asegurar al Estgflo las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad, crecimiento econdmico, Séneracion de empieo, eficiencia energéfica, uso responsable del agua, optimizacion y
uso sustentable de los recursosAsieomo la proteccion al medio ambiente y demas circunstancias pertinentes, de acuerdo con
lo que establece la presente
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VIl.- En cuanto a lo manifestado por la LIC. SUSANA GARCIA CARRASCO, representante legal de la
empresa MEDICA SYNIMED, S.A. DE C.V,, en su caracter de tercero perjudicado en el asunto que
nos ocupa, en el escrito de fecha 27 de septiembre de 2010, por el cual comparecié a desahogar su
derecho de audiencia concedido por este Organo Administrativo mediante oficio numero
00641/30.15/4804/2010, de fecha 13 de septiembre de 2010; en el sentido de que no encuentran
motivos de procedencia de la inconformidad que se formularon en contra del acto de aclaracién de
dudas a la convocatoria de la licitacion publica internacional numero 00641321-014-10, pues
consideran que los mismos se emitieron con apego al procedimiento licitatorio, asimismo, estima
también improcedente la nulidad del procedimiento que solicita la inconforme, por los actos que
reclama y los que de ellos se deriven; al respecto fueron tomados en consideracion todos sus
argumentos, los cuales confiman el sentido en que se emite la presente resolucién, lo anterior de
acuerdo a las consideraciones de hecho y de derecho hechas valer en el Considerando V1 de la
presente resolucion.

VIlL- Por lo que hace a las manifestaciones hechas por ei C. LUIS FELIPE SANDOVAL LANG,
representante legal de la empresa ORTHOGENESIS, S.A. DE C.V. en su cardcter de tercero
perjudicado en el asunto que nos ocupa, en el escrito de fecha 28 de septiembre de 2010, por el cual
compareci® a desahogar su derecho de audiencia concedido por este Organo Administrativo
mediante oficio nimero 00641/30.15/4804/2010, de fecha 13 de septiembre de 2010; en el sentido de
que todo lo manifestado por la empresa B/BRAUN AESCULAP BE MEXICQ, S.A. DE C.V,, en su
escrito de inconformidad es totalmente cierto, siendo que su representada nunca obtuvo de la
convocante el listado 3T1 con las variaciones que realizd y que subié al portal, por lo que presentaron
su oferta como fue publicada originalmente, lo que ocasioné que los descalificaran, por lo que pide no
modificar sustancialmente, adicionando o guitando claves, habiendo presentado su oferta en apego a
lo convocado, v ante un hecho ilegal de modificaciones sustanciales fueron descalificados; de lo que
se tiene que dicha empresa esta utilizando el derecho de audiencia para hacer valer su inconformidad
o desacuerdo ya que su representada nunca obtuvo las modificaciones efectuadas en la junta de
aclaraciones de la licitacion que nos ocupa, y que por tanto se descalificé su propuesta, situacion que
no es la controversia que se atendié en la presente resolucion, ya que la misma es fijada por los
motivos de inconformidad, por lo tanto se tiene que sus argumentos no cambian el sentido en que se
emite la presente resolucion, lo anterior de acuerdo a las consideraciones de hecho y de derecho
hechas valer en el Considerando V1 de la presente resolucion.

IX.- En cuanto a lo manifestado por e C. ARMANDO INIESTRA MURILLO, representante legal de la
empresa B.BRAUN AESCULAP DE MEXICO, S.A. de C.V.. en el escrito de fecha 15 de octubre de
2010, por el cual presentd sus alegatos; al respecto fueron tomados en consideracion todos sus
argumentos, los cuales no cambian el sentido en que se emite ia presente resoiucion, lo anterior de
acuerdo a las consideraciones de hecho y de derecho hechas valer en el Considerando VI de la
presente resclucion.

X.- Por o que hace al desahogo de alegatos otorgado a las empresas MEDICA SYNIMED, S.A. DE C.V,,
ORTOPEDIA HISA, S.A. DE C.V, APORTA, S.A. DE C.V., INSUMOS MEDICOS QUIRURGICOS,
S.A.DE C.V., NOVIMEDIC, S.A. DE C.V.,, OSTEO CEN, S.A. DE C.V,, ORTHO IMPLANTES, S.A. DE
C.\V., ORTHO CEN, S.A. DE C.V.,, PROVEEDORA DE MATERIAL QUIRURGICO, S.A. DE C.V,
STRYKER MEXICO, S.A. DE C.V. ORTHOGENESIS, S.A. DE C.V, D&D BIOMATERIALES
ORTOPEDICS, S.A. DE C.V.,, TRAUMASERVICE INTERNACIONAL, S.A. DE C.V,, SYNTES S.M.F,
S.A. DE C.V., TECNOLOGIA Y DISENO INDUSTRIAL, S.A. DE C.V., en su caracter de terceros

& perjudicados; se les tiene pér preciuido su derecho que tuvieron para hacerlos valer, con fundamento
en el articulo 288 de digo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en el
presente procedimigtd administrativo, por disposicion del precepto 11 de la Ley de Adquisiciones,

W
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Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que de autos se advierte que no obra
constancia alguna al respecto, no obstante haber sido debidamente notificadas. :

Por lo expuesto, fundado y motivado, con tos preceptos juridicos invocados, es de resolverse y se: --------—

RESUELVE

PRIMERO.- La empresa inconforme no acredité los extremos de su accion y el Area Convocante justifico
sus excepciones y defensas hechas valer.

SEGUNDOQ.- Con fundamento en el articulo 74, fraccion |, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a lo analizado y valorado en el Considerando VI de
la presente Resolucion, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, determina infundados los motivos de inconformidad
expuestos en el escrito interpuesto por el C. ARMANDO INIESTRA MURILLO, representante
legal de fa empresa B. BRAUN AESCULAP DE MEXICO, S.A. de C.V, contra actos de la
Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios Terzpéuticos de la Coordinacion de Adquisicion de
Bienes y Contratacion de Servicios de la Dirgccién de Administracion y Evaluacion de
Delegaciones del citado Instituto, derivados de la Licitacion Publica Internacional No.
00641321-014-10, bajo la cobertura de Tratados de Libre Comercio, para la adquisicién de
material de osteosintesis y endoprotesis, bajo el esquema de inventario cero, para cubrir
necesidades del 01 de septiembre al 31 de diciembre de 2010.

TERCERO.- Notifiquese la presente resolucion a la inconforme a las empresas INSUMOS MEDICOS

QUIRURGICOS, S.A. DE C.V,, OSTEO CEN, S.A. DE C.V,, ORTHO IMPLANTES, S.A. DE C.V,,

ORTHC CEN, S.A. DE C.V., PROVEEDORA DE MATERIAL QUIRURGICO, S.A. DE C.V,

TRAUMASERVICE INTERNACIONAL, S.A. DE C.V, SYNTES S.MP, SA DE CV,

TECNGLOGIA Y DISENO INDUSTRIAL, S.A. DE C.V., terceros perjudicados, por rotuldn que se

encuentra en las Oficinas de la Division de Inconformidades del Area de Responsabilidades del

Organo Interno de Centrol en el Instituto Mexicano del Seguro Social, ubicado en Meichor

Ocampo No. 479, 9°, Piso, Col. Nueva Anzures, Delegacion Miguel Hidalge, C.P. 11580, Distrito

Federal, debiéndose fijar un tanto de fa presente resolucion, con fundamento en el articulo 66,

fraccion 1l y 69 fraccion I de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Piblico y 316 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en el

presente procedimiento administrativo por disposicion del articulo 11 de la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de! Sector Pudblico, toda vez que no sefalaron

5 domicilio ubicado en el lugar en que reside esta Autoridad Administrafiva, no obstante habérselo
g requerido mediante Oficio nimero 00641/30.15/4804/2010 de fecha 13 de septiembre de 2010.

TERCERO.- En términos del articulo 74, Gltimo péarrafo de fa Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Servicios del Sector Pablico, 1a presente resolucién puede ser impugnada por el inconforme o
en su caso, por el tercero pefjudicado, mediante el recurso de revision previsto en el Titulo
Sexto, Capitulo Primerog, A8 1a Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o bien, cuando
proceda, ante las ins ‘__‘ flas jurisdiccionales competentes.

3
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CUARTO.- Archivese en estos términos el expediente en que se actia, como asunto total y
definitivamente concluido para todos los efectos legales a que lugar.

/In@ de Control en el Instituto

Asi lo resolvi6 y firma el Titular del Area de Responsabilidad%él .
Mexicano del Seguro Social.- NOTIFIQUESE. 4

PARA: C. ARMANDO INIESTRA MURILLO. REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA B.BRAUN AESCULAP, DE'MEXICO, S5.A.DE CV, AV.
VASCO DE QUIROGA No. 2121, PRIMER PISO, COLOBA SANTA FE, DELEGACION ALVARO OBREGON, MEXICO, DISTRITO FEDERAL,
C.P. 01210, TELEFONOS: 50 89 49 40 Y 50 89 78 00, FAX 50 89 49 89.

LORENZO LOYQOLA REYES.- REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA ME_DICA SYNIMED, S.A. DE C.V,, CIRCUITO MEDICOS NO. 52
PB, CIUDAD SATELITE, C.P. 53100, NAUCALPAY\’&(_,[SE JUAREZ, ESTADQ DE MEXICO, TEL 5374 19 22 FAX 5374 11 32.

C. JOSE LUIS SANCHEZ AMARO - REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA ORTOPEDIA HISA, 5.A. DE C.V., GUTEMBERG NO. 138,
COL. ANZUREZ, C.P. 11590, DELEGACION MIGUEL HIDALGO, MEXICO, D.F, TEL 5531 94 95, FAX 5531 99 82

C. EGUARDO WOLF FUENTES.- REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA APORTA, $.A. DE C.V., COLIMA NO. 220-4, COL. ROMA, C.P.
06700, DELEG. CUAUHTEMOC, MEXICG, D.F., TEL. 1998 10 57, FAX 5514 00 50

C. GRISOELDA DE LUNA SANDOVAL.- REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA INSUMOQS MEDICOS QUIRURGICOS, S.A. DE C.V. POR
ROTULON.

C. ALEJANDRO GONZALEZ OCHOA - REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA NOVIMEDIC, S.A. DE C.V., PALESTINA NQ. 46, COL.
CLAVERIA, C.P. 02080, DELEG. AZCAPOTZALCO, MEXICO, D.F,, TEL 5396 6656.

C. ADRIAN DE LA ROSA HERNANDEZ.- REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA OSTEO CEN, S.A. DE C.V. POR ROTULSON.
C. SERGIO INFANTE LOYA.- REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA ORTHO IMPLANTES, S.A. DE G.V. POR ROTULON.
€. TOMAS GUILLERMO GARCIA PRINCE.- REPRESENTANTE LEGAL DE LAEMPRESA ORTHO CEN, S.A. DE C.V. POR ROTULON.

C. CARLOS EDUARDO ORQZCO JASSO.- REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA PROVEEDORA DE MATERIAL QUIRURGICO, S.A.
DE C.V. POR ROTULON.

C. MARTHA GUADALUPE ABURTO OSNAYA.- REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA STRYKER MEXICO, S.A. DE CV., MARIANO
ESCOBEDC NO. 550-6, COL. ANZURES, C.P. 11590, DELEG. MIGUEL HIDALGO, MEXICO, D.F., TEL 9183 09 60, FAX 2789 57 12

C. LUIS FELIPE LANG SANDOVAL.- REPRESENTANTE i EGAL DE LA EMPRESA ORTHOGENESIS, S.A. DE C.V., CALLE GUANAJUATO

WTEMOC, MEXICO, D.F. Personas autotizadas para ofr y rectbir notificaciones:

C. NADIA GUADALUPE DAVILA GARCIA- REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA D&D BIOMATERIALES ORTOPEDICS, S.A.CEC.V,
MORELIA NO. & PISO 2, COL. ROMA, C.P. 06700, DELEG, CUAUHTEMOC, MEXICO, D.F,, TEL. 5207 1539.

C. FAVIAN ENRIQUE VILLAMIZAR.- REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA TRAUMASERVICE INTERNACIONAL, S.A. BE C.V. POR
ROTULON.

C. RODOLFO MANUEL ALDAPA MIRANDA.- REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA SYNTES $.M P, 5.A. DE C.V. POR ROTULON.

C. JOSE ADAN ORTEGA BLANCO.- REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA TECNOLOGIA Y DISENG INDUSTRIAL, 5.A. DE C.V. POR
ROTULGN.

C. AGUSTIN AMAYA CHAVEZ- TITULAR DE LA COORDINACION TECNICA DE BIENES Y SERVICIOS TERAPEUTICOS DE LA
COORDINAGION DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACIGN DE SERVICIOS DE LA DIREGCION DE ADMINISTRACION Y
EVALUACION DE DELEGACIONES DEL iNSTITUTC MEXICANG DEL SEGURO SOCIAL.- DURANGC NO. 281 piso 11, COL. ROMA, DELEG.
CUAUHTEMGC, C.P. 05700, MEXICO, D.F- TEL.-55-26-17-00, EXT, 14631.

LIC. CESAR MORA EGUIARTE.- TITULAR DE LA _COORDINAC?ON DE ADQUISICISN DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS DE LA
ECCION DE ADMINISTRACION ¥ EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.- DURANGO
291, _COL. ROMA, DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 06700, MEXICO, DF.- TELS.- 55-53-58,97 y 57-26-17-00 EXT. 11732






