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SECRETARIADE L& ELHGICN PUBLEA

RESOLUCION

£p la Cludad de Méxieo, Distrio Faderal a 15 de abril de 2010,

Visto para resolver el expediente adminisirativo nGmere  INC.007/2010, dervado de la
inconfarmidad promavida por el C. representante legal :te la
Empress Panamericana de Seguridad, 5.A. de CM. Yy e

RESULTANDO |

PRIMERO.- Por aguerdo de 2 de fehrern de 2040, s dio cusnta con al acuards 1155145 d= 18
de enaro de! afic en curso, presentada sn Cantrol de Gestian de este Organo Interno de Centrol &
25 siguiente, a traves del cual el Diracior General Adjunto de Inconformidades en 'a Diregcion
Gaeneral de Controversias y Sanciones en Caontratacignes Piblicas de la Sscreteria de la Funcion
Bublica. remite original del escrito ds \nconformidad &in fecha y anexos gque lo acompaftzn de la
empiesa PANAMERICANA DE SEGURIDAD, s.A. DE CV., a traves del cual s C.

_ \, Representanie Legal da |z citada empresa, presenio anis| esa
Direccion la Inconfarmidad contra el Acto de Faila de 8 de enero de 201 0, respecio de la In-.utiv:iﬂr'-
= cuande menos tres personas Nacional de Sarvicios namero [TPNS-027/2009, canvacads gor la
Administracién General de Recursas ¥ Semicios d=l Servicio de Administrecion Tributaria,
celabrada pera la contratacion del “Sarvicio de mantenimiento preventvo ¥ correctiva mayor a
squipe de circuito cerrado da televisign® acuerdo a través dal cual por iratarse de QCI0S
gjecutados por personal adecrito al Servisio de Administracian Triputaria, la mencianada Diregcian
Gereral Adjunta remitid el ascrito de referencia y 108 8nEX0s que lo gcompanan. 8si ::{:-rhn 2
copias simples para traslado, migma gue ss admitio 2 tramita en el citade proveldd —————r—

SEGUNDO.- El C. Representante Legal de (2 Em%fasa
Panamericana de Seguridad, S.A. de o V. en el eserito de inconformidad =in fecha, manitiesia
corma mativos de eu incenformidad, los que @ centinuacion se sefiaan i - \\

"HECHIZ

£} 48 fia diciernbra da 2009, ol SAT, & ravés o= I Adiminisiracidn Genarsl de Recursos ¥ Earvichks, nogiua f-'*:-'JﬂI:I'Iﬂ':I
carla pare parhcipar an il procadniento de 8 mvilagion 8 cushdo menos fres pprsanas Nacioval oo zarickis Mo
[TENS-G2TE0008, perB I8 CONTRATACION DEL SERWCIO DE SHANTENMIENTO FREVENTIVG ¥ G::-F'HEq'.T.ILU
MAYOR A EGUIPO DE CIRCLITE CERRADS DE TELEVISION'

La firnfa ta ackaramonas 5@ Seflall e =) 22 da dicigtbre ds 2008, B a8 10:00 foves

Err fa refendd junis der aciafasionss 32 raaliyaran oste ofras (s Sigulenies Baiaramcnas

e Panamericana de Segaridad, S.A. de C.V

PREGLNTA 7 iElcusla uritatn. e les peaecoite s B8 aokcgtie af slantamhTIRio CovrERiG cur hass &l {as
refaeriones REALES UTILIZADAS £ cada cdaR !

FEPLESTA - £ Lo Josd da Jesis Gamez Matocs, reapans yus: S
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SECRETARIA BE LA FUNGHIN FUELISR

PREGUNTA & ;Para qué sa requisns ol prec witano oe (as refanciones?
RESPUESTA.~ £ Lic, Josd de Jesis Gdomez Maleos responde qus: PARA_DETERMINAR EL COSTO DEL
MANTENIMIENTO CORRECTIVO d= rad iquipa B FAC N

PREEGUNTA B JComp Serd compgrads &l precie
cads partdnante?

BESOUESTA- La Lic Mars del Cammen Truifo, responde que: Los ppgcics unitaripg #olo se fomards coing
refarspcia ya que sl lpe 98 evaluacicn para Ssid Invitacidn & Cyando manes Tres Personas &5 Lipana comd e
sglabiacio an o numersl T -Criterios gwe &2 aplfcardn para revisar y aviluar |85 profussias 88 cecr ‘camgle 0 Ao
semple”. Asimieme, de confonmidad can o ingcado por log anfoulog 36 y 36 Bis de o Ley o8 Adqiiginonss
Amandamientos ¥ Servicias del Sschur Publico y 20 fricoidn I de fu Feglamenlo, asl como dil parmeio quinio el
pumeral 1.2 de la Convocalona g nge gl prasenle procadimiania %, i

jafrl: Tira jax Sropuasis Rt T &

s e ia convocataria de la

(Enfasis sAndido an mdas g casog)

i, El geto de fale del procedimianio @ QUS 5& conifag 2l rESET BRI S8 WA 8f A ge energ de 2070, &n =l
quie eepecificamints con mapeclo 4 J8 propuasla de mi reprostniada se sstableotd ei siguienle dictamern:

‘Respachs de ia Bmprosa Sanamencang de Segumdad, £.A4 da V., con fundamanto 8o ko gstablecido por &l Wlmo
ndrrafn o) artfculo 49 o Reglements de fa Ley de Adguisiciones, Armendamipnfog ¥ Senicos del Saoior FOliico
gua & ja falra sevale:

sArficula 41~ L os crilvics para pyallsr i3 soivencia de las prOpoRisionss, oederan pUAMDSr MEfECon con ios
requisios, espscificaciones U OIr08 aspedlos safalados e lsg bases debiando dedarmingr en cada crifarks (& forme
o matodologla que se ufifzard para (a avalyacidn.
Las melndologiss descritas en af aficulo 23, fraccidn Il de ests Reglamenio, podrin utiizarse pard delemminar
duranis T8 evaluseidn de fas groposisionas, & 105 precios son aoentables. parficuiarments audrmdo xisld Lna St
DroposCiin sohilnis

Conaidaranda gua en (aminas def aricuio 35, fraccidn (V g fa Ly, la convocante podrd avaiisr el menos e 008
AropUEStEs cLUVo precio festlle BarmAS bajn, Con 8XCcapckin Of 08 CHE0S 40 QUB 55 hubiare gsfalipcdy para dicha
ovaliaean el oriterio de cosfo benaficio, o &0 18 Drestacin de senucios & ialve 8 punios-o porgentaigs. £n-al
dicfarmen os sjudicacian y en & falo mapecive, debanin ncicarse (3s Dropescines JUB no fingrorl pYAlladas an
razdn oeQng U precios no rezuitaron los mas bafos: 5i una me alas no resida solwile, i eveluecion conlinpars
aon g sipuias proposivin ¢ BET sucesirEmEnin

Tng:rﬂrm'usa de biepes o senviclos En que por fag parficuleridades del marcado Bg BrESUTIA gUE pusedan ser
o _adm 8 precios-inferiores & Costs dal Blan & servicld, previs sutorzackin oo Ituiar dal area SoiTitants, lag
Contecaniag peordl prevar an 1as Jases 08 Bspecins MECRSON0E BErS BU vaniicaei, S durante Ja ayalugeicn, &
alquna preposicién results mayer of coste gue & pragip consderands s nvashgamon de preqos realzaca i
dependencia o anboad poord desecharia por estimade imsokvanis”

58 g@secha Bu proguastn @n Sy canjunio por sstimada neGvents, en vinid of gue durdiis (8 vaEiuaTIn i
par s Acminizfracicn de Recymas Maleriales 97, an dioilia pronnsicidn resultd maoyor ol eosto OFERTADD [sic)
gue &l precio considerade an la inveshgasdn de pracios reaizado por la AdmiuErecion de Recursas Malenalzs
“4" depandienta de la Adminigirasion Central de Rectursos Msledalss, adsciia & o Adminisiracion Sengrai de
RECurRas Y Sanicins

4 asfe respedo &5 imparnants hacer noter que ia ley ssimbisce quir 57 hrenie ' avsilackin resuith mayed el coato (e
uft Bign 0 Bendice) que sl prego (oferdads), conslderando 3 messfigeciin o preciog @ depefdencid o emidad oonm
pasgchana por sdtimarls nealvents: (a5 dicha Sfors e an &4 caso Mzofsgie, dehidt & qua-sus GRS A eadzar
para cubr o coslo de fo blanas o sarvicos] Alentes que i convocants razonn” @ o versa ye que dics que ol coslo

2
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BECRETARIA OE LA FUNCHIN POBLICA

QOFERTADO foio con fa-inconsistancis pa gue bo. se frafa del costo dal blen o ssnecio-sno del afafadss i
representada)l és maeyo g ue o preci considarado en I8 nveshigact, o gual @8 falso & lodas (uoes pa mi
represeniada oferts JE0E 40400 (VA Incluido) como mamito midxire del servicio anualzads, y ef Bsfudio o8 Mercado va
dezde fos BT38 068,00 haste 31,741,381 35 par /o qir clafarmonfa 2 ofarta de mi represeniads esid duenlio el y
Imites de preciog del estudio y NO ES MA YGR que los precios consideranos en 18 myeshigesion

Ex por edfo qun afimnamos que dicho razonamisnto no eatd fundads o malivade p inds aun Bs TOTALMENTE FALED
¥it e 18 ooferfa de i represenfeds as dock ko gue fa canvocanls Mama ‘sl cosfo.afsdsdo” estd danl hos
paramenns del sxfudio de rersada realizads por la convosania

Tampoct s8-frala simplemende Os Un-aimor e redacciin &n su dickamen va gue &l proged estudio de mercadhs g afteia
‘2 comvocanie & fallo comprebe que g ofera o i reprosentada e soalvents ¥ eard denino dB g precing okl an
dioh asfisdio, A ovihiniacidn 5o incluya dicha dicltamen Sera su consieriisn

CLADRS he Iranscrile Sormo s @ /g letra 58 ineartara)

Cormo-sa schiorlo con absolula clandad, 5= frale g un acio carénls de fundacidn ¥ molivecidn, arpirann e degal v que
ia convocanie &l emir &f fallo de o fafacidn materda de \a presente incanformidad ro so gusid 2 la parmatividad que
fige de malers, su falfe mo solo es degal sino incobBrente & 2 raronarmienio ya que 5 8 cfarta e mi moresenieda 0z
fmiiyor que fa del esfudio enfonces come &5 qui 1o asigna of conirato & ofro Motfante cuva oferta e ncluse mayor gl s
ds mi reprezentada, Por o anlerdor deba declarerss fa nofdad e dioho evento, asi como de todne v cade uno df ing
acfas derlvados ¥ Gue S8 danven de éste.

Conformre & fo antenor, & confviuacian me permilo expaner les (RREGLLARIDADES que a juitio del suscric =& NEw .
comefide, causando ing AGRAVIOS sigulentss, que san motive de f pressntacidn de esta INCONFORMIDAD %,

AGRAVIOS

PRIMERCD - Los motives de desschdmiento de i propussia de mi regrésastads estdn basados en ana sfirmacdn il
¥ pov fo fantc Megan & LRe conelpsion prines I

L fa smke leciura oel acla de fslo de o otocion matens de fa presanie eonformidad se sdwers gue ia razdn gor ks
oual gectars facivents ia oferty de mi repraseniads carece de furdamentacion y motivacitn legal dguna, pand mad aun
ot feldos, g2 que se afimma-que *_en dishe proposicidn la da mi representadal resuild mayor el coste DEERTROC
{8y que of precio considersdo en ia investigacidn de precios. Esfo es tafakmants falso, pe gue & prean ofertade lesi
denifra ded rango oo preciog de ia invesigaciin 08 marcado

Mas aun lampoco 38 conapan cuSes fuaran ias malivos quie conziders i somvacants pEra emitir-su talln, poes no okiste
Mmotve @ findamento lBgal siguno en of acta que fo confiens, i se puade Suziafifar ean Hase an fa imormaoicy) del
it de Marceds QUe anaxd 1a gue Bl TIEmo SaD WEldd io8 srecios de nuesha ofera

Diche “Dicramen de falo”, v &l Bxludio oy marcado gue anexs, no Pueds senir cama dase | lundamemnio de agie p
que ks precios dél gervian oferfado por mi regresasiada estdn deniro de Mg nies macmos ¥ minmos gy
Bl

En tanto que el falio conglituye wit acta que CBUSS peNUILk 8 o regresentaca B3 pelmans que 5 LN aci0 gue Jebe
eslar debidament® fundodo p motivado. con cerleza jurdica Bn cuanio 8 Su confermdo ¥ Efecta ¥ nor o tanlo Ao
S8r SUSIRNOES on doclmienios que conlangin rores fan graves contaal gue B2 PUSde ERECr o B Drogio earL
MErcats ya que an 18 Seidn e sbesrvacionss osfaiecs, *._ss presentan res colizacsones pera este senion
eosi0 promedio do §7, 152 782.24°. Ea svidente que dicho monfo no salo no redresarE & teviisad de jos prac
I35 SMAresad qué cobTamn, 5ino que 85 mayor NEUs que o de fodss alles, Sendo qua ol promadio o oferes
SN O 135 TTISMmes {3i‘aﬂ.Pﬂﬂ.ﬂﬂ*iﬁﬁﬁ_ND.E_-I*E?#!IE‘ST_.'_'-Iil Baire & nidmevo oy ofnes 8 discy 2% por o im0
promedio es $505483.33 WA inoluidn. Manfe miny irfenor &l peamedio que sB SortEige dft fas cheatvAconpg g
el il

Li ranara-gue &l erconirarse (8 falc] tefiarito 8 un documeSio cuyes Sromsand swdenfas, 10 fueds sl slasiok
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SECAETAEA B8 L FLINGIIN PURLIGS

sevir i ghi rencianedo come molivacicn del §cio ol 59 ormie

SEGUNDOL- Logmotivas de dasachamiegmn de {a propwssia oe mirepresentadd redulan inafficmnles porm pcpianie;

Ei Feglamanio de la Ley, eslabinzoa ls obigacion de la-dependencia de emiti zn Diclarmen po separedo, ya gue goid
e pafg Materd 56 popde sstabiecer con clandid. UNa comparnliva enfrs afgrlaz. por fo que 84 y cudrcdo S& oorie m
srror gn @l promedio esiabiscido en ol sslidlo do inercado guo GNEXS |8 cOnYoCanle como pare oel 5w diclamean, '8
afera do i raprasentara Gstd dentro del fengo dE procias os dicho esiudic. Lo anldritr, S8 Compvies e g simple
lnehie os fos fotales del estudio de mecado que ealshiecen & resumsn % slpienfes monlas aniiaies

fLe i Tarar ancal can WA dal Senacas
Provencon de Seguriced orivacds y prolgecion el 5.4 de GV,
1A, s ;
| The Finders Group, 5.4, e GV = &7, 14t 301.35

For o qua gl mondo ofedade por mi rapesseriaca satd claramsnie dantro 8 lea limites e dicko satudo ya-que ofarta

[ Fanamencana do Seguidad. 5.A. de GV | $E08 404 39 |

Cabe hacgr tolar gis s% fda del monio smdema da nuasls oferta ya que el manio e comesnancde con el Wi o8
icho monds (3323361 80), segdn se ostablacio on fa- jutts. o2 aofaraciones, ¥ oue Supciine Wn menor NUmers G
AqUipnE qUB rEqlidn refacciongs por manteniniiants corecive duranie of penodo de un afto (85 decir Que fatlert
mencs pquipos), manto gue por o domads fambien ashl danfre de fos parémetnss del estudo 2un y ceandn dichd astudia
na estebined 2 B8 Irgta do monios minimas 0 meximos segon ef ariteris metabiacida sq fa covpncaltona y fa junfs

TEACERD - Inclust comperands (0f préclas UNITARIOS dal serio de8 mantemmianio FREVENTIVO os mupsis
ofaria con 0 dal askidia de mercads, se puads compreber quB Tos précios de nuesta ofens esidn ginmpra denbe o
los pardmatres del astudio, y por ko fanto corresponden con ng oferz solveriie, Sirva parg olio Fa simple comparaciin
dn ko5 procios unitanss oal MANTEAIMENTS PREVENTIVD tarda oo mi ofaria como el sstugio-de mercacs

Bor ande dope doclararés rnufn sl dicfamen de svaliacks scondmica ¥ fid § en lagdr evritl ol w8 que pov
proceder conforme 8 derecha 56 adudiqes & canfralc mates te e folasitn 4 o regresan i,

Cale haper nofar gue ne S posible comasrer (05 pracios WNENcS de &8 REFACCIONES (Bs mecir gay mantammignio
oDy an wiiud de gui & esilLdio 1o 135 menciona en fp particular; edemas M GUE fa propia covreBCania sstnbiocid
pua dichos precios saradh sai e rafarenc; S5m0 conats anda progunia 4 de i regeseriads que @ W Ekiva dice

FREGLNTA 8 sComo 7 *) i unier EALC] an (8 evaluaci arkdica
. cada parbcivanie?

REFUESTA - La Liv Matfa del Garmen Trjills, rssponos Que J0E prgcios unitsrios sglo se fomaran gems
va que o fpo &8 svaluscidn pore esta nwifaciin @ cuandd mencs ek PECZONBE S Nama oMo 58

Bsia ar & numeral 7,-Crilerios gl 86 Spicarsn pars fewsar y eveluar Lss propuesias es decr ‘cmpi O 0o

cumle” ARIMiEING o -coanfarmided con o indicedn por o8 ericwios 36 ¥ 36 S ode m Ley ds Adgeiaiziongs

Atrendamientos ¥ Serviclos del Seclor Poblios y 33 fracein I da sy Ragiamenio, sal- como del parafa quinia ol

numersl 7.8 da la Copvosnians guse nge o presesls procedimanta ... fe il ar aj

hajo, o el fas o fooas los neo Tl pCidos @

e oor Qe [C

D-tade lo antepar os claro gue 1a comvocants WEHTE &7 8 amor de fuadar s fello, af chchimen Iz rewision defzlada, ¥
Codd L0 delsuE decisanes &N U Sofama, Sof ung oondiugiin, cand s faaiea | Batural, Bubiptha § cosining §
dersah

Eft pigtin o &8 &isra cudlas funron fos argumrenios & Jos que basd U diclimert @ L& revikion gefafiada. of avdle
COMNRENCIE sl kan arflanfos an o8 goe preliioe fundar-al tictamey ¥ al rEZonamiss i g face sn s g
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HEQRETARM DE L FLUNGION PUELIOCA

propliesta ganadord  mEnos aun con base y oBbida observanci de jos anfenas e svalrsendd p descalifodaiin
poteblonides on a8 Bases de fiodacidn y fa parmathidad aplcabis, tampoco af log drftenos generaies fina
ticricoa v seondrmice, por of Sonffana Lnicarente Sa concrElS @ INVOTET L Moiva carsale e foda danma ¥ funarme i

fagal

En cofsecuBncls deban oaciararss nuls & fallo matena de fa presentn nponfivriidad v e so Uugar diciar offo s slqus
e peustoo g [a2 congfandias de autos S8 ediodique 8 i de mi nepresertads & confrafo fmers de 8 lioitacidn

D (n simple fctirs de lo anteror 88 paimana gue la convosanie sé sbstiena de efeciuar & debids evaluscin % i

CLUARTO » Los medivos gue fa convidants sgduce para defarmningyr la (o 5ia gaiadors resuitan meficacid,

En afucln, & fin primano que persijue & progedimiento ficfatorio fo constifuye & gue /a8 dependencias o an 5
afilan la propussia que resulte sohvenie por reany, las condiciones legales; Jécnicas. y econdmicas requerdidas fa
panwocanie y gerantice satisfaciorameante &l cumplmiento de fas obigaciones ne8pachvas, aoevnas of que regulle
scondmicaments s comvenisnte para f Cstado, que oforgie mayor ceraza en o efecucitn y contiusidn o los
frabajos que prefendan conlralorsa, Dor pREOUVAr 88 maforss condiciones: de soniraiacon en cusnio a pracie, ciidad
financrdminnis, DpoRunided ¥ demas cicunsfancias peffinanies .
Tales fines no 56 sariafacen & la SSpecie, N & acluaizan fos supueslcs fActicos defaz NOOTAES MYCCE0AS pUES NI 5§
pusden eoportar an o diclamean oue amexa fa corvocants, lampoaco Se gabe D80 gus mefodologin ¥ ORIencs S& ne gy
sobre fodo & 28 observiron todas v ceda uns OB (a5 04ses de la lotacian y 8 nomatiidan aplicable, fampcea e el
erilerios panerales, fnanciercs, Metnicns ¥ Scondmico, por fo cantrano frigaments S8 concrels 8 manciara

Be dice quo 5o desesid 4 oiars de mirepresantada pargiee resuiio mayor 8l costo ofadado que & poeco considersdo y
anEaguids Sa remie-a mi fepreseniads 5 una fabla siTembergo no S0 dise dCdma, porgus O de que manaray Ef
dodirtienia denomitado investigacion de Memaso afectd [a propuests de mi represurlads ¥ fiace que s98 desach;

DEMNOIAL =
i IC ¢ 1B

h
QUINTO - Por ifimo y por-$ oo i antenor nd fuera suficanio, e§ MdSpansalie hacer nolfar gue i@ SovOtaNts S4mna,
avi 51 dictamen gue e COSTD QFERTADD (es decir $808 404.00 (VA incluido come mdwihn) gor mi represantadp o3
MAYOR que B precio consideradn B i ivvestiganian e mengacy, sin embargn adudicd ¢/ confréfo a una ofers ALN
MAYOR gue la-nuesin &8 Dealr I de /e empress THE FINDER'S GROUF, 54 0E CV con wn menld de
$1,028,100.00_ o que no soio wa e conlra oe /8 pmpis gumartacion de 1B covocante, Sno de lon inferesad del
astads y dal espily mismo-de fag ficlaciones, cancursos @ NWlagones sn 183 que 58 praignde Adguint s Diensg an
lag mejores condiciones posiies psre of osiedn. £5 evidente gus N esle Caso &l FAZONSTHENI0 09 f conyacsHe fras
pame cansecuencis ung perdida para & arario de poco mes de Deeclentos mil pesor VA indlinda

Por fodd & amberior 8y Gue deba deglararse iwWo el falo malama 0ok presene Nooniomiosd i en gu ugar dichly ol en
8l gus O scusmds & fas constancias de Sufos e adjudique & favor de mi represeniada & contraio matena GF i

Ngradth |

Lbs ART 3 FRACC

{ EETERCERG.- Madiarte acuerde de 2 de febrero de 2010, el suscrite Tiuier dal Ares |de
;: Responsabilidades del Organo Interno de Contrel en al Servicio de Administracion Tributaria,
- admitio & tramite &l escrito de inconformidad Interpuesto por 2l C. .
W Representante Legal de |a Empresa Panamericana de Seguridad, S.A, de C.V, con tﬁ;
& Invitacidn 2 cuando menos tres persanas Macional de Servicies ndmero [TPNS-027/2005,
convecada por la Administracién General de Recursos y Servicios del Servicio de Administragion
4 Trbutara, celebrada para la contratacion ds| "Servicio de mantenimienta preventivo y correchivo
mayar 3 equipn de circuito cerrado de television®, particularmenta contra el Acto de Falio de fegha
& de ensro de 2010, emitida por el Sepiicio de Adminatracion Tnbuigna a traves da| [a
Administracidn de Recurscs Materiales "1 rmm T

INTORVIACIOM TESTADA CoM0 @NTY

COMFORMIDAD oM

Ln
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EECRETARIA OF L& FURCION PURLICA

Respecto a las pruabas que ofrecio al c. , Reprasentante Legal
de s emprasa PANAMERICANA DE SEGURIDAD, S.A. DE C.V., consistentes enl—————— ="

“Cirazeo o perts. de mi fepresentada la PRUESA DOCUMENTAL popgsients e fods b sotuad g &l #xpedanis o)
GoncurEn pare I8 inwEcKn @ cusndd menos lres personds Madlonal oo Eanitns Moo ITPNS-0272008, canvosads por
sonvoceda por of SAT, rofthea 8 (8 CONTRA TACHON DEL SERVICIC: DE ‘MANTENIMIENTD PREVENTIVD Y
CORRECTIVO MAYDR A EQUIPGO DE CIRCUITD CERRADD DE TELEWVISICN

En peopnEl & convochlvia, a8 Dases, (@ proporesia ldanicg ¥ econdricg og mr mprasentads, of fale doidmends ¥
GiniDs

Es decir, pn_general fodp lipo de documen|os qus § intagran & expadisnip o ls oresente Uelacin ¥ CONVOCAIONE, (63
NORMAS o REGLAS e LEY y Reglamanio sn winer comesgondiantes. Asl comao & 2l gxpadiants de laz BAZES DE L&
[IGITACION y sus ANEXOS, JUNTAS DE AC ARACIONES: Tosss y cada uns de las conslancing o8 los ATTOS oe
PRESENTACION ¥y APERTURA DE PROBOBICIONES. an sy caso, & Expedisnile el ANALISIS wir FewEitn
CETALLADA para fa EVALUACIGN de s PROPUESTA ECONGMICA s decl, af DICTAMEN DE LA RE VRGN e
PROPLESTAS TECNICAS ¥ ECONDMICAS. En gandral lodo tipo te documeniog gue intagran ol expochento de L=
presame fetackit ¥ convocmlons &l analiss os fag proposiciones y 188 rajones pard atimiiias © désecharas oo
confarmidad con el procedimiento Lictelorio g LEY y Reglamanta &1 wigar comespondisntss,

Dl mismo modo, an log frmines o log srticuios del P8 sl §4, feluvando {5 prushs prasynGional \egsl ¥ urnana, asi
como pov iea arinios ol 129 & 147, y de fgual fonma gor g aroulcs A94. 308 529 130, 331 334 335 y relafivos del
Conige Federa! 08 Procedimigntos Ciales, fembisn da splcanidn supiatona, Solictands s spliguan i epndusenis 4
asta Prusba, eala Documartal o Instrumerial de Acluaciones se relacionan con cafa wno da e hechos controvertidos y

gue han quedadn sefialados en e CWE0 o8 esls piariin, " (=)

Prusbas gue s tuvleron per ofrecides, ressrvandoss su admision y valoracign para el momento
prooesal oportuno

Adamas, de conformidad con &l aricula 71, tercar parrada de la Loy de Adguisicienes. Arrendamientos
v Servicios del Ssctor Pablico; se solicitd al Adminigtradar General de Recursos y Servicios del
Sanvicio de Administracidn Tributaria, que findiera un informe previo en un términe de 2 dias
héabiles siguisntes, a la recepcién del oficio correspondients, informara en dicho término, s asl
fuere el caso, & nombre de la empresa o empresas sdjudicadas, gsi como = nombré de los
representantes legales de las mismas, registro federal de coniribuyentes, domicilio complete,
teléfono, fax y correo electrénice; a efecto de poder haceres da su conocimients la inconformidad
formulada por &l C. _an su caracter de Representante Legal de le
" emprasa Panamericana de Seguridad, S.A, de C.V. finaimenie 2| monte adjudicedo para la
coniralacion gue nNos ooups. asi camo al monto minima y maxime que sa habis congderado.

Asimitsmo, se requirid a la Administracion General de Recursos ¥ Sesvicios del Servicio de
Administracien Tributaria, para que dentro de los & dias habiles sigulentes & la recepoin del
sitade arusrdo. rindiera un informe circunstanciado sobre el procedimisnto de contratacion de
mésito y aportara copia cerificada por servidor publics facultado de toda la documentacian
vinculada con el proceso concursal citads; es decir, Convocatoria de s Licitacitn compieta, Incluyenda
tados los anexos, escrilo en 8l que exprese su Interés en participar en la licitacion. Acla de Junta de
Arlaracionss, Acta de Presanfacién v Aperura de Fropuestas Técnicas: Dicltamen Tseanica
Econamica, Acta de Fallo v las propusstas de lss empresas gue hayan sido adjudicadas y de B8

-]
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empresa Panamericana de Seguridad, 5.A. de C.V., esi como el estado actual gue guarda el
procadimianto de contratacion gue nos ocupa hasta la fecha; debiendo advertirse de [a respanzabilsad
en que incurren los servidores publicos 8l no dar cumplimiento con la debida diligancia v eficacia, ? I3
ordenado por este Orgeno Interne de Conirel, de conformidad cen lo praviste par la fraccion XV jdel
articulo & de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piblicos.

Acuerdo gue fue nolificado a la convocante madiante diverso ndmera 107-03-2010-0517 de 2 de
febrere de 2010, el B siguiente. como consta con el acuse de recibo que core agregado en &
expadiente ditado al rubro v a la empresa inconforme mediante oficic 101-03-2010-0518 de ade
tebrero de 2010, madiante carrec electrdnica da acha del mes v afo en cita

D!J cig

QUINTO.- Mediante acuerdo da 12 da febrero de 2010, 2l suscnto Titular, dig cuenta del

numerg F00=03-01-00-00-2010-007114 .de 10 del mes y afio en cltz, por medo dal cual al
Administrador de Recursas Matariales *1°, de la Administrecion General de Recursos y Servicios,
dio contestacion g 1o sclicitade medianta diverso 101-03-2010-0877 de 2 de febraro dal afoelen
curso, notificado al 8 sigulents, a través del cugl se le solictd que en =l término de 2 dias
proporcionara fa informacidn, refativa al procedimiente de Invitagion & cuando menos fres
personas Macional de Senvicios nomerc ITPNS-027/2002, convocada por la Administradion
General de Recursos y Senvicios del Servicio de Administracidn Tributaria, celebrada parg la
contratacion del “Servicio de mantenimiento preventivo y corrective mayor a equipo de cirebite
cerrado de televisién®, particularmenta el nombre de s empresas que podrian resultar como
ierceras interesados y si fuere Bl cago &l nombre de fa ¢ las empresas que ya fueron au:l;udn:aj:s
asl come el nombre del representante legal de las mismas, domicilio completo, eléfono, fak v
correo electrénico; & efecto de poder hacer de su conocimianto la inconformidad formuiada Ia
empresa PANAMERICANA DE SEGURIDAD, S.A. DE C.V,, finalmente &l monto adjudicade pera
la contratacidn que nos ocups, asi como el monto minima y maxime que se habia considerada
para la Lictagién en comento; a lo cual dic cumplimients en tiempe v forma. emitiendo respu
en el tenor siguiente;

M- En redacidi con 8 solicliud de que se inforrne “Sel nombee O JB empress o smpresas adudicadas, as/ como &
flomorg g8 k5 regresanianies legales oa las mismas, fegisirg fadenal e contibupenies, domiclio complato, felfbes,
Tk y corves sleclronicg. ., falmente &) monio sdudicadn pars i coanfralacion que nos ocuoa - * me pennin lsfermar a
VEiid ol nombre de lg empresa adinicada o lercoro pevudicado, an lmmings del ditimo pderals Sl arficei 2N osl
Reglamento de la Ley oe Adquisiciones. Amendamientos i Senacios el Secfor Pibico, an concordancia con & Artieuls
Tercerg Trangtano del Decreio por gl gue 2 reforman, sdickanan ¥ darogan ofversas disposickones do o Loy de
Adqiisicionds, Amendamenios y Servitiox del Sector Pubico, de ja Ley de Obras Pubiicds y Sorvicios Refamonddos
CONT (85 (WiSMas, of [ Loy Federal de Responsstiidaces Adminisirativas od ios Senvidares Fibiicos  dal Cadigo Penal
Faderal, pobficado an el Diarky Oficial de iy Federacidn gl 28 de maya de 2009

- Namdve de fa emprosa sdudiceda The Finder's Group, S/A. da GV
- Mombre oa represemfanio Legal:

= Brgistro Cedersl de Caninbuyenies

- Daniciin Cemiplado!

okl e

i El'E\"'I:ll'lf."uﬁ
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Parlida Liskes en leitaciin,

S anexa en copis simole & Acls te Recepsidn v Apeiure de Proposicianes Teomces y Econdmicas ¥ gal Falio

Wit el conirato Adjudicad:

“Linica Mantenimiento Praventve ¥ Comectiva A a | 5357.600.00

Equipns de Cirouito Cerado do Televigian
Stol $357,600.00 | $894.00000
VA 1 $47,218.00 P —
- [ Total $414,876.00 51°037.040.00

Escha do e cal Contrato: 7 de soera de 2010 Micio dé micio do jos ssnicios o acLenD 8 crivograms

i - En relacidn con la sofoiud & que $8 ifarme * . merio minime y mamo gque $& habla consdarady’, me parmmifa
iforma & usied gque en tanminas del arficuin 47 de j8 Lay do Adquisitianss, Armendarmieiiios ¥ Saricios del Saclor
Pablice, pera la prestacvt dé los senviclos malive de 18 presents inwlacdn 8 cuandc mones Tres Fersonas, 5o coiebrd
un Confrato Abieds: ¥ pera efo, 5o eslablecen prasupiuesics madxmas y minivios de s parida an HetRCidyT, Snfng o
HALA

Martenimientn Preventive ¢ Comacivo Mayor @ | S517,241,38
Equipes de Cirouito Camads de Telewaidn

| Total 5517,241.38 §1,203,103.45

ot

\ Se ordend comer traslado con la copia del escrito da nconformidad y de sue anexos & a smpresa
““_ The Finder's Group, S.A. de C.V, per cenducto de su reprasentante legal, en su cardcter de
ercerp interesado, pera que dentro de! término de 6 dias habiles sigulentes, compareciera al
procedimiento @ manifestar lo que a su interés convanga, conforme a lo sefialado por los articulos

71, quinto parrafo, de la Ley de Adguisiciones, Arrendamienios y Servicios del Sector Piblico,
spercibido que de no hacerlo dentro del plazo saffalado, s& tendria par preciuido su dereche para

tales afactos, tal como lo estableécen los diversos 17-4 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicasién supletoria en tésminas de lo dispueste por &l articulo 17 de 1a Lay de

la Materia, v 72 del Reglamenta de la Lay de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

Sector Publico,

Apuerdo que fue notificado a la cenvocanta mediante oficio 101-03-2010-0692 da 12 de febrero de
2010, el 15 siguiente, a ia empresa The Finder's Group, S.A, de CV., en su cardcter de lercero
imteresade mediants oficie 101-03-2010-0683 de 12 de febraro de 2010, & 16 sigulente. y & |a
v amprasa incanforme madiante oficie 101-03-2010-0654 de 12 de febrero de 2010, &l 15 sigul=nts -

8
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SEXTO.- Medante proveido de 16 de febrero de 2010, el suscrto Tiular del Areal de
Responsabilidades en el Serviclo de Administracion Tributana, tuve por recibide el oficio nimero
300-03-01-0000-2010-00136 de 16 de febrero de 2010, por madio del cual &l AdministradurT de
Recursos Materiales “17 de la Administrecion Central de Recursos Materiales de ka-Administration
General de Recursos y Sendicios del Sarvicio de Administracion Tributana, rindid en tiempo v
forma el informe circenstanciade respecto de la Invitacian a cuando mengs lres persanas Nacignal
da Servicios numero ITPNS-027/2009, convocada por g Administracion General de Racurs{:y
Saervicios del Servicio da Administracitn Tributaria, celebrada pare Ia contretacion del “Servicie de
mantenimienta preventivo y corrective mayor a equipo de circulto cerrada de telavisién' | en
cumplimianto al punto Sexto dal Acuerdo de 2 de febrero de 2010, en & cual informa lo sigulente-

DE LA INCONFORMIDAD.

Le ig ipchure Oe i0S esonfoe de- inconfonTmidad en comeals, Ao se advierts wolscion aliguna por parfe opl Senwag oe
Admyistrackin Tribular, & (B8 ispaeieiones Gl figen 45 contralacioses dal ssctor plbion. ni demusstra af wooydgrme
Cod redias oe cofeicendn, 1 dreguilar oo 0% achos gue alnbups 8 sals drgang degconcEninedn o lp Sscretaris oa
Hagmnda ¥ Crddio Pablcg,

¥ de iz Jeciura de ia Oocumentsoicn del expediants; 38 Conllntia gue 1 achyesion de la Cormvocariin an el procowdin
o8 [tAtEciin 8 cuande menes Tres Parsoras Nocional g Sonscios nimert ITPNS-0272008, pars s contratascn
presfacion del "Servicio e Mamemimianto Preventivo ¥ Corrective Mayvor a Eguipes de Circuito Cerra e
Television®, en fodo monienfo 3& reaird bajo & mas esiiclo apego- a a5 nonmnsd gus. Ngen 185 Caniraianionss
seciar phbiies A

Corforne & 0o pefir, 56 farmla /8 confestackn oel Servichs ‘g8 Adminigiracien TrbUlass. on S0 camces o6
Comecants ol Pocedimienio en cusshdn, a fravis &8 fa AdminiEvacion de Fecursor Malenaes 17 p | I
Admimistracion de Recuwrsos Maléndies 4" ambas dependiants de la Aominieiresion Ceniral do Recursos Malerales
Adsorita # fa Admimstacdn Genoral de Recumscs y Senicios, &n M que so atenden fodae ¢ cads une s by
ManwEsiiones oo egravio - que & reprpsenianle Mgsl de \1-ompresa Panasmercans o Seguridad S A de ? I,
arElEnde hacar vaier gn sy esurio de mconformided mdependiedigmanie de coisiostar gue denido a4 (8 fadd de
rezonamienios gk jurldicos, son 3 lodas woes imoroeedenies povSer palowamenis mundadss

S& hate /g precimdn de que ias respussias oo 18 Admsiracion de Recirmos Maledales 4" mercionades en af pagsio
fue arfecede, Se adiunian o dosumenio cenficsdo spexg @l presenis mformea.

- Respecte del escrito de incompformidad:

 como-represaniane legdl de PANAMERICANA DE SESUMAIDAD 54, | 0E
C.V. personaidad qui stradito en los Erminos del matmeio pusiico gue se anaid o (a oreyeniy mearformidad, Jhnis
con und copia fofosidtca pera gue previo cofeio ¥ compuisE con agud me Sed dewuelo & anging! ants ut;lef.'
rspoluOSEMEntS COMOAEIED ¥ BRRonED '

ue mediants 8 gresents ezdie, cob fundamento a0 10y aditilos 85, 68, 68 63, 70 i deman relalivas § pivroikittes
de ia Loy de Adguisiciones, Arendamisnma p Senduns g Secior Poblico jer adelwile LAASSS) encontimdonm &)
dehia Bempe y fanma, vengo a prvhicver INCONFORMIDAD a0 conira de detos del procedimienta 0 confrmiee pIHY
CovHTAviBAen fuy diEpasioones JUG gen 1E ralena objso- oe [ Ley de Afoisioionag. Armenderienie v Seevicios] del

CE (n (FIAVPGE
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Cecfer Bibloo, refagionacds con af achs do filo de§ de enevo de 2070, asl Some 000§ ¥ caa W fe ins aofos
derfvados ¥ que 28 derven de 4sle, respecho de lo Iridtacidn 8 cuando menas s parEonas Macional de seniting No
ITPNS-027/2009, monvocada por & 54T, relafa a fa CONTRATACION DEL SERVICIC DE ‘MANTENIMIENTL
PREVENTIVD ¥ CORRECTIVE MAYSR A EQLIPG DE CIRCUITS CERRADO DE TELEVWSIONT™

Rospuasts del Servicio de Administracidn Tributania:

Fanamaricans te Sequndad, 5.4, os O, hizo uso de su derecho @ inlerponsr INCONFDRMIDAD anfe pzs H
autoridad, sin embarge 10 raalfzd respecin 08 UN Servicio cistinio. 6 coRvaodcs por BSi8 Servicia o8 Adminisiracin
Tribuiana, &0 virud de que retsradaments menifissia que fos acles da (os que &8 duele 5o rslalivos 8 un "Sarncio do
Mantenimlents Prevarmtive ¢ Comechivo Mayer & EQUIPG de Choulto Ceradd de Telewsian® gue difiers  dal
corrasporoiente al seracio covvocads mediants o avilscitn & cuando meRas Tres Parsonas Naeciona! de Senicios
numern ITENS-027/2008 ous a5 ef “Sendeio de Mantanimiento Freventve y Correctivo Meyar a EQUIEOE de Cireilo
Carrada e Talavisidn” 1ol y comao se desprende de la leciurd dé cade una of /as SONSIENCISS que TS S86 Cirgrae
imtmrre de Control sats Adminsiracidn ha preseviado, sifuscidn que, 8 suforidad gue &40 andiiza. gedars aonsiossd
para desechar ia instencie por smprocedanis &l no fyecisar comacta y exactaments 8l procediTiEND fERHEG0 ol eyal
promueve sy escrls de nvanformidad, e virtud de qus, en of pscHn da moonfarmidad gua mos OuUDa, o Sg coasiine
5 500 Lod OCASKN BN qus mencone gue 56 irata del "Servishe de Mentsnimisnlo Preventiyn y Comsalivg Mayar o
EOUPE de Gt Cerrads de Talevisian” (siends una sola ocasidn, nos sncanirariamos renis & uit profgdble amor
ppis continuaments (o donaming asi, de i cual 55 posde deduelr ua s inoovifarma realza an odlise descundado o a
informacitin, & incllse gue & Mizo con al animo de panfurd a asa H. autondad '8 naturaieza del apreclo @ coiradar
puEa No Es o mismo Assversr gue of Sendicio da Mattlenimisnio Pravoniiva v Coreetive Mayar de Cirowife Cevrad de
Tolnvision 58 realiza 3 ur =olo EQUIPD, que a muy diversos EQUIROSE, 1&) y corma de fa lachura oa o Corvocatani i s
Amsyn |-AfEEn Teonioo, Aclas Op Juntes de Asarscionss, Presentacion y- Aperiurs de Proposicines Tacmces |
Economicas y Fali

“EZaGedn, con fundariento an el aficuls 70 08 {8 Lay oo AdGuISiEIONSs, AMSmoamenios i Servickas o Sechor Pibioo s
friinie I3 presents oo Suspenamm del procedivvento de conlralacian de-ofie, Bn Wi de Que &2 adwertss solos
panfrenoe 5 a8 dsposioanss de la LAASER ys quo /g propia informacion que DIOpOITIONE M COnvBREnE. BT -El
dictarten. fafo. ¥ especificanends &1 Bl astwbo o mercado que Bnexs, vakdan fa sohencls de 4 propuesia omy
reprmsenlsds, la coal A Convesane CoREder NS ane o forma Megel. ain fondamentician o modivaoidn alpna, @
inchse &t lORrArcamn Base $i propics docmalis i aifres

Rospussts del Senvicio de Administracidn Tributaria:

Dada sy muy partcular farme de valorar lo aciuacion ds fa Covvecanie, &l rsprosselante lagal e Paimaitanioge e
Beguridad, § A de GV, manfissta que s= “advienan aclos confranas a /as disposiciones ow fa LAAEER, no obsiantn
Qe no 0fo los actos realzadcs por este Organe Descancentrsdo ng son sanlranios a LA LEY, &g g dithas
sctuacionss encuentren sdiido sustento ne solo en fa Ley de fa matena, sino de fa misme Conshtugn Poiltica de ios
Estados Unidos Mevicanos &n sy ariculn 134 y fas disgposciones que de affa emanan. loda ver qee, como se
desorends de 15 lectura del gndisls cualistva y Fallo corrsspondlients malizades por ja Comocante, s& dcatamn
irpEietEmants o8 Brminos sonsliliconabs que ngen ke de ng procedimientod de adiudicacian y coriratician e
Tjenes § sendcios, B sabar *. de economia sficach. afciencia, impardiaidad ¥ honraded”, Masime, que ds acuardo o
%&!&! dotaliadn, s sncontrarian en fesge & este Organc Desconcentrado hublers calificade desculdaddments como
Sohents /a proguests de la empresa Ponamericsna de Segunidad, 5.A. de SV pare ol Manferimienig Comectivg
Mayey, como so agrediard & o fargo ded prosente nfarme Citunstanciado

Asmmisma, lafes de gus, coma manifesfd fa hay inconforma, 18 nfanmacidn proporciongda oor o Cenvoosnis 8 raves
del Dictamen, Falo ¥ Eatudic ma Marcads vaider fa scivencls de su propiests, eslas acrediten la Legelidad de s
sciliacian dal Servcio de Adminstracdn Trbulana, pues se ercaame debidamante furdado y molivaon 4 froves os i@
dacemeracion que obra gn &l expedignts do-meédo. F5i pdra el eladre econdricd ambparatio y de iz aplitaciin
Wara da lag normas-nvecadas, welands en fado Hempo con elfio, asegurar 8l Eslado fas mares Siidaionas.

HECHOS
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7. £l 18 de diciemire de 2005, af AT, a trevés de la-Administracian Gensral o Reourgas ¥ Sardcios, nos fus
&xinndiod carta pana particiner en & procedimiento de-la nviacdn 8 cosadn MEN0s res nerseeias Nackonal da aerjp!m
Mo, JTPNE-0I 72008, para 8 CONTRATACION DEL SERVIGIO DE “MANTENMIENTD FPREVENTIVD ¥
CORRECTIVO MAYSR 4 EQUIFG DE CIRCLITO CERRADO DE TELEWSION”

Respuesta del Serviclo de Administracion Tributaria:
Tal v eomo fa guedsdo senarade mas BITINE, UNa var mas an ¢ sscrifo de ioonTorTidad gus fos oound, S manfiisia
que o procedinrienta respecic. del cusl i3 RCHNTONME pretande feodenciogaments ohiener LR resuitado o af
legaiments emiido, es el ‘Senvicio de Mantenimienio Fraventiva y Carrectivo Mayar a EQUIPS de Circuits: Carr Fe
Telewsn’, ¥ oe o cusl se Uesprentle gue como se anficpabs s enconiramos fenfe @ wa Inconformitad gug no

& o procedintionto relafve & 18 e & GuaRdo mence Tres Personas Naciona! de Sefneres ndmbes
ITPNE-OITA008, que. sa Yevd respecte dal “Serdicie de Maflanimienio Fraveriiiva ¥ Carresihe Mayar o Equipos da
Circwito Camado de Tebyvisicn” por lo cual esa sufonidad que pelo analizs, pudieny consioerer para desochdr in
WISTENDIE por imorocedinle &l no precissr torracts ¥ exactaments el procedimiente rassecle ool cusl Bromueye i)
esonle de lnconformidad

< Lo furits de aclaraciones se sefald pare e 22 de diclembis de 2009, 5 faa 10,00 foras
3 En i referidta junte de aciaracianes s realizaren oste afres las sipuieriles sclameionas.

Cw Panamaricans do Seguridad, 5.4, de C.V
PREGUNTA 7 :E1 coste initsnn da ‘a3 rofacciones se/d Apficabie & mantenimienic CONENineG con hase el g
refactiones REALES UTILIZADAS &n sics caza?

REPUESTA.- Bl Lic Joseé de Jests Games Maleps, résponce i S

PREGUNTA 8 4Fara qué se requiery al précio uftitana o fas refaceonss?
RESPUESTA- El Lic, Josd oe Jesis Gomes Matens  regponde gue; [} A 08

MANTENIMIENTO CORRECTIVG ta caoa Squion BARA LA mglrmw
PREGUNTA 3 4 DrECHn tn E [AS 4 ;

a3 particnanis?
RESPUESTA - Lo Lic. Marlz dai carmen Trdia, résponda Qe

SLDIFE

cunpie”  Asimismg de conformidad een o ngicads gor fIog arficas 35 y 36 Bis do-la Ley de Adgigiviobes |
Amendamientas v Sanvickos del Sa
nitidral 2 e fa Convocsions qu

Ras Daje, o s Ji5]

g fuld

{Eerfamis aftathan en todas los CEROE

fs G 8ol da falio o8l procedimianio & Quit.5e cOniran el presinie 8onic 2o varlicd 51 & e ayrern S 2010 an ol
que gapecificanents con mspecn @ 13 oroouesta da o rupreseniada sepsaklany Bl sginenis dholammen

"Respecto o 15 ancresy Feigmencans o Segurided, 5.8 'de OV en Randaments en lo sxlabiooios por af /]
fivrain gl aricidn 21 da) AEgiRmentd oo fa Ley do Adguisicionss. Amangdariienion ¥ aEsnaong del Soctar Pabiica fde &
a eira Sanala

Articirior #1,- Los criférins LA SVRILAS |3 moivensa de jas ENDDORCONSSs, seboran Spardar relapidn con By =IEIET 1t
ERPOCACRMAONEE ¢ SIris setecins Feftaionos an 85 Basns detvendo detsmminar on aas oiter fa fara o metaaidaia
e Be WiWzard para {3 BvalyEcion

LA8 etamaingias desorios an af ATICAID 23, Trescidn o de g RBATIEANG, BOOrEn W Farse parg derermimar digdnfe
1o pralvassdn de tia PrODORIEDNBE, & fgs orockos Son Afrptaliae parica A maie Diatdo S0sl i Hi3 Aropoaici,
Caimicherana gie 20 Memnos o aftioide 25 Meceidn IV de LY, carivocente: padrd pusipal 4 s .'e-:]:m:

11



ORGANC INTERNC DE CONTROL EN EL
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EFCRETASL, DY LA PURCION PLRLICA

PrOADUSATES CUWG areclc resule ser mas Dajo, Con excepoidn dB Jos casss on qun su hubkve eshblecido para diohs
svalapidyy ol erifens de eosfe beneficin o an I8 prestecidn o senicins el =isihvg 8 poiles o parceniges. En el
dictamen de adudicacidn ¥ &n ol fallo respechve, deberdn indicarse lag propgosiciones-que no foaron evaluadas on fzdh
g8 que: Rud Pracis no resufarch fos m&s bajos. 5 wha e elias m0 resaia solverds, ls evalission coninuara con @
SEpEnis propasciin poasi sucesivamenis

Tratdndoss de bisnes o senvicins, on que por (a5 paricuirdedes del merceno e prasyms que puedar ser oferadns 2
preciog nfefones & costo del bien 0 Sendcio, previs suionzacidn del Stwiar del drea soletanfe, s convaosales oodnan
prever o (as bases J0s aspocios Secesanos para su veriicacion. SI durante [a evaluacion, en algund proposicisn
resoita mayer &l cosfo gue ef preclo, considsrando W investigoctn e precios réatzad, 18 dependenaa o anfidad
podvd desacharia por sslimanma nsohaanie”,

Se degenhia s propiesia an au conjunio por ssiimafs inschvanis, an Wikid da gue deranie Lo eveliackin rasizsds por
fa Adminisfracidn de Recursas Materaies 47 en dicna progosicidn resuitd mayor 8 costg OFERTADO (s gue ef
preclo. considerado an la investigacion do precing reafzado por s Administrecin de Recorsos Matenalas 47
dapendients e ls Adminishacion Central de Recursos-Matedales, sdsonin o 5 Aominiziracion General 08 Recisos
S

A asin reapnolo 8% fmportants hacer nodar gue ia fay asfaliecs que s duranis fa gvaluacion resulla mayar &l CoSR (e
ot bien o aenien) que of phedio fofertado), congkfarandsn fa vestigacion de orecios fa depandenicid o anlidel poagra
desechara porestimeriz msohvants (es dicka oferka &g en gy caso nsoivenls, dedido 8 QuE SUS Drecos 0 picangen Nl
g cubel &f nosto O (o8 hienes o Bsnvidios). Misntss guo fa convocanie “razand” @ la Inwersa ya que dice Que Al cosin
CFERTADO ofe con @ meangisfencia ye que no s fratd oel cosfo dal bien 0 senicio S0 osl oferfadc por mi
representads) &5 mayvor U 8l preck congldersdn B0 la Wvastigackn, fo cual BE fais0 8 Iodas uces pa gue i
repragentads ofarts $808 40400 (1Y A fncluida) comit FSRTS MaRrmg del seracio snualizadn, § el ssindic oo mercado wi
dosde los-5738.068 09 hasta £9, 147 281 .35 por o que claamanie la afrla de mi regreseniade esia dendro o log
limitas de précins dal osfedio ¥ NEEES MAYOR que ng precics conaideradods an ke Fasigand’

£z por aéo gus afinyemos gue dieno razonaianio o Bald fundada nf motivacks ¥ mds sun a8 TOTALIMENTE FALSD
i gue fa oferta de ml reprmsentsda 88 deolr ko que fa convocante fame el coglo oferledd” 854 dénie d8 o=
parimetras dol estudit de mercado realizads por ia convecanta,

Tempooo g& rals aimplamanis 08 on anmoy d8 redaccion &7 st diciamon ya gue of ropnd BRhudd 08 mercedd qus aned
{a canwooanie s falfo comprueba gue fa oferfa de i regreseniada en solveris v osid dentm oe of grediog ablenidog &7
et asuoit. 4 eovilingesidn 22 inoluye dicho diofaman para sy consderacidn,

Commosn aoviete con pbsiuly sharilad, So el o un. 8cio cerEnfe G funddaon ¥ mclivenidn, SMulrsno @ degal ye que
o poyrvacante al emitic of fale oo\ ielacidn malena de [ presenie fconfrimdad fo5e @URio & e pormalerad gue
e b matena, su falig ne solt o5 fogal sinG Moohdrle 8 SU rAZomamientio Ja que 5 s oferka de mi fepreseniads ag
mayor que l8 del esiudic aroncas como 85 .gus 5 35igna el caniralc a otrp datfanie cuya o’ e wsludo ieapar quo
de i feprezentada.  For \o aniénor debe deciarerse o ruldas de dicha evenio. esl como de-fodos ¥ osde ome deios
Foios danvacos ¥ gue sa darven o sais.

Cenforire o o anfarsan, 4 confisuracion me odrmitd dxoems e IRREGULARIDADES qua g fuisio dfed sussihe sa fhan

\\mﬂm:.'n. causanda los AGRAVIOE siguispes, gue 47 mofhvo 02 /3 presaniamdn 0o ssla IWCONFORMDAD

Respuesta del Servicio de Administracion Tributarfa:

A efacies oe fener clardad sobre las respuesias olorgadas en g junie oo aclaraciongs goaca: O i saivancis o los
proposiciones oe /55 empesas pantioipanies, comiena oifer e sigwenfay Salsog esfsbiapidos par lp Secrelans e i
Finmoidn FUBNCS &0 2U papina de imfemed S nsionpubicg ook, me) con \og-sngianies ubrns:

INCONFORMIDAD, CONCEPTO DE SOLVENCIA EN LAS

PROPOERICIONES DE 1 OS PROCENMIENTOS DE

CONTRATACION CUESTIONADDS EN UNA

Lritarro:

Tanio fa Loy de Obves Pobicss y Servickos Relacionados oon (a8 Wemas pla Ley de Adquimicones, Arrevclorseniin i
Sandoine dal Sactar Pobleo en susaieuiae 36 3 38 rapachivartante heabn siforanci ol soocenio de solwmnsi an
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EXPEDIENTE INC.00TI2010

SECRETARNA OE L& FLUNCION POSLI0A

TRIBOANT Covi 138 ProDasToTes PBOMCRS. Y SConAmicas deniro ool procedimiento Nofstono En dichas ieyis 58 deterfuria
gue 8l confrafo 8¢ adivdicers da entrs los Bedanies, a aqual cuys propuests resule sohente, es deci agesia lque
contenga (Of fguistos de jas bases du Noitscidn fas condiclones legales, tavicas ¥ econfimices mEguardas pav s
convocashy dsi come 13 garanlip de las DONgETOTES SEspertivas, 82 no allo gue o COMCEDID. o salverncia o
PrEgosiconas e 105 irosedimenios do - confrnlacdn Jurldicarmante signifisa gue faMs progcsiciones. com
fequisifos de fondo y forma estabiecing en lss Dazes Fotafanaz por pare da s convocanin. e o
-:= ! (A[OFES SOy ‘..l_ e RS I DA O Lierfiil &8 Org ﬁ:l LA Ll sl ] ) _= L ] Ll
an del T34 clonal v daf punfa 111 de jos Lifreamianios para of Ooo
Esivicto Cumpimiarnic del Hegimen Jurlden de las Atlquisiionas, Amendamisnios, Prasfacicd 08 Sarvcing A8 Sualfuier
naturaiesa, Chras Pibilicas y Serdiias Relaclonadcs con éstas, publicads en el Disrio Ofisial de (8 Federacidn Hel 1B e
marro de 1995
Precodente:-
TERCER TRIBUNAL COLEGIADD EN MATERIA ADOMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCLITD. AMPARS ERf
REVISION 128294 EMACO, SA. DEC ¥, T4.08 julio deo 1894 Mayoria de valns Ponante: Genaro flawkd Giig
FPimeniel, Secretany, Jaonta Judrer Fosds

Cie {3 anlenor, s feye ol

AMPARD EN REVISION 125394

Tercer Tribunal Celegiado en Materia Administrativa del Primor Cireuite

Qugfoso: EMACO, 5.4 de .V

Fecha; 14 de julic de 1094

LICITACICON PUBLICA. EL CLWPLIMIENTS DE BUS BASES E8 REQUISITD INCISFENSABLE PARA .ﬂ."'.n'.-ﬁ.'..fi'.d.;:

LAS DFERTAS ¥ ADUUDICAR EL CONTRATD RESPECTIVO. Do acuerds o lo gue sslabiece & Siiiouio {134

consiuciondl, ls celabracidn oe fog confrafos o¢ obme pablics esié precedida oo wn Eropedymianio sspocifico !

Sgemas de conshiul un requisilo legal pars Ja fonmackvt dal scosrn confreciual sarard perg. seleocionar 4 zu

cofirEpaie, A oicho procedimignto se le denoning heitacidn, pues a fravds de o iy adminitresion putifies [fechral
L 8 B IEE onas MAs convanisntes I

Presgntacidn o8 ofartss, En esla fase \og misrasades gue selslagan fos Mimines de le convecataria respechiva fevidedy
derecho. & prasanter Sug propoaitionss ¥ pafa elic dabedn tonsr cuiteds 80 su precaracian FE Qilo de e el
Confsceain ¥ presgntacion dela oforta gepende RUE Sed soaglada. Las ofertas deben reunir freg requisiios 2 zah
SUNENVOS, Que 58 refieren g s capaeidad Jurldics pars contratar de le persona que sreenia fa oferts bl o a
58 refiergn al confenido de s ofarts oo 2 J0 8 /0 gue establecen las bages v o) formales, oue 20 refaren B 9
COMBCorin 08 /M oferts migma que cebn ser & famms B2IA, frmads, alara e ncondiciongda, secmla ¥ deleiser
Breseniacd en fugar ¥ fechia gue-ge Maya indicads av fa convocstora Aperiurs d8 ofartes En ela como 240 nvnark o
MCE, Se progedsrd o fa aperdira de ios sodires gue conlioneT (88 ofertss de log participantes y so dardn § conoee lag
propuesias que se desechen por no ewbrr con l8 documenticidn o regquisilos exiidng arr fas bages de fotagon
revaiand Bl efeclo Un Boi oimunsianciads o8 e TUE suceds on seis fage do s leffamidn e s GLE g o2 5 congear
M facha 80 ging Be conooora Bf fain meEpechive. Adfualcacidn. £z o) acto por g cual el derang estatal Noiidnte

daparmira cugl die fa DrDUeEias a5 |5 i Fliaosa o converiante pars Is Adminisira, 3 Pubiica Provie bk iy

afudkodeisn el drgaco convacants dederd reaizar un dictamer fdomica 8n donds daberd FOnsderdt fos reguidiog

cuanttatives y cualtativos de los. oferentes a N da determingr cual de glios redne fag condiciones niafos
i o CHE i 2 convocanie”

\
e dgual forina, g8 Rserta lo que estabisce of squients ciluie '

ADJUDICACION DEL CONCURED NGO DEBENDE SOLD REL
HECHQ DE OFERTAR EL PRECIO MAS 840

Critario! 1

Toma: Aduiicacdn

Materia: Frocedimianta di oitsoids
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RAQAETARLA DE-L& FLUNGIDN PLITILICK

Referanein: Arloulo 38, sexio péirrafo o8 la Ley do Sdgulsicknes Amsndamienios ¥ Servicias del Sector Puliico v 38
sexia pamalo de ls | sy de Obrag Pablicas y Sarvicios Ralscionadas cah (a5 Mismas:
3 SENGia 08 QU 2 AAPE Gire e apijia l.l_r_r.--

S e ey 10 G L ek L
anisht ompate ds los participaniss, snfonoes 81 8 procedents decrirm codara a l8 propudsia qUE comaengs &f procio
s favorabig al Estedn,
Razones:
Aun cuands los articuios 35 y 38 de las Leyes de ia mateda, en su pamafD-sexlo sxpresamanta safalan gue’ S
resultars gue dok o mds proposiclonss son soiventes porgue saiisface 1o lafabdad de los requerimienios sodelados por
Ia convecante, el confrato s sdudicard a quien prasante '@ proposicldn cups greci asa & mas na,n'u,.a;a §@ prasentan

{Cn tocos éfon, dnfaais aftadidol.

Zg Hene por tanto, qui sl naber cuomphon con Rdos 08 EquIEics Recod soialisdos 8n fe Comonions de manhy ¥
#un hablendo oferads o predio mas bajo, '8 Convocante no pusds pasar por allo qus & garanlizar of Esw&0o las
migjores condlolones disponibins no radica aimplemadite on giegl 8 I8 Dersona TicE 0 Mo Brilicn e ConkEi a
quien ofrazcs & precky mas bajo, So lambign slendigndo a In celdad, [z sficania, o efelencia, sl fnansmianin ¥
npceiumidad en tdrmings del adicwle 134 constlucional, ssimisme, que damuestre fenar capatinad . de fELmr s
requising objsivas, due ae refleran &l confenida de le ofeda dB acuefdo & 0 quE gaiabiepen (a8 bases: e [@
Convocalons, en virid oo que o faves oel acho de fal por &l cual e de 3 conceer i Adudicacidn cormespandignts, se
clatavimm gue propasicndn ne S0l &5 18 ded pracio mas bafs; sno edamas 95 18 mas werlaoss o convanianie pare @
Administracidn Pablics

Aundcn g afo, fal v como s8 b hedhd manfiesio, el ofracer af predio (N&s bajo, po impics gws 58 sdivdigus, oda Yer
gue gars efo ¢ indigpansatia que la propuesis ClATHE SO0 (08 Tequisiog ieqales tacricos oa e enfidad conviocane
previsios an fax basss de \a Convocators, por lo que fa podicidn que on contralisle Go0pe 87 Un evenio o Molacdn s&
hasa en & oumplimiento fofal de las espeaificacionas mguerdss & 185 bases gl connursa, 13y como @ haodo
dprroairar 2n sl momenio oporiung pars alo, Panamencana da Sagirided o Bsegum al Estads Mezkcams i3 calitad, la
eficara, I8 abciencia e frsncamieno v aosriumidad requandas en 8l grocediméndn oe merin

Lo afferior guanda infma refacidn con fo sstabiecido a0 fa Canvocatana relativa 3l imvlackdn & cuando manas Tres
Parannas Nacional de Serdeiog gue B2 dal conocimionto do (@ &mprese Panamoncana de Sepuridad, 34, de CV. ¥
pus 8 sUE nimerales 8.3, 1 "Resepsidn de Proplesias Teohicas y Coomvmicng” pisblacs.

8,3 1.- Recepeidn de Propuestas Tecnicas ¥ Econdnricas.
En &l sclo do recspcion y aperura de propugstas Monicas ¥ econdmivas, se molidn las proposicionas oo g feldalds,
a0 proceders 5 80 spomura ¥ 58 hard conslar i docnantaman rdenica. legal, financiera; pdrilnlstrativs y econtming

“pegsantaca cor 108 Soitantes e sy proposicide, &in que slo mplque 8 evaluagion de st contanide, por lo que erl caso

qind afgdyt deilanhe amitiere: la presandacidn do- documanios an S0 HOROSCTE, O fallam aigun Meguisilo, esta no
serd-dosochada &n 450 mamesis, los falfssies b omizionas ss hardn Govstar en & farmealn de receocion de docymavos
fAnexa 1) gus imtdgrar la gropasieidn gue al-efectn s& recatis pam cade icitanle, debiend &n seguida daf (BoheE & la
parfe sustenive O las propussias enicas v & imporda el sublofal, sin inaioir 1WA de-la Parida Grica &n adjudioacidn
gue infegran fa proguesta v & pombro del Toltante, con posfenandad, fa convocanie levars a8 cabd o cvaluaciin
. o fors nagicianes, haclenda fa valors e CONTRSEOROE 3 guislio solicitado, a5 3
sigr i 5, Que realizass fa convocanie :

Fovigion o analzis 2 dard 8 conocer-an ol feflo cormespondienis s pmouesias se MRQraran
al prpedisnis reapactivo & (8 rifacid
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BECRETARIA DE LA FHREINN PUILLISA

Ef andlisiz detalinds 58 sfectuard durants al process oe svaliscion ds (s propuestag. “EL 34T, a lavés del Hres
solicttants ¥ Momics, emithd un oictamen o8 Jos BEPSCIDE BOnicos, 2iantio 188 proposiciones que cumelan cof jos
reguisifos. obiigalonos sobciades v las que no jos sarsfagan, asimisma, o 3 diicta, :

< T ﬂﬂ'l F ﬂ'ﬂ i ]

L

SRR

Asl coma 7, *Ciilerios que se apdcurin parg Revisat v Evaluar las Olerias®

7= Criterios que $e aplicarsn para Revisar y Evalusr las Ofartas

cEs0 o oue informacian preseniads oo Ios  licitang e confuss, o BE UNE Sifupcioyg e
Ineonsisioncia o de Incerfidumbre resoecte del cumplim anfo oa i3 presiacio 02 i VTGS

ol Ley de Adgulsicianes, Amendamientas ¥ Servicios do Secior Palilics, asie Grgano Desconceniradsa maniestsque
sibien e cierlo Pansmencans de Segundad, 5.4 de GV ofertd un manto mdximo =n ol of Impuesio 8l Walke
Agrogado comespendients a 658 50000 (Ssisciening novenia y s&is mil novecianios pesas, OOT00 M ), asle Crgano
Despancenirado reakizd &l andisis dslaledn da jas progoscianes. de confammded con o precepluans par e preciads
&iculo 39 del Regilaments. de i Ley da Ja matsng, del cual 56 desiends Que- contranin 8 jo gue mantiesks s
WCTWTISTTIR BN BX SETTD, ok preckas oferBnes por alfa, no cbslante enconfrarse e al rariga del gsludioc de memeach, 5
SON MAYORES 8 ing oferiados por i empress que resWit sdiudicads, por do cual & costo gus sats Convochnis
fakiria oa pagar por ios sendciod ofmlados por Penamencans de Seguntad, 5.A de C V. hublers side mayor ai qUE B
anarencls hakia afsrdads

Respeio oo que sste Cormvocants razans nversamsnle fo indicads por &f fifird parato der artiouln 41 daf H&g]ﬂquru

El Servicio a conlratar, Infegral &n &F mismo, 3= divide an dos Wag fa prmeds de ellas comesponcde o Serficio
Freveniivo 8 Equinos de Ciioiifo Carrado de Teksyisidn, ¥ i segunds & Senvoio Coracfivo Maver 8 Sguipos de Cidita
Serradn de Talgwsicn \

\

Comd #¢ aprecia &n fa Convocalora de wméta gspecificamente en e Anexc | Anexo Técnico Abess |10
Mantenimvenic a Sislomas de C.CTV. - (Aciviiades v Frecuencia)’, el Servicic Preventive & Eguipos oe Cirduts
Cewrado da Televisidn se reakzard en fonme menzual n cualrs fimesties de acusrtD o cuadro Que S0 osiabieod e,
ol Bartaco, Jo cust implice fa coNEacHin de precios gue hatran de pagarse medsralmente, |

||

ARINTISIO, JOMG g8 desprands de (g manifestiads =0 fa Lonvocgiona de ménto sspecifivamisnte e el Snsep | A 5 1)
Taomian Anera 1-C "Mantmuriiento 5 Sistemas de © 0 TW - {Actividiades y Fracvencial®, o) Senvwen Correcivn. s
Equipas de Cirewls Crrado de Telawsidn se realizard en af MRAMEMO 8% QLS 58 EUiEeE ¥ gue porsu naluralors
Wdishensables odva garsntzar af DERTS funpionanyanta, pravia aoificacion Y aulQrzacion da 1 Subadmimieis
Qperativa e Seguridad y Viglanoie de o Admimsiresian o Recursos Mafeneles 5 lo cusl imphos |3 cofipacis
Precios que habran ¢e pagarse 08 cada Ung oe s SEVICKS rkalzadog-en o Mes de ooumenGia; o cusd Ba
demosfrado &0 af cuadrg antandirnenie snaya REF B5TE & Senicio de Adminigrasien Trliokana:

Conforma a & wnlénor, no - seswha ciersl de MG modo g argumentacidn de fa amaresa Aoy Mconfmg ) S
iconiormidad debe ger dessstimads an fdrminas do o que esfabiece "LA LEY", on log casos en que v instarcd se
IMBMoGe con. e dnico mofivo de: enfarmacer s comratacion, I8 ¥ como ha quedado dertastracs mnd-:n‘r:ni ¥
deferminadamento compmbada v adn e SOELIE temosiande, en winud de que guads de manfiesio QuE 2F i
ofgriedn pov ka ampress Panamedeand oa Seguritad SA de GV 82 mayor qug & pracio- ealivtacls’ por & el de
marcaca mahzedo por o Administracidn e Secursos Molsnaies 2~ ¥ de acusidn al ansbals delatada realizads. ode
Cinvrvorcante, | 80 caso de habar sdiuckcade & confrato 8 8u empresa, edle Organo Desconcentrade habns ko
FOIUTOBTENNE O Ios fnsmias 08 seriamia. shcasd sinEncia, impainidad v hoaradez  son b cunl oo qupa
femostrado que cowlraro a o Gun maEriesty 8 oy Soonfimne e fodn eran sa ha fedmiisrant quw el ssthon

[
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SECRETARIA OF LA FUNCIGN PLIELGA

Chie pan \a8s mEOres condiciohos en clEnia-§ edontmis, affcacis efidiansia, mparaaidad y Honrades
AGRAVIOS

PRIMERD - Los molves de dozeciamientc de I3 propussta de i reprasentsde estan besados an whis afrmacias faisa
¥ o 1o danito Negan 3 unes canclysion srorea.

D fa'simple factr def acla de fallo de- fa ledacidn malenn 3¢ @ preseais meonfonmidad so-adwere que \5 razo poria
cual declard inzalvela ln oferis de miropresentada Sarscod de fndamentacion y molivackn legal alquna, perc mis
&N son falsos, Ve pue 58 afioms gue “._ew dicha proposicion {la de i orepresanisda) et mapore & dpslo
QFERTADD {sk) que & preclo coansidarado en le investigacidn de pregios.  Exbo ef folalmente falso, v gua a) pricio
cfariadn estd dentne Gel rango ds grecics de e mvesiigecidn de marcads

Respuesta del Serviclo de Adminiztracidn Tribufads:

F2 reakza in sgidonte exposicidn, cona fnalidad de estzblecer las cousss gor las ceales en &l procediveents o8
Inyilasidn @ cuando menos Tres Farsanas [TRNS-027T/2000, debidementa 58 desschd 8 proposicdn econdvnica o ia
Emorass Panamaricans de Saguddad, 3.4, da SV, oy inconforme, y ooigue astd debidamanie agsignaos al canfrali g
g ampresa The Finder's Srobp, 54, da GV

En asly axposionn, Se conlrasfan ¥ cosrparan lss propokiciones de bes ampresss gue reswffamon  sofveniss
{dcicamene ¥ gua &n embange oos 08 eles, Frevendidn de Ssgundsd Prvads y Profeccidn Chal, 54 da OV y
FPanamengana de Segqundad, 5.4 da OV, no reeulfem solveniss econdrmicamania,

E! contrafo v Bofacshd, e el procedunenio de inwiacion & cuandg menos Trag Fersonse (TRNE-0ZT2008, que nos
cxgchina, &0 divide @y dos fipos de mandenimientn, que -8 foninuscidn se desgioss”
1 Ef? A e coome afiativg pragadsiviar el Wantesmrienhs Srovesfivg o log eguines o Viden durani
TZ feses,
2} El gagunds, fehn comc chjehvo proporcionar 8l Menfenimianio Somectvn g 168 equipos de Video, durame
12 mases

En el Mantenimignia Prévéniveg, se abifweion JBg suinnies procas antes de (YA an s TP gue nos ocupa:

The Finder's Group, 8.4, | Panamencana de | Pravencon oe Seguridad
de W Sepungad, 54 o8 C V. | Povada ¥ Prolecoidn
. iy Civii, 5.4, de 0.4
I Trimastoal |8 118,350.00 | & B4, 297,00 5 J68,493.00
| Por cuiro Fimeates 1S 441,406.00 § arasease T 1477,572.00 ]

Conforms af cuadro antinor, i empress Penamercend oe Segurdss, 5.4, de GV, hoy wconforme, habirs ohleriia &
prmer fagar & ol Maniersmianio Preventha.

& -:IM-f'mrmé'rrr'mm Carrechieg, 5o obluweron o5 Sigiienies precios Brnes-oa (VA & o (TP gua nos ocups, en dongs
58 Conasd QarE afeciod de ootizacikdn proporcionar for fa Menos uh sanitic cormacthvi, dovrente fos 17 meses:

M Tha Findars Group, 84 | Fanamerlgany o5 | Frevencion o8 Segundad

. an ¥ Sefurcied S A de SV | Pavada ¢ Profedcidn
- . | Givi 5.4 e G/

Suma oal waior unitdsn [ 104, 735.00 3 182 876.81 £ 50, 104,00

e lod  \mecesorkos oy

refaceiovhes,

congiderangoc by 4

Concenie,

Conforma al cuadro anfenor, I emprasy Fanamencana de Seguridad, 5.4 oe © V. habrie ohienide a1 Segurido o
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The Finders Groun, 5.4 | Panamencana oe | Prevencidn de Segundad

de S W

Seglriged 24 de SV | Privads ¥ Froleccdn
G54 da C Y

108 CAMARA MOWL
[ TR0 oMo

3B43500 3 38 48877 5 3 750,00

[22 CAMaRA  FlLA
| BAYIIGHT

ey

B0 00 1 14Tas 200000

T CAMARA MOWVIL CON
Sla TEMA ROTATORID

]
-]
5

& 30000

g TECLADD JOYETICK
CON PANTALLA GO,

in

5
11,355 14 5 7,645.00
L 3

i | &%

3400 00 o EMe0T 200 00

1 MATRICIAL OE
BisTRIGUCION DE
SERAL

8,000 0G 47 584,51 g 1,400,060

2 MULTIPLEXN DR

520000 14 020,08 3 7 065,00

il

T GRABADOR DIGITAL
CON  MULTIPLEXOR
PARA 16 CAMARAS
TECLADOD ¥ MOUSE

580000 3 7,180.56 J & ooo.oo

3 ERABADOR DIGITAL

caN MULTIALENOS

PARA. B CAMARAE
TECLADD ¥ MDUEE

50000 5 F.ren.ae 3 4486200

2 QUEMADOR] DE GO
£ TESRND

2.200 00 z 1dre0s | § 1 47700

1 CONTROLADOR DE
| BISTEMA ROTATORIO

7,000 00 3 25487 77 % 1,675 00

17 MONITOR DE ALTA
| RESOLUCION OE 14

&

4, T30.00 228137 5 4 GO O

20 MONITOR DE ALTA
REZOLUCION DE 21°

W | B | oAA | Sa

4, Booon

e

228137 ¥ 2, 50000

8 MOOULO DE CCTV

SERWVICID
REURICACION oE
CAMARAS

A

3. 300 a0

L]

o o5 actssoriog |
refaosioies,
fongiderango bs 4

Blospngsie

Euma dof walor vnifeno | 8

104,735.00 5 182,876.51 5 50, 104.00

|

En donde-claraments 58 pusde aoreciar glUg ks précios oferdados Pov 4 evnpnesa Farameancand de Segundad, 5.4

202 82 ) 375000 \

&

C V| sorr sUpRnores 8 fos 0 /3 amprasa Tha Finder's Group, 54 do C.V, de dénds Sirge (0 convereies parg S0
ZAT, da Baignarte &f conimals Al erprozs The Friders Geios, 5.4 de O

For @ity fos promoz ofadados por i empresa Panamencana de Sogurdsd. 54 d9 OV fismd canddors
NIANErEs 0 imalene S e prEslacian dol sannco de Manfesmisnio Coamseiyp

Amrismio g8 pusdes pracEr o ﬁ'?El:'-H'I'E\'?J'I'E e 1% Orecios O (08 A00estvs v rsfacriahes o i arisrmse Pravenci
Saguedsd Frivade y Proteccidn G, 5 A de C.V., puss aeiln fueve do mercado 100 wee g o la saran sifiean fny

iera

e
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para presiar el apndmo camecive

Confanms 3 o artancs & 8 sjerccis de pomparacidn de s proposioones KE The Finder's Group, 5.4, de GV, v do
Pansmericany de Sspurdad, S:4. de OOV, observs o siguisnle:

The Finder's Group. 5.4 | Panamavicans de | Pravenpian da Seguridsd
e &,V Segundad, SA e GV, | Privada p Pahscoion
" Civl 54 de OV

impoee el | F B54,000,00 5 06, 500,00 & 1042 0000 !

Wantenimiamnio

FPrvamive ¥ sl

Mantenirmigiio

Comactive,  codforme al

Fascenan del Arssa (I -

imperte dai | § 447,400,600 3 375,588.38 § 147797200

Manfanimimo

Eravantive  por LA

.!r:l'r:l?EE.‘!‘r:‘lEﬂ-

Diferencia  scondmica | § 452.500.00 5 7.311.64 5 [435,263.00}

parg peestar # genvicio

e Maniarinenio

| Carrastve . 1

Comn se puads aprecier en ol cuddio antercr, &l monto asimado por Panamericana de Sagundad, A de VY, o
£ J17,311.64, resulla inzalvents pard prestar el servicio de Manlnimisnio Someeive, QUS NoY 0CUDE Y BEE INB0RERIE
astd dirgelamants vinculoma & i elevack de 08 procios QUE presenit para rafeCoiaimes ¥ Sooasonas gal manienimen s
commecine.

Dar-gile, obviamenis lod § 452.600.00, oe The Findars Group, 54 de GV, reaufsn obpbve ¥ propareionalmens
soharilBE ¥ SUn mds & dan soivancis @ e propOsksikt, ples an gl PrapDScicdT igcied - Baka congiderands culm un
mEyor NaMent 0o Servickas cormeciivas can srenar precio que ls proposicitn de Panaripicans do Soguidad, 54 be
eah

¥ que para Tnes. o9 3 slocucity dal sendicio, resufs opjativamente: salveris (& propoEicicer de fo empreia Tha Finddis
Group, 5.4 de CV. pues esld pevisndo abaTCar un RUTED mEpar dp equipos B martenimieno omacivo ¥
prasupuosfaimsnis no sty posbiidad de dafd paldmonial, toda ver que ef consurno B feaizd bajoe chpinande ¥ gue
In% Sendtios corRcivos GUE No S8 prosien 70 e tandrian GQUe Dager ¥ quo les EErvinios. comacivie: Bstan coliRalos &
urt precio MEnor, que ke Gue aroogss Ja empresa inconforme Paramericana de Sepundad, SA da GV

La proposicion ds ia empresa Prevencidn ds Segueidad Prvads y Profecaidn Civll, 5.4 de GV, amga un resuilson
negative, por lo gwe s ogropagicitn no 85 sokanie, PUes & Mol de su proyasiodn gn gl Resuman del Araes i1, 28
inferior & trpedle del Mamlenimiatiio Preventiva por cualro fimesliras.

A pontinuacin So preseila o sisrcici de o difsrencia porcaniual enirs D6 procios afefados por ambas ermpresas del
Manfeninments Corpcte, e donde resafa Bin mas clam b lustficads del dasechamientd por inzolvshcie de j8
praposisiin econdmica e o ampresd Penamericana oe Segunidad, 5.A4. oe W

Panamericana oa |
The Finder's Group : Hferencia en
S.A daCV. SO ol g
(108 CAMARA meOVIL| § 5 |
| TIE0 OME | 38438 00 38,488, 71 |58
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22 cAMaARA Eids| & £
| DA YANIGHT g, 9o0.00 11,147,895 126
1 CAMARA MOWL CON| 3 § [
SISTEMA ROTATORIO | 8.300.00 11,3558 14 Pl
9 TECLADO JOYSTICK| § 5
CONPANTALLA LSO | 540000 10.5675.01 o6t
1  MATRICIAL DE
DiSTRIBLICION CE| % 5
SENAL 4, 0t 00 47504 81 15
3 5
2 MULTIPLEXDR E 200 00 14.040 98 2008
T GRABADDR DIGITAL
CoN  MULTIFLEXOR
PARA 18 CAMARAS| 3 L
TECLADO ¥ MOUSE 5 500.04 7 16566 33
F GRABADOR DNEITAL
LoaN  MULTIPLEXOR i
PARY B  oduwamaz| § 5
TECLADO ¥ MOUSE 5.500.00 7 16858 0.3
? QUEMADOR DE GOD| % 5
EXTERNG | 26000 1.479.08 .
1 CONTROLADOR DE| 3 g X
SISTEMA ROTATDRIO | 700000 25487.77 006
17 MONITOR OE ALTA| 3 g -
RESOLUCION OE 14° | 4 10000 226727 -4 56
20 MONITOR DE ALTA| ¢ 3
RESQLUCION DE 21" | 3,000,800 ' 2.281.97 .5.84
BMODULG DE CCTV |
| SERVICID
| RELBICACION GE| 8 L
| CAMARAS 3,300.06 250050 4,78
Sumsz oal wvalor wnitano
de - jos  apcesoncE : II".
refrcpianay, 5 104, 735,00 5 t8zareE? T4.0
oonsiderpnoo fas 14
ancenios
E 1

Conforme @ o arkarionmente expussto ¥ 00 e lectora o escnit de ncanfirmwied, ot comenty, N sB anvierls wioiaoion
alguna del Serwinio di Admiiiisiracidn Triglaris, & las disposiclonss que ngen \as coniratacianes dn Secior pubine,
demiesing & noonforme con meding oe corvisaide, O arbguiae o los sclos e elrhupe a esle drgenn desconceniedo
de-fa Secrolans de Haienda p Crgdifo Piblicd.
¥ oe lz lactura de la dopumeitacion del sepedienis, ge conlitia Que (5 acluscio 08 8 comvocanis Bn & procediTEnio
fmitadorn g ITEMS-027/2008, pera fa-coniratacdn do fa presfaciar o8 o servions do "Mantegimienfo Prevert ¥
Corfgctivo Maydr a eguipos de Clirculto Carrado o8 Televizlon®, @n todo momano se ieafrd bajo of mis aagisio
AT A RS FMIITIRTE [T e U8R o Sianiangs e sechcy JATHIAT ]

Ela mdguigrg mMayy signdicedo, 1580 wer Qe REcieno s e g fegitnd oaeetia i pEEener re«:ursi pe
Incontarrdad. & oy mopnfaonme prarenoe mdebiiprranio OasConoEr 58 conicinis de 08 Aepunkelod fsiibheiion s
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las bases @ e comocatara de i ITPNS, an’su fevor; toda vz quE aradenid su escritn de inconiormiciad pretendiano
sar repononis comn 3 proposisicn Mconica esondmica mas bala, ciando #n fa realidad ellenids osl angsis oo By
proposician, no resuld solvents por preseniar und proposicidn oeondiricaments con prociod MAYOes 8 fas e Ia
ampresa qle e squdicads

Por ko que se reifera qua 8l esonto de incanformidad del represantants legal de la empresa hay ieoiomma no e
ninpuUna canirawenctT 4 i formalidad gue fige 55 adguisclones del saolar publico, en &l procedimnio fotaions Me

ITENS-027/2008, para la coniralBoidn do fa prestacida o los servicios Se “Manfenimiento Froventive y Commectivo
Mayor 8 equipos de Clrcuite Corrade de Televisiin®, convasads por i Sandaia o Adrmiabsracdn . Trbwlade

Oni andlisis o8 su sscrite de inconfarmidsd, gquedd e evidencia si falls de angumeriacian juridica, pues 8o largo de su
Axposicign an ningtdn momenfo motve nf fndamant deblcaments s dicho, fue parcisl y Gxpresd U DErGORGIGN
personal y o aceoiid sy disfe argumadio jurdico valido gerfa inoomonmanse sn confra daf Fallo, cel procedimmenio
s romento, asiminmo, resaild s schiud dloss & eslabitoR’ Como agravios, Jos andliss de oondd resulls que =i
[rOGOECIGN Boonamisl B2 insoienie

Mas sUn farmpooo s cooce SUales firoan 08 mobos gud Conacarn & convocanhe pare amifr su fale, puBes ro dxiEts
mraliva 0 fundaimints iagal alguse en e acla gue io contiene, Ml 58 puede susianias con base on 1o informaciit del
ashidio di mercadn que arexa ¥a gue & mismo eshudic velids fos precos de aueslis ofars

Ok *Dicteman da fala”. v ai esfudls de marcidd Que ok, 1d pueds semir como Dase p fundaman(o ds e5i8, puasin
gua los pramos dal senecio ofsdada por mi representada ssian dentro da s imies mdxnas yomininTes de’dicho
gt

En tanfa gue & Telo consffuys un acld QUe causs penuick @ mi represenlacs as pelmarks gind a8 Ln &0i0 que debs
star debicarmenta fundada ¥ molivads, con oeImezg juridite & cuariio a sd corfdenido ¥ slecto. ¥ por o danio mo debe
s sustEntada B docuTanlts QUE contBngen erfoms tan Fraves coma ol que S8 puads Aprediar an af propio seluedio de
rRETCECD A i en fa seroidn oe AhserrACioneE aslfatisos, ©. e pressntan Ires coliZacines pEre eels HEANEID DO L
coslt promedio de §1, 152,782 26" Es evidante gue dicho monin solo no represents ¢ promedio 08 los prockg de
la5 empresas que cothiardn, SN0 gue B Mayor ncliss que ! de fodas eftes. Siando que 8f pramedo de ofarfas as i
s ok 2 psmas (5138 958 00+ $536 040 64+ §141,351.35] enire &l numan do pierfag a2 decy “J7 par o fento af
promedio @5 $605463.23 WA Incliido. Monto mey infedor al promedio qué 58 CORSIgNG &0 fas obsarvickned oo
LA vl

D mianera quo o snsonrarse (el fale) refendo a un documentc cuyes emares Son owidantss, mo pueds St efacios, Bl
sarvir ko §hi mencionado coma Mobveciin el acio Que S8 WmE

FRespuasta del Servicio de Administracion Tributaria;

Una ver méds se pong e mandissto @ necesidsd ds que BSA Autaridad gue reviss af presgnfe gsunin, fome. &
consdaracan las ciffas p cusdros Somparalivds que o hapan, ang-grstentsr que. no 28 ha buszads & pequisia g
minguna ampregs givo manfeter debismants regpuardatios o principior reclanas oE s AOgUISICIONES & s fodara),
adamés oo asequrer & Esladn Mexicana y 81 Sprvicio de Adminstracan Thbulens ohlonar &0 las mecris sondisionss
& pepstanion del “Servicio de Mantenimignio. Prevaniive y Coredtive Mayar & Equipns de Cituio Carado oe
Telawadn®, puek & SHISE 08 Jo5 prdbos HAfENGE revel qoe 15 Fronuesia Eeandmics de Panarancana de Seguriiad
Hes Mubiliera sustentady debidaments la necesigad de dicho saridio

SEGUNDO - Los mativid de desschamisnin de |8 Dropuesta g imi represaniada resuiian sefmantes for io Siguenis

ET Raglamsnto do in Ley, esmbiezcs la shiigsoion de i dependerci de Emitir un Diclamen por separad, ¥a §ue solo
oo asiy manem g8 Duado welabiacer con clandad una comparativa anfre aferfas; por fo qua i i cuando 58 Sorys &l
armie_an ol promedio sstabiscido en ef esfidio de mertadn que anexa fa cvivocanie come parte de s diclarmen. /8
oferts e mi represaniars Bafd deniro del rengo de preciod de dicho ssiudio, Lo anlerion S8 compueba desfa sirgle
fentine de ok fofales ol estudio de marcado qie esteblacen ar resumen I8 sipiianies mevilios anunies
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Empresa N Tofsl and! con (YA de senicids
Pravancion de Seguridad Frivada y Profecoidn Sivl, SA. de | $138,588.00

LV,
I A, Selicmoies | 55368 040
The Firder's Group, S.A de CV | &1 141.381.35

For Io gise &l monto ofertadc por mi represenlada gsid claramenie doniis de s fmiles de dicho 2siudio s qua aisrg

[ Pansmearcans de Seguridad, 5.4 de C. V. | #304,404.00

Sabe facer noter que s fraie del monfo maxino de nuesta oferta pa gue & monls minimo forespangs cov & J050 o
dichia morle (323,367,680, segin s astebiecid £n 18 junle 8 sclargcionss, ¥ gue supandria e menor i o
BQUITDE GUS TEgUSTT AN por manternmienls comectivg diranis ol pedodo e i afio (a8 desitqus talen menog aquigos),
monio gue por ko demds también gsid dentro Oe fos pardmetros dal st aun y crande disho estudio no eshb &
5g frata die morlos mismes o mixeok seodn ef citens safatiesite en (B corvocalona p la funfs

Respuasta del Servicio de Admimniztracion Tributarfa: B
A sfecins oe hacer oarm ef crlano whitzads por esie Organg Desconcenirads, pard esiabiscer gue (08 DrB0Os oS -';'Lh-:lr
neonforme son WD ACEPTABLEE s¢ hace referercia a o menifesizdo por al articwlo 2 fracoidn X0 de s Lap de
Adpguimicionss. Amendamiemios ¥ Senisiod dil Seche’ Pdbico, quia B b sedai

Articulo 2.- Fere los efscios de fa prosonte Ley, S8 enfendecd par:
Xi. Pracip no speplable; 85 aquél que donvadd do la mvasligaciin de mertada /erlirsds, resuile supenor en wi dex por

clento o oferfadn frespecio del que se obegrya como madians en dicha hvesigecion o §n su'deferiy, o promed o b
ofenas preseniadas an fa migema Wlscen. v

Fira sfectos de fo anferor, 8 presenfd & sguienfs cuadm en e cupl ge evidancian dos conospios cohizados af =uy
Aropascidn Gor pans og fa emoresa Panamencans oo Ssgunded, 5.4 da OV, que cammparadad con g Gohg Aoty gar
fas ‘empresas gud panicipsron gn el Estudio de Marpado, = gorscierd s pasibilidan de aquivisacdn, quo dihios
Pracics extibidd gorfa hoy neonfame =00 8 fodgs bees 0o acentebies pues rebasan por mucho & diez por =
guiE Hace mefemncis o pracopio legal sotes invocado”

= = 5
Fautidied b LA A LA, IRELSEET LA BTV, TEE FRIELET WA, 1A PR LY. o L8 .
Tanma e ET—r
Fheemad #
L L Fow T T T BT L i
= [ BEEE | fmebres | b Terwrrw [dnmEreen | mem dmmriw | e B ] Frarwtin | Bebime | Gedie— e
1
| P B A LD A Wi e phad o L] [ —— == feasa] BEELIE gdsmEE]
Tit
|| bt TR TH A D ] geud wn wkish| ke | ki Sl wa| EALIT (RN ﬂ!.Ir.ﬂI"\_

LT

En witipd de ko amenonmerie sxpiesia, 8 progosinidn soondodos de Penamencena de Seguriddd, 54 de OV I_-f e
suspepiible de ger AUUCITANS, SUEE JUZ IYRCIOS BO0 MEthvenies para el Maslersnienio Coreciivo Mapor por resgliar
W ACEPTABLES™ para i dapandencin i ol Extads Moxwcario

Baxla comparar 108 conreplos “d- Teoladd JSapsties oo Parfale LED p “T0- Coniroddor o Sisleon Solaidess”,
aurresadiontes al Esludio de Werrads con (o grgpussto por Fanamancana oo Seguiided danm J0f riamog doncapias
W1 50 Proguesta aoondnmca, pard gue gusde planamanit sgradifads qus SUS Drecics. DiETna0s 200 MEPDNEE ae oE
ooraitarsdos-an ef Catedio de MWarcatn de fefeenes pd Que sommd 58 apresia, Farddrmaosana de Seguide, 54 oo
OV, cotiza en of Mantermients Cormctive Mayar para o concepta *4.- Teclade Joysick con Pastats LCO° o sutiatal
g 105700 {aiez mil guinfenios setents y Aueve pesos, 01700 MAJ r fanto gue @ empress Baevensry oo
Segurided Priveds y Profecon Civll 54 de GV, ofta ur cosln de $500.00 (Quinfentos Pesos 00100 MN in gue
cexillavs i 2l misme ung difgrencia de poco mas de 2 T18% (Dog mil elento ouinee por elertol. ¢ 4 ampresd 1A
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Salusiones, 5.4, e O\ cofiza pare & mMismo COAGSHD "4 - TERE00 Jopstici pon Fantala LGD" un-sublofa £5.400.00
(Circa mil custrocianios poasas, 0oo0 MM, (o gue conlleva en &f mismo Una giferancia dé poco mas el 155%
{clento noventa y cincg por clerto). ¥ finaimante para & mismo concentn, 12 amprasa The Finder's Group, 5A. de
EV g gl asuow de momacs cofiza on sublodal §5,784.00 (Cineo mil sotepionios ochenta cuatro pescs, O0/00
M.N., lo gua confeva sa 51 misme une difsmnca de pooo mas o 182% [efento ochepta v dos por clerta), cosa no
mitear 0 MAMTINGE o Sconomia, ¥ precio Aceptable para el Estado Mexicans. E+ ewldents la aievasla Gon gue 8 hoy
incanfarme pretendo hader valer Sus Argumenios sit considerar ai verdaden fonda: SUE OrEqioS rebdsan por e B8l
prompdie, ¥ mMEs S, & parcentsje astablecido Bn of arffewlo 2 de @ Lay B fa Malaria, que establece; © . un g par
ciento & ofortado respecto dal jue 58 obsarya como mediana an dichs fivesligecion o an s defecto, of promedio 08 s
ofartas préasntadds e (8 misma foiacian”

Asimisme es dable comparer sf concepto *10.- Confroladar de Slslems Rotalork”, - comespantisntes @l Csiwin d=
Meroadno con 1 propuesio por Panemenicana o Segundad pare los mismos concaping &n Su Dropweiia  Bondmiea,
patra Que queds pisraments scradilaca que SUE precios afsriacos 800 mayanes que (o8 consideracss it & Enfudio de
\arcars ds mfersnciy, A HUB cOmo S8 SorEciE, Pananiencans oo Sapuridad -S4, o8 C.V. cotits &n Bl Maafaramanio
Comsciive Mayor para of concepio 18- Controjader de SiEema Rutatorie” un subiolal de 525, 487.77 (vednticineo mil
cuatrocientos ochenta y siente pesos, 77100 MUNJ, on 1anto gus [a eripreca Provencion ds Sagundad Frivada i
Projaceion Cral, 5.4 da &\ oferts un coafo do §1,450.00 {Mil cuatrociantos cincuenta pesas, G000 M.ALL fo quae
confleva an 5 musme und ofersncia. o goco mas e 1.755% (mil seteciantos cincuenta ¥ cinco por ierta) y i@
ampresa (4, Boluciones, Si4 de G V. no colize af concepio "{0.- Corirolador e Sisfema Sobsona’ ¥ inafments parm
&l mismo conceplo, la empresa The Fnders: Grodo A ce GV, el gsipdio e mercady eoizE un subinfll o
$12,500.00 {Doce mii guinientas pesos, G002 M.N.). fe gue conlievn & 5 AHSMO wha eiferencis e poco maa ol

j Cosa Ao Menor en frmieas de econgia, y prechy Asspiatle pars el Sstadd
Moxicann. Lna ver més, queda oo manifiesio que fa hoy inconforma prelende nacer viiler 3Us arguimenics sin
considarar (o Sutsticoments rafEvaniy, sis Dacios retssan por muecho el pramadio. ¥ mag-aom & ponsariiae
ptatiscido en e amicilo 2 de 4 Ley dis la ialids, qus aslahieons b oeE par clanto Al Sraredo ressecio del que
absans oomo madisns en dichs investigacidn o &n su dafecle, & promedio de las ofaras presaniadas o la mEmE
fiziacidn”,

Dglasaments 5 hoy kgonforma sefaln GUB SUS. E0S 52 gfcuariran en =l mAcg del sstudio 08 mercaoo, per
frampesamants svits sefialsr con detalin & sy Esolc on incanformidad las snfandras diferancias, yo QuUE de W ERaies
povrach ¢ detdifado, se ohdiens af resultsds qus ya ss hd prezaniads. y 60 ¢l que clammanie sa gpractd o difersnca oy
ine precios olensdas por Panemencens de Segurided SA o2 .V, qus resulan cstensiblements "NO-ACEFTASLES"
B wirid el fo cusl 1o autorided qoe BEi analize puthera consiierer lo anferarments expuesic para depzacitas o
nsfancls por improcedsnfe al reaufar gue sus pracos, 800 8 fodes luces “ND ACEPTABLES" pare este Cypuno
Despancentrads ¥ &l Estado Mazicani

TERCERD - Inplyse comparandd (08 precics UNITARIOS ol Servicio 08 manieaimenio PREVENTIVD o nuakira
afarts oon (o8 dei gefudio d8 mercads, 8 pusds COMPrAr QUE o8 precios de uestrs clarg esldn Sempes dento di jos
dardmadms dal satedio, ¥ por lo f50fo covespandsn con Und ofaria solvanle, Siva pam elo (8 Simpa compavacidn O
o pracias unitanos.del MANTENIMIENTC PREVENTIVE fanks de mi ofsrta carma e psfodio die mErcedo.

Por encke deba deciaracse nidg al dictamen & eveluscidn econdmica i falle y &n s lugar gmitlr alrs &7 &) qua por
procader confomme & derdio ze adiudigue of conlrato malera dale fcifacidn & mi represemtac

Catie hacer Aokl Gue NG 85 0osihie SOMPATEr j0g progios iitaros e 15 REFACCIONES (es doair ded mariieniniano
anrectival an vinud de gus 8 EslUOio No T45 MEensiong & D particear, Aadermds J8 qua 8 progln Sonvocanis astabiaoid
aue dichos pracios serian sain de refararalh, comi consts an jd pregunia & e mi fecesentacs qug o 8 lelra dice

PREGUNTA § ; Céms serd compgrade ef pracic unigric DE LAS REFACCIONES an |§ gyaliacian Scomamica o
cada participanta? )
REPUESTA - Lo Lic, Marfa dal Canmen Truflio, responde Que. ias unitsr e fom o

roafarancid, ya gus e oo oe syalugcidn pare stz fralecidn 0 cuando marcs Wes parsonds e eana como ¢
axrafilae® mn & npmaral 7. GAReRcs Due 58 apiclirdn ek fsviser i evaipar Las propesssing S5 gefr ‘ol O
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cuhple” Asimigmao de conformidad con (o indicedo por fos anfowios 36 y 368 Biz de I8 ley de Adguisiciones,
Arandamienios y Sarvicios del Sector Pobico p 30 fracokdn I de su Reg‘n‘am:ﬂ.fﬂ, aaf mma del pamar |;|u|rm;| el
numaml' re d-a- I'El Ennwcah:wa |;|'|'.|EI rr|;|'& E.I'J:lrsaerma pmuedmw:r “..la licha 8 Ui LHL

e lodo o amdenor 22 olaro gue (5 convocsnie yroorre e & amor oe funder zu felo, & dictaman y la rewsdn :l'ﬂral.lsza. ¥
cada. wia de SUs decisiones B Wn Sofisme, £00 Ui ondusidn, como & ogloo i aadite), Subieliivd @ cilrag
derachc

Er migcio no &4 clarg cudies Taeron 108 WHWMSod an 08 que Uagd U odlamean o 8 fewsicd defalaol, o sngle
congiuenoie amre Jos antiouios ah jos que predends fundar =f dicfaman ¥ @l razanemenioque bace am el i

Da la smoplo lecluna de Kb aiiengr &8 galmans gus i Convecanis S8 dushdns de eladiiar gl Sriliscan
SrOpUBsEls ganedora ¥y mence aun-con base y debida chsenencls de s oRfenios 09 evalugoidn y descaifc
sstablocifas an fas bases de lolfadidn ¥ rommsivigad-aplicabie, fampocn an los eafarios gendrates, Msatliennd, Morinog
¥ econdmice, por el panlran GREAMans 58 concrels & myocds ot rralio Sarenie de foad idgica v fundamenio lsga

En songecueicie deben oeclararss nuio & fallo malena de 8 pressmie inconfommuidad v e 5o fugar dicfar oimo gn elfgue
o acierdo it fas congloncias de aufos s adudique B favar de mi repregeniada &/ confrans milers de (4 holacidn

mespuesia del Serviclo de Administracicn Tribuwtaria:

Ll respuesia ﬂ!‘ﬁ"ﬂ'ﬂdﬂ Doy esle ljl'ﬂ'ﬁ'?‘-:l Desanosniragd, fespecto de gue “has precios wnllafios solo ¢ form
comao rafarencia’, de ninguna managra-spnifca. gus carez cat of valdes o de o valor dedpmnidante, pues Somo bien 5o
gasprents de la facfurs de )5 respussfs daga le pregunfa expresa admero 8 de la Junla de Aclerationss |gque
fexluaiments indica "PREGUNTA § JFara gud giieran o oo uritaro oa lag rafacciones? / RESPLIESTA.- E.';r..u:
Jogé de Jesds Gomez Mareps, responde ques pare determinar e cosfo del mantenimiento correctivo de gads
ogulpo pard fa facluracian misnsual” fal ¥ como in @ rsne imcoafarng. pone de maneslo an su oseriy o
ncomorwdad, =0 gue dichos precios fwsmn sofictados & sfecfos do fansr, Jusfamants, un feferamie gus parmitiens
Gonocer e montas redles a que se emrentabia 1o presfscion del Senici, Ve que covnc S8 I meiekngdn, i poes

g Servicie Corrsoiien Mayor podia vardr de asuadd, a las necesidades oo kos aguipes & o large da e vidd de
oo,

CUARTO- Loz genadores guefa sonvocanie sduce para dederhingr b proppesta ganadorn moawlan meficacss

En efecls, & fr primado que persigue & procodirients Noifefodo ko constioys o goe les degendanaias o entdades
BN M propeesla gue resulte solvents por raunr, fas condicionss lagales, fdonicas, ¥ acondmicas requendus I
canvasana ¥ garanics satsfacionamente gl cumphmiento de las oblipackonas resaectivas, H0emal g2 que refule
Boonomicantente Mas conveniante pars 8l Eafedo, quUE DINEUE mMayss parlezd . &9 I8 meciisth y concllan of (G
rebains gug aralenoEn coniralarse, pov asegivar (38 mejores condiciones o8 coniratacion en cuahlo a precio, calbad,
franeanienio, oporfnidad ¥ osmas Grousianciss Demnenioy,
Tales fings no g2 satafacen an fa dspece, i fe soivalzan log supwestos fickicos ob las normas Myogsdas; pues g 58
Puedlen sopodar e al dicfaren gue anexa la convocants, lampoco 56 5808 b qué mefsdoiagia i erignag s n-;;T;_ﬁ ¥
g0bra {odd & 58 obsensaran lodas y cads una os ez bazes de g doliasion i e normalivcad aoicahle, fameocs g oz
Crfanos ganersles, Anariseros, Moiitos i ssdndmion. pov Io contrars Unicamenis 55 contraia & mencionant

engegide 2e eorihe v representice U Ona labla sie eribago no ose-odice DOm0, poraos o e gud maneral £

S dice Gue 58 JoBscha la oferta Op i represerads orqus reauls mayor 8l cosio cfanato gue of prace mna:-:rer? ¥
i
OoCUTnENID o ado invesbganion de mencado gfacta fa propuasia oe oy rgresentada  face gue ses deascha

Respuests ool Servicio de Adminisiracitn Tributaria;
Tal p eare 1 sy @f mumerl T C0itenos QUi S8 splicsral perd Sevlsar y Evalvar fas Dledas™ de fa Convoraton) o
e, quo e ia fafra sefals:
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7= Criterios que se aplicarin para Revisar y Evaluar las Ofariss

Convocatora de ests invi

considerada msohvents y serd desechads
£ dabie desechar @ propussta de Fenamencena de Seguided, 5 A4 de © V., lode ver que o de gue, como mdida,
s propesla podliers resultar . soivente por reand, 483 condiviones Ipgalss, fAocnicas, ¥ econdmicas requernides oor i
convorants v garaniice sglislacionaments & cumpimignio ob lss obigacionss respectives, ademds de que resuis
econdmicaments mas conveniente paa of Esfado. que oforgue mayor cermera en fa ejscucin y conplusidn de ins
rebajog: que prefendan conlralarse, por Bsegurar (28 mejores coniciongs oo confrataciin an-cughio 8 precin, calded,
fetanciarmionto, oporfunidad y demas cireunsiancies pertinentes’, resufts notoramente nsalvenle respecty de!
Mantenimiente Corrective Maysr por no feonit lax condichores scondwmicas redqueridas oor la comvocanis. 80 Ao
garankizer sersfacioraments ol cumplimignio de las obligaciones respectivas denvado de que con loz cosfos ofernsdos
por &y migma, ademds de resulfar "NO ACEFTASLES", scorfadan de maners sensibie I8 vids del conirat mapechive.
arresganao /18 presfacion del servieio mismg, ademds do que por mucho no resulls econdmicamenle convenients para
&l Estedo, adoleciendo de /& capacidad de oforgar mayor cerfeze en Iz ejacucidn y conclusdn de los frabejos gue
prefendan coriTaiarse, ¥a que como fa quedads comprobsdo en MoWigies ocasionis, sus costos ofsrfados resulfzran
& LN gasho superion, ewlando asi ssegurar 88 Meores condicionds do conlralacidn en cuanio a8 precks, caldad
fmanciaimigmio, oporunidsd i damas crcunsiancias pedinanios.

E5 hurdamental hece consler que dervado del analizis defafads de o propwesta srondmvica de fa inconforme, & no
manifesiar Fapamencans o Seguridad, 5.4, de C W en 8l Angeo ) "Resumen de Iz Propozicidn Econdmics”, f artero
wiizado para calcwar fog montog sublotales del delalfe de cads uno de Joz concoploz la Convocanie == vio on o
necasidad de hacer T nasls oe fof coglos unifanos de I35 propussias de (a8 emprosas. Oervods dol resulfado del
anshsls dofeNady ode g% costos unidancs ¥ lods vaz gua como ha quedado menifesio sus orocios resufamn WO
ACEFTABLES" an rminos de la “LA LEY", no recibid dictamen adiudicaions faverabie

QLINTO.- Por oftimro y por 2/ fodor do anfenor no fierg Sulickenie, es fndispensabie Recer nofsr gue B covtvocante afirma
erl sy dictamen que of COSTD OFERTADD (es decir $E0E 0400 1A nphida carma midsimao) por my rerEsRNiEda 88
MAYCR qua & pretio considerado en fa imvestigecion de mercade, i embarpe adiivdice of confrsfo a una oferis. ALN
MAYOR que la nuesita ez dedr Ja de lg empres THE FINDER'S GROUF. 5.4, OF &V can un monfo de $7.028 100 60
Ip gue no solo va en conira de s progls argurmeniacidn de ls convocanies 5 no 08 oo mfereges del aslaga ¥ el espinfe
MmO o las Dodaciones, concursos @ dmeieciones en leg gue sg prefence adquin \os bignes en faz mesores
condiciones posibles para el estado Es evideme Que en esle case el razonamianio Od @ convecanie rae conis
CoRsecOenca Ung perdida perg el erann de poot mas de Doscientos il pesos WA nollids,

Far [edd o antener 88 que odebe declsrarse nulo el el mglens Je fa presenta inconformidad i an sy lugar dicfar oim e
&l que de Jcuerdo a las conslencias de sulod fe edivdiqud @ favor de i representads Bl confrain matena ds i
Soiackin

Respuesta del Sendiclo de Adminfatracidn Tribitaria;

Como ke quedads demosirado, esfe Organc Dssconcentradn enaiizd defaladements cada 4no de fos slementos que
BT BUS OrOpOSAONSs prEserHarcn pard ovaluaciin, denvedo de-lo cusl &2 pdvierte. no phsfanie, que sn. ShmpiE
apananmis &l doslo ofelads por e hoy inconforme hebiers 2ido mas sonveniente: al Esizdo Mexioano, a8y amnagn:, £
e dezarrofe. de log Senitios, hubiers mido msolvente en o Mantenimienls Coracfivo Mayor pues este Ormmano
Cezroncenirads hoebrls amesgado fa prestacion de fan ingfspensable Senvicio, debido a gue la wigencip del conmialn
respochve 56 habrla agotado 8 un covfo plaze, por los cosios que represeniaben os cosfos unilsdos propuesios. por
Panamericana de Seguridad, 5.A de C.V., y an vinud oo las necesidades oo fo insitucion, pere bo cus! esle Senvicio de
Adminislracidn Tributaria i anexado 8l presente, fodos y cada uio de los slementos que permien comprobar ef apego
Jreshelo 4 o oEpUesio por fa nomathided de fa malars

24



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE INC.007/2010

SECAETARLY BE LA PUNGION PORLIZA

SITUACION QUE GUARDA EL PROCEDNMIENTO DE CONTRATACIAN:

La-Adminiglracidn e Recurscs Malonales ™", an & segundo parmafd de su inforne snvigda a amilids medanis dico
filimeno 300-03-04-2010-T45 de feche 16 g febrero’de 2070 anexo on copda corfificads el presents, mantesid e
estago quet guanda |8 soniralackdn gue nos Goopa

g fmforma que = contrata con 2 emprese The Finder's Sroue 5 4, e C V., s frnd el T da enero de 20106
Juridica namero 300-04-2070-150 o fecha 15 de febrro do 2010, qulen rindid imfarme a fin dé . alender gl reeu

incondarmiad, an somentio, desde &l puhs da weile de sar ef drea g8 apoa junidion én & procedimiento de conin
Gu POS OCUDE p QUE 55 SmSXa B0 copig oertiicads

Tambidrn g2 adiunts oficio gque remrld la Acdminislrecidn de o Corlancioss do fa Admmistracian Central de a:
e

CONCLUSIONES:
El pgorio o inconformidad del represantante legsl o I sviovesa-hey mconfire noacredito ningune confiiEvescipn &
8 nenmalividad que il fes adgesiiongd dal sechy poulico, sv el procedinpenio de melEnidn Beuanco menos Ties
Prrsones. Naoona! de Sendoios ndmera (TRNS-O2R2009, pera s ponfralacin de fa presfacidn dal 'Sg.wg.ql o
Idartanimiienio. Praveniiva ¥ Saractive Mayor 4 Equipos: de- Circuiia Samado do Talevizian®, sonvasads por & Serlclo
de Admimisiracdin Trbulamg,

Diel analisiz dg sur 850008 woohfonminad, quads en everencis su fata d¢ drpumertacion juridica, poes a fo /&rgo ¢
SR OCRCn e Jm;rm'r rnn:amur:ru mmm i mndamunm J:fstuu'a'nan.!a =4 dicha, fues pamar _l.-' BXOFSEY S e

EroeciTHENH G 8N Somanio, asimismo, ra-san'f-e:u o achiug dakss para prs-hnd&r gus = fundsmenio 55 oeciars
fatis carrespondienie ¥ B S g 58 dicle olro w7 ol gue Se adiudique B favar de aurepreseningda il caniraly de m

£ prasenie miorme Creunsiancaco, 58 rnde de conformudad son {8 abirasd gue Seneios Serndoies pabicos
cumplirvento con I debide diigencie p sfclanci, & 1o Scdonado por ese Organo idemo de Control en al 54
conformidad ean Jﬂpr&ﬂ'ﬂﬂ el la fraccidn XN, del arficyio 8 de ls LEFFEE'-E."E.I’.:'-E Hﬂqﬂnrlunﬁfﬁ'n'ﬂdq.-. Affrminmsimhy
o Servidares Publicos Tes)

Ademaés se ordend poner a disposiclén da la inconforme el oficie 300-03-01-0000-2010-0013
16 de febrero de 2010, para su consulta en las oficinas gue ocupa esta Areas
Responsabilidades del 'G'Fgﬂﬂﬂ Interno da Contral, lo cusl podria realizar an dias habiles, de
a 14:00 y d= |as 15:00 a las 18:00 horas, para que an el término de 3 dias de asl conside
certinente, pracedsa de cenfarmidad con lo dispuesto por el sexto parrafo del articule 71 de la
de Adguisiciones, Arrendamientos y Serviclos del Sector plblico.

Acuerdo gue fue nofificado a la empresa inconforme mediante oficio 101-03-2010-764 de 1#&&
febrere de 2010, 2l 19 siguients.

SEPTIMO.- Mediante proveids de 22 de febrero de 2010, el suschto Titular del Arealde’
Responsabllidades en &l Servicio de Administracién Tributaria, tuvo por perdids el deracha !
lercera Interesada The Finder's Group, S.A, de CV., para manifestar lo que a su d 0
conviniera, en relacion con !a inconformidad que nos ccupa, & no prasentar escrite algyno

mediante el cual desahogara la vista que se le dio da |a inconformidad v del acuerde de 12 e
febrero dal afio en curso.

OCTAVO.- Mediantz proveldo da 25 de febrero de 2010, al suschto Titular del Areal de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en ! Servicio de Administracidn Tributars, idio
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cuents del escrita sin fecha, suscrito por el G, ¥ 1 Representants Legal
de ta Empresa Panamericana de Seguridad, §.A. de C.V., presantado &n Contral de gestign al
24 de f=hrara del afo en curso, dande contestacién al oficio 101-03-2010-0764 de 18 de febrerc
de 2010, notificade el 18 siguiente, mediante el cual sclicita la ampllacion de instancia de
incanformidad, teda vez que, derdvado de la revisitn efactuada & |3 documentacion remitida por la
canvocante. 2 inconfarma conocid que toda la nueva argumentacion de la convacants se basa an
un criteric de evaluacién ne previsto en bases ni en la junta de acisraciones, y por tanto consideda
I3 incanforme que cualguler conclusion partiendo de dicho criterio es ilegal & infundada, a saber,
que la comparacion de las ofertas del mantenimiento correctivo enire licitantas, se haran sumando
todas las refacciones de |os bienes cotizedos por los licitantes para todos los equipos, criterio d=
evaluacion gue no esta contempiade en las basss, ni en la junta ce aclaraciones, por o que
considera que no puede ser aplicado en el dictamen de evaluacion y el fallo de la lizitacién,
mantfastando que diche aspecto era totaimenta desconosido por la emprasa inconforme y agragd
como motives da tnconformidad, lo gue a continuacion Sa transorios:

4 - La convocante pestends Yundar” of file & el Uiimo pidmafo del srioalo 41 del regiaments, es dear °. ralsndoes o
bisngs o SEnacias, & gus por lss parfcularicedes dal marcagi g2 prEsLma gue pueder sar pfgdgdos 8 pregios

fargs ol posto dol bign... Sidurante I8 evaluacian, en alguna proposician resilta mayar &f costo (de un bigd
o servicio) que o precio (ofertadal, pansiderandd fa [nveshioecitn de precios realTado, fa dependencia o entidsd
podrd dosechans par astimaria insclivente”: Es decir gl grifcwlo es aplicabls, i los precios gfrtados san inferiores
al eosto del bien & sendelo, &0 ermbargo én s Irforms ciroenstamciado 8 convasan!e decide carmbinr o ArgUeIeTio @
interpretar &) artiowio @ un Supuaesio no pravisfo on & mismo; s dedir estabiecar que g oferta o mi rspresartacn 28
insobvente porgus es SUPERIOR al estudio de marcadd, 858 rezdn 85 sulicients pars daciarar gl faio coma infundacd
ya nua NO se acfualizan los srpuesio ficlicos de i8S normas Mvocadas

Mo ahgtante o anferior hacemos las sigwisnfes ampliacionss & fos Muevos BrguUMEntos vintidns por & carnvocants g o
nforre circunsdanoiado,

7= Toda & nireva angume : oG, r b tarin da o ; .
sclaraciones, v por (o (Bt CuAIgwisr conclusian B & que se lisgus partiendo de dicho crifera &4 degal &
infundadn, 8 &alar "gue (8 T arfas gel marfemimie copracing entm iciantes. ge hacgn
5 b x5 bi o ficifa s los eginpas, (oomo 5058
raaiizara on Solo mamenimiento comeciivo duramie & afio, § una s0ia picga de cada Noo O equipo, V8¢ reqUIneran S0
SU rEpaEracian lodas y cads pne de fas poas gue podrisn falfade), gse griterio de evaluacion no eskl considerads an
las basas, nf an fa junts de aciareciones, por o gy o pursds ger anlicado go g oierarien 02 a1l S CEOf 0l
de la_liclicion, ya que coresponde 3 on citenc unialers 02 i@ convocants. descovmiclds pafs mi reprasentuda
duranie &f procose aa fa beilaciin
E5 pyidenie adormds guo dicho enteno (el o congderar ol oo dele oferie o mantenrsio coracivn SO0 8 SWTa
e las refacoiones) no fue aicedn por ninguna de Jos Noisntes a8 org de RBter Su Dropdaskl ¥a Quo ef reaaitado oe
i reska, del fofal de fa ofaria mignos o monta dsl soslo de los manfenivienios praveniive, &5 difersrle a @ aums e deg
refapeianas. Como carsments (o exgone fa oavocanta en suinforme, (o gue confimma que fal fritan md farnd parts e
fas bases w oo fa junfe de aclaracionas, y mas aun no ke considerado por ringuno de (08 foianiee
& nuBEin nasa’

[ Cancenio - Montos anfas de 1WA i
Total ofora do mi represeniada (mantanimisnto prevanbivh ¥ G596, SO0 00
| comachva)
Coslo maain prevenive Segnn Arecios unEanos ¥ irecusensis Ire GBI &T
astablocids do dhhiod Serridl
Difproncia - eaffe monle fafa! ds 8 ofers p Bl costo 217.3768.37 |
marenitento. greventvo (esie mrogte corraspande con s
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“Monto que calcula Ja_comy fe. sumEnde ef fofsl de las

. 1 7a.art
Fefatianes. & i i
nig dg la ofig mardeninyanio co D, i |
Clararenie Se pude ver gue gl monio de fa parte gus coressponde al mantenimisnto correctivo no corrednando
cof fa sume erdtmética de 5 fas refacel 1]

Adlpionalirente cabe hacer nolar que niesira oferta de mantenimienio corechivo considera pamsa 5o calouio, con Bass an
niyesla axpedenaa ¥ en lo respondido por la convocande Ig pegunta 15 de mil representada (715 0 Que equipcs  falfas
orgsgnta acfeaimente e sislerma? R- & 20% presenls diversas fallas, L mayare goe prezenta fgllg an cimans
midheites oo oo, Ta imagen no s nillda v no responde al coritrotador oo joysfick, no rezponde-al Z00Mm o no reEpond
al PTZY), la cantided de equipoa exisiemies de cads Hpo: 22 cdmaas fjas 106 cdmams mdwles, 1 matyoial 2
miEHeRGres, gte, por o guwe 85 ldgico penssr gue fallaran mds cdmares movles gue meltdciaes fra quo hey mds
CATARRE gUe maliciales v por o fahto & falla of 30% do las camaras rmdviles fallardn 20pz, mieniras gue saio Do
fartar un malrory ¥ s moy oot prokabie gque falle 30 vaces an wn afio), Tambidn ez Moco penzar que las refagoionss
quie s uhiZarEn para une reperacidn o Son fodas fas que S0 colizaran, ¥2 guwe B wha cdmars por aiempic fo falas un
moifof ¥ @ otra e fallara una bands, elc. (este cnfeno estd susteniada e fa misma pregurda 15y validado teminde cor la
civicanle en su infonme. oifcumsiandiado) Paging 28 ditimo parfsfo v 30 Jar Pdrmafa, ° . .ve que comolse ha
MBrEonacy, 18 prezlaciin ol zendein coreshvo miayor podrfa vadar oe acuerdo a-la recesidad o fos sguwipos 5o lego
og g wida dht del conirelo”). Por fo que mo so0io 55 Hegal, =f dwaminar 8l costa de ruesive ofprta de morde e
conBChivt cOMD Ja suma smirmélica de las refadoiones Sind gue adermas fambién es ddgico,

I.- Ahois zebémad gue la convocante prefends [eguivocadements) deferminar la insolvancia de fa propussia de
mepresatlada con base &7 la comparacion da prepios, dem epreserads on la de ofre foitarke. y no como fo 8
& FEBREniG B S0 el 7 itmo parrafo, ", sonsidarando le-invesigacion de orecios realzada, |7 feer pog
pendime pdrmalo del informe cireunstanelado]. Exf es Tedgo! ¥ no 20 soogs o5 nomahyidad wiganta ni 3 les hases.

Cabe adomas resafs qua derenie lajunia de aclareclones se estabiecid que lo sonwocanie charta con e facultan de
aufanzar [y por o tanie en contrare sensy, famivén ds rechazer) eparacionoE con LoS08 por refcclones, cdmo e
catalisce an ls pregunia 16 de mi repegeniana |
‘Pregunts 16.- ;Cudnio tliempo fomerd fa convocanie pars aulonzar reparacionas con cosfos por refacoiones 7,
R Tres dias naturales mdximo @ partir de lg recepoide del Distamen emildo por ol prostador de sanvcios
adjudfcadsa, i
Far o arileror, S0 la comvecants ConsMders QUE e reparacion conliens sostos de refaccionas aceptablas o quqlpue.:se
consagur 80 menor prgcio, fene-la facuitad de no aufonzar dicha repargalten o ncluse de: sumiristraios por su FLigTh
L dovde 58 desprends &in luger 8 dudas qie o declaracidn de imsolvencie especin do precios wnitznog O refadckines
de i represerifady con base on la cormperacidn de 2 refeeciones espocificas con ol licitante, carece de e
¥ Qua oS00 B0 Bald pravisla 18l comparacian o bases ni en jurds de aclsracionss, SN0 gue-an sl suouesio de bue e
requie fioha mefaccidn, esla fendhia gue ser previarmenie agloremda por i corvosante, garaniizando asi [as e
condloiones pare & estackn

4.- Adicionaimenfe e establece un amfedo dy “puntos 0 porcentajes” no esfsbiscito n Hases, va gue arguments) gue s
pfeda de “The Fnder's Group™ resilfa obfetive. y FROPORCIINALMENTE sotvorte._ Puss an-zu p.ﬁ:lpnﬁﬁ:lﬂnﬂla

estan ponsiderancg eybe e MAYOR ndmers de sendoios comechivos CON MENDR PRECIO. fwir pagra 18 Oitima
pifrato dol informe circunaianciado).
Spbre @f particlfar catie hacer nolar que fo se establece en hases A én junts de aclaraciones, nimgun ortgeo de
evaliason de punios que DerThiia evalssr criferios de proporonslidad, Ismpocn s ogiabiecs o b corpirncon Gl
cosle de la olorfa de mantonimiento’ comeeiivo 52 hasd con base &n 8! nomer maxino de emalpos s se Boosm
reparar 2 @ eatog les fallan fodas las refaociones. i se analize ofijetivaments es, a5 imposible detenming con oud| de los
dog presupUesios 28 reparsrarn eE Sgupds ya gue o costo 0 algwnes refdceionss esldn mis bamslas en fueska
cferfa ¥ olras on fas de otrog hoitantes, porfo que & nithem oe eguipns MEXMos 8 rEpdmr depends ohietivamdits de
135 refgooione s TRales gue se uliicen of diche regaraaidn

Tl y cornn e pravid Bn fa pregurda, T oe ryesli simprasa: v su reapvesta;

hca

|
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‘Progurita 7 - JE! coato unitario de las refacciones Serd splicable al mantonimiento comectivg con basa an fas
refacriones raales viilzadas dn cade casg? S0°

.- Pégina 15 periittima pdrrafo del informe circunstanciade, casmese de Mgica algies en S argumenlacitn | redscad
i e oo S8 estaliiece cor clandad "gue 85 10 qUE Quada demostrado”

f- Pagina 15 dimo pérmafo del informe cirmunstanciads de 1 conhvocsnte esfablece gue ‘8l costo ofedado por
Papamericans da Sequiidag 1, ge OV, &8 ma que g precio aslimado en el astudio gde mercads. Esto eg
falso ya qui &l fomainas en conaiderscion fa sumd adimdlica de! costo del markeaimienio meEventivo dal ssfua de
mercads (camo pretends fa convocante hacer sh eata comparacidn) oblendremos que le empresa The Fihders Group

¥

fiena urr folal de §227, 98736 y \a de mi repressntacda o5 §7182 876.81 pesos antes do (A, fomando comg bage Igs
pacivs del extudls de marcado pGarg gl _mantenimionts correctivg, olar qgua k]
tatalmen EOmG 58 &n clanes an | 2
“Pragumia 9.- JCamo serd camparade 8l Pregio Unitanio de (eg refacsiones en (8 evaiiagiun econamica de. oada
parficipanie? K. Los précics urniarn tamardn o ia... & leitacidn serd Partiea
Unics, al precio mas bajo. de ente las propueesizs gue por reunir tedos los g : pxtablacidos o0 Jf
Convocatorsa defa lnvitacion, resulfs sgiventa més hajo"

De 2 simple lectura de 8 pregunta v respuesia anlgrons 52 pusds delsaminar que o pomparecidin gue predendo fade!
la convatanie AT 58 apega a (o establecido en les basas y por Jo tanfa &5 degal, asi como af fafio que prafands. son
digha comparseian,

7.- 5o afimna an of fnfeme circunstanciado por pare de '8 convocants, que mi mpresentada ro manifissta ol Anexs Il
“regtmen de proguesis econdmica” @S0 o8 falsc ye gus fel anovo consté &n la propuests henica ¥ scondmica de mi
representada. Adwrids cabe resalsr que mi reprosenteda bUSCS &N VERGS DCASIONGS GAF ciandad al ocrgen do o
manios de ceda concepto (mantermimienio preventiva v mantenimisnto correetva) ¥ la convocants on dos ocazlones
comestd qua sofo requerda los pracics unitarfos

Ver paguntae £ y 5 o Panamericans oe Seguridad, S.A. de C. V. que 8 contnuacitn 88 fransonbie.

Pragunia 4,- La tabia de anexo -4 comespondionte al antenimisnte preventivo debiam sefmodificsns pars
qua 4gla conlsnga, ademds do lss columnas de concepio, descripcidn yoprecio unitane; dos-columnag
sicionales mon cantidsd v tolal por donpspin, par pader asi calpular el precic fofal comespondienle a la
cantidad gue noluird en el Anexo 1T
Respuesta; No e acopla la propyesls ya gue fos equipoes sslan coniempados an e Anexn -5
Cnmn es podrd ohsardar et ia pregunte € ml epesenteda busco gie 8 comvocante livier Ja infarmacidn Iotalizada del
coslo do sendeias de mantenimients preventiive cuya MEcLOnC ¥ oosln 2o amans fios ¥ previzibles, para e N
Hviara gue hackrias oparacionis arifmdlicas de moliplicar el nimero de aquincs gar s Sosfo unitana ¥ (a frecuencia
48 o5 seniciog,
“Pragunts 5.- Los anexas ] ¥ il debieran. ser modifchdos para tener-das concemes, S pnmen cofrespoidisnle
& dedad por mantenimiento prevendvo y Lno més por mamerimienio carractive, pare dar 55 cumplimisnis & o
sollcitado an el Anexa -0 imcise 07
Respuesiz: Mo, lo gie 5o solicita Sai Jos praciog uhitaros de cadg concapio
Er fa progoifs 5, mimeoresedfaca bused tenar slandad sobee cudl e af iotel del costo. dal mantenimienie oermalive v
diferanciarc olarsmante del preventiva, la convocanie osiablecid que sals requera & preco uifano de refaoccionss, por
o dquie g logad @ dudis para dalegrinar & cosho de fa afeds de manfsnimienio commectivg o mi mpgresertacds o8
necesano rester al lofal del sendcio colizado: {Gun mcluyre provornieg » coreciive), e sosle calcwlado dal manienimuento
preventhe (eiya frecusncla v cosfa és forslmente previzible y o). Esfe fols! maswtante, §2IT31E2F, cormuapondle Al
posfo de lg ofers de mv reproseriada par @ maotenimisnis comectivg, ¥ pada tene gué ver son la suma
i,

‘MMMMN merte gerfa 5182 875.81 (ver desgiose en fa fabla del punin
Z-ge esle documariiol.

8.~ Akora: gabomas que g sohvacante prefende statentar su falfo afmmando mafossmeartte que, debide 8 gue fa sumn

i i g ol it resen comparacion & i aferie de The Finder's
g5t Iimplica gue 58 Tl 3 U mayor fumerg oe equipos con & om0 g miacciones Soliracdas por
At 1_2']!.‘.':-?.:1 Ezfe Hpo do fl e iugelian ho psid Wisfs on asez de la foltacién nl on los

critedos de pyaliacion de las ofends (como ya e dijo fa comparecion =8 Bafi por o thlad ool safacio indiepetdo
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manteriimients preveniivo ¥ cormectivo), pero mas sun es falso. ya gue sf costo de @ coppracion s¢ basa &n las
uiliza &ra demosirano proposgo 8 sigenfe slemolo, SoponQarios que ana CAMara mo
flene dafadas fas siguisnies piszas.
Prezas ganadas Costo de 1 refaccion segin afarta | Cesto de i refaceion segun afems
da Panamoncand de Seguidad, | de The Fngers Groug, 54 dT
SA. de GV | C
Tube de Comuynicaciin 362807 | &,G70.08
|_Motor de Pan 2,478,839 | o, G081
" Costa fotal de fa BEAraCn §,054.06 | #, 075.00

Como 58 pudds ohsenar f cosln de esta reparegidn sarlg 50% smapor eh ol caso da The Frders Gropp eh
covwnperacidd con le oferda de Panamencana oo Sogurided, Pem o s¢ et conlundir qisen analza esfe recusdg M e
cormparnciyy o i suma del fotel ge refacciones fque predends Bacer fa convocanis e toda Su argaTentooion | e g
infarme oircurstanciada), m ninguna comparacidn ingdnidual de procios (como fa gue &8 presetila en el glereicn
gnteror, son vaidos pama fa svafiacin Jdel procedimiznta o foftacidn que-nNos oorpa va Que clieramende =2 dioen fa
Juritn g acidrenonds gus

‘Pragunta - 4 Coma Serd comparado of Precio Umnitardo de las refacclones en lg svaluscion econamica ﬁ:.'aﬂa

aan!mp.gr:e? A Lo g-m:n’ﬂz uriiBrios snd'n o tnmrén :::_rE &I‘eranﬂfa .I'a I'n:l!a ol 5 i

ViE] asfafifecidas an 13

Faor fo gue es indudable gue 1a convocante no 58 apsgd 8 las base de o Noifacidn v 2 las criferos ssrﬂ.hfﬂm'u'n.lg 2t 1A
Juris de acfaracionss pam matzar =i fals, o que 2 hace tagal por violar of Articila 30 de g ey de sdfuisdones
arrendamientod ¥ serviclos gle ala Jelrs oice

Arlicwio 38, "Las depandercias y erlidadas parm fa svaluaciin o¢ oz propuesias deben miiizar 8l crfterdo indicadg en fa
poreccalore de la Solacidn®,

#.= Por fo gue refiore af evidenle ey Kpo gralico e of pliral an “equipes’ & canvocane Sarmmenie prelends desviar
ia srencidn da! fondo del ssunio’ y g felie g8 fundemenia en su felin, sobre &f particuiar basle poner lee sigas “fsigl a la
referancia de "Eguipa”. para dicar qué 52 trala oe ur eioer fpogiafico de ongen quo &0 nada alferd /8 drpurmorilacin
de mi representada o oz fundemenied: ded reeurae, sdemide de que ne hay Jugar o dude de gue s Tage oel
procedimisnis sobre el elal fa propia canvocanls elebors s mformms oifcunstansison: ag)

En esa santido, esta autoridad determing gque @ inconforme realizé manifesiacionas encaminadas
a ampliar su motivo de impugnacion aportando elementas que no conodia, de conformidad gn lo
dispuesta. por al aniculo 71, séplimo parrafo de @ Ley de Adguisiciones, Arrendamienios vy
Servicios del Sector Plblico; por o fanto, sa requind a la Administracidn de Recursos Mateliates
*1" de |z Administracion Central de Recursos Materiales da [a Administracién General de Rectrsos
y Servicios del Senvicic de Administracidn Tributaria, para que dentro de los 3 dias ha
rindiera informe circunstanciado comraspondienta, respecto da |& Invitacidén a cuands menos tres
personas Macional de Servicios nimerc ITPNS-027/2008, convocada por la Administracion
General de Recursos y Servicios del Servicio de Administracién Tributlaria, celebrada para |a
contratacién dal “Servicio de mentenimiento preventivo y corrective mayor a equipo de sitouito
carrado de televisidn” -

Acuerdo gque fue notificado a la convecente mediante oficio 101-03-2010-0875 ge 25 ds feI:ur o de
2010, el 3 de marzo sigulente; a la amprasa The Finder's Group, S A de GV, 205U cara
tarcaro interesade madante oficio 101-03-2010-0761 de 25 de fsbrera de 2010 8 18 s:gu-:f%

2 empresa Inconforme mediante oficis 101-03-2010-0974 de 25 de febrero de 2010, &l
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marzo sigulente.

NOVEND.- Madiante proveido de © de marzo de 2010, sl suscrito Titular del Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Cantrol en el Servicio de Adminisiracion Trbutaria, dic
cuanta con el oficic 300-03-01-0000-2010-00240 de 8 de marzo de 2010, y anexo, presantados an
Confrol de Gestidn de este Organo Intamo de Control en la misma fecha, suscrito por &l
Administrador de Recursos Materiales “1°, de la Administracion Central de Recursos Materiaias de
la Administracién General de Recursos y Servicios del Servicie de Administracicn Trnbutana,
rindiendo al infarma circunstanciado de la ampliacion respecto de la Invitacion a cuando menos
treg personas Nacional de Servicios numero ITPNS-027/2008, convocada por |2 Administracion
General de& Recursos y Servicios del Servicie de Administracién Tributaria, celebrada para |a
contratacion del “Servicio de mantenimiento preventivo y correctivo mayor a equipo de circuio
cerrado de televisian”, en cumplimients al punto Segunda del Acuerdo de 26 de febrero da 2010,
an &l cual informao (o siguients:

* . DEL ESCRITO DE AMPLIACION DE LA INSTANCIA DE INCONFORMIDAD.

D la fecturs del escrifte de ampliacion de fa instancia de inconformidad en comento, se hace rnfesio sim lugar =
duces, gue con dnimo daloso cantings 8 hoy inpanforme verieéndo SQumarttos gue & lodes luces mauta improcedenlss
pars intentar acreditay [ sipuesis vinlacidn por pante del Sandcio O8 Admirisiracidn Tnbulada a Jas disposiciones que
rigen! fas contratacionss del secior pliblico; en vitud dé jo cual cantinds sin demostrar con medios de comviceian, o
supuestamente imeguiar de los scfos que siibuye a esle dganc desconcentrads d¢ 18 Secreisria de Haclends y Créafio
Pabiice, fing gwe por Bl confrann, svidinera ue como: es 08 esperarse, &0 su calidad de partcuias naturaimente sofo
deges oblaner un fuom &l adiudicdrsals el contrato malords del procedimisnto en comento, &N considersr que el
dovendda on detdimento de la prastecidn del ctado servicio v por ende, del petimonic del sstado, mienfrma que &
prlugr de esla Depentdantia se fuhdd y moliva en log prncipios consfifucionalas de eoonoia, afitad, efclencia
psarcialidad y honradez, saivaguardandio axi k eficanta y eficaz prastecin def Seadcio comespondientn y sabee ok,
cuidando que ks mcirsos foderalas g8 utiicen de la mangra mas provechosa y fruciifers of Exlilo Mexicano, como
mags pdalents ss acredifard nuevomente, adiclonalmente & que fa hoy incorfoemna, por SU propio dicho, aseord y
corfirna i g hE sido manifssiado en esie parralo,

Canfarme 8 fo anteror, 38 formuwa la contaslasidn Jel Serncio de Admimislracide Trbutera, en su camcior de
Corvorsite dal Procodivnienfs en cuestide, a fravds de fa Adnrisimein de Recirsos Matenizios 71" dppendions de A
Adminisiracidn Central de Recursog Maledales y da la Administrscidn Cantral de Apaye Juridicn, smbas adscritas & (@
Administracion Seneml de Recursos v Sengpios, sn I8 gue se ativnden fodas y ceda una do fas manifesfacionis ds
sgravie goe e frepresenianie fagal do o empress Panamedcana de Seguridad, 5.4, de C. V. preterde hecer valar an su
ascito de ampfiacion de i inglancla de lncanformidad, independientemente de conslderar, gue ahora, aurado @ /s fols
de razenamianios idgico juridioos, ademas prefends preseniar afilugios antmétioos pars dar sestenio 4 su inshefenibis
argementa; ¥ que 2an a lodas fuces improcsdenfes por ser noodamenie nfundadas

i~ Respesto dal escrito de inconformidad:

como ropresenfante lagnl de PANAMERICANA DE SEGURIDAD, 5.4, DE

WL, perstnaidad e lengo Soreditads an autos del expedionte de la mootformidad Q0720140 en fos tarminos gel

afflewio 71 o pdrefe dels Ley de Adguisiciones, Amendamisnios v Servicio (sicl. presento fa amipflaciin de
motivas do impugrackdn sobvd slamening. Hue fusran dados 8 congces @ mil Epesentalds como pade del infome
aicunstanciado de la convarinfe,

En imiporisnts que guien Shalira salo recuso o8 mohieriied No &e confnda como profende fa canvocanie gar
fiievns adiculng, JUREprdsncias ¥ nuBvoR argumenios que o BR ancuiniran thnafencias en & falc i fomman gart do
{05 crifarios o8 svaluacom £ pumia wnio de aste - dacwmonin nathe o motve da s ingonformidad p ool argerenls oe 0
EafmaesInte para ky desechamianh
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Respussts ool Servicio de Administrecion Tributans:
Amén de gue Panemercans de Seguridad, 5.4, de C.V., =8 mfiere desculdadaments 8 la:ley do Adguisigionas,
Ammndamienios ¥ Servicios dal Secior Publico, con un nombre difersals, ands bo cual asfarismos fenie G & ST
e Lna- oo Jurkdica inexislends, Sose Ao enon, @ Convosanie, Baio ninguod creunstancia busca confundica pea M
Aulondad en el andlisis 08l asuno que mos condiems, o que por af contraro, prefands aportar elemenios clams §
concrefos que perilan demcsirgs ehacermermedle goe Cada urm de foF aclos del Sonicio de Adminisbacion Trbulana
al rezpects, han-sido realzados. en plang congruencs fon fa pomratividad que rige (o matera de Adguisigionss
buscando e tooo momenfo salvaguardar fas mejorss corrdicionss pars & Esfado Mexicano

Respecio & 8 manifesiscion verida por fa hoy inconforme, 8 preciza hacar rofer, gue spafentemente fa iznmg
aesconocn o ndicado por ef hevcer parralo del aficido 38 dal Reglamendo de l= Ley de Adgquisicionss, Arsndamignios y
Feniciog def Secior Fablico, que en zu parfe fnel dispone teralimente

* __ Ei analsis defallado se afeciyard duramnle 8l procesn de gvalugaion de les propussiss

Esly Comvocanle realizd wn andilsis DETALLADO de fodeas ¥ cada wnd de fas Propuesiss Tépnicas ¢ Econdrmitas de
foz participanies; y como ha quedado demosiradp, dicho andfisls detaledn, lefos de ciftunsoribeess o semplamenio
covmparar o monfos fofsles oferlados por (85 empresas que resuftaron solivernies Eonicermenis, molupd un dndlisis
ATRUTIDSD ¥ dindadose-de - los cosins oferdados por lad ampresas que reswilamye saivenies fecnicamerde. ¢ par fanio
pazarmd 8 18 evsliaoidn econdames, fa cual ro dnvalida nf mucho henodg va en conird gel pao del medans de avaldeciin
binara, sing gque por ef cordrardo, mbuslecs los crtencs para oefsrminar, aien efeclo, deferminada propuesia “Cumple”
& "o cumple” con lor requisifos Solciados, puesto que cama eaa Auloridad pusde cormborar @ s sefupciongs gue
obran cerificadss en el expedients de cusenis, No-ae whiizd ningdn crmero que calificars porceniualments ls solvencia da
glguna e lag propusslas, Sno gue como gquedd asenteds, al ncurmpls pod Ao ser-solvenie scordmicaments,: fa
propuesta de la hoy incanforme fus desschads ea 8y oo

D o antenor 2o desprands, gue a3 8 oy mcoalbme la que preteide confndie & e Adlordad gisé salo analda, por
Az de gvitar distingor gl ung smple comparacion e precios, con o gue e5 =n malinsd wn Andliax Deislaco e
lag propusstss, gue redunds en el aseguriimiento de fas majares condiciones para af Esfado Mexicano, ¥ 2 o cual fa
Convocanda 28 encusnina phiigad, porfo cual resiiis terdenticss fa affrmadicn de lo hoy inconfeime.

Al parpcer; B oy mconforme pretendis, pam su provechic, gus ssin Convesanis Ao SHURDERE 87 W 8nslins ssiigive
¥ detalado de las propiesias. 3in embirgo, & no F8 hubiora realizado dicho andlisis deialfado, an efecin, zaio

AnEEenERlE su propuesia hublera rezulteds sar s soiverte mas bajd jo cual fo suced o wiked de apedarse a i
Norma o realfzar un andlisis delaliods,

Fespecto &8 gque B Canvocarts groferdo  confundir & ess sutonded medismle ef uso de *  nuevos arffcuing
JURSENUOSNDIES. | AEYOE Srpumenios. ", cabe senskar gud of g0 @ invocecidn do g rormabividad pava discequir ias
inelores condiciones para of Eslado Mexidand do ningurs fonms consisle an Brifugos lendenciosos ¥ mucho menos
rpresanta ur obskiculo, puesio gus 2 Fewss def conddimierno ¥ ol aplcacon o fa normaiividad wpende 3 cuya
udizacion eslamos ebliados absenar 85 que 58 pusde amber a8 uSANCO: Medics O8 Convicsion Soir lo gue foduln
mas provechoso parg el Esiade Mesicang, que en of caso gue nos ooupa, la Droposicion fSonica v econderioa yis
Faramensama de Segundad, 5.4 ge OV, esulfa no 2ar g mds provechoss pam e Esfado Mewcane

Detavio Arturo Vil Ramirez, como representants fegal de Panamericans de Seguridad, 5.4, da C.W. LY
. La convocanfe pretends “undar® el fallo an e ditimo pdrsfo del artlowio 471 del reglamento, ed deeir|
*.Iraldrdose de-Benes 0 sanviciog, en gie por lag penivilandades dol inermado 58 preswms gue puedbn zer
ofetados 3 pecios inferiores al costo del bien... Si durante la evaluacian, en alguna proposicion rpsulta
mayor &l coste (00 un bien o servicio) que ol peclo (ofertsdal, considerando fa inveslicacian de becics
fealizada, Ja dependencia o anfidad podrd desechars por gafimans nsabeanle” Ex desic 8l artlc
apiicabl, 5 los precios ofertados son inferfares af cosfn del bien o senviclo, ain embamgo &4 U b
EVEUASEREROT 18 convocanle decide cambiar elargumenio & inferprete 4 eeliculo en o sunodsio no p
B o rismn, B denr petalkleces gue la ateia ey regrosordads oF insolvanio bovgle ox SUPERKOR ol
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gatudic de mercads, fta raran es-auficients para declarer el fals como infundade V& gue NO 58 aclualizgn 108
suppesing flelions de [as nomas invochdss

No ohatante ia anterior hacemod lag siguieriss ampiaciones a lag nueves amgumerlos veriidos par s convocante &0 ef
mforme Gireansansiado,

Rezpuesta del Senvicio do Administracion Trbutaria:

Ei representsnie de la empress Panamedcans de Saguridad, & A de C. V., hoy inconfomme, ea mproaciso v SUS
declaraciones anterores (ode ver oue'sn & primar pdirafa de fa hofe 4 de § ool dtis del Acto de Fallo, g facha § de
engro do 2010, consth con clandad qun ia causa de desschamiento de su proposicin obedece @ i Siguismis, que a
felra dlos)

v, $0 desechs sy propuasia en su conjunto por estimarla insehvenle, en virud de que durante 5 evaluacion roplFacs
por i3 Adminisfracion e Recurios Matersies "4, en dichs propesicion resultd mayor el cosfo ofertads gue ol precio
considerade en (8 hvestigecidn de precies realizado por fa Administracidn de Recursas Malenalss *4', dependione d8
i Adminiskacicn Gantral de Recursos Matoraies, sdscnta a la Adminisiracidn Genaml de Recursos y Sencios. ™

¥ gue por supuasto la agumeniscidn anteron, se encuenire fundade on 1o que &8 sstablpcii an of AtiMo cdrraio da i
hoja 3 de § del acta de falio del seis de enero ds 2010, quo a fa joira s& fransaribe

“Respecto de la empresa Panamearicana de Segurided, 5.A. de C.V., con funidamenta & io esfabiscido por of Wik
parrafo del artlcwio 41 det Reglaments de ls Ley de Adquisiclones, Amsndamisnfas y Servicios del Secfor Panico que 8
Ia fetre gefats: “Arficulo 41« Lo criteros para ewuarls soivencia de fas progosicianas, deberin guamar rafacion pan
o8 requisitos, especificaciones & otms nspestns sefalsdos en las bases, deblendo daferminar en cads onienc i fearrria
o mefodoiogla gue se uhiizard pars |a evaluacidn. Las metodologles descritas of ef aticulo 23, fraccitn ii e &sia
Reglamanio, podrin wikzamse pera detemminar durante fa evaluacian de fas proposiclonas, &f [0 precias son aceplablas.
garticulamente cuando exista una sois proposicion sovente, Considerando que o términes del artioulo 35, fraceidn IV
de fa Lay, 8 sonvacants podrd evaluar al menes fas dos propusstes cuyo presko resulle ser mas bajo, con expepiin o2
log CRE0S BN gue S8 hubicrg eslablecide pars dicha pvalacidn ef crlaro de cosfo beneficio, o #n la prestaciin de
sandicios & realive 8 punlos o porcentaes, En el dietsmen do adfudicacidn v en &l falla respective, delerdn ladicarze las
proposiciones que ne fuenn evaluadas en madn de que 3uz precios po resulfarcy fas mds bajos. S unas de ellas no
resulla soiverts, la- evaluacitn continusnt con ia siguisnfe proposieidey ¢ as! sucssivaments. Tratindose de Blenss o
sRAtios, an que por [as particulandades del mermads & presuma que peedan ser ofertadod @ predios inferiores al coslo
del biar o servisia, previn autanzanidn del fhlar del sred salicitants, \as convocandfos podrEn prever an s bases log
sSpocios necssanns pals su verificaciin 5 durants fa svsluacidn, an aigund proposicidn resuita mayor of costo que &
precio, considerando la investigacidn de pracios realzade, Ja dependencia o antidad poded degesherta por estimana
inzoivents, ..M

¥ gue en fz agumentaciin ¥ fundamanio anlerlar, 88 encuamira inmersa la fomie de evaliacidn gue (@ convorants
utilizd para deciarr ingolvents (8 poposicidn de la empresa hoy inconforme. p que por elis, fa estimo rscluenfe, €0
virfud ‘o giie dusante fa evalracion realizada ‘@ dicha proposicidn resuffd mayor of coslo afédado que &l grecio
ponsiderado an lo invesfigacidn de precios, eslo 82 gue Ja evaluscion que e realsd, consident tanic ios oreckod oo
hareack, come jox precics chienidos gue proparsionamn gh fa TP, [as empresss lickanfes coh proposiciones Momeas
solvenios comd o5 o caso de (o swpresn Sanamedcans de Segunided, 5.4 da TV, hey incofformes § cuye progosicion
gcovidmiog resulld insalvente 'y Ja emprasd The Sinders Grown, 5.4, de OV, ¢ que el Susdmo deo: invesifacion

scondmice ge incluyd, an ol acfa do falle, en cumplimisnle de o gue indics LA LEY, para damnatrar que 8l canftdhammas
oy e gafunio o mercado.

BT, 88 Noinns que 1B empresa hoy Inconforme can G escrfe e ncenfnmidad bassdo en alimmaconss
invamgimies por ser carentes de veracidad prefende desconoser fog chtenns oo pealimedn esialiescos @n (1
numerales ¥.- Coleros que se oplicaran para Rovisar v Evaliar a8 Ofertas, 7.7.- Crtedas de Evalusckin do 3
Privpuesis Tremcd ¥ 7.2« Crtgres de Evalussian da s Propueszis Econdmica, ¥ qua confineschin o mprodusen e (G
partes medulares qua demuastran que o ovalimcidn de e propasicionas s realizd e tarminos conocidos pof fdas los
Me s

» a2
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7.1.- Criterins de Evaluscién de is Propuests Téenjcs, cuarto parrafo: |

"EL SAT" a fravés del drea sollofante vy téonics realizerd la evaluacion de 8 proowesia con reguisifos: Morons
asstatiecidos en &l Anexo [ Anexo Téchnleo vy sus Anexos oe los senicig 8 confrafar ¥ eminrg un oictamern e fos
aSEECs faonicod, sefialando \as propuesias gues clmplen con fas requisios soliciiedos v BE gue no s sal agai,
astnsmo, di resulter solvente ttonicamente pmilicd diclamen mspecio de la sofvencls de (83 propuestas B

por fa conformacicn de fos precios wniencg ¥ & presupuesio eeanacs e & dque mdicard 3 I proguesta eoon
surgrLEenie aon o eshaldecite e i3 proowesd ldonica,

7.2.- Criterios de Evaluacion de /s Propuesta Econdmica, parrafos 2, 3y &
Piirrzfo 2.

L mvaluacion 5o fanl compamade et 885 cordicines econdmicas offecidas por o8 iEiinlos Melanles, sismons y
cuancs las ofertas cumpian con lo indlcadn en fa Convocatona de la Irvilacidn a Cuande Menos-Tres Personas iy seai
congruenies con e propwssfs tecmcd.
F"&n:al"::u 3

i gs0 og confraleniin, = analizars 's sobencia

e ru.: Eregn: nfm &n g uno de E! mnﬂ-lﬂru J&meﬂmm aferpdos 5o soalzastn y se v Bl

subtatal an@ n'ml—“ﬂ ofmecida Jor csdajdaﬂu fife, Wﬂﬂ@u&mﬁwﬂtﬁmmm {ra
a'. 2 gdiio |I 5

Fameio 6
Sn' mauf‘am Ous 095 0 mies WOpOosioionss gon saivanies ¥ por lo donis gatisfaces (8 iofaioid de log megpeririedios o

mﬁ'ﬁ_ﬂm@ﬂ@ E."E';.!E.I‘IIE l& OropoSinidn BCOmTNEe Cof I08 O0resins i

Ef zubrayadn oF ﬁu.lﬂ.'il'm.

FPor o gue, o resulls cisrs e afrmacion de gue en of infarme - sircunsfantisdo hibinsen apamssido elermonlcs gua no
coriecid @ ampresa hoy inconforme, foda vezr gque fa forma de evaluaciin esid confenids en la base 7 owe o
ComaocHone que nge el procedirrento 08 contralacidey gue Hos oty i

¥-ain mas, en & acts la convocanle asenld gue s habla realizadt uns evalvesian de las prooosicionas En';n'mn'e
imterving & estudio de mercado realizado prewamente, &n donde Se realizs ol amdlisis de precios wnitaros pre an
s Rurndrales 0o la convocaiona en donde 28 sstablecieron fos-oiedcs pare onalizar ok proposicionss fogicas v
BOOVRNTICAS] FOemBE o4 que 58 realizd of comparabvo con las ofartas gue se reciveron sn ssle procedimdenta, g
donde sp defammind (@ nscfvencla de = proposicdn de CITIRSE oy inconfomme o cwsl, no Bs crelbls que fo
descoraIea  erpress oy inconfdrme pUes 50 asiaivechd en log mpmeraies 7.1 y 7.2, arilos cifedos, ¥ gue o uyrurm«
nada impide ar Ja evaluacidn of uao g o8 precios de las oferas presentzdas &n fa misma Sellacidn noess saii ,'.:la-,-w;..lu'.-
ot g fracoldn XV del artfculo 2 de L4 LEY,

= Lo mpmnﬂearrm J'igal'-:fa Panamericans de Seguridad, 5.4, dn E LTl
Toda Ia pueva argirrmants £] o te S8 basa & u arle oo evaluacio I

basas ni en s junta da a;mm:mgg. ¥ ;h:u’ t.-mtu cualguisr CONCiEcn & /8 quE s5& Tague ,':h.!ﬁ"ﬂl"H':'-!‘.l rJ':|-|Iu:=|'|n-
criferio ex llegal o infutdada, & saber “que MMMMWM I

r.l'lrru J.lr.a'fmfas £a haran numa-m:\‘n e5 cotizados por los M'ﬂr.a-rr

LFTAPG

-:a-ua fipo de equips, ¥ 58 Msguinarss an su mpmmﬁn {odas ¥ cade une ﬂle lnz piezas e .::f_-r.rrl.un Furf.u.-fr.l Ei‘,E‘

criterio de evalubsidn no osfi bases, A en b o gue no
il e el gictamen da evaliaci g .da la llcitagion, ya Qua Comedmuide i e prien

dnivgiersl do Ja nanvocanie, desconosido para /M representacs durarte ol procesno de ja lictacion
Es ovidanie ademes que dicho erftedda (el e considerar 8! monto de i 2feda de mentenimisnio Corechivo Como 14 Suimg
i lag refacciones) no-fue olicado por ngura de los licifaries & la o de hacer su propuests ya gue & resuitos de
fa reals, del iotal de o ofeds menos Bl momo del cosio de fos mamrdemimientos prevenifvod, ex diersnio o i sumade fas
refiicoiones. Como clpramerne 1o oxpone fa convocants sn-se nforme, [o gue confirma gue tal eriforks no farmd plirfe de
185 BRSSO 3 funta de claraclanes, s sun no fue ronsiderana por snguno o les iniisnies

5
a
o
e
H
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En Ruasing caso; e o
L eanoapia | Moufos arites ds 1A

Tolsl ofarda de mi mpresenieda (mamtaimieno. peventio Y | BEEG00.00
Carmeciiva)

sgtabiecida do dichns senicios.

Cosfo manlo preventivo segdn pracics unifanos y fracusnicis 575,533 63

Diforencia  entra  monfo. fofal de fa oferta y = costo | 3731837

mianfenimiants preventivo (este monio comespondy con la
arg ma, irtiento oo i
Maonto que calcyla la eonvocanty, sumando el total de lag | 18 1
refacciones o miemretdndple (lacorectameptel como s
montp de fa oferia dy manteaiienio gomesive, —
Cilaramants S aude ver qu arrio =] oe &l miapto gorractivo no coffesponde
suma grippatica da o el

Afieinnaimente cafle hacer mofsr que fuBsis ofsda de mantsnimisnic cofrechva considers para su saltdo, oo Dase on
nugstra giperancis v an lo regpondido por @ convocants la pegunia 15 e mi representada (15 ¢ Qud squinGs ¥ falas
oresente soipalmente of sistema? K- el 30% presents diversas falias, Le mayoria que presenta fajla en camaras
idwiias fipo dama, Ja imagen o s nilida y no respands al comireladnr ting jopstick, no respondd &l Z00M & 70 FEIpoH0e
al FTZY, la canliced de eOuipcs exiEtenies oo cada fpo: 22 cdmaras fjas, 08 camarss movigs, 1 mmiagmenal -2
mulfinlexares. Bio., por jo que Bs Iogico pensar gue fallardn mds cAmaras mduies que matnalales {Fa gue hey meas
pdmaras que maldciaiss y por lo tento s faifs el 0% de lgs camaras moviles falarin 30pz, mienfras que solo pusde
fallar un matrcial v a5 muy poca probable gue falie 30 vecss ¢h un afia), Tambidn 05 lAgioo penser que 185 refaccones
que e ylilizars pare una mparacikin A0 Son fodas las que 58 coffzaron, ¥ qUe & Una camars por giamka & fallars un
muodor y & alre le fallard waa banda, sic. (aste ailaro asta sistpntace enfa misma pragunts 15 y validado fambign por i
convocants on St (Monme circinstanclsda; Pagive 29 dltkmo pérafo y 30 Ter. Pdmalo, °.ya gue camo s ha
mancionada, 48 preatacisn dal sendeis coreciive mayor podris vadar de acusrdo a B recesidad de s dquipos alo lago
da o vide Ofl del contrato’]. Por lo que ne sofo a5 fogal, &f delsmminar &l cogfo de puesta oferts de mardamiriemnio
cantctive enmo 8 suma arhmética de las mfacciones sino gue adertds tambien s fogico

Respuesta del Servicio de Administracidn Tributaria:

Bl mprasentante de la emproga Papameticana de Seguridad, 8 A ds G V. hoy incomforma. &8 Ipreciza an Sy
duclars=rs amtedor, foda var gue an s ampumentagion ¥ fundementacidrt establecida en ef a6ta de falln, 55 sedall con
clandad que fo convosants realicd fa evalissidn de ia propogicidr de ls empress hoy incanforme y gue par aifa, o
axtid ingolvanto, an wirfud de que durante la svslusoidn realizada a dicha proposicion mswio mapor gl cogto aferiada
que @l precio cansiderado on fa imveshigacidn de precios: e8f0 83 qua en &) anddsls gue realizi fa covreants, cansioerd
loE crilenns do avaluecian estsbleeidos an log numerafas 7, 7.1 y 7.2, de l= convocatoria que nge el procedimisi fle
eoniralacion. gue hoy hos ooupa poque fambidbn pongiders, lanio Jos predios o ercedo, ono o orecios gue
proporsionaran en fa TP, ias empresas licitanies con proposiciones Momicas solvenfes como es &l £a50 U 18 empress
Panamencana de- Seguriklad, SA. de C.V., hoy nconforme y cuyd propesicidn economics resull) inaohenta Y I
pmpresa The Einders Group, 5.4, de GV, sdudicada; y cuyd dndisis integral se adiunts ol irsforme circurrslaneiadn

Asimiemo, a8 polofio que 18 emoresa hoy. inoonforme gon un esoifo de meonformidad bessdo en afirnalionss
invernsimiles por 2er carentes de veragidad, prefende desconotor ki cienns of ebalumeion gstahliadiios en o8
numerales 7- Crferos Gue & 8ofcammn para FRewsar ¥ Evaiisr fas Dfarlas, 7.1« Crifenos de Evaluackin de la
Propuesta Téoniea ¥ 7.2 - Onterios de Evaluacidn de ls Propuesta Econdmica, y que confinuacide S& reproducen eet ias
panps medulares que domuyestran gue iz evaluacicn o 135 NOPOSTEIanEs 28 realzs o IATHR0E Conockios por fadfos o
Hcitahies:

{.- Criteriog de Evalugcion da is Fropuesia Téonica, cuarto pamafol
“BL BAT" 5 fevés del drea solicifants y feenics realimas (o evaluacrdn o8 |8 pmopusst oo redqeiaifos  Boniods
pafalfodes an gl Anexo | Arnexo Técnics v sus Anoxos do o5 sardcios A comlmlar y enihra un diciamern de e
aspectns Moricos, sefalands las propussias que carplan con kg equisitos soficitades v oy gue o0 ks sansfagan,
maknigm, de resuttar solvunte Menicamente smilied diclamen resprcha ot 8 selvencla de lss propUesias eCofaNEas
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ar e covformanie: de eins Uriianag v of presupiesio ressneds, an el que indicard = e propuesia scondiica s
corgruens oo fo establectdo en ja propuesia fechica,

7.2~ Critarios de Evaluacibn de Is Propuesta Ecomdirica, parmafos 2, 3y §
Parmaifo

La svalugeion mndo antfe s Jag con icas ofrpcidas oor ies dislintes feinnies, semore ¥
cUEall e afertas curmplan oo o fndicado &7 12 Convocalona de fa Inviscitn & Cuando Memos Tres Perscnas p soah
carmgruenies can fa propuests forvcs

Parrafa 3:
Ervin 8 comparsr el precio de fas propuestas, de ia Partida Unica en proceso de conlrmbagicn, .an.ﬂma&aﬂm_fg dofveicia
oe iog arediog offeeios o cadd o de log mogiones. LOS Decos unifands oferad a
sulodal sntes de VA, ofrecide por sads Defaniy! fos subiolaies de les propuestas de ios eitandes 20 nnmynm Al
& y&g considerars ganador, gl loliante que proparcione & precio sublell mis bafo

Farafa 6

51 resullane gue dog o mas progasicianas son solvenles v por o fanto cen /a fotalidad e g ¢ erifus e
Mﬂmmwwmwm%mmm
pers 3 Pyrtids Unlea confirme gl arffcylo 3§ Bis de "LA LEY"

H subrayado es niesho

FPor lo que, bo resdita clara fa afimacicn de que e el nforme circunstanmacy hullesen soarmcids alementos g
conocis fa empresa hoy neanfonme, foda vz que la convocams manifesis e &l acie que 38 habis realzado una
evaluacidn de las proposiciones en donde inferving & esfedio de mercado realizado previaments, ¥ 52 /Eaiizd 8l goaiss
de precied unifardos previsio en lox numarsles de e convooatordz que comledias log eribedos para anmalizar las
FIOposiones fenicas ¥ eConamicas § que en ceso gxtremo ngda imolde e la evaluacidn &l uzo de log procieside oz
cferfas preseniadas an fa myame Nolfacion pues Aasta esid provisie en la fracoidn X del artfoeio 2 de LA LEY,

¥ respecta de gue reilera gire descononia fe fomme de svaliacion, ro resuitn ol nf cordors su manfesiscion @ ihag
LE B SONVOCaToNE qie e exlr procedinviento, en los mumerales 7.7 7.2 relaivos & s oifedos do avauReion de
5% poposiciones IBoN0as ¥ acomndimicas, sa-ssfablecieron an resumern ios siguentes crienos:

e« S annitiva dictanten respacto O fa soivansis dB s propuesiss scondmines, perle soifompaciti de e
urifanng
*  Ld gvillacion se hare comperando endre & Jas condicinmes econdmices offeodag por log distnras ﬁ:lrari'e.s
#  Previoa compararsl predio de el propyestas, o fa Pamida Unica en grocesd de confralacion, s un.g.lr";um ]
safvenciy de log precias offecidos an ceda uno de Jas mnglenes.
Los precios unitarios ofertados se analizarn y se venficard il subtotel antes de VA, affecido pdr cada figtantn
« Logsublolaies de flas propuestos oe jos licliantez se comparardn entre 50y se considerars ganedor, al .'.@n'!ar.l:ﬂ
guE propomiong el preskn subield) dids balo

D gorde - 5o puede concluly, gue 2 Noitanta si corocla que I sanvocanty ealizara la ewaluacin des fos E"E
urifarios, Que \0F cOMPpargna ¥ gue ananiada sy solvencis ¥ que s adiddicaria s) ficitamte que progarconans efomedio
sulitatal avis bajio,

Lhe donde resiitd gue al hacar 8f glerio dé comparaciin entre: las proposicanes e la empress The Finders Groug,
A, ge OV, sevante y la ermgress inconforme Panamencans de Seguridad,. 54 do OV, no Sotvenle, =5 Emﬁn?& U,
3 proposicion de la smpresa adjudicada es mejor por offecer un precio mas-Bajo, en i aurna globa! o b gdog seyvicics
e marlienirvento provenineg ¥ correchive, carmo se dermusstrn g confinugaidn ETVI‘I'

R | I
| The Finders Group, 8.A. de GV Panamercana de Saguridad 5 A oe
; [# |
| Par ciatn fnmesies 5 441, 400.00 ] I7G 5EE.38
| S ofed wvalor unitape de fos | £ 104, 735.00 ] 182,876.81
pASTEOdaY, . ¥ oo | 0 0 -




=

e

| congidefandg jos 14 concapins, s
Sublalal antes de VA [ 545,135.00 1.8 562 46517
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F

Ei siempia comparativg, 58 realiza aun considerando que debido & lo elevsdo de los procios propuestas por e ampresa
Panamedcana de Segurided, S.A. de C.Y., pars & manlenimiento corractive, fueron diclaminados como no soluanies

¥ gud an coalesoier caso. objalivaments al ser somparades las proposiciones de fa eémpresa The Finders Group, 5A
de C.V., sotvents y la de la smprosa inconforme Penamesicana o Seguridad, 5.4 de 0.V, no salvanle, rmsala ser mas
baja la de is empresa adiudicada The Finders Group, 3.A, de C.V.

La igica gue utiiza 1 smpress hoy inconforme para manifastar coma eaiculd las cantidades de refacclones, no resulia
convincenty pies canece de clarded, lo gue s resulla clerdo 85 que & consideramos que falizrin &l 30% de log equipos,
art un ejerciclo simple s mauitades, fampeca ke serdan favorables 4 la empress Pansmercans e Segundad, 5. A do
L

A ganfingasidn 28 realird un ejercivio consiferende solo &) TO8, de ios equipas, &n donde an fodos o8 GaRas, 50
redonded hacia e anidad sigqente, y 56 marntionen ks povoenigjes- de sobrprecio de ia oferls econdmica daf
manlenimienio carrectivo de la empresa Panamericans de Seguridad, 8. 4. de . V., Jo cual confirmi S0 nsofvenca. £
donde realizando coaluier afemrsioio, gue comprenda ledos lag conpepios del sendtio, de resuitard desfalomible @ i
grnpresa hoy nconfonms, pued S0 rEaieng la - conzisnis de M sotveorscios de lo empressSansmencans de
Sagundad, & A da'G. W

MANTENIMIENTO CORRECTIVO.
Cantiisd | THE THE
s FINDER'S PANAMERICANA | FINDER'S | PANAMERICANA
Eauimo Ewmﬂ v | BRAN DE SEQURIDAD, | GROUP, DE SEGURIDAD, | %
e 7 BA.DECY SA. BE | 5.4. DEC.V,
al 10% 5.4, DEC.V. v
" EAMARA =
MOVIL TP | 10811 SI6435.00 | $38.488T) $400,785.00 | 5425.353.81 5.63%
_DOMD
CAMARA FilA
CATNIGHT 223 £3.000.00 $49,947.95 §20,700.00 | £33.443.8% 12.61%
g RA
MOWIL S
b 14 £40.300.00 | £91,388.14 £0,200,00 §11,356.14 22.91%
ROBGTICO
TECLADD
JOYSTICK
OO 5/ £3 400,00 $10,579.01 £3,400.00 §10,579.01 211.15%
PANTALLA
MATRICIAL DE
DISTRIBUGCION | 141 £5.000.00 547,554.81 £8,000.00 §47 504 81 428.83%
DE SERAL |
MULTIPLEROR | 24 55,200,00 §14,840.58 55, 200,00 £14,940.98 187.33%
Monto  subtota!
dal 1 e | 457.385.00 S41, 265880 18,34
ioOs
Monto  suhiots! :
ot ot d | Fha72185 | 1,624,505.80 18,34

¥ 35
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EXPEDIENTE INC.007/2010
EECRETARLA DE LA FURGION PUBLICA
| | [ [ equipos | | [ |
En &l cusdro anterior, considerando foa primeros seis equipos, se mantienen o nivelas de las porcentajes e dif E&'h::ﬂ

O OuFIDEUCIAL

WWERADA  Com

Con Les ART 3 FrACCior

T NToRMACIO™  TEsTADR (ons

TE ComtoRMMaAD
UE LA CFTAL
s

g

I v

an dorde (e VeT Mes 56 damussira la solvendla e fos precins de e empresa THE FINDER'S GROUP, 5.4. D
por encima de (8 propoaicidn insolvents 9 ja empress hoy nconforms.

¥ respecin delsigesente cuadio qus realizd (8 empresa oy inconfiaime n SU 8s0RI0 de ampliacran ¥ Gue @ Coahayacic
50 reprodies)

“En nUBSHD Cas

Cancenio Maonitos antes da (WA
“Toial ofeda oe m representads  (mantenimientn  prevenfivo. y G98, 500.00
caraotivgl ~
Coslo mante pevenhvo  segun preckas dnitarcs ¥ fecusncia A78 583 63
agiabiscida de dichins Sericins.
Diferencie enire morde fofal de '8 ofers y 8 Coslo maniermrmeno 217 218,37
preventivo [es nde co
mantapimiants correctivol.
Monto gue calculs la convecante sumando 2l lotal de las | 162 87681
refacoionas 8 iplemretindale (incorectamente) cop ol g d
ofertp og mantenimishto comectivo.® | |

Mo lo resulits favorable, pomus con fa-inferposicdn oel recurse de meonformidad prefende osfabiecer una Supuesls
Frectencia en ef mantenirmienio cormectivo Gue no obre en 3y proposisicn ldonica ni o fa AcOnamIcE § porgue en
auelquler caso, log sohraprecios afeoidng por f2 smpresa Panamencana de Segurdad, 5 A de C V., mantigpen o
AT Congfante 08 Que Sug Drecios de maniorrarents comachvo por equipo son proporcionalrmenie dreees @i
afrecidog por lo empresa & {4 que debldaments s& lp sdudicd af comfrato en fictacitn on ¢ procedmisnio qye mos
ocupa. Par fo gue su afimacidn de "Costo manfo prevenfive Segun precios unildnos i recuencis ssfablacida de tichos
sendickiz | resulls en Bxceso novedcss PUSs KO i3 INafuyd &N gu praposicicn fecnica w en B econdmic, Do lo gue no
rosuita procedenle sU afirmacids antenory por el fampooo resulie procddenie S reclrsn o Incarforrmidad,

En affc; ez amporants considerar gua e cordiciones v s preciog asisblocidog: por (08 SRUSAEE BN SWE prnwmiplw.'wr
[Enicns ¥ econdmioss, No'se podrdn negociar en férminoz-de lo que exfableos el pdmalio oclave dedamicule 260de LA

LEY, que B [z laia indica

" as condicioriis cofferndas en lo convocsiona & & Neltecldn e nwiscidn & cuando mEnos ies DEFSGTES ¥ B o
proposiciones, presaniadss por log foifanfss no podrn 2er negociadss "

FPorfo gue joF Unicos precios Swelos a aulorizacion, son jos do refacdiones F accascrios Jue no esten confeniood en al,
Anaxa Tdgnco de fa (hwlackin a coando menos Trez Persanas

¥ loda vez gue como sv ha demosfrado fa emprosa foy inconforne, si conogin fos Wrninos de contrgiaoion
extablecidos e i convocaions que nos ocups, No rescla procederde ef nue g8 hayd acogido a8l demcho ds gmolar
sus mativas-de impugnacidn; pretendiendo hacer aparecar elermenios gue no conocie, canforme a- 4o estabiecida an af
arfica 71 de Ja Ley de Adguigioones, Arendamientos v Sanniciog del Secksr Pubiico,

. Comp mpreseniarie ogel de Panamencana oo Segunidad, 5.4, de GV
Ahorp sabemas gue Ja coanvacanie prelende fequivacadamonte) determinar ja insclvencla de fa propeesla oo
an representags con baze en i3 comparaciin oa preciod, e iml regressiiade con i da g ledarts ¢ o earne
‘o eslablpce of mglamento en sy artipuic 47 dibmo pdrefo . consdemngo la nvesfigacidn og pecios
realizado, ..." (ver paging 18 pendiima pirrale dal Informne cirounstanciado), Esto es legsl » no oo apega 5 s

forrrainad wWgenie ni 8 lag bases
Cabe Adermas resdlla que durante 3 junfa Je aclaraciones 5o establecd G0 15 CONVOCETS SUEME cow 15 faculiag de

-
S
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
SERVICIO DE ADMINISTRAGION TRIBUTARIA
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE INC.007/2010

SECRETARIA OE LA PUNCHON PURLICA

auforizar fy porfo famto en contrare sensy, fambién de rechazar rephrocionas con CoSios por mfatciones, toma s8
astable en la pregurta 16 de mi representada:

‘Progunta 18.- 4 Gudnio fiempe fomard 18 convocante pars sulonzar reparscionss con tosles por refacoionas?, B, Tres
dias nafurales méaxima 2 partir de la recapcidn del Dictamen amitido por of prestador de sendicios adidicacs.

oy o antertar. ai la convocante sonsigerss gue wna reparacion confiene coslos de refecolones inacaplfables o que pusds
COnSeguir an manar pegin, fiene la fecuited de no sutorize dicha reparacidn o incluso de suminisledas por au cwenie, D
donde 28 desprands sin kuger a didas gue fa declarscldn de insoivencia respecio de peclas unifanos o efacoiones e
mi representada con hase on \& comparacion de 2 refaccicnes especificas con oiro livifante, carece dé fundamento ya
que Mo 00 no estd provista lal comparssidn an bases ni en juria de acfaraciones, &ino que an &f sUpLEsio du que S0
requisra dicha miaccian, dsts tendria que ssr previamants auforizada por la convocanly, garamizands asi las majores
crvpdiciones para ef estado

Respunsta del Servicio de Administracion Tributaria:

En ragdn de Jo que indebidamenie expone sin ser verdad ¥ gue por eldd. 0bre &n su confra, s6 peilera que (o8 precios
establecidos por iog feitories e sus pmposicionss Wenicas ¥ econdmicss, no se podrkn negocliar en fermings de o que
eslablace of parafo octava dal adicuio 28 de LA LEY, gue ala Ipira indica:

8§ ge eondicionsd conlenidas en la convocafona o la Nofackin e Invitacidn 8 cuanda mands s peronas ¥ &N es
proposiciones, presentades por kas loilanies no podrdn ser negociadas ™

¥ gue kaciendo use de fa amplfacide 4 (8 inconformidad fa empress oy inconformo proferde oon falsos asartos oar
sugtento a su indobido saorio de inconformidad, foda ver que ai bien 85 ciarto que porresponds 8 lg-agfoddad, apmbar
& putarzar log menterimisnios comecfivos, jog precios oferados por of lolisnts ganedor estin firmes durante e
sjecucidn del serdeo del procedimisnts que Nos ocupa

Por fo que lok tnicos precios aujelos 8 segoviseiin y autorzacian can #f fedants genadar, sordn los di pelacciones v
accesnnos gue o exlin contenidas en &f Anexe Técrico de {8 (nwisaidn & cusnds meros Tres Parscnas

Asimismio, fanbidn se reiters gue de los dicldmenss pem. progorsionsr af manenimianic CoTaive QUe oo i
pmpresa que resuld genador, deberd reclbir fs eotonzacidn para realitarte 2n 108 frminos establecidoy & fa junis de
ACIErECITRS ¥ Anexd Monied de I8 ConVOCEToNa guie s GOtk

¥ lods ver que como 86 ha demomtrada que s empress hoy inconforme, conogia los témminos de condratéeidn
astablpeidos g I convossloda gue Nos ooups, no resulla procedentd 8l que 9e haya scopido al domcho de ampliar
EGs mothios de impugnaciin, panmue no apanacienon elsmentos qua no conodiers, conforme & fo esfsblecido an of
arfictio T1 de LA LEY, siendn 3 inconforme guien pretende incluy, concaplod novedosos y que ne fugron establecidos
pit fa' Cortvocalons que fge of procedirnionda & cuaslidn

, covno represaniants legal oo Panamencana de Segurided, 5.4 de CV

4, Adiclonaimente ge ssfablece wn -crifenn da “punins o porceniaies” i eSIBNaCiOn BN Dases, V& gue arguimenta

gite 13 olferfs oo *The Flhdars Group® resulfe objetiva p PROPORCIONALMENTE safverde.. Pues an-su

proposicidn féonics astdn consideranda cubrr un MAYOR nimero de senvicios: cormoelivis CON MENT
FPRECIO, fvar péging 18 divme pamado del lnfomme cicursianciada),

Sobre- gl padiculay cahe hacer nolar gue mo-sa esighioce on hases. nl en junls de aclarscanes, mirgun criono e

‘gvaliacion os purdcs-qua permita gvaluar eriferos de proporckanaidad, iampooo se esfabloco que '8 comparacian oel

pOEtn de (5 ofere de menismiriento comechye 58 har con base an el ngmam mdxRimo de equinos Que 5@ OorEn

fBparar si-a 6sios fes fallan fodaslas refacoiones, 51 se analizg objalivarmende a5, a5 imposibla dalarmirkt con cual of s

. 005 presupLestos S reparant mas equipnsd ya gue &l cosn de slgunas refaccionas olsn mis barslas &0 nuesia oferda

¥.oirag en lag oe oims lictantes, por fo que el nimero de squipes mdximos o reperar dependes obfeghvamerds de las

refacriones reales que s ufiliven e dicha fEpamEciin.

Tal ¥ como.sa Dravid 8 & pregosls 7 o AUasira-gmprasa § Su resnuresia)
Praglnia 7.- FEI posl wifano dé g refacoiones gers aphcabis &l mamiemerisnto comeciivg con Dasze & (48
efeiongs rmales olldadas en cadd caga ¥ 59

-.-I|'IP

=8
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Respuests del Servicio de Administracion Tributaria!

L& évmipresa hay inconformme prefende confundlr fande a la actoridad resohifomn del recuvse de wcanformidad, gee nos
DEUPE, COMO 8 (& convacante, pues o minguna parte del Acts de Falis, ni en &l lnforme clrcunstanciada que so ngdid se
hace manciin a-/a evalirasidn o panias ¥ poreniajies |

Asimismo, f oifa gue hace de s pregunta ¥, no Ie resoifta favorabe, pues fal y como se establocid con fa M:Efm
piovgada por EL S8AT, &l cosle unifano de las refacciones sera splicable af manfemimients corrective o baso ben fag
refaccionss reales LHIZS0As an cAdE AR, ples osld reconociendo gue s lenfa canocinWenin e guE DE AVECME
iferfadns o su proposicidn,. ealan fod.

¥ loda ver gue conmd 28 hE CemORads guE [ smmprasd hoy incorionhe,  comocla oz fdminos oe m:a?rémr;r.;:-.-.-
estabiocidoy en la convocalona que nos ooupe, Mo resuts procedens el gue ot haya acopido & derschno de .J!u:lpn'm.l
ELE TIHIvOE O Implgracion, pongie mo apgrecienon slamenios gue ng ponodieds, sonfarme a o E:sf.u-nluf.lu'q an E.I
arfizuio 71 de LA LEY, gendo fg inconforme quien proferda incliin, concepios novedosos ¥ que so-fuemn eslal

en e Convogalons gue rge of procedimisnto en cueshiden.

W COMIC represaniants legal de Panamericana de Seguridad, 5.4, de €.V {
5 Pdgina 15 penaltimo pérrafo del informe clrounatsnciade, carece de IGgica algund anf su F.h"_l.]'..']":EJh!EFII:lﬂ ¥
medacckin po que no se eslablecs oo claridad “gue ez loque guada demostrada”
Respuesta del Servicio de Administracian Tributaris:

N resiite et la afirmacion de la empreza hoy inconfonme, de gue carecn de Iialca en i argureniesion ¥ eaesoion
¥ gug no se establece con clasdag gue ¢5ic que queda demostrada en el informe ciiunstenciade, lods ves que &0 s

pnto arderor, no-adiunid &l andlizlz de sU desaforfynida manifesisoion, no 55 posible siendardo; v K gle 5 fpuety
debidarmente acreditado ez que la empresa Pansmencena ds Segunidad, 5. A de C V¥, hoy inconfarme, no sa canducs
cof verded ¥ que sus manifesiaciones son meras opifiones personales, camaled o argumentacidn Wgica Ju.-r-.-:iu:..a o
cusd deberda dor lugsr a gie sé desesinmg M0l su mourso de nooffonmidar, como f5s maslesisaianes de pn-.-nrmnnr,
indebidamenie ha realzada

coma represenfanie fegal e Fapamenicans de Seguridad, 5.4, de TV, {
6. Pdgina 18 ditimo pdrsfo ded nfarmne dlewnstanciade oo ja convocanis n&!a.b.iieca que "wmm_m
Fanamerics e Spguridad, 5.4, de C.V. o5 mays - l:

Esto o5 falso ya que i lomanmos en sonuderacion (5 sums ammetics oe) .:.u-arn |:|'|=_-1' mm:enhmenr.-_- e genth
del =studio g mercado (como profende (@ convocente hacer en asta compamdidn) oblendremos. fue fa
ernprgsa The Fr'r?dElr's Group Hene oy lota) de F227.587.36 v la do v reprazentads eg 3152 876 87 |pesos
gntas ge I'."A @ los pecioz dal es antanimiante conéctive.

"Pregunta 8- dGﬂfﬂ'ID EEh'Ei mm,uanadu el Fego Unifano :fa JH.s mﬁmune&r 0 Ja evaluacidn EEJ.'.Irll'."h'Fll't...! o - coda
parn’mpanre"ﬁ L5 pcios wnitarios solo se tomard afarenc i r Periida Udca

.I.l-;\...J.! (L I LE A7 DL G5l
ia Jﬂgfﬂﬂm. resulta suivem‘e mﬂs baja

D [a simpia laclura de la pequnta y respussta antenores se puade deferminar que fa comparacin que pretends hacer
M convocante No-s8 epaga-a lo establecidio g fax bases v por Io fento es Megal anl camn al fit% gus oretande -.:m
dicha porranmeian,

Respuesta del Servicio de Administracidn Tributaria!
De la simple lecfirg de sus desafomunadss manifeshaciones por resollar camnies oo wmoldsd, 5o pupoe u_-g.l:,l_..u fdr
que la emoress hoy rconforme prefende confundita e awfondad, tode ver que coimo 50 aslabissio en 8l acta uhp fziln,
I8 chruza de gesechamisnie oo sU proposicion obedeécid a i evaluacidn que 56 realizt oe Ny Oroposiciin soovdn o
dandd s delormomd b imsclvenala de lbs preciod guw oferd por los egoinds suieins o dorvoio do manfonimianin) come
il comhinuacidn & o jelm e roprouoss

- S dasecha su propudsly en Sy sonfiinio por estmada faalente, e wiid de gugs duimnte g gedivsodn rogizrda
F'fl' la Admirislracion de Recursos Malerales =37 en diches proposiclon residie mapor of cosio ofédadn gus 2 jaresio

39
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{0 oonsiderado a8 imvestigieion oe precios realizada por & Adnvnistracion de Recursos Malerfales *47, dependiante s
= g Administrasian Central de Recursos Malerales. adzcnts a la Administracidn General de Recursos v Servinios ™

= gue ol cuadm de imestigecian scandimica se incluyd, an of acla de falla, en cumplimignto de lo gue fndica LA LEY,
H puira demmostrar gue'si contibames con Gn estudio de mercada,

2 , cormo representands egal de Pansmericana de Seguridad, 5.4, da C.W.

a T So afifmta an of informe eimumstanciado por pare de ja convocante, que mi representada no manifiesta of
o Anpxn (I} “esumen de gropuesia scondmica”™ o&o 08 faiso ya guelal anexo consia en fa progaesia- teenica y
E scondwmics de mi pebregenteda Adomds cabe resaftar que mi fepresentada buscd mn vanas ooasinmas ot
o claridad &l odgen da Jos momas de ceda-concepin {manfesiniento preventivg ¥ manteninventio compslivial ¥ ia
v convocants gn os coBsones condestd gque solo requers Ios prediog Lnianos

Ver peguntas 4 v 5 de Panamencana de Seguridad, 5.4 de C.V, que 8 confinuaciin se transcribsn
80 “Pregunta 4- L& tabls do ansxo -4 comespondiente & mantenimiente preventive debisra ser modificads para gue
ésts confenga. ademds o8 B8 colmmnas e cOnCERho. desSCrpoitn ¥ pracio unitano; dos polumass adicianaing con

E cantidad y lofel por conceplo, para poder asl calcilar el procio fofs), comespordlienie 4 la cantidad que nclutré en el
e Aneeo il

Respuesta’ No 2 acepta lp propuesis ya qus los equipos eetdn confemplados en el Anexa -8

Como =8 podrd obsarvar en 18 pregunts 4 mi reoresentada busco que i SoNVocsnts hnvira I infermacion fotalizada dal
costo de sendisios g5 mantenimianio praventivo cuya frocusnoia ¥ Cosio Son [tadrente fog y prenvisines, pafs qua ne
nrvigra que haces las operaciones shtmeiicas de meliphcarsl ndmeed dé Sguipos por S0 cosio tHllEn ¥ I8 frecupncia og
lon sarions

“Pregunta 5- Los anexcs 11 y i) debirsn ssrmodificadog pars fener dos congeplos: EF pimero carmespondiante sl toisl
por mantenidtiento prEventivo ¥ wno rs por masenimisnts Correeivio, para dar asi cumpirtento s fo soficitado en &l
A -0 Inciso O

Respresta: No, o guir se solitits 2on fos precias unitaros de ceda concepto.

En Ia pregunta & mi represenlada buscd tener clardsd sobre cudl 85 ol folal del costo de mantepimisais correctivo v
difsrenciany clsramante dol preventfivo, fa convocants ssfablocid que solo requena el procio umilario de refadelomes, pov
lo gue sin fugsr & dudas pars deferminar af costo de 2 ofers de marherimiento correctiva de mi mepreseniads 85
nRcesanie reslar al fofal del senveio colizade (gue incluye preventivo ¥ comsctiva), & cosio calowado gt mentanimiaafo
preventivo {cuya frecuencia ¥ coslo eg lotalmente pravisible v fio). Este folal resulfante, S317.316.37, cormespands 2
cosfo de la ofeds de mi representada parma of mantenimiento corrective, ¥ fada tlene gue ve gon fa sums sritmética
de todss y cada una e lag refacciones cuyo monto sera S182.876.81 fver desglosy la tabis del punfo 2 de esxla
ol

Respussta del Servicio dw Administracian Tributaria:

La ampmsa hay inconforme pretende desvifuar én s favor los hechos denvados de fa jurfa de acigreclanes, foda ver
gue (3 convooant, en congrenoia can n forma de evsluscidn econdrica estatifecids en (s numamlas 7.1 y 7.4, e
regeint I présentsekin de fos precios unitardos del manignimiento corsctiva pars analizados v comparsios v asf
detarminer 5t sofvancla, para dotorminar & Tolfante gansdar. Lo-cuial a5 soorde, con las mepuesias alamadss y abis an
i) e,

¥ mespecic de su siqwentn mandisincidn an & punio effenor "Eafe fofsl resuftante, §317,216.37. comespands af costo
fe [a aferta de mi reprassntads para e manianimis -arroctive, ¥ ngda tlene gua ve gon {§ suma artmdéticn de
todas ¥ caga urg de fas rofacciones cuyo monto serfa ST82.876.81 fvor dosgiose en 6 tabla del punile 2 de este
facwmenial,”

L

% Mo le resuita favorable; loda vez gue-sn & andliiy do precied GQue reailzd (8- convooama, Jos pdios Qua afeto la
wmpresa oy incanforme, s defemming sy insalvencia.

Y ogue Briocaso de gue 4 emipress Pongirescans od Sagadad, B4 de OV, hubless: congepiido confundic a a
comvocants con su falso precin da- 531731837, se hubicse dado lugar & un dado pakiicsial eh confnr de £L SAT
DS BED Dfertd DENTE PRG0S BiEErTRs B BADE ¥ GuB an su opodunidad al ser analizadog Rl dediiriacos
insalvenios

< 40
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SECAETARIA DE L FUNCICN PUBLICA

TORMIDA R

FRAALION IT ¥ 19 pe on C?TH\FE,

4 Eofnd represenfanie legal o Panamericana de Segundad, 5.4 de C. V.
8 Ahora sabsmos que s ::nm-acm:& p.rerande sUSfeTIiar S0 FEll'n'a Hﬁnﬂarrdu m&nu-ﬁam&nm que, deb Ja‘n a gr.ra J-E

mfa-cr:mu.—: ::ﬂrum‘ﬂs par Esre rJ'Jn'rm E'm.- ﬂ.@ ﬂ'e :un_rmu g gﬂ.lyg;@u up [£30] gremmi'en la

Como s puede chservar of coslo do esfa reparaciin Hers S0% nagyor en & caso de The Firdars Em:rr-* arl
& comparaciin con b oferdy de Panamernicana de Segurided, Pero o 58 debs confundir quisn analza esfe r!:n-'mi Nl i
covfparacidn da ls sime oal todal & mfacciones (gus predamde haee 18 convadanle on gl SU SERAREAITECIEN 54
informe cifounstandciado), W Alegura comiparadidn nohvidoal de frecks (como fa que 58 presents en Bl
anferod), son wiikdos pars (8 evaluacidn del preedimienio de fofacldn que no8 ocups ya gus cammavaie se g
junta de aolarsciones gue:

Pregunia 3.- dﬂﬁmn zars comparsdo & Precio’ Unifanto de Jas refacciones on la evaluacidy econdmica
parr.n:u,uame? RL @:Fﬂi unitanios solo 58 b_:mﬂn gﬂﬂg Emgﬂ“, or Partida Un
Decio ] 8 [as propuesias gue ol e £ ;
i i H salvente mas 3
Bpr jo gue e ndudable gue fa convecanis mo 2e gpega A lag bese de la folacidr v 808 crtenos astabiec oy la
junta de solareciones para realizar su falo, Io gue lo hace legal por wiolar & Arifowla 36 ce 1a ey de admdsigones
amandamenhos ¥ serinios gl e lp letra diee!

Arficiila 36, Las depeadensias y enhdedes para la evalyacdn de las proggesias deberd ubiizar e ameno indicada en e
convocatora de s leitacin” i

TINFORMALION TESTADA UONSICERADA ComMO

¢
B de ls licitacidn ni en los evalu [coma ya s& tfo la comparmcon 5o
hﬂ-.l'l’ﬂ por &t EI:ItEI.I' el aamcﬁ::- rr?cn'uﬂr.ﬁn‘ﬂ m&nf@ﬂ#ﬂmﬂﬁ‘ E'EPE-I'JHI-":J ¥ comechival, pero mas aun es
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regiia favorable, pario que cabe hacer nofer gue & evalosoidn de Su propasicidn fue realizads de manera glaba ¥ que
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Lo-amenon, abiigs a etenar qué N pasy desspaibido para esta adforasd, que log mrecios e cavfunio de la Ll el
Panarnancana de Segundad, SA. de CV., son supesares y que a fravis de la inslancis de inconfonmudad pretench
derfes walides ¥ ocasionar un dario paimmonial 8 eate nstifucidn

i 4 COMD rEQresenfadie (egal da Panamericana de Seguridad, 5.4, de C.V.
.- Par lo gue reflere al evidento arror lipo grafico en ai plurel en "eqiipas”, la convocante claraments prefende dedviar lx
alercidn del fondo del asunlo y fa felfe de fundamento e su fallo, sobre el pericilar bagle poner a8 sigias (51" 2 la
referencia do “Equipo’, pars indicar que 5= frate de un-aror pografico de origen que en peda sitera la ampumeslaciin
de mi mpresenfada nf jog fundementos. del recursn, gdemds de gue no hay jugar a duds de que se feds el
mocedrmignls sohe of sualla progis convocante sizbora 20 informs crewrtstamsado,

Respuesta del Serviclo de Administracion Tributariz;
CQueda clare quer por diversos. mediog '8 hoy inconfmre fra infentado argumentar e 5w fEvor o gue 88 invatehialie
La Canvocante ia hecho pafente que fa empresa Penmnencana dé Seguridad podria oeupar cualquisr sigumant bars
iegrar un lucrg indsbido. Asimisme, en o supwesto de snoantramme ante un aimpie “errer” lipografico, no |'n=w£ EATE 5
Bvitanciar gue oesciidadaments fa emprass confundy Wwminoiogias, denomineciones egales en inclusive respkesios
PEMB argimeniar gue “desconoce " lo que 3 lodss lWoes a8 avidents.

CONCLUSHONES:
El eacnfo de amphacion de fa (nstancla de inocanformidad del epresentants legal ds fa empess Penamencing e
Seguricad, S.A. da.C.V, ademds de ser infundado y carenie de argumeniacian vemaz an witud de que comol se ha
oamostracka 15 empsesd hoy fnconfonme. 3l conodle flenantente fof formines de contratacidn eastablecidoal e la
ronvocatong que N0 odups, resutanta no procodente sl que se haya scogido al derecho de ampliar sws mofifos de
Impugnacitn, “cuando del mismo aparezcen slementos que no conocla’ esfablecido en el articuln 71 de Ja Loy de
Adquisicionas, Armendamentos ¥ Servisios del Sector Pibllen, no geredifd minguna confravenaitn & fa rormativdad que
Nge las adquisiclanes dsl sector pablien, en & procedinento ds Inwiacien a cuande menas Tres Personas Na%ﬁl de

Servicics ndmera ITPNS-027/2008, para la conifataciin de fa prestacian del “Servicio de Mantenimiento Srevebiive y
Carrectivo Mayor e Equipos de: Clrewito Cerrado de Telewisian”, conworats por e Senddio de Adminisiscidn Tribuwans

Lina vez mas, del anallsis de sy escnfo de incarfarmidad ge desprende que carece de argumentacan juridiea, onbiriiog
o -que ademas na motivar af fundar debidsmenis s dicho, fise he sido partial, expresando’ sy DeTepoiin parmoral
aontinud st atreditar fehacientemente. sy dicho pues no logrd validsr en su favor argumenfos Juridicod pars
incanformarss en conird del Acto de Fallo, oal procedimiiento art comanto, ssimismo, msalfd sy sohiud daiosh par
preferaer qug st ndamenio sa declare pulo & falo comespondiente y en 2 fugad 0 ditte ofro on o) gue 28 adjpoigus
a favar de sy mppresenians o confralo of o

Ef presorie imfonme ciounslanaeds, 2 fnde de sonformidad covi e obigacin mise lenar ios servidorss pubilcos e dar
cumpliriento con fa debide diigenois y sficlencls, & fo ordenado por ese Organo infemo e Control en o SAT, oe
confafTrdad con o prestata en s Facsin XV, del srficiifo B, de la Loy Federal de Rezponsabiideges Agmunisitalives
o log Senddorgs Poblicos Tsic)

DECIMO.- Mediante acusrdo de 11 de marzo de 2010, se tuvo por pardido el derecho i: la
tercera interesada para fermular mandestaciones en tormo al esonto de amphacion la
inconformidad al rubro citads, &l no dar comtestacion en tiempa y forma, medisnte | cual
desahogara la vista que sa le dio de I inconfarmidad v def acuerds de 28 de febrero dei 8da an

ey
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SUTrEd,

De la misma manera, de conformidad con lo dispuesto en ei articulo 72 da [a Ley d&
Adquisiciones, Armendamisntos y Servicios del Sector Pdblico, s= sefala que. " .. S€ ponen las
presentes actuaciones a disposicion de la inconforma y tercero interesado a efacto de que dantro
del plazo de tres dias habiles formulen sus alegalos por escrito... {sic) s

Acuerds que fus nofificade a la smpresa inconforme mediante oficio 101-03-2010-1168 de 17 de
marzo de 2010, notificado el 11 siguients, y a la tercero interesado, por oficio 101-03-2010-1168
de 11 de marze del presents afio, notificado al 17 siguienta, previo citatorio del dig anterior,

DECIMO PRIMERO.- Con acuerdo de 25 de marzo de 2010, el suscrito Titdlar del Area de
Responsabilidades en el Servicio de Administracion  Tributaria, sefiald gue R inconforme
Panamericana de Seguridad, S.A. de C.V., por conducto de su represantante legal C.

y el tersero interssade The Finder's Group, S.A. de €.V., por conducte de
su representante legal = no dieron contestacion en tempo y forma,
para que formularan sus alegates, solicitados por esia autoridad en al acuerda da 11 de marzo del
afio en cursn, natificedos medianie oficios 101-03-2010-1168 v 101-03-2010-1168, bodos de 11 de
marzo de la presentz anualidad, conforme a fo dispuasio &n log articulos 284 y 288 del Cogigo
Federal de Procedimientos Chviles. de aplicacion supletoria 2 |la Ley de Adguisicicnes,
Arrendamiantes y Servicies del Sector Pdblico, en términos del numeral 11 del ordenamisnio
antes citada, por lo que se tuvieron por pardides su derecho para formular sus slegatog, ———-

Ademas se sefald que respecto & las pruebas ofrscidas en el expediente que 5e resueive 56N
documertales asi como ia presuncional legal y humana, por lo gus sa tuvo que dichas probanzas
sa desahogan dada su propia y espacial naturaleza, e :

DECIMO SEGUNDO.- £n virtud de gue no existe promoclén alguna por acordar, prugbas que
desahogar ni diligencias pendiantes que reallzar, medlante acuerdo ds 31 de marzo de 2010, se
ordend carrar | instrucgion y turnar el sxpedienie para emitif |2 resolu cion coraspongisnie s

CONSIDERANDOS

PRIMERO - El suscrito Titular del Area de Responsabilidades de este Organo Interno de Control
en &l Servicio de Administracidn Tributaris, =s competante para conoccer y resolver las
inconformidades presentadas contra aclos denvedos de procesocs licitatorios llevados a cabo por
servidores poblicos adsoritos a las Unidades Administrativas del Serviclo de Administracién
Tributaria, con fundamento en la dispuesto por los articulos 37, fracciones Vill, X1l y XV| de la Ley
Organica de la Administracion Poblica Federal; 12 de ia Ley del Servicio de Administracién
Tributaria; 2, segunda pamafo y 39 del Reglamento |nterior del Servicio de Adminkstracion
Tributaria; 1, 3. apartade D, segundo pérrafo y B0, fraccidn |, punto 4 del Reglamento Interior de |3
Sacrotaria de la Funcien Plblica: 1, 2, 11, 26, fraccién |, 28, fracclon |, 85, fraceién lIl, 73 y 74,
fraccién 1| de la Ley da Adguisicionss, Arrendamientos y Serviclos del Sector Publico y 71 y 72 del
Reglamento da ia citada Ley. sxue - e e

J.
e
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@ ~SEGUNDO.- Por acuerdo da 11 de marzo de 2010, se sefiald que en atencion & que las prebas

C

¢ ofrecidas por las partes en el presente expediente son en su mayoria documentales, asi come la
Hprueba presuncional legal y humana, las mismas se desahogaban por su propia y especial
naturaieza, las cuales seran valoradas en la presente resolucion. - .

TERCERO.- EI C. 3, Represenlante Legal de la empresa
Panamericana de Seguridad, S.A. de C.V., ofracid las siguientes prushas:

L=k TFT M

1.~ Las actuaciones del concurso para la invitagion 2 cuando menos tres personas Nacionil de
* Servicios Namero |TPNS-027/2009, en especial la convocstoria, las bases |2 propuesta tecrica W
economica de la inconforme, el fallo, dictamenes y oficics, asi coma la junta de aciaracionds los

NTGRNDAD

DE

il

TratoeMALION TESTADA C(OMLBIDERA DA

E"E-ﬂ actos de presentacion y apertura de proposiciones, en su caso, el analisis y/o revision detdliada
_, » Para la avaluacion de |2 propuesta econémica, s decir el dictamen de la revision de prup%stas
< tecnicas y econdmicas. en general todo tipo de documentos que Integran el expediente te la
i H presente licitacitn ¥ convocataria, cocumental publica gue =e le otorga pienc valor probatodo de
& %cnnfnrmidad con lo dispuesto por los numerales 79, 87, 83; fraccidn |l, 128, 130, 187 y 208 del
= o Codigo Federal de Procedimientos Civiles, 2n relacién con los articulos 2 v 50 de la Ley Federsl
z 3 de Procedimiento Administrative, ambas disposiciones de aplicacion supistoria a la Ley de
O oo Adquisiciones, Arrendamientos, v Servicios del Sector PUblico. en concordancia con al diverso 11
~|-de ésta Ley, probanza que le beneficia a la empresa inconforme pars determinar la Aulidad. del

aclo impugnado, foda vez que del Acta de Falio de 8 de enero de 2010, 2a deprende glis 1a
fundamentacidn ¥ motivacion sefalada en la misma, resulta insuficisnte al ser impracissa |para
sustentar el desechamiento de la propuesta de |a empresa Panamericana de Seguridad, S.A. de
C.V.; tal y como se sefald en el Considerando qua nos ocupa) esto es. en las constahcias
ofrecidas como pruebas de la referida |nconforme, existen alementos que le favaracen (para
declarar la nulidad del acto impugnade, sirviendo de aspove por analogia el siguiente crtero
|urisprudencial:

Lo anterior con apoyo, a la tesis visibie en & Semanario Judicial de la Federacitin ¥ su Gapeta,
Sexta Epoca, Segunda Sala, Tomo XXV, pagina 47, cuye rubro y contenido es a siguiente: ——te-

"DOCUMENTOS PUBLICOS. PRUEBA DE HECHOS., Con aregle &t artlcidn 202 def Chdigo Federl da
Procedimientos Civiles, los dosumentos pobiicas prusban plenaments lns hechos gl B oy 5o conienar Cuarkds o
drgann putifico, o0 ejerciclo de sud himciones rsdacta 4 docurmernis an gque 8 hace sonsfar o acondscioo ep Una
ailigencia, guedan s duda algura. probados ks hechos que Js awtondad affrma courmdos & fa propia diigeneial prko
de ninguta maners aguelios 8 103 que Sdio se aluda somo sesecidos con anferondad a ese acta” 3

2.- La Presuncional lagal y humana en todo lo que le favorezca. se valera conforme al dispositive
legal 78, 83, fraccidn VI, 190, 181, 197 y 218 del Cédigo Federal de Procedimisntos Civilds =n
relacian con los articulos 2 v 50 de la Ley Federal de Procedimienta Administrativo, ambas
disposiciones de aplicacién supletoria a la Lay de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicl
Sector Publice, en concordancia con el diverse 11 de la citada Lay, a las cuales se les o rga
pleno valor probatoric, del andlisis v estudio reslizado a las constancias Que s& ancusniran
agregadas 3l expediante al rubro citado, le resulten suficienies para acreditar que la convoganis

=
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no actuéd en apego a lo sefalade en el articulo 37, fraccion | de la Ley de Adgulsicienes,
Arrandamientos y Servicios del Sector Publice y 46 de su Reglamento.

Lo anterior, Hiene apoyo, en la Tesls Il 2° C.T. 30 C., visible en el Semanario Judicial de la
Federacion, Tribunales Colégiados de Circuito, Novena Epaca, Tome V-Mayo, Pagina 85, gue a
continuscian se {rascribe:

“PRUEBAS INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES ¥ PRESUNCIONAL LEGAL ¥ HUMANA. NO TIENEN VIDA
PROPLA LAS.- Lar prhus frestremental de actuocdome e prespncmonal legal @ heomiia, pricticomesds o Gefes drrafiga, o

deetr, o bt tidi propa, s o s e e o ol gue en la prdctio se e dido @ [a fotielinteud ahe fng praives rovabaci e
fietedn, pur f i respecta @ U priment y por o que mespecta a dn segunda, fFtd derita e Tes mismas prichi gue dxishto o lan
itrerdeins oy imtos"

CUARTO.- Respecto & lo manifestado por & C. _ Bepressntani=

legal de la empresa Panamericana de Seguridad, S.A. de C.V., en su escrito de inconformidad
particularmenta en los agravies primero, segundo, 1a parte conducenta del tercero, cuano y quinta,
mismas que s analizan conjuntamente por estar ntimamenta ralacionados, en |a parie que =8
gitara a continuacion, £n los gue indican | siguienis

La inconforme aduce en sus conceptos de inconformidad qua los motivos de desechamiento de su
propuesta estén basados en una sfirmacién falsa y por lo tanto llegan a una conclusion errénaa,
que del acta de fallo =& desprende que |a razon por la cual dectara insolvente su oferta careca de
fundamentacién y motivacion: ademds sefala que resulta falss la afirmacion establecida en el
acta de falla al afirmarse que en dicha proposicion (la de la inconfarme) resulic mayor el costo
sferlado que el precio considerado en |a investigaclén de precios, lo cual a dedir de Iz ernpresa
incenforme es totalmenta falzo. va gus considera que el precio ofertado esta dentro dal rango de
precios de la investigacidn de mearcado, ¥ gue tampoco s& conocen los motives gua considera &
convecanta para emitic su falle, pues no existe metive o fundamento legal en &l acia que lo
contiene, ni se pusde sustentar con base en el estudio de mercado que anexa, toda vez qua &l
mismo valida fos precics de su oferta, puesto que los precios ofertados por su representada estan
dantro de las limites minimaos y maéximos de dicho estudio, “oams

Sigue aduciendo la emprasa inconforme que tampose se gafiala comao, por que o de gué manesra,
&l estudio de mercade afecta ia propuesta de la empresa Panamericana de Seguridad, S.A. de
C.V.. maxime, que dicho sestudio de mercado contiene errores tan graves como el que se pueda
apreciar en el propio estudio, particularmente en ia seccion de observaciones, al establecer que
se prasentan ires cotizaciones para el sendcio Que nos OGupa, con un costo promedic de
£1'152,782.28, Io cual no reprasenta el promedio de los precios de las empresas que collzaron,

. sino‘que es mayor, incluse que al de todas efias, siendo que el promedio de oferias es la suma da

“jas misma, entre &l nimarc de ofertas que fueron 3, ¥y gue por lo tanto el promedio. es de
5605 463,33 Impuesto al Valor Agregade [ncluida, monio muy inferier al promedic. gue se
consigna en ias observaciones del estudio. :

Aunado a slle, la empresa Panamericana de Seguridad, 5. A, de C.V., por condugto de su
reprasentante legal, alega que la convocante emite su fallo de la licitacidn matena de |z presente

o 45
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nconformidad sin ajustarse a la normatividad que nge ia materia, gque &l fallo no sole as legal,
sino incoherente &n su razonamiento, ya que sl la oferta de g inconforme es mayor que fa dal
mstudio de mercado, entonces como 25 gue la convocante |2 asigna &l contrato a otro liclante

cuya oferta es incluso mayor que |a de su representada, por o gue se trata de un adlo carente de
fundamentacion vy motivacion, arbitrario & ilegal.

Lo cual denota fa llegalidad de ia failo da & de enero de 2010, por o gque considera que debera
dectararse nulo &l fallo materia de la presente inconformidad, y en su lugar dictar ofre en el gue de
ascuerdo a las constancias de autos se adiudigue s |2 inconforma el contrato materia de [
AN QUE NDS GOUDE = e

Por su parte, &l Administrader de Recursos Materigles *1", al rendir su Informe circunstanciado
spstuvo que el haber cumplide con todos los requisitos técnicos solicitades en la Convocatoria de
mérito y aun habiendo ofertado el precio mas bajo, la Convocants no puede pasar por alto gue &l
garantizar al Estado las mejores condiciones disponibles no radica simplemante en slegir a la
mersona fisica o moral vy sdjudicar un contrate a guien ofrezca el precio mas baio, sino tambeen
atendlando a |z calidad, la eficacia. la eficlencia, el financiamients v oportunigad an ténminos del
artioulo 134 constitucional, asimismo, gue demuesfre tener capacidad de reunir |os reguisitos
objetivos, que se refieren al contenido de la oferta de acuerdo a lo que sstablecen las bazes de la
Convocatoda, en virtud de gue a través del acto de fallo por =l cusl &8 da a conocer la
Adjudicacion correspondients, se determina qué proposicion no solo es la del precio mas bajo,
zino ademas o5 I8 mas venizipsa o conveniente para la Administracidén Publica. por lo que la
convocants, considera que el ofrecer e precio mas baje, no implica que se adjudique. toda vez
que pars ello a8 indispensable que la propuesta cumpla con los requisitos legales y tecnicos de la
entidad convocante, previstos en las bases de la Convocatoria, por lo gue la posicion gue un
contratista ccupa en un svento de licitacion =se basa sn = cumplimiento total de las
especificaciones regueridas en las bases del concurso, y Panamericana de Segundacg S.A, de
C.V., no asegurd al Estado Mexicano fa calidad. la eficacis, la eficiencia, e! financiamiento ¥
sportunidad requeridas en 2| procadimiento de mérito:

Asimizmo sefiale, gue conforme a lo anterior, no resulta ¢iera da ningln mode la argumentacian
de |s empresa hoy inconforme y su ingonformidad debe ser desestimada en terminos de lo gue
sstablece “LA LEY™, en los casos &n que 1a instancia se interpone con el Unico motivo dg
entorpecer la contratacion, 2l y comeo ha guedado demostrado fehaciente y determinadaments,
comprobado, v aln se seguird demostrando, en virtud de gue quada de manifiesto que &l mam.,
ofertado por la empresa Panamericana de Seguridad, 5A. de CV. es mayor gus el pﬂ!t.lﬂ -.
estimado per el sstudio de mercado reallzado por la Administracion de Recurens Materiales "4

de acuerde al andlisis detsllade realizado por la Convocante, ¥ en caso de haber Edjl.ldlﬂﬂdﬂ E-r \H
contrato @ su emprasa, este Organo Desconcentrado habria faltado rotundament= & los principios;
de =sconomia, eficacia, eficiencia, imparcigiidad y honradez, con lo cual, ademas, gueda
demosirade gque contrario 3 lo quée manifiesta la hoy inconforme, en todo liempo se ha
resguardade que e| estado cuenis con las mejores condiciones en cuanto & economia, sficacia
aficiencia imparcialidad v honradez; tambien se adjunta oficio que remitio la Administracién de lo
Contanciose de la Administracian Central de Apoyo Juridico numera 300-04-2010-120 de techa 16

ay
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de febrero de 2010, qulen rindid informe a fin de atender el recurso da inconformidad, en coments,
desde el punto de vista de ser el drea de apoyo juridico en gl procedimients de contratacion qua
mos ocups v que e anexa en copia certificada, por lo que coneideran gua se debera dictar
rasalucicn declarando infundada la Inconformidad que nos ocupa, por resuliar netonaments
improcedente, al no screditar violacion zslguna de la nerma gue rige las contraprestationes de
sactor pubilco en el acto iImpugnado. e

Al respects, ssta autoridad sstima que una vaz analizado |o expuesto por &l G, .
' _ ,Representante Legal de la empresa Panamericana de Seguridad, S.A. de C.V.

quien promovid inconformidad contra & Acto de Fallo de & de enero dal afio en curso vy lo
safialado por 2l drea convocants al rendir &l informe circunstanclado, asl como cada una de |as
constancias que Integran ef expedients en que & actia, se determina que lo manifestado por &l
hay incanfarme, resuita fundado por [as siguientes consideracionss de hacho y de derechoi-

Ahora bien, en lo referente al razonamiento de la convocante para descalificar la propuasta de la

smpresa inconforme, en |a parte conducente del fallo de & de enero de 2010, se advierts que &
- motiva por 2l cual se desecho ia propussta de fa empress Panamericana de Seguridad, 5.A, de
C.V., fue porgue ia convocante estimo |nsolvente dicha propuesta, en vitud de gue durante |8
svaluacian realizada por la Administracién de Recursos Materisles "4°, a |la propuesia de la hoy
inconforme resultd mayar el costo ofertade que el precio considerado (sic) en la investigacion de
precios reafizado por la citada Administracion de Recursos, determinacian en &l cual g8 senalc o
gue a continuacion sa cita:

Raespacto de I empress Panamericana de Seguridad, 5.A. de C.V,, son fundsmanto an o establecids por &l dllima
parrafo del srticulo 41 del Reglamento de la Ley de Adquisicianss, Arendamienios y Seriaos del Seclor Fubice gue a
s letrs sefata Ao 41~ Los criferics pera svaluar la solvencis da las propesisones, debsrdn guardar relacion con
ing raquisifos, espesificiciones U oiros aspectos sefalados an las bases, debiands dolerminar ar cada crileds ja foma
o metedoiogia ote g8 uiiizard parg la svaluaoidn, Las metodologias descrias Bn al arficule 23 fracdidn | oo esle
Reglamanin, poddn uliizamse pars deferminar durants fa evaluacion de {as proposiciones, & 08 DreciDs So0 acaplabies,
parficularmenta cusndo sxista ana sols proposicidn solvenfe, Consiosrando gue &n Hrmincs del gificoid 38 fraccian (V
da la Loy, Ja convorsante podrd avalvar al menos (85 oos propuesias suyo precio resulte ger mas bajo, con excepoit o2
loa pasos en que se hulvers eésfablecido para dicha evalussidn ef criferdo de cosfo benaficio, 0 80 (8 presiacian o
sarvicias ol mlathe a puiitos o porcentajes. En el dictamen de adfudicacidn ¥ &0 & fallo respeatico debardn indigase (85
proposicionas gua no fuenan evaluedas an razdn de Que SUs precios A0 resultaro los mas bajos. &l une de glias no
rasiiy Eoheasls fa sveluacidn continuard con e siguianhs proposieion ¥ esl sucesivamanie, Trafandase o Blenas o
servicios, an que poar lag particuladdades dal mercade 58 presuma gus puedan serofenados a prscios wfenores al coso
\'3,‘ dol bien o sendol. mews sulonzacidy del fihulsr dei drea solisttarte, Bz convocantes podrdn preveran las bases los
%, ASpeclos recesanios pam su vafcacidn, 5i duranie o svaliacidn, an alguns prposicidn eswlla mayor &l basto gua a

W precio, considersndo \E investigacidn de pricios reslizedo, ia dopendénaia 0 enhided podri cesschania por ssfimidng
.ingalvents . se desecha &y propuests 8n SU conunio por esiimana insalvents, en virtud de gue deranis 18 pvaimaciin
raalizada porln Adminisiraciin de Recursos Matenales °4', on dicha proposicidn resulid maysr &f costo ofgrdado goud &l
priteie considersdo e Ja imvestigeciin de precios makizada por fa Adminisiraciin de Recurscs Mafedalen 4
dependiento de fa Adiivestitacian Central de Recursos Maleriaies, adserita & 1a Admirisiraciod Gonesal de Rdcursos b

Sereios.

PE CONTORMIDAD towm 05 ART 3 TRAcOGn I v 19

PE LA CFTAIPg

-
I,

A afactas de cw_un.'.-: cows i saftalacla en ol arfise 37 fracoidn N de fa Loy de Adquisiciones, Armamdamimfos i Sauvices
:!;-r {-:ecr-:-r Fribden, gue-a fa falra sehials; “Arfoude 37.- Lo cardocarsds emilird un failo, @ cual dederd Gorfores i
siguinrde, W, Efcasse da que go doformine gue 8F prsck de Una pranosiciin no e acapdalife o v 08 ponveneai. 50
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debord anexar copia de la invesligacion de precics realizada o del cdlcolo cormespohdiante’, asf como del articuio 48
frsccian W del Reglamenio de la Ley de Adguisicionss, Armendamentos ¢ Sendoing dal Sechor Pobden, e fexivalmentae
ingica: “Articeto 48 - B fallc quo gmitan las dependencias ¥ enfinades oeberd conlemplsr como minimo 1o mgwanie. W,
En caso de que se defermng que 8l precio de ura progosicidn no &3 aceptable, 5e debenl anexar coods| de i
investigacion da precios reelirads, enla gue 88 indiguen loz eguliedos de e misma’, 38 anaxs copa de ia invesbioaods
de precios reanzada por fa Adminisiracion ode Sfecursos Malereles °4" depsndienie oe ls Adminiatracion Cenfral de
Recursos Materiales, adsents & la Admirdslradidn Genaral do Browrscs i Sendoias, Tslks)

Luego entonces. se tiene gue |2 convocante desatendio o establecido en &l articulo 37, fracoion |
de |a Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sectar Publico, en relacion con el 46
de su Reglamento, toda vez que debid de haber sefialado en &l Acta de Fallo de 6 de an de
2010, las razones legales, técnicas o econdmicas gue sustentan tal detenminacion, esto es, omitia
establecar el resultado del analisis detallado vy [ag razones que se fuvieron paga al
desechamienio.

En ese sentido, cabe precisar qua an el Acta de Fallo de 6 da enerc da 2010, no se astablediaran
ias razones particulares, motivos ¥ circunstancias especiales que dieron arigen al -:iase::*‘ran';mnt-:
da la propuesta de la empresa nconforme, toda vez: que los fundamentos oque sustant‘an =]
determinacién gue nos ocupa, resulia insuficients para sostenar su legalidad

Ello es asi, en virtud gue {a resolucion impugnada |e falta fundar v motivar adecuadamante como
aduce la Inconforme, pues cuando =l articulo 16 constitucional establece la obligacidn para las
asutoridades de fundar ¥ motivar sus actos, dicha obligacion se satisface, desde &l punto del|vista
formal, cuando se exprasan las nommas legeles aplicables v los hechos gus hacen que el |caso
encaje en las hipotesis normativas y para ello, simplemante basta gus gquede clafo el
razonamisnto sustancial al respecto, sin gus pueda exigirse formalmeants mayor amplitud o
sbundancia que |a expresion de lo estrictamente necesario para que de manera claga se
comprenda el grgumento expresado, pues solo 1& omision fotal de motivacion o fa gue sea tan
mprecisa que no dg elementos al sfectado pare defender sus derschos o impugnar al
razonamiento aducido por las sutoridades, podra determinar la faita formal de mmiua%n y
fundamentacion, esto Uimo acontecid en el caso que nog ocupa, dado que en el Acta de fallo an
comenta, no se establecieron |as causas especiales para determinar que |3 propuestia de la
empresa Panamericana de Seguridad S.A. de C.V., era insolvente y por tanto se ten:gsqm

desechar, esic es, no se sefalaron con precision las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que tuvo en consideracion s convocante para desechar |a
corraspondiente propuesta v con bass en sllo adecuar los fundamentos legales para slio; |:'|-::|r loh,
aue necesariamente, debe concluirse gue no 8= cumplio con las sxigencias mnsﬁnlmnﬂ#es ol
legales de fundamemacidn y da motivacién - -

Sirve de-apoya a lo anterior latesis |, 40. P, 56 P, del Cugrte Tribunal Colegiado en Materia Penal
dal Primer Circulto, Octava Epoca, del Semanaro Judiclal de |z Federscién., Tomo }r_r'-..."
Moviembre de 18594, pagina 450, dal rubro vy texte siguisnte:

"FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION, CONCEPTO DE, Lo garurila de logaiidad consagrads eh ef arficuic 16 de
Auesrg Cara Magna, esfablce gue lodo aclo de sutordsd precisa enconirarse debidaments furideds pomalvada
prtamdigndose por lo grmeno 8 obiigecidn de o ssiongad g o emdle, pors gifer oF precepios legales, sostamvos v
!
[
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adialivos, en que Se apoye o delermingsion adoptads, ¥ por (o osogunds, Guee sxprese Lna Sede de rzormmenios
igico-junidicos sobre el por guéd considerd Jued & caso poncrla se afusta e e Wodests nomativg, Taic) T
Lo anterior esa si, toda vez gue tal y como lo sefala la inconforme, el motive por el cual se
desacho su propuesta fue porgue & decir de Ia convocants resulic mayor &l cosio ofertads que &
precio considerade en l@ investigacion de precios, sin embargo |a disidents considera que el
pregio ofertado esta dentro del rango de precios de ia investigacion de mercado; fal y como
pnslenunnaﬂte lo acepta |la propia convocante, al sefialar &n su informe circunsianciagdo gue
.confrano a lo gue manifiesta la mmnfa.rma en sSu escrito, los precios oferfados por &lla, po
obstante encontrarse en al ra reado, S{ SON MAYORES a los ofpriados
por la empressa que resultd adjudicada, pur Io f:ua!, el costo qua esfa Convocanie habria 0§ pagar
par los senvicios ofeftados por Panamericana de Seguifdad, S.A, da C.V., hubiera sido mayor &l
que an apariencia habla ofertado. ", (lo resaltado v subrayado es nuestro), situacion gue gone de
manifiasto que la manifestacion y motivacidn sean impracisas al no establacerse con precision (as
calsas aue motivaron &l desechamianta de |a propussta de |8 empresa INCoNfOTTTE et e————

Mo pasa |nedvertido para este sutoridad que la convocante haya fundado y molivado el
desschamisnto de |a propuesta de la empresa Panamericana de Seguridad, S.A. de CN., con
base en la evaluacién realizada por la Administracidn de Recursos Matenales "4" dependienie ds
la Administracién Central de Recursos Materiales, da cuyo "Cuadro Eumparauun para Digtamen

Econdmico”, sa desprende lo siguienta: e
i om Omsdoocan | oal | GANT TRIWI| THE THLGE S GAOLE. 54 PFREEVERSION BE SEG0 PANAWVERICANA §E: EEGURIDAD,
Cirmap Sean Y ¥ PROTHGLTN S S48 OF oW RADECY
™ |
WANTENMENTD MANTEME | WSATERMCNTG WAL WA [E R T 1) WARTEH
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Asimismo, consta el cuadro comparativo de los precios unitarios relativos al mant&nij!ientn
corrective obtenido por el costo total da los suministros de cada una de las empresas citadasien sl
Cuadro gue antecede, de los cuales sa desprende que la empresa The Finder's Group, 34, de
CV., obluvo de la suma de costo unitarics de= refaceienes &l sublotal de $104,735.00,
Fanamericana de Seguridad, 5.A de CV., $182,876.81, y Prevencidn de Seguridad Privada ¥
Proteccién Civil, S.A. de C.V., I cantidad de $50,104.00, y que con base en dichos precibs se
obtuvo ef costo subtotal del mantenimiente corrective que sinvio de referencia para obtener el
cuadro que antecede; ademas, que con base en dicho Dictamen Técnico y Economico, za'haya
establecide respecio de la empresa Panamericana de Seguridad, S.A. de C.V., que " _resullan
insolventes los precios ofertados por fa empress en relacion con las demss provesdored gue
presentaron, por lo gue no se considers para ser adjudicads” '

Mo es dbice a lo anterior, que en 8 dictamen tichico economico se desprenda que los precios
ofertados por la empresa Panamericana de Seguridad, 5.A. de C.V., resuitaron guperiores da
acuerdo al analisis vy a la metodologia utilizada por |2 unidad administrativa gue emitié el memeo;
8in gque ellp resulte suficients para sustentar el acta de failo, toda vez que en éste g8
establecieron con detalle esas circunstancias para que |la empresa ashora Inconforme, tuviers
pleno conocimisnto de jos motivos por los cuales se le habia desechado su propusstg .

Lo anterior se considera asi, en virtud de qus ofre de los argumentos da la disidente consis
que la convocante afirma en su dictamen (falle), gue el costo ofertado por la em
Panamericana de Seguridad, 5.4, de C.V., 25 decir $808,404.00, incluido el Impuesto al
Agregede, como maximo, &s mavor que el precio considerads en ia investigacicn de mares
que sin embargo elio, adjudica =l contrate 2 una ofera aun mayor que la de la inconforme,
empresa The Finder's Group, 5.4 de C.V., con un monto de $1,028,100.00, lo que a su deci,
solamenta va en contra de la propia argumentacian de la convocante, sino de los intereze
Estado y del espiritu mismo de las licitacionss Concursos e invitaciones &n las que s prat
adquirir los blenes en las mejores condiciones posibles para & Estado. .

Lo anterior denota con clandad que la motivacion v fundamentacion sefalada =n al Acta de Fallo
Oe € de enero de 2010, resultd ser tan imprecisa que no da elementos al efectado pars defahder

&1
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sus derechol o en Su caso para verificar gue en efecto, &l desechamiento de suU propuesta era
conforme a las basas esiablecidas en la convocatoria a |a Invitacién a cuando menos tres
pATsoNas que nos ocupan, por rasultar insolvente al ser mayores los pracios que ofertaron, an
comparacian can ios de los oftros licitantes, tal y como sa habia establacida an las bases de
iicitacion, para que no hublera lugar 3 dudaz gque ai desechamiento estaba conforme a la
normatividad aplicable legalmente; sin embargo, al no establecer las razonss particularss para
gllo, crea Incertidumbre legal al inconforme al no sefialarse en forma detallads todas y cads una
de las razones y fundamentos gue dieron como resulftado el desechamiento de la referida
propuesta; maxime gue tal v como lo sefala la inconforme, |8 convocants no establece con
precision porgue su propuestia fus mayor en precio no obstanta que del acto de presentacién y
aperiura de proposiciongs {ecnicas y econdmicas, se desprenda que |a de la inconforme fue en
total de SHO8,404.00, v la de |a adjudicada fue de 51,028, 100.00; asimizsme, tampoco se sefialo si
el estudio de mercade influia o no en 2l desechamianto, tampoco se preciso si lo dispussto en &
articulo 37, fraccdn |l de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Seclor Plblico,
solo era para fundamentar lo referente a anexar una copla del estudie de mercado, o para
determinar que la propuesta no era acepiable o no era convenients y por tanto, sefalar por cuales
de los concaplos resultabainzolvente.

Mo es abice & lo anterlor, que la convacante haya considerado para emitir su Acta de Fallo, &
dictamen esondmice que previaments se ha citado, y gus con base en el, sa8 hayan obtenido
precios mayores a los gue propuso la propia inconforme, tampoco que hublera citado diversos
articulos para establecer ias razones por las cuales se desechd |la propuaesia de Panamericana
de Seguridad, S.A. de C.V., toda vez que resulta Insuficlente citar zsofamente preceptos legales,
cusndo de ellos no se logre determinar con plena certeza los motivos ¥ razones gue tuvo |2
gonvocante para desechar la propussta de la hoy inconforme, de ahi o fundado de Iz parte de los
agravios que Nos ocupan; maxime gque tampoco se tiene certeza legal gue &l dictamen tecnico
econdmico se le haya dado 8 conocer a la referida inconforme, puss del Acta de Fallo de 6 enero
de 2010, solamente s& desprende que se agrega copia del sstudic de mercade con base en ia
normatividad citada en &l mismo, pero no de aguel, del cual sclamente hace referencla |a
convocante para declr que resuité mayor el costo ofertade que i precio considerado en i
nvestigacion de precios (sic), lo cual viens a confirmar que el argumento de la convocante en su
informe circunstanciado resulta infundado para sostener |a legalidad de su fallo, ademas que
como ya se apuntd confirman le imprecisa fundamentacisn y motivacion en el failo gue nos ocupa,
a| no preciaarse con detalle las razonss que se tuvieron para el desechamiento « v

Tampoce absta a lo anterior, que la convocanie sefigle n su informe circunstanciado que.

¥ respecio de gue reifera gue desconocia fa forma de svalseidn, no reswia clars o corters su iranifestacidn, toda vez
o o I Sonvasalona gus Hge este procedimiento, an log mumeries 7.7 7.2 relethvos 5 fos eriferics oo evalugc: de
isg propogivianes Bonizas ¥ ecandmicas. s establesesron an resumean los siguiantes crileros:

L

Se anwhrg diclamen regpecio:de fa-solvencin de (s proguesias econdmicas, por la sonforfecion o oy preciog
urfarng:

»  Lagvalyacidn Re hars comparando anire 50, 85 candiciones econdmicas afrecidds por log diziinfos lolanies

« Previo a comparsr of preciv do fas propussias, de fa Panida Unice en proceso s confrafacion, se anafizasd @
Fnfvenma de fos precios ofreaidos sn cada yno da los englonosg.
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= Los procios unifaros oferlados Se anaizardn ¥ se venficerd gl subtotal antes de VA, ofeoido por cada icdanie.

= Loz zubiofaiss oe fag propussias de los Soianias 0 comuparsrdn entrg & ¢ ee considererd genadon, af lolfante
que propocione 8 precio subiofal mas bejo.

Dre dondde e pusde ponclulr, goe la lictante sl condois que 0 comvocante realizdara la evalvacian de 65 procios
urifanios, que loz comparania y que snaizans su salvencie y gue se adudicatla al Vollanle gue proganckanans e precio
subiptal may baje”

En efecto, en las bases de licitacion se establecieron dichas condiciones para evalusr las
propuestas economicas de los paricipantes en &l procedimiento de invitacién a cuando menos
res personas para el servicio tantas veces sefialade; sin embargo, tales argumantos no fueron
utilizados en =l acts de fallo, para sefialar gue con base en los numeralss 7.1 v 7.2 relativos a los
criterios de evaluacion de Igs proposiciones tégnicas y economicas, la propussta de la empresa
panemericana de seguridad resultaba Insalvents, Informando con fodo detalls porque era asl;
maxime gue de |a lectura al Acta de Fallo de § enero de 2010, no e desprende que s& ie hubiera
especificede gque el desechamianto era con base an dichos numerales, de acuerdo a los puntos
cantenidos en o8 mismes, sino que sa |a desachaba de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 41 de la Lay de Adguisiciones, Arrendamientos-y-Servicios del Seclor Publico, de ahl Ia
insuficiente motivacion en af acto impugnado,

En ese contexto, resulta incontrovertible gue la convocante no actud an apego a lo senalado en i
articuio 37, fraccidn | de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Senvicios del Sector Publico,
y 38 de su reglamento que establecen expresaments que:

Ley de Adquisiciones, Arrendamlentos y Serviclos del Sector Pablico.
"Arifeuls 37~ La cancocurite emibird wn filla, el el dotert contrner o sgusende:

L Lo redactie e Dcttanibes cayws propasnconies, st dbsdcwrme exprasinde bodes e paseears begules, Siominas o peardreas e
siisfention fod ditermiecicer ¢ indisando Jes mortns e fa covreacrfor gue v ol A e dacmmdi,

(L e

Raglamento de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Serviclos dal Sector Pl.]h-lir:n.-'-l-

|

" ARt 26 B T e dmntan Tis dependimiotng g endidudes deferd corterpler corm mrrtean o stmuenhe; '|I
Morlrre de low Letdon des copes Fni';.rﬂill‘.u"ru“b e fierorl eniiwindas por o cormrepander & los propogdcianed com o mvcio mils bajo '|II||

e freeroon (opeihernidig puied effe de ool o o) aetioloe 35, Foccidn 1V e e Ly, asd o D uan fadon deiscinidn cne
pesnaltndn de s urrdtisis detuliato i L rezoney e g lreaenan e edle, o faen asimortar i fidlo copra del il L grye se mefir of |

ariicieto 36 Bes e o Leyy, erel ool se conblene dicha infermecing |\

A"

En congacuencia de todo lo antes sefalado, la Administracion de Recursos Maleriales *1', no se
apegd a lo sefalado en ef arfiouio 134 de la Constitucion Politice de los Estados Unidos
Mexicanos, al no asegurar 8l Estado las mejores condiciones disponibles en guanio a precio,
calidad, financiamienta, operunidad v deméas circunstancias partinentes, al desechar en &l Acto
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" \‘\ Arrendamientos v Servicios del Secter Plblico, atento a lo previsto en el diverso 11 ds la UHima
« Iy citada, se concluye gue la Administracidn de Recursos Materiales *1", no aciud conforme 2 lo
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de Fallo de 6 da enero de 2010, la propuesta de la empresa Panamericana de Seguridad, S.A.
de C.V., eh &l procedimiento respecta de la Invitacidn a cuando menos tres personas Nacional de
Sarvicics numers |TPNS-027/2000, convacada por la Administracién General de Recursos y
Serviclos del Servicio de Administracién Tributaria, celebrada para |a contratacion del “Servicio de
mantenimiento preventive y corectivo mayor @ equipe de circuito cemrado de talavision’, con
estricto apego con lo dispueste por el arficule 37, fraccidn | de la Ley de Adguisiclones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico y 46 de su Reglamento

Por lo anteriormente sxpuesto sa determina, conforme a lo previsto por &l articule 15 de la Ley de
Adquisiciones, Amendamientos y Servicios del Ssctor Publico que a la letra dice! "Los aclos,
contratos y convenios que |as dependencias y entidades realicen o celsbren en contravencion a lo
dispusesto por esta Lay, serén nulos previa determinacién de la autoridad competente’, por lo gue
&n concordancia con el articulo 74, fraccidn WV de la Ley de la matera, lo procedente as daclarar
la nulidad del acto Impugnado, para efectos de su reposicion, subsistiendo la validez del
procedimiento o acto en la parte que no fue materia de |a declaratoria de la nulidad; por
ende. la nulidad sa [imita s Acto de Fallo de 5 de enero de 2010, asi como ca |os acios
subsstushies, del procedimiento de Invitacion a cuando menos tres parsonas Nacional de
Sarvicics numers |ITENS-027/2009. convocada por la Administracién General de Recursos y
Servicios dal Servicio de Administracién Tributaria, celebrada para la contratacion dal "Senvicio de
mantenimiento preventive y corrective mayor a equipo de circuito cerrado de television’, emitida
por &l Servicio de Administracion Tricutaria a través de la Administracion de Recursos Materiales
e

En los términos de los articulos 37, fraccion | de la Ley da Adguisiciongs, Arendamientos Y
Servicios del Sector Publico v 46 de su Reglamento, al resultar insuficiente la fundamentacion y
motivaclén respecto de las razones por las cuales se desechd la propuesta de la ahora
inconforme, la convocante deberd analizar y evaluar la propuesta de Panamericana de
Seguridad, S.A. de C.V., y seflalar las razones, motives y causas particulares respacto da |a
decision que tome de la misma. s

Con base 20 las consideraciones de hecho vy de derecho antes expusasias y gue han guedado
acraditadas con la documentacion gue axiste en aulos, con log elementos de convicclon
debidamente adminiculados entre si y valerados jurldicaments de conformidad con |0 prevista en
los articules: 78, 83, fracciones Il y VIH, 129, 130, 180, 191, 187, 202, 207 y 218 del Cédigo
Fedesal de Procedimiantos Civiles, en concerdancia con los numerales 2 y 50 de |a Ley Federal
de Procadimiento Administrativo, ambos de aplicacion supletoria“a la Ley de Adguisicicnes,

‘zefialado en el articulo 134 de |la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al no
asegurar &l Estade las mejores condiciones disponibies en cuanto a precio, calidad,
fihanclamento, oporiunidad y demdés circunstancias pertinentes, =n &l procedimiento de
Invitaeidn a cuando menos tres personas MNacional de Servicios numers ITPNS-027/200%,
convocada por la Adminlstracidn General de Recursos y Servicios del Servicio de Administracicn
Tributaria, calabrada para la contratacidn dael "Servicio de mantenimiente oreventiva y correctivo
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mayor a equipe de circuito cerrado de television®; 37, fraccion | de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 48 de su Reglamento, toda vez que se acredito
plenamente en esta inconformidad que la Administracion de Recursos Materiales "1, no
establecid en forma detallada las razones por las cuales desaechd la propuests de la ahora
inconforme, y resultar por tanto, insuficiente & imprecisa la fundamentacion y motivacion, por
consiguients resulta procedente decretar la nulidad del acto impugnado, para efectos de su
reposicién, subsistiendo la validez del procedimiento o acto en la parte que no fue materia
de la declaratoria de nulidad de acuerdo a lo establecido por el articulo 74, fraccién \V de la Ley
de Adgquisicionas, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico,

En este tencr, se establece como direciriz reponer el procedimiento a parlir del acto que se
declara nulo, para el efecto de que se emita nuevamente &l Acla de Fallo, en la cual la convocants
debera evaluar las propuestas conforme a los crilerios y requisitos establecidos en la convecatoria
del procedimiento de Invitacidn a cuando menos tres personas Nacional de Servicios numero
ITPNS-027/2008, convocada por la Administracidn General de Recursos y Senvicios del Serviclo
de Administracién Tributaria, celebrada para la coniratacion del "Servicio de mantenimianto
preventivo y correctivo mayor 2 equipo de circuito cerrade de felevision”, expresando todas |a
razones legales, técnicas o econdmicas que sustenta su determinacién e indicando los puntos de
la convocatoria que en cada caso se incumpla, debiendo constar todo elle 2n el acta que para tal
efecte se levanta,

QUINTO.- Respecto de |z parte conducente de los demas agravios, esta autoridad considers
innecesario entrar al estudlo de los mismos, toda vez gue no afectaria el sentido del presanta fallo
y en nada lo afectaria, maxime que =l efecto resulto ser declarar la nulidad de la resolucion
impugnada para emitir ofra con base en las directrices previamente establecidas, por lo gue
resulta innecesario &l andlisis de los demas agravios, pues aun de resultar fundados subsistiria la
causal de anulacion citada con antelacion, sirve de apoyo a lo anterior ia Tesis: oA
jurisprudencia del Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, O
Epoca, publicada en |a Gaceta del Semanario Judiclal de la Federacién 78, Jullo de 1984 Pagi
43, que es del tenor literal siguiente,

AGRAVIOS EN LA REVIZSION FISCAL ESTUDNO INNECESARIO DE LOS, 5/ i3 Sals responsable consder
procedents und causal gue amis Y3 ¥ lanamente & resalucion que 28 movgna, ¥ e aukndad recurrente no evidencia
an {3 rewvisidn fiscsl la llegalidad ds ess dogisidn, & andiisls de fos sgravios miativos 3 diversas causales do amdacins,
conglderades tambign procedenies por ja Seis, g nmecesano, pies aun sendo fundsdos, subsizhnla |3 paussl oo
anwaoitn K2a  fana

For lo anteriormenta expuesio y fundado, as da resolverse y sa;

RESUELVE

PRIMERQ - E! suscrito es compeiente parg conocer y resolver el presente asunto, an términos de
los preceptos [egales invocados en & Considerando Primero de esta resolucion

SEGUNDO.- Con forme a los razonamientos |&gicos |uridicos comtenide en e Considerando
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Quinto de |a presente resolucidn y con fundamento en el articulo 15 en concordancia con el
numeral 74 fraccidn V. ambos de I Ley de Adquisiciones, Arendamientos y Servicios del Sectar
Plblico resulta procedente declarar y se declara la nulidad del acto impugnado, para
efectos de su reposicidn, subsistiendo la validez del procedimiento o acto en la parte gque
na fue materia de la declaratoria de nulidad, es decir el Acta de Fallo de & de enerc de 2010
asl como de los actos subsecuentes, del procedimiento de Imvitacién a cuando menos tres
personas Nacional de Servicios numero ITPMNS-027/2008, convocada por la Administracion
General de Recursos v Servicios del Servicie da Administracion Tributana, celebrada para |a
contratacion del "Senvicio de mantenimiento preventive y corrective mayer a equipo de circuito
emitida por el Servicio de Administracién Tributaria a fravés de la
Administracién de Recursos Materiales * 1", para el efecto de gue los mismos s& repongan
conforme & la citada Ley de conformidad con las directrices sedaladas an el Eunsldﬂmndn

cerrado de televisidn”;

Cuarto de |a prasante deierminacién.

Por lo anterior. &l area convocante debera remitir a este Organo Interno de Control, dentro de los
& dies habiles sigulentes a la nofificacién de la presente, las constancias que acrediten al
sumplimiento a lo determinado por esta autoridad administrativa, observando cabalmente las

direcirices s=fialadas en el Considerando Cuarto de ezta resolucidn

TERCERO.- Notifiguese la presente resolucion al C.
Representanie legal de la empresa Panamericana de Seguridad, S A. de CV,, & s & Empreaa “The
Finder's Group, S.A. de CV., en su caracter de tercero Intaresado y a |la Administracion de
Recursos Materiales “1" de la Administracién Central de Recurses Materiales de la Administracién
General de Recursos y Servicios: y al Titular del Organo Interno de Control, estas dos (ltimas del

Seanvicio de Administracion Tributana,

CUARTO.- La presanta resolucién puede ser impugnada en termines del articulo 74 de fa Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, madiante el Recurss de Rewvision
gue establece la Ley Federal de Procedimiento Administrative, o mediante el Juicio de Nulidad

gue safiala la Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo,

QUINTO - En su oporfunidad, archivese el presenta asunta como total y definitivamente concluido.

Clmplass.

Asi lo resolvia y firma el Titular del Area
Servicio de Administracién Tributaria.

'|. .l'islr.'lr.lcsafmﬂ

LIC. GABRIEL ORTIZ CAPETILLO

dli Responsabilidadss del Organo Interno de Contrel en al
T
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