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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
AREA DE RESPONSABILIDADES
EXPEDIENTE INC.006/2010

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

RESOLUCION

En la Ciudad de México, Distrito Federal a 26 de febrero de 2010.

Visto para resolver el expediente administrativo numero INC.006/2010 derivado de Iz
inconformidad promovida por el C. Representante Legal de la
empresa SOLUCIONES AVANZADAS EN INGENIERIA, S.A.de C.V., y

RESULTANDO

PRIMERO.- Por escrito de 7 de enero de 2010, presentado en este Organo Interno de Control en
la misma fecha, el C. Representante Legal de la empresa
SOLUCIONES AVANZADAS EN INGENIERIA,-S.A. de C.V., promovié inconformidad contra el
Acto de Fallo de 29 de diciembre de 2009, derivado del procedimiento de Licitacion Publica
Nacional Mixta de Servicios nUmero 06101197-017-09, celebrada para el “Servicio de
mantenimiento preventivo, correctivo y correctivo mayor a instalaciones eléctricas de baja
tension en los inmuebles del Servicio de Administracién Tributaria en el Distrito Federal”,
convocada por la Administracion de Operacién de Recursos y Servicios “6”, de la Administracion
Central de Operacion de Recursos y Servicios de la Administracion General de Recursos y
Servicios del Servicio de Administracién Tributaria.

SEGUNDO.- EI C. > . Representante Legal de la empresa
SOLUCIONES AVANZADAS EN INGENIERIA, S.A. de C.V., en el escrito de inconformidad de
7 de enero de 2010, manifiesta como motivos de su inconformidad, los que a continuacién se
sefialan:

“...HECHOS

[ LI Servicio de Admunistracién Tributaria en el ACTA DE FALLO DE FECHA 29 DE DICIEMBRE DEL 2009 en lo que
respecia al ANALISIS LEGAL, ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y TECNOCO que se hace a SOLUCIONES
AVANZADAS EN INGENIERIA, S.A. DE C.V. relativo LA LICITACION PUBLICA NACIONAL MIXTA DE SERVICIOS
NO. 06101197-017-09 “SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO, CORRECTIVO Y CORRECTIVO MAYOR A
INSTALACIONES ELECTRICAS Y DE BAJA TENSION EN LOS INMUEBLES DEL SAT EN EL DISTRITO FEDERAL"
seftala que mi representada;

@, No cumple con el anexo téenico I-H “Actividades de Mantenimiento Correctivo” al final del anexo no inchuye [Jeyenda
siguiente: NOTA: LOS CONCEPTOS INDICADOS SON ENUNCIATIVOS MAS NOLIMITATIVOS; M >
QUE SE PODRAN APLICAR EN CUALQUIER INMUEBLE DEL SAT EN EL D.F. QUE LO REQUI
contraviniendo lo establecido en este anexo, y en el articulo 36 de LA LEY™

2. En atencidn a lo serialado en el numeral que antecede, declara insolvente la prapuesta de SOLUCIONES AVANZADAS MX
INGENIERIA, S.A. DE C.V. y por el incumplimiento técnico antes mencionado, nuestra propuesta no fue considerada pare
evaluacion econdmica. [}
3. Ahora bien, las argumentaciones que cita el Servicio de Administracion Tributdria carecen de Sfundamento, toda vez que en lu
propuesta presentada por Soluciones Avanzadas de Ingenieria S.A. de C.V. de fecha 14 de diciembre del 2009, en su ANEXO |,
ANEX(} TECNICO I-H, ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO CORRECTIVO, se cita clavamente al Sfinal del mismo la
siguiente leyenda NOTA: LOS CONCEPTOS INDICADOS SON ENUNCIATIVOS MAS NOLIMITATIVOS; MISMOS
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QUE SE PODRAN APLICAR EN CUALQUIER INMUEBLE DEL SAT EN EL D.F. QUE LO REQUIERA, cumpliéndose
cabalmente con lo solicitado por la convocante.

4. Cabe destacar de igual forma, que para veforzar el hecho de que bajo ninguna circunstancia la propuesta de mi representada
puudiese haber sido desechada es de sefialar que la propia Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piiblico
establece en su numeral 36, mismo que es citado por el Servicio de Administracion Tributaria, que las condiciones que tengan como
propdsito facilitar la presentacion de las proposiciones y agilizar la conduccidn de los actes de la licitacién, ast como cualquier otro
requisito cuyo incumplimiento, por si mismo, o deficiencia en su contenido no afecte la solvencia de las propesiciones, no seran
objeto de evaluacidn, y se tendrdn por no establecidas. La inobservancia por parte de los licitantes respecto a dichas condiciones o
requisitos no serd motvo para desechar sus proposiciones.

Entre los reguisitos cuyo incumplimiento no afecta la solvencia de la proposicidn, se considerardn: el proponer un plazo de entrega
menor al solicitado, en auyo caso, de resultar adjudicado y de convenir a la convocante pudiera acepiarse; EL OMITIR ASPECTOS
QUE PUEDAN SER CUBIERTOS CON INFORMACION CONTENIDA EN LA PROPIA PROPUESTA TECNICA O
ECONOMICA; EL NO OBSERVAR LOS FORMATOS ESTABLECIDOS, SI SE PROPORCIONA DE MANERA CLARA
LA INFORMACION REQUERIDA, Y EL NO OBSERVAR REQUISITOS QUE CAREZCAL DE FUNDAMENTO LEGAL |
CUALQUIER OTRO QUE NO TENGA POR OBJETO DETERMINAR OBJETIVAMENTE LA SOLVENCIA DE LA
PROPOSICION PRESENTADA. En ningiin caso la convocante o los licitantes podrdn suplir o corregir las deficiencias de las
proposiciones presentadas.

Por lo que, de manera indubitable, con el establecimiento de la leyenda solicitada por parte de mi representadn, en nuestra
propuesta técnica dentro del ANEXO I, ANEXO TECNICO I-H, ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO CORRECTIVO, se
cubre cabalmente los requisitos solicitados por el Servicio de Administracicn Tributaria, y se establece de manera clara y precisa la
informacion ofrecida por parte de SOLUCIONES AVANZADAS EN INGENIERIA S.A. DE C.V. respecto de la LICITA CION
PUBLICA NACIONAL MIXTA DE SERVICIOS NO. 06101197-017-09 “SERVICIO DE MANTENIMIENTO
PREVENTIVO, CORRECTIVO Y CORRECTIVO MAYOR A INSTALACIONES ELECTRICAS Y DE BAJA TENSION EN
LOS INMUEBLES DEL SAT EN EL DISTRITO FEDERAL"

Por lo que, conforme al articulo 36, de la citada ley de Adquisiciones, el servidor piiblico facultado para evaluar las propuestas para
que una empresa participe en una licitacién piblica, puede soslayar los requisitos incumplidos que, por si mismos, no afecten la
solvencia de aquéllas ya que si bien es cierto, en los procedimientos de licitacidn piiblica, las propuestas de las empresas
participantes deben ser cvaluadas con el propdsito de verificar que cumplan con los requisitos estipulados en las bases de la
licitacidn; también lo es que, los servidores miblicos que tengan a su cargo esa funcidn, deben tomar en consideracion las salvedades
y facultades previstas en la normatividad aplicable, para que puedan llevar a cabo un andlisis que atienda al fin 1iltimo del proceso
de licitacidn, que es conseguir las mejores condiciones para el Estado en un contexto de legalidad y eficiencia. Asi, de una
interpretacion axioldgica del articulo 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piiblico, es posible
establecer que privilegia el principio de eficiencia que deben observar los servidores piiblicos en el ejercicio de sus funciones,
previsto en el articulo 113 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al considerar en su segundo pdrrafo que;
las propuestas de las empresas licitantes deben evaluarse verificindose que cumplan con los requisitos estipulados en las bases de la:
licitacidn, mientras que en su cuarto y quinto pdrrafo contempla que si el incumplimiento de alguno de ellos, por si misno es’
intrascendente y no afecta la solvencia de la propuesta, no debe ser motivo para desecharla; de manera que un servidor piiblico
actiia conforme a derecho cuando, haciendo uso de esa facultad, sin tomar en cuenta rigorismos legalistas o textuales, evaliia una
propuesta estimando que resulta solvente y la mds adecunda en razén de sus efectos y funcionalidad, asi como que redne las
condiciones mencionadas, toda vez que el descrito pdrrafo cuarto y quinto matiza y flexibiliza la evaluacidn de los requisitos
sefiulados en las bases de la licitacién, facultando al servidor para que califique la propuesta soslayando los requisitos incumplidos
que por st mismos, no afecten su solvencia. Interpretar el citado precepto 36 considerando que el servidor pilblico siempre debe
epaluar fodos los requisitos, aunque sean intrascendentes, seria ponderar su conducta sin atender a la finalidad del numeral, asi
como a los valores y principios contemplados en el mencionado articulo constitucional. De igual forma que en la propuesta técnica
si existe la nota de referencia en la que basa su desechamiento el Servicio de Administracion Tributaria, por lo que es de
considerarse que las condiciones sobre las que estd dada la propuesta son claras y no deben ser objeto de desechamiento...” (Sic).

TERCERO.- Mediante acuerdo de 20 de enero de 2010, el suscrito Titular del Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Servicio de Administracion Tributaria,
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tuvo por reconocida la personalidad con que se ostenté el C.
Representante Legal de la empresa SOLUCIONES AVANZADAS EN INGENIERIA, S.A. DE
C.V., conla escrrtura publica numero de otorgada ante la fe del Lic.

Titular de la Notaria Publica numero .del Distrito Federal, en
la que se advirtié que cuenta con un Poder General Para Pleitos y Cobranzas.

Se admitié a tramite el escrito de inconformidad interpuesto por el C.

Representante Legal de la empresa SOLUCIONES AVANZADAS EN INGENIERIA
S A. DE C.V., en contra del Acto de Fallo de 29 de diciembre de 2009, de la Licitacion Publica
Nacional Mlxta de Servicios numero 06101197-009-09, celebrada para el “Servicio de
mantenimiento preventivo, correctivo y correctivo mayor a instalaciones eléctricas de baja
tension en los inmuebles del Servicio de Administracion Tributaria en el Distrito Federal” --——--—--

Respecto a las pruebas de su parte que ofrece el C.
Representante Legal de la empresa SOLUCIONES AVANZADAS EN INGENIERIA, S.A. DE
C.V., se tuvieron por presentadas, reservandose su admision y valoracion para el momento

procesal oportuno.

Asi mismo SE DECRETO LA SUSPENSION PROVISIONAL DEL PROCEDIMIENTO que nos
ocupa, solicitindose a la Administracion de Operacién de Recursos y Servicios “6" de la
Administracion Central de Operaciéon de Recursos y Servicios, de la Administracion General de
Recursos y Servicios, del Servicio de Administracién Tributaria, que rindiera un informe previo
en un término de 2 dias habiles siguientes, a efecto de que informara si con la suspension del
procedimiento de contratacién que nos ocupa, se causa o no perjuicio al interés publico y no se
contravenian disposiciones de orden publico, o si bien, que de no continuarse el procedimiento,
pudieran producirse dafios o perjuicios a la Dependencia, sefialando las consideraciones y
fundamentos legales en que se apoye para decretarla, remitiendo al efecto la documentacion
que acredite su dicho; asimismo, informara en dicho término, si asi fuere el caso, el nombre de la
empresa o de las empresas adjudicadas, asi como el nombre de los representantes legales de
las mismas, registro federal de contribuyentes, domicilio completo, teléfono y fax; a efecto de
hacerles de su conocimiento la inconformidad formulada, finalmente el monto adjudicado pata la
contratacion que nos ocupa, asi como el monto minimo y maximo que se habia considef?{o,
debiendo advertirse la obligacion que tienen los servidores publicos de dar cumplimiento coR, la
debida diligencia y eficacia. ‘\\

\

Se requirié a la Administracion de Operacidén de Recursos y Servicios “6" de la Administracio
Central de Operacién de Recursos y Servicios, de la Administraciéon General de Recursos y
Servicios, del Servicio de Administracién Tributaria, para que dentro de los 6 dias habiles
siguientes rindiera un informe circunstanciado sobre el procedimiento de contratacion de
mérito y aportara copia certificada por servidor publico facultado de toda la documentacion
vinculada con el proceso concursal citado; es decir (Convocatoria de la Licitacién completa,
incluyendo todos los anexos, escrito en el que exprese su interés en participar en la licitacion de
los participantes, Acta de Junta de Aclaraciones, Acta de Presentacion y Apertura de Propuestas
Técnicas v Econdmicas, Dictamen Técnico y Econdmico, Acto de Fallo y las propuesta de la
empresa que hayan sido adjudicada y de la empresa SOLUCIONES AVANZADAS EN
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INGENIERIA, S.A. DE C.V., asi como el estado actual que guardaba el procedimiento de
contratacién que nos ocupa hasta la fecha.

Acuerdo que fue notificado a la convocante mediante diverso nimero 101-03-2010-0265 de 20
de enero de 2010, el 22 siguiente, como consta con el acuse de recibo que corre agregado en el
expediente citado al rubro y a la empresa inconforme mediante oficio 101-03-2010-0264 de la
fecha en mencion, el 26 siguiente.

CUARTO.- Mediante acuerdo de 28 de enero de 2010, el suscrito Titular del Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Servicio de Administracion Tributaria, dio
cuenta del oficio numero 300-06-03-06-00-2009-0022 de 26 del mismo mes y afio, recibido en
Control de Gestion de este Organo Interno de Control en la misma fecha, por el que se tuvo a la
Subadministradora de Procesos de Contratacion de la Administracion de Operacion de Recursos
y Servicios “6” dando contestacion a lo solicitado en tiempo al punto quinto del acuerdo de 20 de
enero del afio en curso, notificado mediante diverso 101-03-2010-0265 el 22 siguiente, a través
del cual se le solicitdé que rindiera un informe previo en el término de 2 dias habiles, relativa a la
suspension provisional del procedimiento de la Licitacién Publica Nacional Mixta de Servicios
numero 06101197-017-08, en cuanto a si se causaba o no perjuicio al interés publico y si se
contravenian o no disposiciones de orden publico, o si bien, que de continuarse el
procedimiento, pudieran producirse dafios o perjuicios a este Organo Desconcentrado,
remitiendo al efecto la documentaciéon que acreditara su dicho, en el entendido que la
continuacion o suspensiéon del procedimiento de contratacion seria bajo su mas estricta
responsabilidad, independientemente del sentido en que se dictara la resolucién respectiva;
asimismo, informara en dicho término el nombre de las empresas que podrian resultar como
terceros interesados y si fuere el caso el nombre de la empresa o de las empresas que ya fueron
adjudicadas, asi como el nombre del representante legal de las mismas, domicilio completo,
teléfono, fax y correo electrénico; a efecto de hacer de su conocimiento la inconformidad
formulada por la empresa SOLUCIONES AVANZADAS EN INGENIERIA, S.A. DE C.V,
finalmente el monto adjudicado para la contrataciéon que nos ocupa, asi como el monto minimo y
maximo que se habia considerado para la Licitacion en comento; a lo cual dio cumplimiento en
tiempo y forma, emitiendo respuesta en el tenor siguiente:

“_Acto de Fallo del Proceso de Licitacion Piblica Nacional Mixta de Servicios se realizo el dia 29 de diciembre de 2009 en la
Sula de Juntas de la Administracion de Operacién de Recursos y Servicios “6”, ubicada en la calle de Sinaloa 43, Colonia Roma,
C.P. 06700, Delegacion Cuauhtémoc, México, Distrito Federal; Declardndose a DESIERTA por la convocante, en virtud de que las
Proposiciones Técnicas presentadas por los participantes Promotora Lindavista, 5.A. de C.V.; Ghetto Arquitectos S.A. de C.V.;
Soluciones Avanzadas en Ingenieria, S.A. de C.V.; Centes Ingenieros y Arquitectos, S.A. de C.V., y Framago, S.A. de C.V. , no

oM b
N L)

-8 E cumplieron con la totalidad de los requisitos solicitados en los numerales 3.1, 3.2, 3.3 y 3.4 de la Convocatoria LPNMS-
é\()\\ 06101197-017-09, motivo por el cual sus propuestas no fueron consideradas para su evaluacion econdmica.
< \ .. .
& NQ | Por otro lado, hacemos de su conocimiento que el drea sustan tiva ha hecho de nueva cuenta la solicitud para la realizacidn de otro
E{ g | proceso de conbratacién para este mismo servicio, mediante una nueva Licitacion; por lo anterior he de agradecer, nos proporcionen
= = su opinidn st esta pelicion es suscepti ble de atenderse, en virtud de la inconformidad presentada por el C. .
] Z =y Representante Legal de la Empresa Soluciones Avanzadas en Ingeniera, S.A. de C. V... " (sic)
e
“ar \ — . - ;
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proceso de contratacion se declaré desierto.

Acuerdo que fue notificado a la convocante mediante oficio 101-03-2010-0409 de 28 de enero de
2010, el 4 de febrero siguiente y a la empresa inconforme mediante oficio 101-03-2010-0410 de
28 del mes y afio citados en primer término, el 2 de febrero del afio en mencion.

QUINTO.- Mediante acuerdo de 3 de febrero de 2010, el suscrito Titular del Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Servicio de Administracién Tributaria, dio
cuenta del oficio nimero 300-06-06-00-00-0026 de 2 de febrero del afio en curso, recibido en
este Organo Interno de Control en la misma fecha, por medio del cual la Subadministradora de
Procesos de Contratacién de la Administracion de Operacién de Recursos y Servicios “6”, de Ia
Administracion Central de Operacién de Recursos y Servicios de la Administracién General de
Recursos y Servicios del Servicio de Administracién Tributaria, rindiendo el informe
circunstanciado acerca de la Licitacion Publica Nacional Mixta de Servicios nimero 06101197-
017-08, celebrada para el “Servicio de mantenimiento preventivo, correctivo y correctivo mayor a
instalaciones eléctricas de baja tensién en los inmuebles del Servicio de Administracion
Tributaria en el Distrito Federal”, asi mismo de la documentacion original y anexos recibidos en
Control de Gestion de este Organo Interno de Control el 2 de febrero del afio en curso, en el cual
informé lo siguiente: =

“...A continuacion se detalla las acciones Yy eventos que se desarrollaron durante el proceso de Licitacién No. LPNMS-
06101197-017-09, relativo a la contratacion del Servicio de Mantenimiento Preventivo, Correctivo y Correctivo Mayor a
Instalaciones Eléctricas de Baja Tensién en los Inmuebles del Servicio de Administracién Tributaria en el Distrito
Federal

1. Con fecha 15 de Octubre de 2009, mediante el Oficio No. 300-06-06-07-00-1967 firmado por la C. Maria Candelaria
Alvarez Colin, Subadministradora de Servicios de la Administracién de Operacién de Recursos y Servicips “6”, se
recibic la solicitud y la documentacion para el inicio del Proceso Licitatorio,

De conformidad a lo sefilado en el Articulo 26 de “LA LEY", el 22 de Octubre del 2009 se realizd la Consulta al Sistema

de Consullas y Orientacion sobre las Reservas de Compras de la Secretaria de Economia (SICORC), Obteniéndose la

Resolucién No. 1248,

3. Con fecha 26 de noviembre de 2009, se publicd la Convocatoria No. 017 en el Diario Oficial de la Federacion y en la
pagina de CompraNET de la Secretaria de la Funcidn Publica,

4. Eldia 26 de noviembre de 2009, s¢ elaboraron Y posteriormente se eniregaron los oficios de invitacién Nos, 300-06-06-
00-00-5994, 300-06-06-00-00-5995, 300-06-06-00-00-5996, 300-06-06-00-00-5997, 300-06-06-00-00-5998 y 300-06-
06-00-00-5999, para que asistan a los Eventos de este Proceso de Licitacion, o en su caso nombrar un representante, a |
siguientes funcionarios: Lic. Gustavo A, A guilar Espinoza de los Monteros, Titular del Orgmm Interno de Control en
Servicio de Administracicn Tributaria: Lic. Jesé Gerardo Cordova Bejarano, Administrador Central de Apoyo Juridice;
Lic. Alfonso Rodriguez Ramirez, Encargado de la Subadministracién de Operaciones Financieras; Lic. Abdias Edurrdo
Delgado Garcia, Jefe de Departamento de la Subadministracion de Administracion de Contratos y Aprovisionamiento;
Maria Candelaria Alvarez Colin, Subadministradora de Servicios y el Ing. Luis Antonio Mahbub Sarquis, de la
Confederacion de Cdmaras Nacionales de Comercio (CONCANACO).

5. Con fecha 07 de diciembre del 2009, en la Sala de Juntas de la Administracion de Operacién de Recursos y Servicios
6", se celebrd la Junta de Aclaraciones a la Convocatoria de la Licitacion No. LPNMS-06101197-017-09, relativo a
confratacion del Servicio de Mantenimiento Preventivo, Correctivo y Correctivo Mayor a Instalaciones
Eléctricas de Baja Tension en los Inmuebles del Servicio de Administracion Tributaria en el Distrito Federal

L]

LINDAVISTA, S.A. DE C.V; GHETTO ARQUITECTOS, S.A. DE C.V, (.Z‘ENTES. INGENIEROS Y
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6. El 14 de Diciembre de 2009, en la Sala de Juntas de la Administracion de Operacion de Recursos y Servicios “6”, se
celebrd I Junta del Acto de Presentacién y Apertura de Proposiciones Técnicas y Econdmicas, relativo a la
contratacion del Servicio de Mantenimiento Preventivo, Correctivo y Correctivo Mayor a Instalaciones
Eléctricas de Baja Tension en los Inmuebles del Servicio de Administracién Tributaria en el Distrito F ederal,
recibicndose a través de sus Representantes Legales, la documentacion correspondiente a las Proposiciones Técnicas y
Econdmicas de las siguientes empresas: PROMOTORA LINDAVISTA, S.A. DE C.V.; CENTES INGENIEROS Y
ARQUITECTOS S.A. DE C.V.; GHETTO ARQUITECTOS, S.A. DE C.V., FRAMAGO, S.A. DE C.V. i

. SOLUCIONES AVANZADAS EN INGENIERIA S.A. DE C.V.

Promotora Lindavista, 5.A. de C.V.

Rengldn  I: Servicio de  Mantenimiento  Preventivo y
Correctivo a Instalaciones Eléctricas de Baja Tension en los Seruicio
Inmuebles del Servicio de Administracion Tributaria en el
Disirito Federal.

$9,637,996.60

Unicy Ung

Rengldn 2: Servicio de Mantenimiento Corrective Mayor a
las Instalaciones Eléctricas de Baja Tension en los Inmuebles o )
del Servieio de Administracion Tributaria en el Distrito Servicio $6,918,369.61
Federal.

| ToTaL | $16,556,366.21

Renglon 1 Servicio de Mantenimiento  Preventive y
Corrective o lustalaciones Eléctricas de Baja Tension en los Seroicio $14.040.863.63
lumnebles del Servicio de Administracion Tributaria en el
Distrito Federal,

Linica Uno

Renglin 2! Serpicio de Manlenimiento Correctivo Mayor a
lus Instalaciones Eléciricas de Baja Tenston en los Inmuebles o "
del Servicio de Adminisiracidn Tributaria en el Distrito Servicio $3,126,070.56
Federal,

| ToTAL | $17,166,934.19

Ghetto Arquitectos, S.A. de C. V.

i Captidad i

Rengldn 1; Servicie de Manlenimiente  Preventivo y
Correction a Instalaciones E}écrr;'m's de gi_n;'n Tgnsrdn_ en los Servicio $10,869,639.30
Inmuehles del Servicio de Administracidn Tributaria en el
Distrito Federal,

Linica Lino

Rengldn 2: Servicio de Mantenimiento Correctivo Mayor a
las Instalaciones Eléctricas de Baja Tensidn en los Inmuebles o ~
del Servicio de Adminisiracion Tributaria en el Distrito Servicio $4,027,487.86
Federal,

| ToTAL | $17.857,487.16
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Frama,

0, S.A. d

C.V.
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Renglén  1: Servicio de Mantenimiento  Preventive y
Correctivo ¢ Instalaciones Eléctricas de Baja Tensidn en los Servicio
Inmuebles del Servicio de Administracion Tributaria en ¢l
Distrito Federul,

$8,860,081.92

Upieu Ling

Rengldn 2: Servicio de Mantenimiento Corrective Mayor o
lns nstalaviones Eleéctrions de Baju Tension en los [nmuebles
del Sermeio de Admimstracicn Tributarin en el Distrilo Servicio $8,266,688.73
federal.

| TOTAL | $17,226,770.70

Soluciones Avanzadas en Ingenieria, 5.A. de C.V.

% £ i b ;*\}y:a_;-

Renglin 10 Servicio  de  Manltenimiento  Preventivo y
Corrective a Instalaciones Eléctricas de Baja Tensidn en los Servicio
Innnuebles del Servicio de Administracidn Tributaria en el
Distrito Federal,

§7.975.001.75

Unica Ling

Renglon 2: Serpicio de Mantenimento Correctivo Mayor a
lus Instalaciones Eldctricas de Baja Tension en los Inmuebles - -
del Servicio de Administracion Tribuwlarie en el Distrito Servicio $6,382.361.74
Federal,

| TOTAL | $14,357,363.49

Del anilists realizado a las Proposiciones Técnicas, por parte del drea requirente se desprendid que los proveedores PROMOTORA
LINDAVISTA, 5.A. DE C.V.; CENTES INGENIEROS Y ARQUITECTOS, S.A. DE C.V.; GHETTO ARQUITECTQS, S.A.
DE C.V.; FRAMAGO, S.A. DE C.V. y SOLUCIONES AVANZADAS EN INGENIERIA S.A. DE C.V. no cumplen con la
totalidad de los requisitos Legales, Administrativos, Financieros y Técnicos solicitados en la Convocatoria de esta Licitacion,

7. Con el objeto de continuar con el andlisis de toda la documentacion presentada por todos los participantes en el acto de
Junta de Presentacion y Apertura de Proposiciones Técnicas y Econdmicas, el Acto de Fallo Adjudicatorio
reprogramado para el 21 de diciembre de 2009 se DIFIRIO para el 29 de diciembre de 2009. En esta fecha se dio a
conocer el Fallo de la Licitacién Pitblica Nacional Mixta de Servicios No. LPNMS-06101197-017-09, relativa a la
contratacién del Servicio de Mantenimiento Preventivo, Correctivo y Correctivo Mayor a Iustalaciones
Eléctricas de Baja Tension en los Immnuebles del Servicio de Administracion Tributaria en el Distrito Federal,
resultandeo que de todas las empresas que presentaron Proposiciones Técnicas y Econdmicas, ninguna cumplié con ln
totalidad de los requisitos Legales, Administrativos, Legales y Técnicos solicitados en los mumerales 3.1, 3.2, 3.3 y 3.4 de
ta Convocatoria que rige este Proceso de Licitacion. Con base en lo anterior esta Convocante procedid a DECLARAR
DESIERTQ este proceso de licitacion

En lo referente al motivo de su inconformidad plasmada en el numeral 3 de su escrito del 07 de enero de 2010 entregado pokya
empresa Soluciones Avanzadas en Ingenieria, S.A. de C.V., en las oficinas del Organo Interno de Control en el Servicio e
Administracion Tributaria, el Representante Legal sefiala lo siguiente “3. Ahora bien, las argumentaciones que cita el Servicio
Administracion Tributaria carecen de fundamento, toda vez que en la propuesta presentada por Soluciones Avanzadas de
ingenmteria 5.A, de C.V., de fecha 14 de diciembre de 2009, en su ANEXO I, ANEXO TECNICO I-H ACTIVIDADES DE
MANTENIMIENTO CORRECTIVO, se cita claramente al final del mismo la siguiente leyenda NOTA: LOS CONCEPTOS \
INDICADOS SON ENUNCIATIVOS MAS NO LIMITATIVOS; MISMOS QUE SE PODRAN APLICAR EN CUALQUIER |
INMUEBLE DEL SATEN EL D.F. QUE LO REQUIERA, cumpliéndose cabalmente con lo solicitado por la convocante,” 1

.
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Al respecto esta drea hace de su conocimiento que derivado del andlisis hecha a toda la documentacion presentada en el Acto de
junta del Acto de Presentacién ¥ Apertura de Proposiciones Técnicas y Econdmicas, por el representante legal de la empresa
Soluciones Avanzadas en Ingenieria, S.A. de C.V,, se encontrd que la leyenda arriba citada no la presenta en el Anexo I-H de su
Proposicién Técnica ni en su Proposicion Econémica, por lo que se presenta lo siguiente:

®  Laconvocante no esta en posibilidad de subsanar ln falta de esta leyenda por no estar referenciada en ningin documento
de sus Proposiciones.

°  El hecho de no presentar la leyenda en su correspondiente Anexo Técnico, si afecta la solvencia de la Proposicicn
Economica, en virtud de que con esta leyenda, el prestador del servicio se obliga a realizar todos aquellos trabajos
necesarios en los inmuebles, previa autorizacion del drea Tequirente, y que no esién relacionados con los anexos técnicos.
En caso contrario ¢l prestador del servicio tinicamente estaria obligado a realizar los trabajos vinicamente los trabajos
relacionados en el Anexo Técnico y no atender aquellos trabajos necesarios en los inmuebles del SAT.

*  Este mismo incumplimiento lo presento la empresa Centes Ingenieros y Arquitectos, S.A. de C,V., en su proposicidn
Técnica y Econdmica

Todo lo referente al andlisis de toda la documentacién presentada por el representante legal de la empresa, asi como el motivo de
desechamiento, los fundamentos y los numerales de la Convocatoria que sustentan el desechamiento se detallan en las hojas 09, 10
y 11 del Acta del Fallo celebrada el 29 de diciembre de 2009, Los Sundamentos de la insolvencia de la Proposicién Técnica de la
Empresa Tayira Travel, S.A. de C.V., asi como de los numerales que contravino de la Convocatoria son los siguientes:

*  lurisprudencia; Fuente Semanario judicial de la Federacidn; Tomo X[V, octubre de 1994; Tesis 1.3°.A.572° Pdgina 318
“LICITACION PUBLICA. EL INCUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO INDISPENSABLE PARA
ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO.

¢  Criterio 57 BASES DE LICITACION, Su CUMPLIMIENTO REQUIERE SATISFACER LA TOTALIDAD DE
LOS REQUISITOS SOLICITADOS. Que a la letra “Debe declararse improcedente, ya que la propuesta de los
participantes en todo procedimiento de licitacion, para que sea calificada de solvente, debe cumplir con todos los requisitos
solicitados en las bases del concurso, con excepcidn de los sefialados como optativos. Expediente No. 122.6.11/96 de Sfecha
27 de junia de 1996. Subsecretaria de Atencién Cindadana y Contraloria Social.

°  Articulo 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico.

*  Pdgina 2, Séptimo pdrrafo de la Convocatoria.

®  Numeral 3.8 de la Convocatoria.

*  Nwmeral 12.3 de Ia Convocatoria.

¢ Numeral 13.1.1 de la Convocatoria.

*  Numeral13.1.2 de la Convocatoria,

®  Numeral 13,1.4 de la Convocatoria. (sic)”.

Ademas se orden¢ poner a disposicion de la inconforme el oficio nuamero 300-03-06-00-00-0026
de 2 de febrero de 2010, y sus anexos para su consulta en las oficinas que ocupa esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control, lo cual podra realizar en dias habiles, de 9:00
a 14:00 y de las 15:00 a las 18:00 horas, para que en el término de 3 dias de asi considerarlo
pertinente, procediera de conformidad con lo dispuesto por el sexto parrafo del articulo 71 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

"3 FrRAcaou I X g

Acuerdo que fue notificado a la empresa inconforme mediante oficio 101-03-2010-0488 de 3 de
\ febrero de 2010, el 5 siguiente.

SEXTO.- Mediante acuerdo de 11 de febrero de 2010, el suscrito Titular del Area de
esponsabilidades del Organo Interno de Control en el Servicio_de Administracién Tributaria,
acerdo que el término de 3 dias que se otorgé al C. '

MIDAD  CON LOs

U REETADR  CONSIDERAOA” COMd CVTIDEN VAL

O\,

R

DE L CETAL Pe, —

TWFORMAQ
DE C



FORMIODAD @n oS
H- ¥ \? de \n CFTATPg

PN ity

TNTRMAC N TESTADR CONSVDERADA  CcOMO

CONBIDENCIAL DE @V
ART 3 FRrRACCIon

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE INC.006/2010

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Representante Legal de la empresa SOLUCIONES AVANZADAS EN INGENIERIA, S.A. DE
C.V., para que, en caso de asi considerarlo, ampliaran sus motivos de impugnacion de
conformidad con lo dispuesto por el sexto parrafo del articulo 71 de la Ley de Adgquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, transcurrié del 8 al 10 de febrero de 2010, sin
que en dicho periodo se recibiera promocion alguna.

Por ofra parte, respecto a las probanzas del C. ) = . Representante
Legal de la empresa SOLUCIONES AVANZADAS EN INGENIERIA, S.A. DE C.V., sefaladas
en su escrito de 7 de enero de 2010, y de la Subadministracion de Procesos de Contratacion
de la Administracion de Operacion de Recursos y Servicios “6”, sefaladas mediante oficio
numero 300-06-03-06-00-00-0026 de 2 de febrero del afio en curso, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 79, 93, fracciones Il y Ill, 129, 130, 133, 197, 202, 203 y 207 del
Codigo Federal de Procedimientos Civies y 50 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, ambos ordenamientos de aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico en concordancia con el diverso 11 de la citada
Ley, se tuvieron por ofrecidas, admitidas las citadas probanzas, mismas que se desahogan por
su propia y especial naturaleza, dejando su valoracién para el momento de emitir la resolucién

correspondiente.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, se pusieron las actuaciones a disposicion del inconforme, a efecto
que dentro del plazo de 3 dias habiles formulara sus alegatos por escrito, acuerdo gue fue
notificado a la empresa inconforme por rotulén, mediante oficio 101-03-2010-0670 de 11 de

febrero de 2010,

SEPTIMO.- A través de acuerdo de 17 de febrero de 2010, el suscrito Titular del Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Servicio de Administracion Tributaria,
sefnald que toda vez que el C. Representante Legal de la
empresa SOLUCIONES AVANZADAS EN INGENIERIA, S.A. DE C.V., no formulé alegatos en
el término otorgado por esta Autoridad en el acuerdo del 11 del mes y afio en mencion,
notificado en la misma fecha, mediante oficio 101-03-2010-0670, conforme a lo dispuesto en los
articulos 284 y 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en términos del numeral
11 del ordenamiento antes citado, se tuvo por perdido su derecho.

OCTAVO.- En virtud de no existir promocién alguna por acordar, pruebas que desahogar
diligencias pendientes que realizar, mediante acuerdo del dieciocho de febrero de 2010, SE

ordeno cerrar la instruccién y turnar el expediente para emitir la resolucion correspondiente. —---|

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- El suscrito Titular del Area de Responsabilidades de este Organo Interno de Control
en el Servicio de Administracion Tributaria, es competente para conocer y resolver las
inconformidades presentadas contra actos derivados de procesos licitatorios llevados a cabo por
servidores publicos adscritos a las Unidades Administrativas del Servicio de Administracién
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Tributaria, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 37, fracciones VIlI, Xl y XVI de la
Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 12 de la Ley del Servicio de Administracién
Tributaria; 2, segundo parrafo y 39 del Reglamento Interior del Servicio de Administracién
Tributaria; 1, 3, apartado D, segundo parrafo y 80, fraccidn |, punto 4 del Reglamento Interior de
la Secretaria de la Funcién Publica; 1, 2, 11, 26 fraccién |, 28 fraccién |, 65 fraccién Ill, 73 y 74
fraccién V de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. -

SEGUNDO.- Por acuerdo de 11 de febrero de 2010, se tuvieron por ofrecidas, admitidas y
desahogadas las pruebas ofrecidas por:

El C. . Representante Legal de la empresa SOLUCIONES
AVANZADAS EN JNmRIA S.A. DE C.V., mediante su escrito de inconformidad de 7 de
enero de 2010, mismas que solicité se ordenara a la convocante que remitiera copias
autorizadas de las mismas al momento de rendir su informe circunstanciado.

De la Subadministradora de Procesos de Contratacion de la Administracién de Operacion de
Recursos y Servicios “6”, por oficio numero 300-06-06-00-00-0026 de dos de febrero del afic en
curso.

DE LA LT TAT PG

Las cuales seran valoradas a lo largo de la presente resolucion.

TERCERO.- El C. ., Representante Legal de la empresa
SOLUCIONES AVANZADAS EN INGEN?ERIA S.A. DE C.V., ofrecio las probanzas que a
continuacién se valoran.

¥ COVFORMIOAD a0 LS ART 3 srAccion T
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Propuestas para participar en a Licitacion Publica Nacional Mixta de Servicios Numero
06101197-017-09, presentadas por la empresa SOLUCIONES AVANZADAS EN INGENIERIA,
S.A. DE C.V., en la Licitacion Publica Nacional Mixta de Servicios nimero 06101187-017-09, la
que se analiza y valora de conformidad con lo dispuesto en los numerales 79, 87, 93, fraccion ll,
129, 130 y 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, en relacion con los articulos 2 y 50
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, ambas disposiciones de aplicacion supletoria
a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en concordancia con
el diverso 11 de la citada Ley, a la que se le otorga valor probatorio pleno, misma gue se
encuentra en autos en copia certificada al haber sido enviada por la convocante, con la cual
acredita que dicha empresa no incluyé en su Anexo I-H “Actividades de Mantenimiento
Correctivo”, la leyenda “NOTA: LOS CONCEPTOS INDICADOS SON ENUNCIATIVOS MAS NO
LIMITATIVIOS; MISMOS QUE SE PODRAN APLICAR EN CUALQUIER INMUEBLE DEL SAT
EN EL D.F. QUE LO REQUIERAY”, lo que hace prueba plena en su contra, toda vez que de la
lectura que se realiza a dicha documental, se advierte que contrario a lo que afirma no sefiald
dicha leyenda en ninguna parte de su propuesta, no obstante que este fue uno de los requisitos
solicitados en la convocatoria de la licitacién.

\\ ~—~__ CUARTO.- EI C. Representante Legal de la empresa
™ SOLUCIONES AVANZADAS EN INGENIERIA S.A. DE C.V., esencialmente en su escrito de
| inconformidad aduce lo siguiente:

10
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Que la convocante desechd su propuesta por el incumplimiento de incluir en su Anexo [-H-
“Actividades de Mantenimiento Correctivo” la leyenda “NOTA: LOS CONCEPTOS INDICADOS
SON ENUNCIATIVOS MAS NO LIMITATIVOS; MISMOS QUE SE PODRAN APLICAR EN
CUALQUIER INMUEBLE DEL SAT EN EL DISTRITO FEDERAL" contraviniendo lo establecido
en este anexo, y el articulo 36 de “LA LEY”, lo anterior de conformidad a lo establecido en el
articulo 37 de “LA LEY”, lo gue segun su dicho carece de fundamento, toda vez que la propuesta
presentada por su representada cita dicha leyenda al final del Anexo Técnico |-H, Actividades de

Mantenimiento Correctivo .

Continua sefialando que la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
establece en su numeral 36, que las condiciones que tengan como propoésito facilitar la
presentacion de las proposiciones y agilizar la conduccién de los actos de la licitacion, asi como
cualquier otro requisito cuyo incumplimiento por si mismo, o deficiencia en su contenido no
afecte la solvencia de las proposiciones y agilizar la conduccion de los actos de la licitacién, asi
como cualquier otro requisito cuyo incumplimiento, por si mismo, o deficiencia en su contenido
no afecte la solvencia de las proposiciones, no seran objeto de evaluacion y se tendran por no
establecidas. La inobservancia por parte de los licitantes respecto a dichas condiciones no sera
motivo para desechar sus proposiciones.

Asimismo, sefiala que conforme al precepto legal antes referido, el servidor plblico facultado
para evaluar las propuestas presentadas por los licitantes, puede soslayar los requisitos
incumplidos que, por si mismos no afecten la solvencia de las mismas, llevando a cabo un
analisis que atienda al fin Ultimo del proceso de licitacion que es conseguir las mejores
condiciones para el estado en un contexto de legalidad y eficiencia, principio previsto en el
articulo 113 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo privilegia el
articulo 36 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
al considerar en su segundo parrafo que las propuestas de las empresas licitantes deben
evaluarse verificandose que cumplan con los requisitos estipulados en las bases de la licitacion y
que sin embargo en sus péarrafos cuarto y quinto prevé que no es motivo para desechar la
propuesta el incumplimiento de alguno de sus requisitos si por si mismos es intrascendente y no

D

autoridad resultan infundadas por inoperantes para considerar ilegal el acto impugnado, debido a \
que las violaciones alegadas no resultan suficientes para afectar su contenido. \‘ AN

W
8
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«
+9 3 afecta la solvencia de la propuesta; por lo que interpretar el referido precepto considerando que
g ¥ siempre se deben evaluar todos los requisitos, aunque sean intrascendentes seria ponderar su
o * conducta sin atender a la finalidad del numeral asi como a los valores y principios contemplgdos
! ) en el mencionado articulo constitucional. B\Y
— \\_
» ) ) h
3 g Las manifestaciones vertidas por el C. .. , Representante Legal de -.
O o empresa SOLUCIONES AVANZADAS EN INGENIERIA, S.A. DE C.V., a juicio de esta \
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Se dice lo anterior, porque la inconforme a través de su representante legal, aduce en primer
& término que el motivo por el que se desechd su propuesta, consistente en no haber incluido en el
= Anexo I-H de la misma la leyenda “NOTA: LOS CONCEPTOS INDICADOS SON
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CUALQUIER INMUEBLE DEL SAT EN EL DISTRITO FEDERAL", carece de fundamento, ya que
dicha leyenda se cité claramente al final del mismo, sin embargo, de la lectura que esta
autoridad lleva a cabo al Anexo [-H de su propuesta, que fue remitida en copia certificada por la
convocante, se advierte que su propuesta carece de tal requisito, por lo tanto es falso lo que

aduce, ya que en efecto no cumpli6 con uno de los requisitos que se solicitaron en la
convocatoria de la licitacion.

Por otra parte, la empresa inconforme, por conducto de su representante legal, arguye que el
articulo 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en sus
parrafos cuarto y quinto preve que el incumplimiento de alguno de los requisitos estipulados en
las bases de la licitacidn que por si mismos son intrascendentes y no afectan la solvencia de la
propuesta, el servidor publico facultado para su evaluaciéon, en cumplimiento al principio de
eficiencia previsto por el articulo 113 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al buscar las mejores condiciones para el estado sin tomar en cuenta rigorismos
legalistas o textuales, no debe desecharla, como ocurrid en el caso a estudio, sin embargo,
pierde de vista que la inclusién al final del Anexo I-H de su propuesta técnica de la leyenda
‘NOTA: LOS CONCEPTOS INDICADOS SON ENUNCIATIVOS MAS NO LIMITATIVOS;
MISMOS QUE SE PODRAN APLICAR EN CUALQUIER INMUEBLE DEL SAT EN EL DISTRITO
FEDERAL", no resulta un requisito intfrascendente, o bien un mero rigorismo legalista o textual
como lo aduce, puesto que las propuestas presentadas por los participantes en un procedimiento
licitatorio, de resultar ganadoras, son la base de los términos en que se celebrara el contrato
para la prestacion del servicico objeto de la licitacidon; en este sentido, con esta leyenda, el
prestador del servicio se obliga a realizar todos aquellos trabajos necesarios en los inmuebles,
que no se encuentren relacionados en los anexos técnicos, caso contrario que de no incluirse la
referida leyenda, los trabajos realizados se limitarian a lo relacionado en dichos anexos, lo cual
resulta en afectacion de la solvencia de la propuesta presentada.

Bajo este contexto, la convocante al dar a conocer el Acta de Fallo de 29 de diciembre de 2009,
sefialé que la propuesta econémica presentada por la empresa SOLUCIONES AVANZADAS EN
INGENIERIA, S.A. DE C.V. fue desechada por las siguientes razones:

“..l- Andlisis Legal, Administrative, Financiero y Técnico; del andlisis realizado a toda la documentacion que presento ln
empresa Soluciones Avanzadas en Ingenierin, S.A. de C. V., se desprende lo siguiente:

1) No cumple con el anexo técnico LH “Actividades de Mantenimiento Corvective” al final del anexo no incluye la leyenda
siguiente: “NOTA: LOS CONCEPTOS INDICADOS SON ENUNCIATIVOS MAS NO LIMITATIVOS;
MISMOS QUE SE PODRAN APLICAR EN CUALQUIER INMUEBLE DEL SAT EN EL D.F., QUE LO
REQUIERA", contraviniendo lo establecido en este anexo, y al articulo 36 de "LA LEY”, lo anterior ce conformidad a
lo establecido en este anexo, y al articulo 37 fraccidn | de “LA LEY™.

La razon del incumplimiento antes expuesta, hace insolvente la propuesta de Soluciones Avanzadas en Ingenieria, S.A. de
C.V., toda vez que el incumplimiento Téenico en que incurrid, no dan certeza a la convocante respecto de la solvencia de su
proposicién, ni de los servicios que propone prestar o que sean los que se solicitaron, pues no cumple con lo requerido en los
Términos de la Convocatoria que rigen este procedimiento de contratacién, tal y como fue sefialado en pdrrafos anteriores. Y toda

vez que los requisitos establecidos en las bases incluidos los términos de referencia de la Convocatoria, en rodos los casos son de

cumplimiento obligatorio, ln propuesta de Soluciones Avanzadas en Ingenteria, S.A. de C.V.,, ES DESECHADA por el
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meumpliniento écnico antes sefialado, su propuesta no fue considerada para evaluacion econdmica.

Fundamento del incumplimiento Técnicos.
Jurisprudencia; Fuente Semanario Judicial de la Federacién; Tomo XIV, octubre de 1994; Tesis 1.3°.A.572% Pdigina 318
“LICITACION PUBLICA. EL INCUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO INDISPENSABLE PARA
ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO, que en lo aplicable establece lo siguiente “Las
Bases o Pliego de condiciones constituyen un conjunto un confunto de cldusulas preparadas unilateralmente por la administracion
publica, destinadas tomto a la formulacion del contrato a unilateralmente por la administracion piiblica, destinadas tanto a la
formacidn del contrato a celebrar cono a su ejecucion, ya que detallan en forma circunstanciada el objeto del contrato, su regulacion
juridica y los derechos y obligaciones de las partes, es decir, incluyen por un lado condiciones especifico de tipo juridico, técnico y
ccondmico, las cuales se traducen en verdaderas disposiciones juridicas reglameitarias en cuanto a que regulan ¢l procediniien o
licitatorio en st, y por otro lado, incluyen cldusulas especiales que constifuyen disposiciones especificas, de naturaleza contrachual
relativas a los derechos y obligaciones del convocante, oferentes adjudicatarias” -
Criterio 57 BASES DE LICITACION, SU CUMPLIMIENTO REQUIERE SATISFACER LA TOTALIDAD DE LO
REQUISITOS SOLICITADOS. Que a la letra “Debe declararse improcedente, ya que la propuesta de los participantes en todo
procedimiento de licitacion, para que seq calificada de solvente, debe cumplir con todos los requisitos solicitados en las bases del
concurso, can excepcidn de los senalados como optativos. Expediente No. 122.6.11/96 de fecha 27 de junio de 1996. Subsecretaria
de Atencion Ciudadana y Contraloria Social.
Articulo 29 fraccion XV de la “La Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Piiblica” que en lo conducente
establece " Sefialamiento de las causas expresas de desechamiento, que afecten directamente la solvencia de las proposiciones” -------
Articulo 36 de la "La Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Piiblico” que en su pdrrafo segundo establece
“En todos los casos las convocantes deberan verificar que las proposiciones cumplan con los requisitos solicitados en la convocatoria
a la licitacion; la utilizacion del criterio de evaluacién binario, mediante el cual sélo se adjudica a quien cumpla los requisitos
establecidos por la convocante y oferte el precio mds bajo, serd aplicable cuando no sea posible utilizar los criterios de puntos y
porcentajes o de costo beneficio, En este supuesto, la convocante evaluard al menos las dos proposiciones cuyo precio resulte ser mds
bajo; de no resuliar éstas solvenles, se evaluardn las que les sigan en precio.
Articulo 37 fraccion I, de “LA LEY” que en lo conducente sefiala.... .. " 1.- La relacién de los licitantes cuyas proposiciones se
desecharon, expresundo todas las razones legales, Fenicas o econdmicas que sustenten fal determinacion e indicando los puntos de
la conwvocatoria que en cada caso se incumpla,..”
Pagina 2, Séptimo parrafo de la Convocatoria que u la lefra seflala "Todas las condiciones establecidas en el presente
documento son de cumplimiento obligatorio para participar y se encuentran detalladas en el cuerpo de la presente
convocatoria”,
3.8 de la Convocatoria.- Los licitantes deberdn cumpliv con la informacion y documentacion solicitada en esta Convocatoria y ln
omisién de cualquiera de sus requisitos, serd motiveo para desechar la oferta en el Acto de Fallo,
Numeral 12.3 de la Convocatoria, Que sefiala “Para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 26, Séptimo Pdrrafo, de
“LA LEY", ninguna de las condiciones contenidas en la licitacidn y de las proposiciones presentadas por los licitantes, podrin ser
negociadas”,
Numeral 13.1.1 de la Convocatoria.- La omision de presentacion y entrega, deniro de su proposicion técnica y econdmica, de
cualesquiera de los requisitos de documentacicn e informacion establecidos en las bases de la Convocatoria que rige el presente
procedimiento de contratacion, toda vez que son de cumplimiento obligatorio; y Hene como finalidad que la empresa licitanie
demuestre y acredite la solvencia téomica y econdmica de su proposicion, en sus aspectos legal, administrativo, financiero y
coondnico, asi como, que “EL SAT”, en su cardcter de convocante, este en condiciones de realizar objetivamente el andlisis y
evaluacion de las proposiciones técnicas y econdmicas preservando la igualdad entre los licitantes. Lo anterior, en apego al articulo
26 pdrrafo séptimo de "LA LEY”, en donde se establece que: “Las condiciones contenidas en la convocatoria a la licitacion ¢
inwitacion a cuando menos tres personas y en las proposiciones, presentadas por los licitantes no podrdn ser negociadas.

Numneral 13.1.2 de la Convocatoria.- Serd causa de desechamiento la contravencion de las condiciones establecidas en esta
convocatoria,
13.1.4 de la Convocatoria.- Cuando el licitante no presente cualquiera de los documentos legales, téenicos o financieros fuera de
los términos de la Convocatoria de la livitacidn o que la informacidn presentada al ser comprobada no sea veraz.” (sic) ——me—mr=—emmev

Como se desprende de la transcripcion anterior, la convocante fue acorde con lo establecido en
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico asi como en las bases
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de la licitacion Publica Nacional Mixta de Servicios nimero 06101197-017-09, al desechar la
propuesta técnica de la ahora inconforme, por lo tanto actué con estricto apego a derecho, y en
consecuencia no fue tomada en consideracién para la evaluacion econdémica al carecer del
requisito técnico en mencién, puesto que arribé a tal conclusién con fundamento en lo sefialado
por los articulos 26, séptimo parrafo, 29, fracciéon XV y 36 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; pagina 2, séptimo parrafo de la Convocatoria asi
como sus numerales 3.8, 12.3, 13.1.1, 13.1.2, y 13.1.4.

Como ha quedado de manifiesto, el desechamiento de la propuesta técnica presentada por la
ahora inconforme, se encuentra debidamente sustentado, ya que el no cumplir con uno de los
requisitos exigidos en las bases de la licitacion, que en el caso se refiere a la falta de la leyenda
anteriormente transcrita, fue motivo suficiente para que la convocante aplicara los preceptos
legales y numerales de la Convocatoria citados, en los que claramente se establecié que las
condiciones establecidas en la misma para participar son de cumplimiento obligatorio para
participar, sin que puedan ser negociadas y cuyo omision en cualquiera de sus requisitos seria
motivo para desecharla en el Acta de Fallo.

Asi las cosas, el establecer como requisito en la convocatoria que la propuesta técnica al final de
su Anexo I|-H debia incluir la leyenda “NOTA: LOS CONCEPTOS INDICADOS SON
ENUNCIATIVOS MAS NO LIMITATIVOS; MISMOS QUE SE PODRAN APLICAR EN
CUALQUIER INMUEBLE DEL SAT EN EL DISTRITO FEDERAL", es uno de los requisitos no
sujetos a negociacion exigido, y el no haberse incluido fue motivo suficiente para desecharla,
aunado a que, no se trata de un aspecto que pueda ser cubierto con informacién contenida en la
propia propuesta, ni es parte de un formato cuya informacidén se hubiere presentado de manera
clara; sino que es un requisito que al no haberse incluido afecta la solvencia de la propuesta, ya
que con ella, la empresa prestadora del servicio se obliga a realizar los trabajos necesarios en
cualgquier inmueble del SAT en el Distrito Federal, aunque los mismos no se encuentren
relacionados en los anexos técnicos.

Conforme a lo que establecen los articulos 26, séptimo parrafo y 36 de la Ley de la Materia, la
Administracion de Operacién de Recursos y Servicios “6", llevd a cabo la evaluaciéon de las
proposiciones conforme a los requisitos legales y administrativos establecidos en la convocatoria
de la licitacion, particularmente en el Ultimo parrafo de la foja 2, los numerales 3.8, 12.3, 13.1.1,
13.1.2, y 13.1.4 de la Convocatoria de la Licitacion que a la letra indican:

“Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piiblico:
“Articulo 26.-...

Las vondiciones contenidas en la convocatoria a la licitacion e invitacicn a cuando menos tres personas y en las proposiciones,
presentadas por los licitantes no podrin ser negociadas.

Articulo 36.- Las dependencias y entidades para la evaluacién de las proposiciones deberdn utilizar el criterio indicado en la
convocatoria a la licitacidn.

En todos los casos las convocantes deberdn verificar que las proposiciones cummplan con los requisitos solicitados en
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la convoeatoria a la licitacién; la utilizacion del criterio de evaluacion binario, mediante el cual sélo se adjudica a qu ien cumpla
los requisitos establecidos por la convocante y oferte el precio mds bajo, serd aplicable cuando no sea posible utilizar los criterios de
punios y porcentajes o de costo beneficio. En este supuesto, la convocante evaluard al menos las dos proposiciones cuyo precio
resulte ser mis bajo; de no resultar éstas solventes, se evaluardn las que les sigan en precio.” (sic)

Convocatoria de la Licitacion Piblica Nacional Mixta de Servicios 06101197-017-09:

“Pdgina 2, Séptimo pdrrafo.- Todas las condiciones establecidas en el presente documento son de cumplimiento obligatorio para
participar y se encuentran detalladas en el cuerpo de la presente convocatoria " (sic) -

Punto 3.8.- Los licitantes deberdn cumplir con la informacién y documentacidn solicitada en esta Conwocatoria y la omision de
cualquiera de sus requisitos, seri motive para desechar la oferta en el Acto de Fallo. —-——-mmmmemmmoemmmmmmm oo oo oo oo

Numeral 12.3.- “Para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 26, Séptino Pdrrafo, de “LA LEY”, ninguna de las
condiciones contenidas en la licitacion y de las proposiciones presentadas por los licitantes, podrin ser negociadas”, ---——-—-mmmm-s

Numeral 13.1.1.- La omision de presentacién y entrega, dentro de su proposicion técnica y econdmica, de cualesquiera de los
requisitos de documentacidn e hiformacion establecidos en las bases de la Convocatoria que rige el presente procediniiento de
contratacién, ioda vez que son de cumplimiento obligatorio; y Hene como finalidad que la empresa licitante demuestre y acredite la
solvencia técnica y econdmica de su proposicién, en sus aspectos legal, administrativo, financiero y econdmico, asi como, que "EL
SAT" en su cardcter de convocante, este en condiciones de realizar objetivamente el andlisis y evaluacion de las proposiciones
técnicas y econdmicas preservando la igualdad entre los licitantes. Lo anterior, en apego al articulo 26 pdrrafo séptimo de “LA

LEY::

Nianeral 13.1.2.- Serd causa de desechamiento la contravencion de las condiciones establecidas en esta convocatoria.
13.1.4.- Cuando el licitante no presenie cualquiera de los documentos legales, técnicos o financieros fuera de los términos de la
Convocatoria de la licitacién o que la informacién presentada al ser comprobada no sea veraz” (sic).

A
Jn

Como se aprecia de los requisitos sefalados en la Convocatoria de la licitacion, que nos ocupa.\
la convocante determiné desechar la propuesta técnica presentada por la empresa“%
SOLUCIONES AVANZADAS EN INGENIERIA, S.A. DE C.V., al no haber sefialado en su \,
propuesta la leyenda “NOTA: LOS CONCEPTOS INDICADOS SON ENUNCIATIVOS MAS NO
LIMITATIVOS: MISMOS QUE SE PODRAN APLICAR EN CUALQUIER INMUEBLE DEL SAT
EN EL DISTRITO FEDERAL’, lo cual afecta la solvencia de la proposicidn, por lo tanto, que la
convocante actudé con apego en lo establecido en la Convocatoria de la Licitacion Publica \|
Nacional Mixta de Servicios nimero 06101197-017-09, celebrada para el Servicio de v
mantenimiento preventivo, correctivo y correctivo mayor a instalaciones eléctricas de baja
tension en los inmuebles del Servicio de Administracién Tributaria en el Distrito Federal”, al
haber desechado la propuesta de la empresa SOLUCIONES AVANZADAS EN INGENIERIA,

S.A. DE C.V., puesto que establecio las bases de dicha licitacion en cumplimiento a lo dispuesto

en la Ley Federal de Adquisiciones, Arrendamientos vy Servicios del Sector Publico y su
Reglamento, por lo que resultan infundados los motivos de inconformidad sefialados por |a

empresa antes citada.

Por lo anteriormente expuesto, conforme a lo previsto por el articulo 74 fraccion Il de la Ley de la
materia, lo procedente es declarar infundada la inconformidad promovida por el
c Representante Legal de la empresa SOLUCIONES

AVANZADAS EN INGENIERIA, S.A. DE C.V. en contra del Acta de Fallo de 29 de diciembre de
2009, quedando firme el fallo asi como los actos subsecuentes, de la Licitacion Publica Nacional
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Mixta de Servicios numero 06101197-017-09, celebrada para el Servicio de mantenimiento
preventivo, correctivo y correctivo mayor a instalaciones eléctricas de baja tension en los
inmuebles del Servicio de Administracion Tributaria en el Distrito Federal”, emitida por el Servicio
de Administracién Tributaria a través de la Administracion de Operacion de Recursos y Servicios
“6" de la Administracién Central de Operacion de Recursos y Servicios de la Administracion
General de Recursos.

Con base en las consideraciones de hecho y de derecho antes expuestas y que han quedado
acreditadas con la documentacién que existe en autos, con los elementos de conviccién
debidamente adminiculados entre si y valorados juridicamente de conformidad con lo previsto en
los articulos 79, 93, fracciones Il y Ill, 129, 130, 133, 197, 202, 203 y 207 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles, en concordancia con los numerales 2 y 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, ambos de aplicacién supletoria a2 la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, atento a lo previsto en el diverso 11 de la ultima
ley citada, se concluye que la Administracién de Operaciéon de Recursos y Servicios "9” de
Tijuana; actué conforme a lo sefialado en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto
a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, en el
procedimiento de contratacion derivado de la Licitacion Publica Nacional Mixta numero
06101197-017-09, celebrada para el Servicio de mantenimiento preventivo, correctivo vy
correctivo mayor a instalaciones eléctricas de baja tension en los inmuebles del Servicio de
Administracion Tributaria en el Distrito Federal”; 36, 36 Bis de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 23, fraccion Il y 41 del Reglamento a la misma,
toda vez que desecho la propuesta econdomica de la empresa ahora inconforme, con apego a los
ordenamientos legales citados y a las bases contenidas en la convocatoria de la licitacion que
nos ocupa; y por consiguiente resulta procedente declarar infundada la inconformidad
promovida por el C. _ Representante Legal de la empresa
SOLUCIONES AVANZADAS EN INGENIERIA, S.A. DE C.V,, en contra del Acta de Fallo de 29
de diciembre de 2009, de acuerdo a lo establecido por el articulo 74, fraccion Il de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, es de resolverse y se:

RESUELVE e

PRIMERO.- El suscrito es competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos
de los preceptos legales invocados en el Considerando Primero de esta resolucion, =————---— e

SEGUNDO.- Conforme a los razonamientos légicos juridicos contenido en el Considerando
Quinto de la presente resolucién y con fundamento en el articulo 74 fraccién Il de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sectar Publico resulta procedente declarar
infundada la inconformidad promovida por el C. . ) ', Representante
Legal de la empresa SOLUCIONES AVANZADAS EN INGENIERIA, S.A. DE C.V,, en contra del
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Acta de Fallo de 29 de diciembre de 2009 emitido en la Licitacion Publica Nacional Mixta numero
06101197-017-09, celebrada para el Servicio de mantenimiento preventivo, correctivo vy
correctivo mayor a instalaciones eléctricas de baja tension en los inmuebles del Servicio de
Administracién Tributaria en el Distrito Federal”, emitida por el Servicio de Administracion
Tributaria a través de la Subadministracién de Procesos de Contratacion de la Administracion de
Operacién de Recursos y Servicios “6", para los efectos legales a que haya lugar. —--—--—-——--- —

TERCERO.- Notifiquese personalmente la presente resolucion al C.

Representante Legal de la empresa SOLUCIONES AVANZADAS EN INGENIERIA,
S.A. de C.V. y a la Administracion de Operacion de Recursos y Servicios ‘6", de la
Administracién Central de Operacién de Recursos y Servicios de la Administracion General de
Recursos y Servicios del Servicio de Administracién Tributaria y al Titular del Organo Interno de
Control, estas dos ultimas del Servicio de Administracion Tributaria.

KOs ART 3 FRAcclovn W Y \Q
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L NTORMACKY TE&STADA
COVHDEACIAL DE oM TORMADAD

CUARTO - La presente resoluciéon puede ser impugnada en términos del articulo 75 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, mediante el Recurso de Revision
que establece la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o mediante el Juicio de Nulidad
que sefala la Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo, o a fravés del Juicio de
Amparo que sefiala la Ley de Amparo.

QUINTO.- En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y definitivamente
concluido. Camplase.

Asi lo resolvié y firma el Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en
el Servicio de Administracion Tributaria.
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