FUNCION
PUBLICA

SUBSECRETARIA DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS Y  CONTRATACIONES
PUBLICAS

DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y
SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS

FCD LABS, S.A. DEC.V.
VS
SERVICIOS DE SALUD DE CHIHUAHUA

EXPEDIENTE NO.170/2018.

Ciudad de México, a dieciocho de febrero dos mil diecinueve.

VISTO para resolver el expediente integrado con motivo de la inconformidad presentada
en esta Direccion General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, el
catorce de agosto de dos mil dieciocheo, por la empresa FCD LABS S.A. DE C.V,, por
conducto de su representante legal, el C._ en contra del fallo
de Ila Licitacién Publica Nacional Electrénica nimero LA-908005999-E13-2018,

convocada por SERVICIOS DE SALUD DE CHIHUAHUA, para la adquisicion de
“MATERIALES, ACCESORIOS Y SUMINISTROS DE LABORATORIO" v;

RESULTANDO

PRIMERO. Por acuerdo del veinte de agosto de dos mil dieciocho (fojas 40 y 41), se tuvo
por recibida la inconformidad sefialada en el proemio de este acuerdo, asimismo se
requirié a la convocante para que rindiera el informe previo que alude el articulo 71,
parrafo segundo de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos vy Servicios del Sector
Publico.

SEGUNDO. Por acuerdo dei seis de septiemnbre de dos mil dieciocho {fojas 133 a 135) se
tuvo por recibido el oficio DG/DI/DAJ/2018/313 de veintiocho de agostc de dos mil
dieciocho, presentado en esta drea administrativa el veintinueve del mismo mes y afio
{fojas 46 a la 50), a través del cual la Directora Juridica y Apoderada Legal de los Servicios
de Salud de Chihuahua rindié el informe previo que le fue requerido, en términos del
articulo 71, tercer y quinto parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, adicionalmente, se le corrié traslade a las empresas tercero
interesadas MEL DE MEXICO, S.A. DE C.V., REACTIVOS ESPECIALIZADOS BIOMEDICOS
REB, S.A. DE CV. y PASTEUR HEALTH CARE, 5.A. DE C.V,, para que manifestaran lo que a
su interés conviniera.

TERCERO. Por acuerdo del siete de septiembre de dos mil dieciocho (fojas 147 a 149) se
negd la suspension de oficio.

CUARTO. Mediante acuerdo del uno de octubre de dos mii dieciocho (foja 301) se tuvo
por recibido el oficio nimero DG/DJ/DAJ/2018/337, del veinticuatro de septiembre del
mismo ano, recibido en esta Direcciébn General de Controversias y Sanciones en
Contrataciones Publicas el veintiséis del mismo mes y afio (fojas 160 a 162), por el cual la
Jefa del Departamento de Responsabilidades de los Servicios de Salud de Chihuahua
rindié el informe circunstanciado y en términos del articulo 71, parrafo sexto de la Ley de
Avenida de los
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Adquisicicnes, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se puso a la vista del
inconforme las constancias citadas.

En razén de lo expuesto, esta Autcridad Administrativa procede a emitir la presente
Resolucidn, al tenor del siguiente:

CONSIDERANDO

UNICO. Estudio de Competencia. Por cuestién de orden y por tratarse de un presupuesto
de procedencia que legitima el actuar de toda autoridad, se analiza en primer término, si
la Secretaria de la Funcién Publica, a través de la Direccién General de Controversias y
Sanciones en Contrataciones PUblicas, es competente para conocer de la instancia de
inconformidad promovida en contra del fallo de la Licitacién Publica Nacional Electrénica
nuimero LA-908005999-E13-2018, convocada por SERVICIOS DE SALUD DE
CHIHUAHUA, para la adquisicién de "MATERIALES, ACCESORIOS Y SUMINISTROS DE
LABORATORIO":

Expuesto lo anterior, mediante oficio DG/DI/DAJ/2018/313, recibido en esta Direccidn
General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas el veintinueve de
agosto de dos mil dieciocho (fojas 46 a la 50), la apoderada legal de Servicios de Salud de
Chihuahua, al rendir su informe previo, manifestd, entre otras cosas lo siguiente:

1. Crigen y naturaleza de fos recursos:

Es de indicarse qgue los recursos con que se cubrirdn los importes adjudicados en la
Licitacion en comento corresponden a lo siguiente:

Ramo - de | Programa Federal al | Entidad de Ia | Instrumento de
Presupuesto de | que Corresponden Administracién Radicacién  del
: la Federacién | Pdblica Federal | Recurso
i que otorgd los
: Recursos
Ramo 12 Convenio Especifico de
Colaboracion en Materia | .
) . Secretaria de
de Transferencia de .
Solud a través de | Anexo |
Recursos para la I . .
) . i la Comision | Copia Certificada
Ejecucion de Acciones . .
Nacional de | def Convenio de
de PROSPERA . . .
. .. | Proteccion Social | Transferencia
| Programa de Inclusion en Salud
| Social, Componente
t Salud
Ramo 12 Subsidios para el | Secretaria de | Anexo 2
Fortalecimiento de | Salud por | Copia Certificada
Acciones de  Salud | conducto de la | del Convenio-
Publica en las Entidades | Subsecretaria de | AFASPE-
! Federativas { Prevencion vy | CHIH/2018
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Promocion de la
Salud

para los Servicios de
Salud {FASSA)

de Programacion,
Organizacion v
Presupuesto de fa
Subsecretaria de
Administracion y
Finanzas de la

Secretaria de
Solud del Gobierno
Federal

Ramo 12 Anexo IV Recursos que | Secretaria de | Anexo 3
corresponden por | Salud a través de | Copia Certificada
concepto de cuota social | la Comision | de Anexo v
vy aportacion solidaria | Nacional de | Concepto de Casto
Federal con base en el | Proteccién Social | 2018
padrén de personas | en Salud
incorporadas af Sistema
de Proteccién Social en
Salud
Ramo 12 Prestaciéon de Servicios | Secretaria de | Anexo 4
Médico-Hospitalarios Salud a través de
cubiertos con Recursos | la Comnisién | Copia certifica del
del Fondo de Proteccidn | Nacional de | Convenio
contra Gastos .| Proteccion Social | Modificatorio  al
Catastréficos del | en Salud Convenio de
Fideicomisc del Sistema Colaboracion en
de Proteccién Social en materia de
Salud prestacion de
servicios médico-
hospitalarios
cubiertos con
recursos del Fondo
de Proteccion
contra Gastos
Catastréficos  del
Fideicomiso  del
Sistema de
Proteccidon Social
en Salud
Ramo 33 Fondo de Aportaciones | Direccion General | Anexo 5

Copia autorizada
del Oficic Numero
DGPOP-6-3529-
2017

Es de sefiglarse que los recursos autorizados para la licitacion referida no pierden su

naturaleza de federales.

N
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Adicionalmente, la convocante en el oficio antes citado, remitié copia certificada de la
siguiente documentacién:

1

Convenio especifico de colaboracion en materia de transferencia de recursos
para la ejecucion de acciones de PROSPERA Programa de Inclusién Social,
componente Salud, formalizado el trece de febrero de dos mil dieciocho (fojas 51
a 57}

Convenio especifico en materia de ministracién de subsidios para el
fortalecimiento de acciones de salud publica en las entidades federativas,
Convenio-AFASPE-CHIH/2018, signhado el dos de enero de dos mil dieciocho (fojas
59 a 64).

Anexo IV Conceptos de gasto 2018 de veinte de marzo de dos mil dieciocho (fojas
74 a 84).

Ceonvenio modificatorio al convenio de colaboracion en materia de prestacién de
servicios médico-hospitalarios cubiertos con recurscs del Fondo de Proteccion
Contra Gastos Catastréficos, del fideicomiso del Sisterna de Proteccién Social en
Salud, suscrito el veintiocho de abril de dos mi quince. (fojas 85 a 97).

Oficio numero DGPOP-6-3529-2017 de dieciocho de diciembre de dos mil
diecisiete (fojas 96 y 97}.

En este contexto, de los documentos antes sefialados; se desprende lo siguiente:

1.

Que los recursos federales destinados para “PROSPERA" se integran como
aportaciones federales para el financiamiento del Sistema de Proteccién Social en
Salud, de conformidad con las disposiciones contenidas en el titulo tercero Bis de
la Ley General de Salud, en especifico los articulos 77 bis 11 al 77 bis 19; los articulos
76 al 81 del Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Proteccién Social
en Salud y su Transitorio Décimo Cuarto, asi come los numerales 4 y 4.1, del
capitulo 2, de los mecanismos para la contabilizacién de los recursos a integrar en
la aportacién solidaria federal, de conformidad con la fraccién VIl del apartado de
Antecedentes del Convenio especifico de .colaboracién en materia de
transferencia de recursos para la ejecucion de acciones de PROSPERA Programa
de Inclusién Social, Componente Salud (foja 51).

Que conforme alo dispuesto en los articulos 77 bis 16 y 77 bis 32, de la Ley General
de Salud, asi como al numeral 53.21 de las Reglas de Operacién, los recursos
transferidos forman parte del mecanisme de financiamiento del Sistema de
Proteccién Social en Salud, en términos de la clausula Quinta, del citado convenio
de colaboracion (foja 54).
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3. Que con fecha veintiséis de agosto de dos mil ocho, la Secretarfa de Salud Federal
v los Servicios de Salud de Chihuahua celebraron un convenio de colaboracién con
cargo a los recursos del Fideicomiso del Sistema de Proteccidn Social en Salud,
Subcuenta del Fondo de Proteccién Contra Gastos Catastréficos, cuyo objeto
consiste en coordinar las atribuciones y facultades en materia de dicho fondo, tal
como lo indica el numeral 5 del apartado de Antecedentes, del Convenio
Modificatorio al Convenio de Colaboracién en Materia de Prestacién de Servicios
Médico-Hospitalarios cubiertos con recursos del Fondo de Proteccién Contra
Gastos Catastréficos {foja 85).

4. Que los convenios de colaboracidn celebrados de manera previa a la aprobacion
de las Reglas de Operacién del Fideicomiso del Sistema de Proteccién Social en
Salud 2014 y con recursos pendientes por ejercer, debian acogerse a los requisitos
para la transferencia de recursos establecidos en dichas Reglas, lo anterior de
conformidad con el numeral 6 del apartado de Antecedentes, del Convenio
Modificatorio al Convenio de Colaboracién en Materia de Prestaciéon de Servicios
Médico-Hospitalarios cubiertos con recursos del Fondo de Protecciéon Contra
Gastos Catastréficos (foja 85).

5. Que, en la clausula décima tercera del convenio modificatorio referido en el
parrafo anterior, se establecié:

* Que el ejercicio y control del recurso, una vez transferido a la entidad
son responsabilidad exclusiva de ésta, sin perjuicio de la observancia
de los ordenamientos federales y locales aplicables.

s Que la entidad asume en el ambito de su competencia, los compromisos
y responsabilidades vinculados con las obligaciones jurfdicas, financierasy
de cualquier otra naturaleza, relacionadas con los procesos de
contratacion, ejecucién, control, supervision, comprobacion, rendiciéon de
cuentasy transparencia, segun corresponda, para dar pleno cumplimiento
a las disposiciones juridicas normativas tanto federales como estatales
aplicables (foja 90).

6. Quelos origenes de los recursos también corresponden al Fondo de Aportaciones
para los Servicios de Salud (FASSA) Ramo 33 de acuerdo al oficio Oficio numero
DGPOP-6-3529-2017 de dieciocho de diciembre de dos mil diecisiete (foja 96 y 97).

Esta autoridad otorga a las documentales antes mencionadas, pleno valor probatorio con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 50 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, en correlacién con los diversos 197 y 202 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles, ordenamientos de aplicacién supletoria a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en términos de su articulo 11, lo cual
permite acreditar que los recursos econdmicos utilizados por la convocante
corresponden al Ramo 12 Salud y Ramo 33 (FASSA).
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En ese contexto, de las Reglas de Operacién de! Fideicomiso del Sistema de Proteccién
Social en Salud, emitidas en agosto de dos mil catorce sefialan en su regla 54, fraccién |,
lo siguiente:

“Regla 54. El control y supervisién del manejo de los recursos federales quedard
a cargo de lgs siguientes autoridades y en las siguientes etapas:

iil. En caso de que los recursos se transfieran a Igs entidades federativas,
corresponderd a las autoridades de control y supervisién interna de los
gobiernos locales, sin menoscabo de las demds instancias fiscalizadoras de
control federal...”.

De lo expuesto, se colige que los recursos para la licitacién publica de referencia,
consistente en: adquisicién de materiales, accesorios y suministros de laboratorio, fueron
trasferidos con aportaciones federales para el financiamiento del Sisterma de Proteccidn
Social en Salud, del Fondo de Proteccién Contra Gastos Catastréficos y del Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA), los cuales estan sujetos a lo establecido
en la normatividad vigente al momento de suscribir y ejecutar los citados Convenios de
Colaboracién, siendo oportuno destacar las siguientes disposiciones:

Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal
2018

Articulo 36. La ejecucidn y operacién del Sistema de Proteccién Social en Salud
deberd sujetarse o fo establecido por la Ley General de Salud, a las disposiciones
regiamentarias de dicha Ley, asi como a las disposiciones de cardcter general o
linearmientos que emitan la Secretarfa de Salud o la Comisidn Nacional de
Proteccion Social en Salud.

Ley General de Salud

“Articulo 77 bis 16. Los recursos en numerario o en especie de cardcter federal a
que se refiere el presente Titulo, que se transfieran o entreguen, segun sea el caso,
a las entidades federativas, no seran embargables, ni los gobiernos de las mismas
podran, bajo ninguna circunstancia, gravarios, afectarlos en garantfa, ni
destinarlos a fines distintos a los expresamente previstos en el mismo,

Dichos recursos se administrardn y ejercerdn por las entidades federativas,
conforme a esta Ley ¥, en lo que no se oponga a la misma, de acuerdo con sus
respectivas leyes, asi como con base en los acuerdos de coordinacion que se
celebren parg el efecto. '

Los gobiernos de las entidades federativas deberdn incluir en sus respectivas leyes
de ingresos y presupuestos de egresos U ordenamientos equivalentes, los recursos
destinados especificamente a los fines establecidos en el presente Titulo.

Elcontrol y la fiscalizacidn del manejo de los recursos a que se refiere este Capitulo
se realizard conforme a los términos establecidos en el Capitulo Vi de este Titulo
y demds disposiciones aplicables..”
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“Articulo 77 bis 32. El control y la fiscalizacién del manejo de los recursos
federales que sean transferidos a las entidades federativas en los términos de
este Titulo quedardn a cargo de las autoridades siguientes, en las etapas que
se indican:

li. Recibidos los recursos federales por las entidades federativas, hasta su
erogacién total, corresponderd a las autoridades competentes de control,
supervisién y fiscalizacién, sean de cardcter federal o focal.

La supervisién y vigilancia no podrdn implicar limitaciones, ni restricciones, de
cualquier indole, en la administracién y ejercicio de dichos recursos.

. La fiscalizacion de las cuentas publicas de las entidades federativas, sera
efectuada por el Congreso Local que corresponda, por conducto de su organo de
fiscalizacién conforme a sus propias leyes, a fin de verificar que las dependencias
y entidades del Ejecutivo Local aplicaron dichas recursos para los fines previstos
enestaleyy

(Enfasis afadido)

Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Proteccién Social en
Salud

“Articulo 77. Las erogaciones del Gobierno Federal relacionadas con el Sistema
deberdn estar especificamente identificadas en el Presupuesto de Egresos del
efercicio fiscal que corresponda.

La programacion, presupuestacién, ejercicio, control, supervision y
flscalizacién de los recursos federales vinculados con el Sistermna estard sujeta
a lo establecido en los articulos 77 bis 5, inciso B) fraccién VI, 77 bis 16, 77 bis 3],
incisos B)y C) y 77 bis 32 de la Ley, en el presente Reglamento y a lo sefialado en
los diversos ordenamientos aplicables en la materia”. (Enfasis afiadido)

ACUERDO por el que se emiten las Reglas de Operacion de PROSPERA
Programa de Inclusién Social, para el ejercicio fiscal 2018

5.3.2.]. Recursos Devengados Pagados y no Retirados por fos Beneficiarios

En materia de programacién y ejercicio presupuestario para el Sector Salud, se
estard a lo dispuesto en el marco legal aplicable ol Sistema de Proteccion
Social en Salud, contenido en el Titulo Tercero bis de la Ley General de Salud y
demads disposiciones aplicables.

Ley de Coordinacién Fiscal
CAPITULO V
De los Fondos de Aportaciones Federales

Articulo 25.- Con independencia de lo establecido en los capitulos | a IV de esta
Ley, respecto de la participacion de los Estados, Municipios y el Distritc Federal en
la recaudacién federal participable, se establecen las aportaciones federales,
como recursos que lg Federacién transfiere o las haciendas publicas de los
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Estados, Distrito Federal, y en su caso, de los Municipios, condicionando su gasto
a la consecucién y cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de
aportacion establece esta Ley, para los Fondos siguientes:

il Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud:

Dichos Fondos se integraran, distribuirdn, administrardn, ejercerén y
supervisardn, de gcuerdo a lo dispuesto en el presente Capitulo.” (Enfasis
anadido).

En razén de lo anterior, se determina que los recursos econdmicos autorizados para la
Licitacion Pdblica Nacional Electrénica nimero LA-908005999-E13-2018 corresponden a
las aportaciones federales del Sistema de Proteccién Social en Salud, al Fondo de
Proteccion Contra Gastos Catastréficos previstos en la Ley General de Salud y al Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud previsto en el Capitulo V, articulo 25, fraccién It
de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Respecto a este Ultimo, el control y supervisién del manejo de los recursos econdmicos
de los fondos previstos en el Capitulo V de la Ley de Cocrdinacién Fiscal, entre los que se
encuentra el Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud, se sujeta a lo dispuesto
en el articulo 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal, en los términos siguientes:

“Articulo 49...

Las aportaciones federales serdn administradas y ejercidas por los gobiernos
de las entidades federativas y, en su caso, de los municipios y las alcaldias de
la Ciudad de México que las reciban, conforme da sus propias leyes en lo que no
se contrapongan a la legisiacion federal, salvo en ef caso de los recursos para el
pago de servicios personales previsto en el Fondo de Aportaciones para la
Nomina Educativa y Gasto Operativo, en ef cual se observard lo dispuesto en el
articulo 26 de esta Ley. En todos los casos deberdn registrarlas como ingresos que
deberdn destinarse- especrfrcamente a los ﬁnes establecidos en los articulos
citados en el pdrrafo anterior. :

EI control, la evaluacién y fiscalizacion def manejo de los recursos federales a que
se refiere este Capitulo quedard a cargo de las siguientes autoridades, en las
etapas que se indican:

I.- Desde ef inicio del proceso de presupuestacion, en términos de lg
legislacién presupuestaric federal y hasta la entrega de los recursos
correspondientes a las Entidades Federativas, corresponderd a la Secretaria de ia
Funcion Publica;

M- Recibidos los recursos de los fondos de que se trate por las Entidades
Federativas, los Municipios y lus Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, hasta su erogacion total, corresponderd ¢ fas agutoridades de control
Y supervisién interna de los gobiernos locales.” (Enfasis afiadido).

Por tanto, debido a que parte de los recursos econémicos destinados para la Licitacié
Pdblica Nacional Electrénica No. LA-908005999-E13-2018, provienen del Fondo de
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Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA), y considerando lo dispuesto en el
articulo 1, fraccion VI, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
PuUblico, que establece lo siguiente:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto reglamentar la
aplicacién del articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de adquisiciones, arrendarmientos de bienes muebles y
prestacién de servicios de cualquier naturaleza, que realicen:

1% Las entidades federativas, los municipios y los entes ptblicos de unas y
otros, con cargo total o parcial o recursos federales, conforme a los convenios que
celebren con el Ejecutivo Federal. No quedan comprendidos para la aplicacién
de la presente Ley los fondos previstos en el Capitulo V de la Ley de
Coordinacién Fiscal.”

Se concluye que, esta Direccidn General de Controversias y Sanciones en Contrataciones
Publicas no es legalmente competente para conocer y resolver la presente
inconformidad, en razén de que los recursos provienen de aportaciones federales del
Sistema de Proteccién Social en Salud, del Fondo de Proteccién Contra Gastos
Catastréficos, previstos en la Ley General de Salud y el Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Salud, cuyo control, evaluacién y fiscalizacion, compete a las autoridades de
control y supervisién interna de los gobiernos locales.

Es aplicable al caso concreto por la Tesis Jurisprudencial, que establece:
“AUTORIDADES. - Las autoridades solo pueden hacer lo que la Ley les permite..”
Asimismo, es aplicable |la Tesis relacionada con la Jurisprudencia, que sefiala:

“AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, FACULTADES DE LAS. - Las autoridades
administrativas no tienen mds facuftades que las que expresamente les
conceden las leyes, y cuando dictan alguna determinacidon que no estd
debidamente fundada y motivada en alguna ley, debe estimarse que es violatoria
de las garantias consignadas en el articulo 16 Constitucional...”™

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 37 fraccién XXIX de la Ley Organica de
la Administracién Publica Federal; 3 apartado A, fraccién XXVI y 83 fraccién |, numeral 1,
del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica y 1fraccién VI, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Direccion General de Controversias ¥ Sanciones en Contrataciones
Publicas, de la Secretaria de la Funcién PuUblica, no es legalmente competente para

1 semanario Judicial de la Federacién. Pleno. Quinta Epoca. Apéndice 1917-septiembre 2011, con niimero de registro 1011549. 257,

pag. 1228.
2 Semanario Judicial de la Federacién. Tesls aislada. Quinta Epoca, Segunda Sala, Tomo X{IX, pagina 669.
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conocer la inconformidad promovida por el C._epresenta nte

legal de la empresa FCD LABS S.A. DE C.V,, en contra del fallo de la Licitacion Publica
Nacional Electrénica numero LA-908005999-E13-2018, convocada por la SERVICIOS DE
SALUD DE CHIHUAHUA, para la adquisicion de “MATERIALES, ACCESORIOS Y
SUMINISTROS DE LABORATORIOQ", en virtud de los razonamientos expuestos en el
considerando Unico de la presente resolucién.

SEGUNDO. Remitase el expediente original nimero 170/2018, constante de 389 fojas, al
Titular de la Secretaria de Transparencia y Rendicién de Cuentas, del Gobierno del Estado
de Chihuahua, para que en el &mbito de sus atribuciones resuelva lo que en derecho
corresponda, debiendo dejar copia certificada para debida constancia.

TERCERO. Se comunica a la empresa FCD LABS, S.A. DE CV.,, que esta resolucién puede
ser impugnada de conformidad con lo dispuesto en el articulo 74 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico y 83 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

CUARTO. Notifiquese personalmente a la empresa inconforme FCD LABS S.A. DE C.V.,y
por oficio a la convocante, con fundamento en el articulo 69, fracciones |, inciso elylll, de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y en su
oportunidad, archivese el expediente en que se actla como asunto totalmente concluido.

Asl lo resolvio y firma, la Directora General de Controversias y Sanciones en
Contrataciones Plblicas, LIC. MARIA GUADALUPE VARGAS ALVAREZ; ante la presencia
de los testigos de asistencia, el MTRO. OCTAVIO PLASCENCIA OLIVARES, Director de
Inconformidades “C", y el LIC. MIGUEL ANGEL ENRIQUEZ MARTINEZ, Director de
Inconformidades “B", de la Secretaria de la Funcién Publica.

Testigo

Testigo

Mtro. Octavio Plascencia Olivares
npg
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Version Publica Autorizada

Unidad
Administrativa:

Direccién General de Controversias y Sanciones en Contrataciones
Puablicas.

Documento:

Instancia de Inconformidad

Partes o Secciones

Las que se indican en el

Las que se identifican en el

que se clasifican: Ind|c§ de In'for.mamon que se | Fojas: citado Indice.
Suprime, Elimina o Testa.
Total de fojas,
incluyendo el once fojas.
indice:
Articulos T3, fraccion l de la Ley Se trata de datos personales que de
.| Federal de Transparenciay Acceso a . : o
Fundamento legal: Razones: revelarse identifican o hacen

la Informacién Publica (LFTAIP)

identificable a su titular.

Nombre y Firma del
Titular del Area o
Unidad
Administrativa

Mtra. Maria Guadalupe Vargas Alvarez

Autorizaciéon por el
Comité de
Transparencia:

Se solicita al Comité aprobar la elaboraciéon de la version que se remite.

Indice de Informacién que se Suprime, Elimina o Testa de la resolucién de fecha 18/
02/2018 del expediente 170/2018.

Motivacién

Nombre del representante legal de la empresa que promovié
la inconformidad, Unicamente en las inconformidades
fundadas, infundadas, sobreseidas, desechadas, e
incompetencias. Al ser el nombre uno de los atributos de la
personalidad, asi como la manifestacién principal del
derecho subjetivo a la identidad, es informaciéon que debe
protegerse en virtud de que la pretensién de la persona
moral que promueve la inconformidad resultdé infundada,
por lo que no tuvo consecuencias juridicas y éste dato
permite identificarla, lo cual constituye una decisién personal
que refleja un acto de voluntad de quien lo realizay, en virtud
de que dicha inconformidad resulté infundada, desechada o
se decretd la incompetencia, atendiendo el principio de
finalidad por el cual se obtuvo dicho dato, es que debe
protegerse.

. Fojas en | Palabras
Ndmero
N - quese que se Fundamento Legal
elimina eliminan
Articulos 113, fraccion |,
de la Ley Federal de
1 1 Confidencial 3 pucnsparencia y
Acceso a la
Informacién  Publica
(LFTAIP)
Articulos 113, fraccion |,
de la Ley Federal de
2 10 Confidencial 3 Trggspanencia Y
Acceso a la
Informacién  Publica
(LFTAIP)

Nombre del representante legal de la empresa que promovié
la inconformidad, Unicamente en las inconformidades
fundadas, infundadas, sobreseidas, desechadas, e
incompetencias. Al ser el nombre uno de los atributos de la
personalidad, asi como la manifestaciéon principal del
derecho subjetivo a la identidad, es informacién que debe
protegerse en virtud de que la pretensién de la persona
moral que promueve la inconformidad resultdé infundada,
por lo que no tuvo consecuencias juridicas y éste dato
permite identificarla, lo cual constituye una decisién personal
que refleja un acto de voluntad de quien lo realizay, en virtud
de que dicha inconformidad resulté infundada, desechada o
se decretd la incompetencia, atendiendo el principio de
finalidad por el cual se obtuvo dicho dato, es que debe
protegerse.
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RESOLUCION DE LA DECIMA QUINTA SESION ORDINARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

En la Ciudad de México, a las 11:00 horas del dia martes 14 de julio de 2020, en términos de la convocatoria
realizada el pasado 09 de julic de 2020, y que con motivo de la emergencia sanitaria por el COVID 19 y las
medidas extraordinarias de distanciamiento social y suspensién de actividades que se desprenden del
Acuerdo por el que se establecen acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada
por el virus SARS-CoV2, de la Secretaria de Salud, publicado en la edicién vespertina del Diario Oficial de la
Federacion, el 31 de marzo del afio en curso, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 65, fraccién | de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como del articulo 25 de los
Lineamientos de Actuacién del Comité de Transparencia, aprobados en su Tercera Sesién Extraordinaria,
celebrada el pasado 17 de junio de 2020, estuvieron presentes y concurrieron en la sala virtual del Sistema
de Videoconferencias de la Secretaria de la Funcidn Publica, a través de la liga
https://meeting.funcionpubiica.gob.mX/SESlONES\/ERTUALESDELCOMETEDETRANSPARENCIASFPZC)zo, de
manera simultadnea y sincronizada, las personas integrantes del Comité, asi como la Secretaria Técnica,
guien verificd su asistencia, a saber:

1. Mtro. Gregorio Gonzalez Nava

Director General de Transparencia y Gobierno Abierto y Suplente de ia persona Titular de la Unidad
de Transparencia y Presidenta de este Comité. En términos del articulo 64, parrafo terceroy parrafo
cuarto, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica; asf como el
articulo 23, fraccién Vy Gltimo parrafo, articulo 24, fracciones VIl y XVIIl, y articulo 96 del Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcién Publica.

2. Mtra. Maria de la Luz Padilla Diaz

Directora General de Recursos Materiales y. Servicios Generales y Responsable del Area
Coordinadora de Archivos. En términos de lo dispuesto en el articulo 18, fraccién Xil del Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, en concordancia con el articulo 64, parrafo cuarto,
fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

3. L.C. Carlos Carrera Guerrero :

Suplente de |a persona Titular del Grgano Interno de Control de la Secretaria de la Funcién Pdblica.
En términos de lo dispuesto por el articulo 64, parrafo tercero y parrafo cuarto, fraccién lll de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como del articulo 96 del Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcién Publica.

PRIMER PUNTO DEL ORDEN DEL DiA

En desahogo del primer punto del orden del dia, la Secretaria Técnica del Comité de Transparencia dio
lectura al mismo:

I. Lectura y, en su caso aprobacién del Orden del Dia.
1l. Andlisis de las solicitudes de acceso a la informacién publica.

A. Respuesta a solicitudes de acceso a la informacién publica en las que se analizara la
clasificacion de reserva de la informacién.

1. Folio 0002700134620
2.. Folio 0002700170520

B. Respuesta a solicitudes de acceso a la informacién publica en las que se analizara la
clasificacién de confidencialidad de la informacion.

1. Folio 0002700172220
2. Folio 0002700175020
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C. Respuesta a solicitudes de acceso a la informacién publica en las que se analizara la version
publica de la informacién.

1. Folio 0002700166120
2. Folio 0002700167220

lil. Modificacién a la respuesta inicial. derivado de un recurso de revisién INAI.
1. Folio 0002700046320 RRA 03317/20

IV. Respuesta a solicitudes de acceso a la informacién en las que se analizara el término legal
de ampliacién de plazo para dar respuesta.

Folio 0002700163120
Folio 0002700170720
Folio 0002700170920
Folio 0002700172920
Folio 0002700173320

GNP

V. Andlisis de versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica.

A. Articulo 70, fraccion XXIV
1. Organo Interno de Control en el Servicio de Administracion Tributaria (OIC-SAT), VP 007220.
2. Organo Interno de Control en la Secretaria de Marina (OIC-SEMAR), VP 001420.

B. Articulo 70, fraccion XOXXVI

1. Direccién General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas (DGCSCP),
VP001920.

2. Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud (OIC-SALUD), VP 006920.
VI. Asuntos Generales.

A.  Aprobacién del indice de Expedientes Clasificados como Reservados, del primer semestre
2020.

B. Programa Anual de Desarrollo Archivistico (PADA) 2020.

C. Firma del Acta para su validez oficial, ante la emergencia sanitaria generada por el virus
SARS-CoV2.

A continuacion, la Presidencia de este Comité, puso a consideracion de los miembros el orden del dia y,
previa votacion, aprobaron por unanimidad el mismo.

SEGUNDO PUNTO DEL ORDEN DEL DiA

En desahogo del segundo punto del orden del dia, se analizaron las respuestas a solicitudes de acceso a la
informacién publica, que se sometieron en tiempo y forma a consideracién de los integrantes del Comité
de Transparencia, por parte de las Unidades Administrativas de la Secretaria de la Funcién Publica, los
Organos Internos de Control y las Unidades de Responsabilidades, como aparecen en el orden del dia, y que
para ello tomaron nota a efecto de emitir las resoluciones siguientes.

A. Respuestas a solicitudes de acceso a la informacién piiblica en las que se analizara la clasificacién
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Folio 0002700163120
Folio 0002700170720
Folio 0002700170920
Folio 0002700172920
Folio 0002700173320

L NN

Las personas integrantes del Comité de Transparencia determinaron autorizar la ampliacién de plazo de
respuesta de los folios citados, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 135 de la Ley Federal de la

materia.

En consecuencia, se emitié la siguiente resolucién por unanimidad:

IV.ORD.15.20 CONFIRMAR |z ampliacién de plazo para la atencién de las solicitudes mencionadas.
QUINTO PUNTO DE LA ORDEN DEL DIA

V. Andlisis de versiones plblicas para dar cumplimiento a las obligacicnes de transparencia previstas
en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.

A. Articulo 70 de la LGTAIP, Fraccion XXIV
A.l. Organo Interno de Control en el Servicio de Administracién Tributaria (OIC-SAT) VP007220

Mediante correo electrénico de fecha 25 de junio de 2020, sometié a consideracién del Comité de
Transparencia la version pUblica de las siguientes auditorias:

20/2019 40/2019 60/2019
24/2019 412019 61/20']9
25/2019 42/2019 72/2019
39/2019 58/2019 73/2019

Derivado del andlisis realizado por este Comité de Transparencia, se emitié la siguiente resolucién por
unanimidad:

V.A.1.ORD.15.20 CONFIRMAR |a clasificacion de confidencialidad del nombre de particulares o terceros
(contribuyentes), de la marca, modelo, nimero de motor y de serie, y placas de circulacién de un vehiculo
particular, por tratarse de datos personales que identifican’' o hacen identificable a una persona, con
fundamento en el articulo 113, fraccidén | de la Ley Federal de la materia.

CONFIRMAR |[a clasificacion de reserva respecto de la normatividad interna sélo en los casos en que la
informacion revele estrategias de operacién que realice el SAT, con fundamento en el articulo 110, fraccién
VI de la Ley Federal de la materia, por un periodo de 5 afios, conforme a |a siguiente prueba de dafio:

R La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable.

Real: La publicacién de la normatividad interna del SAT, cuya cbservancia es obligatoria, con el
objeto de que, en forma homogénea, cuenten con los elementos necesarios para llevar a cabo las
facultades de comprobacién de la Auteridad Fiscal. En este orden de ideas, el riesgo es real, en virtud
de gue la normatividad interna, contiene métodos de operacién que le permiten a la autoridad fiscal
tomar decisiones durante el inicio, desarrollo y conclusién de las facultades de comprobacion. Por
tanto dar a conocer la mencionada informacién vulneraria la informacion institucional del Servicio
de Administracién Tributaria.
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otorgar acceso a informacién de los vehiculos, sus caracteristicas y especificaciones técnicas, asi
como del equipo policial con los que cuenta la Secretaria de Marina compromete acciones en
materia de seguridad publica.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general de que se
difunda. Se considera que se pone en peligro el orden publico, en los casos en que la difusion de la
informacion pueda menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de
delitos.

M. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio. Después de realizar un andlisis y ponderacién
respecto al derecho de acceso a la informacion del particular frente a la afectacion que ocasionaria
su divulgacion; se considera gque la clasificacion de la informacién, motivo del presente
reguerimiento, se encuentra fundada y motivada conforme a derecho, en términos de la legislacion
en la materia vigente, hasta en tanto subsistan las causas que la motive; siendo proporcional al
peligro a que se hace frente con su divulgacién, misma que observa en todo momento los principios
de legalidad, racionalidad, proclamacién, publicidad y no discriminacion.

REVOCAR la clasificacién de confidencialidad del ndmero y nombre de cuenta bancaria de Banjercito, en
tanto que la misma es perteneciente a un sujeto obligado, por lo que su divulgacién favorece la rendicidén
de cuentas al transparentar la forma en que se administran los recursos publicos, razén por la cual no
pueden considerarse como informacién clasificada; lo anterior, de conformidad con el criterio 11/17 emitido
por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales (INAI).

REVOCAR la clasificacién de confidencialidad del nombre y firma de los servidores publicos adscritos a la
Auditoria Superior de la Federacién, Unicamente respecto a la auditorfa de cumplimiento 83 GB, en virtud
de que son servidores publicos en ejercicio de sus facultades cuya divulgacién no pone en riesgo su
integridad y seguridad.

Por lo anterior, se aprueba la versién plblica de los documentos sefialados, en los términos referidos por
este Comité.

B. Articulo 70 de la LGTAIP, Fraccion XXXV
B.1. Direccion General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas (DGCSCP), VP001920
Através del oficio DGCSCP/:’;]2/055/2020, de fecha 22 de enero de 2020, sometié a consideraciéon del Comité

de Transparencia, la versién publica de las siguientes resoluciones a procedimientos administrativos de
inconformidad:

[ 001/2019 N7/2018 257/2018 275/2018 288/2018
' 005/2012 125/2018 259/2018 276/2018 289/2018
INC/013/2012 170/2018 _ 262/2018 278/2018 291/2018
030/2018 197/2018 268/2018 279/2018 292/2018
106/2018 206/2018 269/2018 | 281/2018 293/2018
108/2018 209/2018 270/2018 282/2018 295/2018
N3/2018 229/2018 272/2018 284/2018 285/2018 297/2018

| 286/2018
N4/2018 230/2018 273/2018 287/2018 | 298/2018
| 299/2018

Derivado del andlisis realizado por éste Comité de Transparencia, se emitié la siguiente resolucién por
unanimidad:

V.B.1.ORD.15.20: CONFIRMAR la clasificacién de confidencialidad del nombre de representante lega! de la
empresa que promovié la inconformidad, el nombre de particulares y/o terceros personas fisicas
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(inconformes), nombre de particular (tercero interesado), firma de particular (representante legal), por
tratarse de datos personales que de ser divulgados harfan identificable a una persona fisica, con fundamento
en el articulo 113, fraccién | de la Ley Federal de la materia.

REVOCAR la clasificacién de confidencialidad de la denominaciéon o razén social de persona moral
(inconforme) y la denominacién o razén social de persona moral (terceros ajenos al procedimiento y/o
terceros interesados), al tratarse de datos que no vuineran su &mbito de privacidad ni su buen nombre, en
virtud de que se refiere a personas morales que tuvieron participacién en el proceso de licitacién pablica y
gue por su naturaleza constituyen procedimientos totalmente transparentes.

1
Por lo anterior, se aprueba la versién publica de los documentos sefialados, en los términos referidos por
este Comité.

B.2. &rgano Interno de Control en la Secretaria de Salud (OIC-SALUD), VP 006920

Erérgano Interno de Control en la Secretarfa de Salud {OIC-SALU D), a través del correo electrénico de fecha
09 de junio de 2020, sometié a consideracién del Comité de Transparencia la versién publica de las
siguientes resoluciones a procedimientos administrativos de inconformidad:

s |-001-2019
e |-002-2019

Derivado del andlisis realizado por éste Comité de Transparencia, se emitié la siguiente resolucién por
unanimidad:

V.B.2.0RD.15.20 REVOCAR la clasificacién de confidencialidad de la denominacién o razén social de persona
moral (inconforme y promovente), la denominacién ¢ razén social de persona moral ganadora pero no
adjudicada, denominacién o razén social de persona moral adjudicada, al tratarse de datos que no vulneran
su dmbito de privacidad ni su buen nombre, en virtud de que se refiere a personas morales que tuvieron
participacién en el proceso de licitacién publica y que por su naturaleza constituyen procedimientos

totalmente tra nsparentes.
Por lo anterior, deberan cargarse en versién integra dichas resoluciones.

SEXTO PUNTO DEL ORDEN DEL DiA

VI. Asuntos Generales.
A. Aprobacion del indice de Expedientes Reservados, del primer semestre 2020,

En uso de la palabra la Mtra. Estefanfa Monserrat Llerenas Bermldez, Secretaria Técnica del Comité de
Transparencia, sometié a consideracion de los integrantes del Comité, el indice de Expedientes Reservados
de la Secretaria de la Funcién Publica, correspondiente al primer semestre 2020.

En ese sentido, se emitié la siguiente resolucién por unanimidad:

VI.A.ORD.15.20 APROBAR el indice de Expedientes Reservados de’la Secretaria de la Funcién Plblica,
correspondiente al primer semestre 2020.

B. Programa Anual de Desarrollo Archivistico (PADA) 2020.

En uso de la palabra, la Licenciada Norma Patricia Martinez Nava, Coordinadora del Centro de Informacién
y Documentacioén en la Direccién General de Recursos Materiales y Servicios Generales, expuso el Programa
Anual de Desarrollo Archivistico (PADA)2020.

En ese sentido, se emitid la siguiente resolucién por unanimidad:

VI.B.ORD.15.20 APROBAR ¢l informe del Programa Anual de Desarrollo Archivistico (PADA) 2020.
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C. Firma del Acta para su validez oficial, ante la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2.

De conformidad con el articulo 12, fraccion Xl de los Lineamientos de actuacién del Comité de Transparencia,
aprobados en la Tercera Sesién Extraordinaria del Comité, celebrada el pasado 17 de junio del afio en curso,
la presidencia sometié a consideracién de los integrantes del Comité de Transparencia, que la firma para la
validez de la presente acta, se realizard de manera autégrafa Unicamente por el Mtro. Gregorio Gonzalez
Nava, Director General de Transparencia y Gobierno Abierto, en su calidad de Suplente de la persona Titular
de la Unidad de Transparencia y Presidenta de este Comité. Lo anterior, debido a la emergencia sanitaria
generada por la epidemia del virus SARS-CoV2 (COVID-19), decretada por acuerdo publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el pasado Treinta de marzo de dos mil veinte, y atendiendo a la necesidad de adoptar
- medidas gue permitan, por un lado, dar continuidad al acceso a la informaciény, por otro, acatar las medidas
de prevencién y sana distancia.

En ese sentido, se emitid la siguiente resolucién por unanimidad:

VI.C.ORD.15.20 ACORDAR que la firma de |la presente acta se realice de manera autégrafa unicamente por
el Mtro. Gregorio Gonzalez Nava, en su calidad de Suplente de la persona Titular de la Unidad de
Transparenciay Presidenta de este Comité, de conformidad con el artfculo 12, fraccién Xl de los Lineamientos
de actuacion del Comité de Transparencia.

No habiendo mas asuntos que tratar, se dio por terminada la sesién a las 11:42 horas del dia 14 de julio del
2020.

LA FIRMA QUE ANTECEDE FORMA PARTE DEL ACTA DE LA DECIMA QUINTA SESION ORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA.

Elabord: Mtra. Estefanfa Monserrat Llerenas Bermudez, Secretaria Técnica del Comité
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