SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGUROQ SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES. £y g
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ASOKAM, S.A.DE C.V.

V8.
COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y
EQUIPAMIENTO DE LA DELEGACION REGIONAL EN
NUEVO LEON DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL

EXPEDIENTE No. IN-169/2009
RESOLUCION No. 00641/30.15/ 3565 /2009.

MEXICO, D.F. a 30 de junio de 2009.

RESERVADO: En su totalidad

FECHA DE CLASIFICACION: 30 de junio de 2009
FUNDAMENTO LEGAL.: Art. 14 fracc. IV y VI de la LFTAIPG
CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTO LEGAL:

PERIODO DE RESERVA: 2 anos

El Titular del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social. Ing. José Luis Cordova Rodriguez

“2009, Afio de la Reforma Liberal.”

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la empresa
ASOKAM, S.A. de C.V, contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion

Regional en Nuevo Leon del Instituto Mexicano del Seguro Social, y

/a).-
3

RESULTANDO

Por escrito de fecha 20 de mayo de 2009, recibido en la Oficialia de Partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 25
del mismo mes y afo, el C. EFRAIN SANTANA GONZALEZ, Representante legal de la empresa
ASOKAM, S.A. de C.V, personalidad debidamente acreditada en autos, presentd Inconformidad contra
actos de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Regional en Nuevo
LLesn del citado Instituto, derivados de la Licitacion Plblica Nacional No. 00641234-008-09, celebrada
para la Adquisicién de material de Curacidén, Grupo de Suministro: 060, para las Delegaciones
Estatales, Regionales, del Distrito Federal y UMAES del IMSS, especificamente respecto de las
claves 060 040 0543 03 01 y 060 040 9007 06 01; manifestando al efecto los hechos y agravios que
considero pertinentes y que por economia procesal se tienen aqui por reproducidos como si a la letra
se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en la
demanda, no implica que haya infringido disposicicnes de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues
no hay precepfo alguno que establezca la obligacion de flevar a cabo tal transcripeion; ademas de que dicha
omisién no deja en estado de indefension al quejoso, dado gue no se le priva de la oportunidad para recurnr la
resolucion y alegar o que esfime perfinente para demostrar, en su caso, la fegalidad de la misma.”

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo: VI, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.J/129, Pagina 599.

Que ofrece como medios de prueba copias simples de las documentales siguientes:

Escritura Publica No. 31, 959, fecha 24 de noviembre de 2006; pasada ante la Fe del Notario
Publico No. 11, en Guadalajarz# Jalisco, la cual fue cotejada con su copia certificada por personal de
de la Division de Inconformigddes; Comprobante de Pago de Bases de Licitacion; Acta de Fallo de la
Licitacion de mérito, g€ fegha 11 de mayo de 2009.
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Por Oficio No. 20-01-40-1400/875/2009 de fecha 05 de junio de 2009, recibido en la oficialia de partes de
esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social
el dia 8 del mismo mes y afio, el encargado de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la
Delegacion Regional en Nuevo Leon de! citado- Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en
el apartado 1| del Oficio No. 00641/30.15/3109/2009 de fecha 26 de mayo de 2009, manifestd que de
decretarse la suspension de la Licitacién Publica Nacional No. 00641234-008-09, especificamente de las
claves impugnadas, traeria como consecuencia no contar con estas claves en perjuicic directo de los
pacientes, ya que por tratarse de claves de Material de Curacion, su falta significaria un grave riesgo
para la atencién medica de los pacientes, asimismo, no se cuenta con estas claves para el presente afio,
por lo que de ser necesario se deben de realizar las acciones correspondientes para garantizar la
atencion de los derechohabientes, por lo que su falta significaria un grave riesgo para la atencion medica
de los pacientes; atento a lo anterior, esta Area de Responsabilidades considerando lo informado por el
Area Convocante y bajo su mas estricta responsabilidad determiné mediante Oficio  No.
00641/30.15/3280/2008, de fecha 10 de junio de 2009, no decretar la suspension a que se refiere el
Oficio numero 00641/30.15/3109/2009 de fecha 26 de mayo de 2009, sin perjuicio del sentido en gue se
dicte la Resolucién en el presente asunto, en el entendido de que cualquier dafo o perjuicio que se
cause al Instituto es responsabilidad de los servidores publicos encargados de dar continuidad al
Procedimiento Licitatorio que nos ocupa.

Por Oficio No. 20-01-40-1400/875/2009 de fecha 05 de junio de 2009, recibido en la oficialia de partes de
esta Area de Responsabilidades det Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social
el dia 8 del mismo mes y afio, el encargado de la Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de la
Delegacion Regional en Nuevo Leén del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en
el apartado IV del Oficio No. 00641/30.15/3109/2009 de fecha 26 de mayo de 2009, manifesté que &l
estado que guarda el Procedimiento de Licitacion Publica Internacional No. 00641234-008-09, es que
con fecha 11 de mayo del presente afio, se llevo a cabo el Acto de Fallo, asimismo, informo lo relativo al
tercero perjudicado; a quien mediante Oficio No. 00641/30.15/3281/2009, de fecha 10 de junio de 2009,
esta Autoridad le concedié derecho de audiencia a fin de que manifestara por escrito lo que a su derecho
convenga,

Por Oficio No. 200401400/876/2009, de fecha 11 de junio de 2009, recibido en la Oficialia de partes de
esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social
el 17 del mismo mes y afio, el Encargado de la Delegacion Regional en Nuevo Ledn del citado Instituto,
en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado 1l del Oficio No. 00641/30.15/3109/2009 de
fecha 26 de mayo de 2009, remiti su informe circunstanciado de hechos, asi como diversa
documentacion para sustentarlo; manifestando al efecto los hechos que considero pertinentes y que por
economia procesal se tienen aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen, en obvio de
repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“Ef hecho de que el Juez Federal no transefiba en su faflo los conceptos de violacion expresados en la demanda,
no implica que haya infringido disposigfones de la Ley de Amparo, a la cual sujefa su actuacion, pues no hay
preceplo alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha omision no
deja en estado de indefensiog’al gfiejoso, dado que no se le priva de la oporfunidad para recunir la resolucion y
ra demostrar, en su caso, fa ilegalidad de fa misma”
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Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo. VII, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.4/129, Pagina 599.

a).- Que ofrece como medios de prueba copias simples de las documentales siguientes:

Acta de la Junta de Aclaraciones a las Bases de la Licitacién que nos ocupa, de fecha 28 de abril de 2008,
Acta del Evento de Presentacion y Apertura de Proposiciones de la Licitacion de referencia de fecha 4 de
mayo de 2009 con anexos consistentes en las Propuesta Técnica-Econémica de las empresas
participantes en la Licitacion que nos ocupa, entre ellas las de [a empresa ASOKAM, SA. DECV., y
ULTRATECNOLOGIA, S.A. DE C.V.

5- Por escrito de fecha 29 de junio de 2009, recibido en la Oficialia de Partes de esta Area de
Responsabilidades de! Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Segure Social, el dia 30 del
mismo mes y afo, el C. DR. DANIEL RODRIGUEZ LECHUGA Representante Legal de la empresa
ULTRA TECNOLOGIA, S.A. de C.V,, comparecid ante esta autoridad dentro del plazo legal concedido
desahogando el derecho de audiencia otorgado. Al respecto manifesté io que a su representada
conviene, y que por economia procesal se tienen aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen,
en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL. JUEZ NG ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“E) hecho de que el Juez Federal no franscriba en su failo los conceptos de violacién expresados en la demanda,
no implica que haya infriingido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sufeta su acluacion, pues no hay
precepfo alguno que establezca la obligacién de llevar a cabo tal transcripeién; ademas de que dicha omision no
deja en estado de indefension al quejoso, dade que no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucion y
alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, fa ilegalidad de la misma”

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de fa Federacién y su
Gaceta, Torno: Vi, Abnil de 1998, Tesis VI, 2°.4/129, Pagina 599.

6.- Por acuerdo de fecha 30 de junio de 2009, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, declard cerrada la instruccion en el presente asunto,
en virtud de no existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencia alguna que practicar, turnando los
presentes autos a Resolucion,

/ CONSIDERANDO

i.- Esta Area de Responsabilidades del Organo interno de Controi en ei instituto Mexicano del Seguro
Social, es competente material y territorialmente para conocer y resolver la presente inconformidad con
fundamento en los articulos 134 Constitucional, 37, fracciones Xll y XVI de la Ley Orgéanica de la
Administracién Puablica Federal; 1, 2, 3 inciso D) y 80 fraccion | numeral 4, del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcion Publica, reformado por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
15 de abril de 2009; 83 parrafos segundo y tercero del Regiamento Interior dei instituto Mexicano del
Seguro Social; 32, y 33 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; y 1, 2 fraccion li, 11, 65, 66,
69 fraccion | y demas relativos y apliCables de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico; reformada y adicighada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23
de marzo de 2008.

e




u3dTu
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

EXPEDIENTE No. IN-169/2009.

RESOLUCION No. 00641/30.15/ 3565 /2009.
-4

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Il.-  La litis en el asunto que nos ocupa, consiste en determinar si como lo manifiesta el promovente:

Que se inconforma en contra del Fallo concursal de fecha 11 de mayo de 2009, evento en el cual se
adjudicé indebidamente las claves 060.040.0543 y 060.040.9007, a la empresa ULTRA TECNOLOGIA,
S.A. DE C.V,, contraviniendo con su actuacién la Convocante lo dispuesto en los articulos 1, 27, 36, 36
bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, en correlacion con los
puntos 6.1, 7.1, 7.3, 9.1 inciso B), 12 de las Bases concursales, toda vez que deja de analizar
exhaustivamente el contenido de la Propuesta Técnica-Econémica de dicha empresa en virtud de que al
ofrecer su Propuesta Técnica exhibe un Registro Sanitario (1340C2004 SSA) que contiene una
descripcion distinta a ia sefalada en las Bases de la Licitacién que nos ocupa, 1a cuat es la siguiente:

Descripcion segln las Bases de Licitacion
Clave 060.040.0543

“Aguja para raquianestesia o bloquec subaracnoideo, de acero inoxidable, punta tipo lapiz, conector
roscado, luer lock hembra trasitsido, y mandril con boton indicador; sin deposito o con deposito de 0.2
ml. En pabelldn para liquido cafalorraquideo. Estéril y desechable, tipo Withacre, longitud 11.6 cm. A11.9
cm, calibre: 25 ¢ 2797

Clave 060.040.9007

“Aguja para raquianestesia o blogueo subaracnoideo, de acero inoxidable, punta tipo lapiz, conector
roscado, luer hembra traslisido, y mandril con botdn indicador; sin deposito o con deposito de 0.2 ml. En
pabellon para liquido cafalorraguideo estéril y desechable, tipo Withacre, longitud 8.7 cm a 8.1 cm,
calibre 277G ‘

(las descripciones de las Claves contenidas en las Bases coinciden con la cuarta Actualizacion de la
Edicién 2008 del Cuadro Basico y Catalogo de Material de Curacion publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 de febrero de 2008 emitida por el consejo de Salubirdad).

Descripcion Registro Sanitario de la empresa ULTRATEC:

“Aguja para raquianestesia modelo Touhy y Withacre, con estielte, desechables, no resterilizables, con
canula de acero inoxidable y pabelldn elaborado de polipropileno grado médico. Esterilizado con Oxido
de Etileno. Empaque primario de papel grado médico PE -UNE-725

Diferencias entre ambos:

Clave 060 040 0543:

o blogeo subaracnoideo, de acero inoxidable, punta tipo lapiz, conector roscado, luer lock hembra

traslucido, y mandril con botén indigagfor; sin depésito o con depésito de 0.2 ml. En pabellén para liquido
cefalorraquideo, (estos compgfeptes no los tiene el registro sanitario de ULTRATEC.)
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Clave 060 040 9007

o blogeo subaracnoideo, de acero inoxidable, punta tipo Idpiz, conector roscado, luer lock hembra
traslucido, y mandril con boton indicador; sin deposito o con depésito de 0.2 ml. En pabellon para liquido
cefalorraquideo.

Que asi las cosas dicha ermpresa tiene un registro sanitaric gue incumple con la descripcion de las claves
060 040 9007 y 060 040 0543 de Licitacion, por lo que al carecer de su producto de todos los elementos
que sefiala las Bases hace que se abarate su producto e incumple con al Ley de |a Materia y las Bases
concursales.

Que la Convocante quebranio en perjuicio de su representada el principio de debido proceso y de orden
publico de toda Licitacion. En este sentido se afecta el orden publico con la adjudicacion de las claves
objeto de controversia a favor del tercero perjudicado, toda vez que su descripcion de las claves af no
reunir los requisitos sefialados en las Bases, afecta a la comunidad o a los usuarios, pues cuando se
utilice la aguja para anestesia o blogueo esta no funcionara para el fin requerido.

Que la valoracion de la Convocante de la Propuesta Técnica-Econtmica, es por tanto, viclatoria de los
principios que rigen el procedimiento de contratacion principalmente el previsto en el articulo 36 bis,
parrafo primero, toda vez que la proposicion del tercero perjudicado resuita en lo econdmico mas barata
o solvente que la de su representada en razén de que aquella al estar incompleta eso la hace mas barata
y atractiva pero no en la realidad, reitera que al no reunir los requisitos establecidos en las Bases para
las claves inconformadas de acuerdo con el Anexo 4 de las propias Bases, se violan estas en perjuicio
de su representada pues la Propuesta Técnica y Econdémica de ULTRATEC, no relne los requisitos de
las Bases de Licitacion.

Que la Convocante quebranto las disposiciones legales citadas anteriormente, ya que en el punto 12 de
las Bases ordena: “1. Copia del Registro Sanitario anverso y reverso, expedido por la COFEPRIS, ya
sea individual o por familia debidamente identificado por el nimero de partida y la clave propuesta, de
cada una de las claves y marcas que oferta, incluyendo el proyecto de marbete que corresponda a la
presentacion ofertada, para corroborar que la presentacion ofertada cumple con la descripcion
solicitada”. Asi las cosas la hoy tercero perjudicada al presentar su Proyecto de marbete 1o hace en lo
individual, ni por familia, si no que hace toda una mezcolanza, una mixtura, anotando las agujas para
anestesia tipo Touhy y Tipo Withacre, sin especificar en lo individual y sin hacerlo por familia, es decir
debid su proyecto de marbete hablar dnicamente de las agujas tipo Touhy y en otro proyecto las tipo
Whitacre para asi poder cumplir con las Bases en su apartado 12.1 por tanto, debera revocarse el Fallo
concursal.

/ O bien si como lo aduce la convocante.

Que de la lectura del escrito de la empresa ASOKAM S.A. de C.V,, se puede apreciar gue el motivo de
inconformidad es contra el FALLO la Licitacion Pablica Nacional No. 00641234-008-09, en virtud de
gue el inconforme manifiesta que/de dejaron de atender las solicitudes para modificar los precios de
referencia fijados por la Co Nite ya que estan muy por debajo de los adjudicados por el IMSS en
eventos anteriores.

"
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Que el escrito de inconformidad de la empresa ASOKAM S.A. DE C.V, resultan inoperantes e
infundados en virtud de que esa Coordinacion en su Anexo 4 establecié [a descripcion de la clave,
conforme a lo siguiente (la transcribe).

Que de la trascripcion se observa que en las Bases se solicitd la descripcion de la clave, misma que [a
empresa adjudicada acredité en forma justa, exacta y cabalmente que cumplia con lo solicitado en el
Anexo 4, por lo gue bajo ese criterio la Convocante emitid su Fallo; ademas de que cumplio con los
requisitos contenidos en el punto 9.1 en el que se solicitdé que los FOLLETOS, CATALOGOS O
MANUALES fueran acompafados con su traduccion al espanol, conforme a lo solicitado en el punto 4
de las Bases.

Que el proveedor adjudicado ULTRA TECNOCLOGIA S.A. DE C.V. al ofertar su producto ULTRATEC,
cumplié con las especificaciones solicitadas en el Anexo 4 ya que de su Propuesta Técnica Econdmica,
si valoramos en primer término el Registro Sanitario 1340C2004SSA de fecha 15 de diciembre de 2004,
se especifica es una aguja para raquianestesia modelo touhy y withacre, ya que del mismo se
desprende lo siguiente (lo transcribe).

Que ademas en los dos anexos de su Proyecto de marbete, se establece las medidas de cada una de
las agujas tipo Touhy y tipo Withacre.

Que una vez que se verificaron los anteriores elementos, también se evallto el catalogo del producto
ULTRATEC, el cual en lo que nos ocupa se establece lo siguiente (lo transcribe).

Que el licitante ULTRA TECNOLOGIA, 5.A. DE C.V. presentd el folleto, el cual coincide con la
descripcion solicitada en las Bases, por lo que ante la evidencia documental, al ofertar su Propuesta
Técnica-Econdmica, de las claves impugnadas con los documentos presentados acreditd de forma
justa, cabal y exacta que se refiere a lo solicitado en las Bases, por lo que esa Convocante determind
adjudicarle las claves citadas.

Que con relacion al argumento de que el Registro Sanitario no contempla todas y cada una de las
especificaciones de las claves impugnadas, sin embargo como ya quedo debidamente establecido en
lineas anteriores, esa situacién quedo debidamente acreditada, ya que los licitantes al momento de
presentar su Propuesta Técnica Econdmica, acompanan a sus Registros Sanitarios en caso de gue en
estos no se especifigue con exactitud la descripcion de la clave, catalogos, folletos y manhuales, lo que
en el presente caso acontecid, ya que en el folleto se especifican todas y cada una de las descripciones
de las claves, toda vez gue la propuesta de la empresa ULTRATECNOLOGIA S.A. DE C.V. cumplid en
forma, justa, exacta y cabalmente con lo solicitado en el Anexo 4 de las Bases, ademas de que presento
todos y cada uno de los documentos y requisitos exigidos.

Se tienen por ofrecidas y admitidas las pruebas de la empresa inconforme en su escrito de fecha 20 de
mayo de 2009, visibles a fojas 014 a 043 del expediente en que se actGa; asi como las del Area
Convocante exhlb;das con su Informe Circunstanciado de Hechos de fecha 11 de junio de 2009, que
obran a fojas 72 a 322 del expediente que se resueive; y ias de la empresa ULTRA TECNOLOGIA, SA.
Jerjudicado, visible a fojas 337 a 364 del expediente en que se actua,
por su propia y especial naturaleza y valoran en términos de lo
202, 203, 207 y 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
ppEsente procedimiento administrativo, por disposicién del articulo 11 de la Ley

dispuesto por los articulo
aplicacion supletoria en
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de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Las manifestaciones en que basa sus asertos el hoy inconforme contenidas en el escrito de fecha 20 de
mayo de 2009, los cuales por economia procesal se tienen aqui por reproducidas como si a la letra se
insertasen en obvio de repeticiones innecesarias, se resuelven en su conjunto por la estrecha relacion
que guardan entre si, declarandose fundados, habida cuenta que el Area Convocante no acredité con los
elementos de prueba que aportd al rendir su Informe Circunstanciado, gue al calificar como solvente y
adjudicar la Propuesta Técnica de la empresa ULTRA TECNOLOGIA, S A. de C.V,, en el Acta de Fallo de
la Licitacion Publica Nacional que nos ocupa, de fecha 11 de mayo de 2009, especificamente respecto de
las claves 060 040 0543 03 01 y 060 040 2007 06 01; se hubiese ajustado a la normatividad que rige a la
materia, o anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 81 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por
disposicién del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico que
establece:

“Articulo 81.- El acfor debe de probar fos hechos constitulivos de su accion y el reo los de sus excepciones.”

Lo que en la especie no acontecio, habida cuenta que del estudio y analisis efectuado a las documentales
gue integran el expediente en que se actla, especificamente del Acta de Fallo de la Licitacion Publica
Nacional gue nos ocupa, de fecha 11 de mayo de 2008, respecto de las claves 060 040 0543 03 01 y 060
040 9007 06 01, visible a fojas 33 a 043 del expediente en que se actla, que al efecto remitié el propio
accicnante en su escrifo inicial, que la Convocante determind adjudicar dichas claves a la empresa
ULTRATECNOLOGIA, S.A. DE C.V,, en los siguientes términos:

“ACTA DE FALLO DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL No. 60641234-008-09

CLAVES ASIGNADAS

CLAVE ZONA LICITANTE MARCA PRECIC OFERTADO | % ASIGNACION
060 040 0543 03 |1 ULTRA TECNOLOGIA, S.A |ULTRATEC 3500 100

01 DECV.

060 040 0543 03| 2 ULTRA TECNOLQGIA, S.A. [ULTRATEC 3500 100

01 DECV.

060.040.9007. 061 ULTRA TECNOLOCGIA, S.A. |ULTRATEC 39 80 100

01 DECV.

060.040.9007. 062 ULTRA TECNOLOGIA, S.A |ULTRATEC 39 80 100

01 DE C.V.

Evento del cual se deprende gue el Area Convocante determind adjudicar las claves 060 040 0543 03 01
y 080 040 9007 06 01, hoy impugnadas para la zona 1y 2, a la empresa ULTRATECNOLOGIA, S A DE
C.V. sin embargo en el caso que nes ocupa, dicha empresa no dio cumplimiento a los requerimiento
contenido en el punto 9.1 inciso A) g8 las Bases concursales, en correlacion con el punto 4 de las propias
Bases, los cuales se transcriben pfra pronta referencia:

“§.1.- PROPUESTA TECNIC A

s
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La propuesta técnica debera contener la siguiente documentacion:

Descripeién amplia y detallada de los bienes ofertados, cumpliendo estrictamente con o sefialado en los Anexos Namero
4 y 5 (cuatro y cinco) los cuales forman parte de estas bases, para dar cumplimento con este inciso debera requisitar ef
Anexo Niamero 10 (diez), propuesta técnico-econémica.

ANEXO NUMERO CUATRO
REQUERIMIENTO.

AGUJA PARA RAQUIANESTESIA O BLOQUEQO SUBARACNOIDEO. DE
ACERQO INOXIDABLE, PUNTA TIPO LAPIZ, CONECTOR ROSCADOC LUER
3 060 010 | 0543 LOCK HEMBRA TRANSLUCIDCG Y MANDRIL CON BOTON INDICADOR;
SIN DEPOSITO O CON DEPOSITO DE 0.2 ML EN PABELLON PARA
LIQUIDG CEFALORRAQUIDEO.  ESTERH. Y DESECHABLE.  TIPO:
WITHACRE. LONGITUD: 11.6 A 11.9 CM. CALIBRE: 250 27 G.

AGUIAS PARA RAQUIANESTESIA O BLOQUEO SUBARACNOIDED. DE|
ACERO INOXIDABLE, PUNTA TIPO LAPIZ, CONECTOR ROSCADO LUER| |
2 loso oz |ooor _ HEMBRA TRANSLUCIDO Y MANDRIL CON BOTON INDICADOR; SIN| |
DEPOSITO O CON DEPOSITO DE 0.2 ML. EN PABELLON PARA LIQUIDO | |
CEFALORRAQUIDED. ESTERIL Y DESECHABLE. TIPO: WHITACRE. | |
LONGITUD: 8.7 A 3.1 CM. CALIBRE: 22.G" '

“4.- IDIOMA O IDIOMAS EN QUE PODRAN PRESENTARSE LAS PROPOSICIONES, LOS ANEXOS
TECNICQOS Y, EN SU CASO, LOS FOLLETOS QUE SE ACOMPANEN.

Deberan presentarse por escrito, preferentemente en papel membretado de la empresa, solo en idioma
espafiol y dirigidas al area convocanie.

En caso de que los bienes requieran folletos, catalogos y/o fotografias, instructivos o manuales de uso
para corroborar las especificaciones, caracterfsticas y calidad de los mismos, éstos podran presentarse
en el idioma del pais de origen de los hienes, acompafiados de una traduccion simple af espadiol.

A fin de corroborar que la presentacion ofertada cumple justa, cabal y exacta con la descripcién
solicitada, en caso de que el registro sanitario y sus marbetes no identifique plenamente el
cumpiimiento de las caracteristicas solicitadas en el anexo 4, el licitante deberd de presentar
folletos, catdlogos y/o fotografias, necesarios conforme a lo previsto en el numeral 8.1 inciso b} de
las presentes bases; siendo motjvo de descalificacion el no presentarlos que derive la situacion que
impida a esta convocantgydetfdrminar debidamente la identificacion plena de las especificaciones,
caracteristicas y calidad g€ log’bienes ofertados contra los solicitados.”
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Numerales de las Bases de las cuales se desprende que la convocante entre ofros ofros requisitos
solicitd que los participante en su Propuesta Técnica correspondiente al anexo 10 de las Bases
concursales describieran en forma amplia y detallada los bienes ofertados cumpliendo estrictamente con
lo seflalado en el Anexo 4 de las Bases, y en el caso que nos ocupa, la Convocante en dicho Anexo
requirid para la clave 060 040 0543 03 01, lo siguiente;

AGUJA PARA RAQUIANESTESIA O BLOQUEQ SUBARACNQIDEQ. DE ACERQO INOXIDABLE, PUNTA TIPO
LAPIZ, CONECTCOR ROSCADO LUER LOCK HEMBRA TRANSLUCIDO Y MANDRIL CON BOTON INDICADOR;
SIN DEPCSITO O CON DEPOSITO DE 0.2 ML EN PABELLON PARA LIQUIDO CEFALORRAQUIDEQ. ESTERILY
DESECHABLE. TIPO: WITHACRE. LONGITUD: 11.6 A 11.9 CM. CALIBRE: 25027 G

Y para la clave 0680 040 9007 06 01, la Convecante requirié lo siguiente:

AGUJAS PARA RAQUIANESTESIA O BLOQUEQC SUBARACNOIDEC. DE ACERO INOXIDABLE, PUNTA TIPO
LAP|Z, CONECTOR ROSCADO LUER HEMBRA TRANSLUCIDO Y MANDRIL CON BOTON INDICADOR; SIN
DEPGSITO G CON DEPOSITO DE 0.2 ML, EN PABELLON PARA LiQUIDO CEFALORRAQUIDEGC. ESTERILY
DESECHABLE. TIPC: WHITACRE. LONGITUD: 8.7 A9.1 CM. CALIBRE: 22.G”

.Asi mismo en el punto 4 de las Bases la convocante, establecié que para corroborar gue Ia presentacién

ofertada cumpliera justa, cabal y exacta con la descripcion solicitada, en caso de que el registro
sanitario y sus marbetes no identifigue plenamente el cumplimiento de las caracteristicas
solicitadas en el anexo 4, el licitante deberia de presentar folletos, catalogos yl/o fotografias,
necesatios ..., conforme a lo previsto en el numeral 9.1 inciso b) de las presentes bases; siendo motivo
de descalificacion el no presentarlos que derive la situacion que impida a esta convocante determinar
debidamente la_identificacién plena de las especificaciones, caracteristicas y calidad de los bienes
ofertados contra los solicitados, es decir en dicho numeral se establecié que si el Registro Sanitario y
sus marbetes no identifiguen completa o plenamente todas las caracteristicas técnicas solicitadas por la
Convocante en el Anexo 4 de las Bases concursales, tenian la obligacién los participantes de presentar
folletos, catalogos y/o fotografias acorde al punto 9.1 inciso B) para complementar las mismas, lo gue en
la especie no cumplié la empresa ULTRA TECNOLOGIA, S.A. DE C.V., empresa adjudicada de las
claves objeto de controversia, puesto que si bien es cierto en su Propuesta Técnica-Econdmica, (Anexo
numerc 10} para las clave 060 040 0543 03 01 y 060 040 92007 06 01, zonas 1y 2, visible a fojas 181 a
188 del expediente que se resuelve, en la columna correspondiente a “DESCRIPCION” sefiald las
mismas caracteristicas solicitadas por la Convocante para dichas claves, y en la columna
correspondiente a MARCA Y NUM DE CATALOGO, sefialé ULTRATEC A-AWD-25-11-6 y AAWD-22-8.8,
respectivamente, asi mismo en la columna correspondiente a NUM DE REGISTRQO SANITARIO sefialo
1340C2004SSA, para ambas claves; también lo es que del contenide del Registro Sanitaric No.
1340C2004SSA, de fecha 15 de diciembre de 2004, que emitic La Comisidn Federal para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios de la SECRETARIA DE SALUD, a favor de la empresa ULTRATECNOLOGIHA,
S.A. DE C.V,, visible a fojas 189 y 343 a 345-1 del expediente en que se actla, el cual anexd a su
Propuesta Técnica para acreditar las especificaciones técnicas solicitadas por la Convocante en el Anexo
4 de las Bases, especificamente respecto de las claves 060 040 0543 03 01 y 060 040 9007 06 01, en el
cual en los apartados de “PRESENTACIONES” indica lo siguiente: -

“Aguja para raquianestesia modelg Touhy y Withacre, con estielte, desechables, no resterilizables, con
canula de acero inoxidable llon elaborado de polipropileno grado médico. Esterilizado con Oxido de
Etileno. Empaque primarig de g#fapel grado médico PE -UNE-725"
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Descripcion gue no acredita plenamente las caracteristicas solicitadas por ia Convocante, en el Anexo
4 de las Bases, antes transcrito, ya gue por cuanto hace a la clave 060 040 0543, no contiene las
siguientes caracteristicas:

blogec subaracnoideo, de acerc inoxidable, punta fipo idpiz, conector roscado, luer lock hembra
traslucido, y mandrif con boton indicador; sin depdsito o con depésito de 0.2 mi. En pabelfion para liguido
cefalorraquideo.

Igualmente por cuanto hace a lo solicitado por la Convocante en la clave 080 040 9007 06 01, no
contiene las siguientes caracteristicas:

blogeo subaracnoideo, de acero inoxidable, punta tipo lapiz, conector roscado, luer hembra trasiucido, y
mandrif con boton indicador, sin depdsitc o con depédsifo de 0.2 mi. En pabellon para liguido
cefalorraquideo.

Ahora bien, si bien es cierto que la Convocante establecié en el punto 4 de las Bases concursales que
para corroborar que la presentacion ofertada cumpliera justa, cabal y exacta con la descripcion
solicitada, en casc de que el registro sanitaric y sus marbetes ho identificara plenamente el
cumplimiento de las caracteristicas solicitadas en el anexo 4, el licitante deberia de presentar folletos,
catalogos y/o fotografias, necesarios para complementarlas, también lo es que la empresa
ULTRATECNOLOGIA, S.A. DE C.V., referencid en su Propuesta Técnica el catalogo No. AAWD25-11-6,
para la clave 060 040 0543 03 01, y el catalogo AAWD-22-8.8, para la clave 060.040.9007, Catalogos
que no obran en la Propuesta de dicha empresa (ver folios 176 a 203 del expediente en que se actua),
exhibida por la Convocante en su Informe Circunstanciado, por lo que era obligacion de la convocante
descalificar dicha propuesta acorde a lo indicado en el propio numeral 4 de las Bases concursal en el
cual se indico: "...el licitante debera de presentar folletos, catalogos ylo fotografias, necesarios
conforme a lo previsto en el numeral 9.1 inciso b) de las presentes bases; siendo motivo de
descalificacion el no presentarlos que derive la situacion gue impida a esta convocante determinar
debidamente la identificacién plena de las especificaciones, caracteristicas y calidad de los bienes
ofertados contra los solicitados.” lo que en la especie no observd la Convococante al evaluar la
Propuesta de la empresa ULTRA TECNOLOGIA, S.A. de C.V, y en el supuesto no concedido de que los
supuestos catdlogos se trate del documento denominado “AGUJAS PARA RAQUIANESTESIA O
BLOQUEQ Subaracnoideo Tipo Withacre ULTRATEC,” constante de una sola foja, visible a fojas 190 y
346 del expediente en que se actGa, en el caso que nos ocupa de la comparacion realizada con la
descripcién del bien, contenida en el Anexo 4 de las Bases para la clave 060 040 0543 03 01, anles
transcrito dicho documento no acredita tener las siguientes caracteristicas:

Conector roscado Luer Lock
En pabellén de Liquido Cefaloraquidec

Lo anterior es asi en virtud de que en dicho documento denominado AGUJAS PARA RAQUIANESTESIA
O BLOQUEQ Subaracnoideo Tipo acre ULTRATEC, con el cual pretende acreditar las caracteristicas
sclicitadas en el Anexo 4 dedas/Bases concursales, respecto de la clave 060 0640 0543 03 01, no
describe la caracteristic K, ni la caracteristica consiste en PABELLON DE LIQUIDO
CEFALORRAQUIDEO; firpfan dichos incumplimientos el documento original denominadoe AGUJAS

w3

o3
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PARA RAQUIANESTESIA O BLOQUEO Subaracnoideo Tipo Withacre ULTRATEC, visible a fojas 346
del expediente en que se actia, que al efecto remitié la propia empresa ULTRA TECNOLOGIA, 5. A DE
C.V,, en su promocion de fecha 29 de junio de 2009, con el cual desahoga su derecho de audiencia en el
gue igualmente no contiene la caracteristica LOCK, y se omite totalmente la caracteristica LIQUIDC
CEFALORRAQUIDEO, soélo refiere Pabellén, con lo cual se acredita que la empresa ULTRA
TECNOLOGIA, S.A. DE C.V, no cumple, justa, cabal y exacta con la descripcion salicitada en el Anexo
4. respecto de la clave 060 040 0543 03 01.

Ahora bien, comparando la descripcién contenida en el Anexo 4 de las Bases, respecto de la clave
060.040.9007 06 01, con el documento denominado AGUJAS PARA RAQUIANESTESIA O BLOQUEO
Subaracnoideo Tipo Withacre ULTRATEC, constante de una sola foja, en dicho documento no se acredita
las caracteristicas consistente en:

En pabellon de Liquido Cefaloraquideo

Lo anterior en virtud de que en dicho documento denominado AGUJAS PARA RAQUIANESTESIA O
BLOQUEO Subaracnoideo Tipo Withacre ULTRATEC, se omite la caracteristica LIQUIDO
CEFALORRAQUIDEQ; confirman dichos incumplimientos el documento original denominado AGUJAS
PARA RAQUIANESTESIA O BLOQUEQ Subaracnoideo Tipo Withacre ULTRATEC, visible a fojas 346
del expediente en que se actia. remitido por la propia empresa ULTRA TECNOLOGIA, S A. DE C.V, en
su promocion de fecha 29 de junio de 2009, con el cual desahoga su derecho de audiencia en el que
igualmente no contiene ia caracteristica sin deposito y se omite totalmente la caracteristica LIQUIDO
CEFALORRAQUIDEQ, solo refiere Pabellon, , con lo cual se acredita que la empresa ULTRA
TECNOLOGIA, S.A. DE C.V, no cumple, justa, cabal vy exacta con la descripcion solicitada en el Anexo
4, respecto de Ia_clave 060 040 0543 03 01.

De fo anterior se desprende que la empresa ULTRA TECNOLOGIA, S.A. de C.V, aln y cuando en su
Propuesta Técnica ofertd las claves inconformadas con las mismas caracteristicas con que fue requerido
por la Convocante, documento denominado AGUJAS PARA RAQUIANESTESIA O BLOQUEO
Subaracnoideo Tipo Withacre ULTRATEC que presento para dar cumplimiento al punto 8.1 inciso A) en
correlacion con el inciso B) de las Bases concursales, se desprende que no cumplen con las
caracteristicas de Conector roscado Luer Lock,, vy Pabellén de Liguido Cefaloraguidec para la clave 060
040 0543 03 01, y Pabellon de Liguido Cefalorraquideo para la clave 060 040 9007 06 01 y no obstante lo
anterior la Convocante determiné que la Propuesta de la empresa ULTRA TECNOLOGIA , S.A. de C.V,,
cumplia con lo solicitado en las Bases al resultar aprobada técnicamente, y adjudicada en el Acto de Fallo
de la Licitacion que nos ocupa de fecha 11 de mayo de 2009, incumpliendo con la descripcion contenida
el Anexo 4 de las Bases para dichas claves en relacion al punto 9.1 incisos A) y B) de las Bases y punto
4 de las mismas.

Careciendo en consecuenci eficacia juridica la manifestacion realizada por la Convocante en su
Informe Circunstanciado hos de facha 11 de junio de 2009, en el sentido de que Que ef licitante
ULTRA TECNOLOGIA/S.A/DE C.V. presento el follefo, el cual coincide con la descripcion solicitada en
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las Bases, por fo que ante la evidencia documental, al ofertar su Propuesta Técnica-Economica, de las
claves impugnadas con lfos documentos presentados acredifé de forma justa, cabal y exacfa que se
refiere a lo solicitado en las Bases, por Io que esa Convocante determiné adjudicarle las claves citadas.
Que con relacion al argumento de que el Registro Sanifario no contempla fodas y cada una de las
especificaciones de las claves impugnadas, sin embargo como ya quedo debidamente establecido en
lineas anteriores, esa situacion quedo debidamente acreditada, ya que fos licitantes al momento de
presentar su Propuesta Técnica Economica, acompafian a sus Registros Sanitarios en caso de que en
estos no se especifigue con exactitud la descripcion de la clave, catalogos, folletos y manuales, lo que en
ef presente caso acontecié, ya que en el follefo se especifican todas y cada una de las descripciones de
las claves, toda vez que la propuesta de la empresa ULTRATECNOLOGIA S.A. DE C.V. cumplié en
forma, justa, exacta y cabalmente con lo solicitado en ef Anexo 4 de las Bases, ademas de que presento
todos y cada uno de los documentos y requisitos exigidos, habida cuenta que como gquedo acreditado
iineas anteriores el producto ofertado por la empresa ULTRATECNOLOGIA, S.A de C.V, para la clave
060 040 0543 03 01, no acredita tener las caracteristicas consistentes en Conector roscado Luer Lock, y
Pabellén de Liquido Cefalorraquideo y el producto ofertado par la clave 060 040 8007 06 01, no cuenta
con las caracteristicas consistenie en Pabellén de Liquido Cefalorraquideo, por 1o que en este en este
sentido se tiene gue la Convocante al evaluar la Propuesta de la empresa ganadora dejé de observar los
Criterios de Evaluacion previstos en 1os puntos 6 y 6.1 de las Bases que a la letra indican:-——-—--w-swmeames

“6.- CRITERIOS PARA LA EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES Y ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS.

Los criterios que aplicaran el drea solicitante y/o técnica para evaluar las proposiciones, se basaran en la informacién
documental presentada por los licitantes conforme al Anexo Niamero 3 (tres) el cual forma parte de las presentes
bases, observando para ello lo previsto en los arficulos 36 y 36bis de fa Ley.

La evaluacion se realizara comparando entre si, en forma equivalente, fodas las condiciones ofrecidas
explicitamente por los licitantes.

No se consideraran las proposiciones, cuando el licitante oferte menos del 60% por clave (partida) de la cantidad
maxima solicitada por la convocante, por cada una de las zonas en que desee participar.

En Ias proposiciones que se presenten, las que deberan cubrir el 60% de la cantidad maxima solicitada por clave/
(partida}/zona, fos pariicipantes podrén ofertar diferentes marcas para la misma clave (partida). cada una de ésfas
correspondera a un solo precio, y se apegara a los requisitos de calidad previstos en los numerales 7.3 y 12 de las
presentes bases.

No seran objeto de evaluacion, las condiciones establecidas por la Convocante, gue tengan como propdsito facifitar
la presentacién de las proposiciones y agilizar los actos de la licitacion, asi como cualquier ofro requisito cuyo
incumplimiento, por si mismo, no afecte la solvencia de fas propuestas.

No serdan sujetas de evaluacidn aqueflas propuestas que se presenten sin descuenio o, con descuentos de 0.00%
{cero punto cero cero por ciente) conforme a lo dispuesto en el arliculo 30, fraccién V, del Reglamento de Ja Ley.

En tratandose de los documentos o manifiestos presentados bajo protesta de decir verdad, de conformidad con lo
previsto en el articuio 30, pentltimo parrafo del Reglamento de la Ley, se verificara que dichos documentos cumplar
con los requisitos solicitados.

6.1.- EVALUACION DE LASPROFPOSICIONES TECNICAS:
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Con fundamento en fo dispuesto por el articulo 35, fraccion IV de la Ley, se procedera a evaluar técnicamente
cuando menos a las dos propuestas cuyo porcentaje de descuento resulfe ser el mas alto, toda vez que el importe
de la clave oferfada resulfara ser el mas bajo.

No obstante lo anterior, en el caso de que una, o las dos propuestas seleccionadas, sean descalificadas por
encontrarse en alguno de los supuestos previstos en ef numeral 3 de las presentes bases, se procedera a la
evaluacion de fas subsecuentes propuestas que previamente hayan sido aceptadas.

Para efectos de la evaluacion, se fomaran en consideracion los criterios siguientes:

» Se verificard que incluyan la informacion, los documentos y los requisitos soficitados en el numeral 9 de estas
bases.

* Se verificard documentalmente que los bienes ofertados, cumplan con las especificaciones lécnicas y requisifos
soficitados en los numerales 7 y 12 de estas bases, asi comao con aquellos que resulten de fa junta de aclaraciones.

* Se verificard la congruencia de los catdlogos e instructivos que presenten los licitarites con fo ofertado en la
propuesta técnica.

» En general, el cumplimiento de las propuestas conforme a los requisifos establecidos en las bases

 La evaluacion se hara sobre la descripcion de la clave que corresponda al Cuadro Bésico y Catalogo de fnsumos
del Sector Salud, contenido en el Catalogo de Arficulos, con corfe al 30 de marzo del presente afio.

Establecido lo anterior se tiene que el Area Convocante en el Acta Fallo de la Licitacion de mérito de
fecha 11 de mayo de 2009, no ajusté su actuacion criterios de evaluacion contenidos en las Bases
concursales antes transcritos, asi como lo dispuesto por los articulos 36 y 36 Bis de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que indican:

“Articulo 36.- Las dependencias y entidades para hacer la evaluacion de las proposiciones deberan verificar que las mismas
cumplan con los requisitos solicitados en las bases de licitacion considerando, en su caso, lo siguiente;

L Los criterios de evaluacion y adjudicacion de las propuestas establecidos en las bases de ficitacion, considerando las
caracleristicas de fa contralacion que se (rate;

i, Corresponderd a los fitulares de las dependencias y a los drganos de gobiemno de las enfidades establecer dichos criterios en
sus politicas, bases y lineamienfos, considerando los principios de transparencia, igualdad, imparcialidad, claridad, objetividad y
precision, por lo que no podran estar orientados a favorecer a algan licitante;

Hi. Tratdndose de servicios, podra utilizarse ef mecanismo de puntos y porcentajes para evaluar las propuestas, en el que el rubro
relativo al precio tendra un valor porcentual del cincuenta por ciento, indicando en las bases la ponderacion que correspondera a
cada uno de los demas rubros que serdn considerados en la evaluacion, de acuerdo con log fineamientos que para tal efecto
emita la Secretaria de la Funcidén Pdablica. Asimismo, cuando sea necesario, en el caso de servicios se solficitara el desgiose de
precios unitanios, precisando de qué manera sera utilizado éste, y

medible, y aplicable a todas las propuestas.

/ IV, Dentro de los criterios de evaluacion, podréa establecerse ef refativo al de costo beneficio, siempre y cuando sea definido,

No serén objefo de evaluacién, las condiciones establecidas por ks convocantes que lengan como proposifo facilitar Ia
presentacién de las proposiciones y agilizar la conduccion de los actos de la licitacidn; asi como cualquier ofro requisito cuyo
incumplimiento, por si mismo, no afecte Ja solvencia de las propuestas. La inobservancia por parte de los licitantes respeclo a
dichas condiciones o requisitos no sera motivggbara desechar sus propuestas.

Quedan comprendidos entre los uisitog cuyo incumplimiento, por si mismos, no afecten la solvencia de fa propuesta, el
proponer un plazo de entrega mefior al golicitado, en cuyo caso, prevaleceré el eslipulado en las bases de licitacion; el omitir
aspectos que puedan ser cubi informacion contenida en la propia propuesta téchica 0 econdmica, el no observar los
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formatos establecidos, si se proporciona de manera clara la informacion requerida; y el no observar requisitos que carezcan de
fundamento legal o cualquier otro que no tenga por objeto determinar objetivamente la sofvencia de la propuesta presentada. En
ningtin caso podran suplirse fas deficiencias sustanciales de las propuestas presentadas.”

“Articulo 36 Bis.- Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, el contrato se adjudicara a:

L Aquél cuya propuesta resulte solvente porgue redine, conforme a los criferios de adjudicacién establecidos en las bases de
licitacion, las condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas por fa convocants, y garantice safisfactoriamente el
cumplimiento de las obligaciones respectivas.

Si resultare que dos 0 mas proposiciones son solventes porque salisfacen la lotalidad de los requerimientos solicitados por
la convocante, el contrato se adjudicard a quien presente la proposicion cuyo precio sea el més bajfo, incluyendo, en su
caso, ef porcentaje previsto por el arficulo 14 de este ordenamiento, y

il.  La propuesta que tenga la mejor evaluacién combinada en términos de los criferfos de puntos y porcentajes o de cosfo
beneficio.

La convocante emitira un dictamen que servird como base para el falio, en el que se haré constar una resefia cronoidgica de los
actos def procedimiento, el analisis de las proposiciones y las razones para admifirlas o desecharlas.”

En este orden de ideas, el Acta de Fallo de |la Licitacidon de mérito de fecha 11 de mayo de 2009, se
encuentra afectada de nulidad, actualizandose en la especie la hipotesis prevista en el articulo 15
penultimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que
dispone:

“Articuio 15.- Los actos, contratos y convenios que las dependencias y entidades realicen ¢ celebren en conifravencion a lo
dispuesio por esta Ley, serdn nulos previa determinacion de la autoridad competente.”

Por lo que con fundamento en el articulo 69 fraccidn | del ordenamiento legal invocado, el Area
Convocante debera llevar a cabo un nuevo Acto de Fallo de la Licitacion de mérito, previa evaluacion de
la Propuesta Téchica de la empresa ULTRATECNOLOGIA, S.A. de C.V,, por cuanto hace al cumplimiento
de los puntos 9.1 incisos A) y B), Anexo 4, 4 y 7.3 en correlacion con el punto 12 de las Bases
Licitatorias, con estricto apego a la normatividad que rige la Materia y a los Criterios de Evaluacion y
Adjudicacion establecidos en las Bases Licitatorias; ello con el fin de asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes de conformidad con lo dispuesto en el articulo 134 Constitucional y 27 de su Ley
Reglamentaria aplicable al caso, que a la letra disponen:

“Articulo 134.- Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier
naturaleza v la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevaréan a cabo a fravés de licitaciones pliblicas mediante
convocatoria pdblica para que fibremente se presenfen proposiciones solventes en sobre cefrado, que sera abierfo
publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportumidad y demas cireunslancias pertinentes.”

“Articulo 27.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general, a fravés de licitaciones
ptiblicas, mediante convocatoria publica, para que libremente se presenten proposiciones solvenies en sobre ceirado, que sera
abierfo publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oporiunidad, eficiencia energética, uso responsable del agua, optimizacion y uso susterfable de los recursos,
asi como la proteccion al medio ambiente y demas circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo que establece la prasente
Ley”

dio de los demas motivos de inconformidad que hace valer C. EFRAIN
entante Legal de la empresa ASOKAM, S.A. DE C.V, en su escrito de

Resulta innecesario entrar
SANTANA GONZALEZ,
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fecha 20 de mayo de 2009, recibido en la Oficialia de Partes de esta Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el 25 de del mismo mes y afio, por
el cual promueve su inconformidad, toda vez que los mismos estan encaminados a demostrar que la
actuacion de la Convocante al emitir el Acta de Fallo de la Licitacion que nos ocupa de fecha 11 de mayo
de 2009, contravino la normatividad que rige a la materia, y en el caso dicha situacién quedd analizada y
valorada en el Considerando IV de esta Resolucion, en el que se determind que la Convocante al aprobar
y adjudicar la Propuesta de la empresa ULTRA TECNOLOGIA, S.A. de C.V, respecio de las claves
impugnadas contravino los numerales 6 y 6.1 de las citadas Bases y los articulos 36 y 36 bis de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, antes transcritos, en virtud de que no
cumplid con todas las caracteristicas solicitadas por la Convocante en el Anexo 4 de las Bases
concurasales; sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacion
No. 440, aplicada por analogia al caso que nos ocupa, visible a fojas 775 del Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacion 1917-1988, Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes, Volumen Il, bajo el rubro: -

“CONCEPTOS DE VIOLACION. CUANDO SU ESTUDIO ES INNECESARIO.- Si en ef amparo que se concede por uno de los
capilulos de queja, trae como consecuencia que se nulifiquen ios ofros actos que se reclaman, es inttil decidir sobre éstos.”

Resulta igualmente de sustento a io anterior, la Tesis Jurisprudencial visible en la Pagina 459 del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, Compilacion 1917-1885, Tomo VI, Materia Comtin,
también aplicada por analogia al caso que nos ocupa, misma que sefiala;

“CONCEPTO DE VIOLACION FUNDADQ. HACE INNECESARIO EL ESTUDIO DE LOS DEMAS.- Cuando el amparo se va a
conceder al considerarse uno de los conceptos de violacidn, lo que va a lrser como consecuencia que quede sin efecto la
resolucién que constituye el acto reclamado, es innecesario hacer el estudic de los deméas conceplos de violacion expresados por
la quejosa y que fienden al fondo de la cuestion propuesta, porque los mismos seran objeto del estudio que realice la autoridad
responsable al emifir el nuevo fallo en cumplimiento de fa ejecutoria, ya que de hacerio Ja potestad federal, se sustituiria a la
responsable, siendo que dicho analisis corresponde a la misma al haber reasumido jurisdicciones.”

En cuanto a lo manifestado por el Representante Legal de la empresa tercero perjudicada ULTRA
TECNOLOGIA, S.A. DE C.V,,, en su promocion de fecha 29 de junio de 2009, por el cual desahogo su
Derecho de Audiencia, al respecto se le hace saber que fueron tomadas en consideracién sus
manifestaciones en el sentido de que la Propuesta de su representada cumple con las especificaciones
técnicas ya que presenté el Registro Sanitario y sus marbetes, asi como el folleto que describe las
caracteristicas de los bienes correspondiente a las claves impugnadas; las cuales no modifican el sentido
en que se dicta la presente Resolucion, Toda vez que esta Autoridad Administrativa pudo acreditar de 1a
documental que conformé su propuesta Técnicas que no dio cumplimiento total a las caracteristicas
solicitadas por fa Convocante en el Anexo 4 de las Bases concursales, con respecto a las partidas 060
040 0543 03 01 y 080 040 9007 G6 01, tal y como quedo acreditado en e! Considerando inmediato

anterior.

Dadas las contravenciones en las que incurria la Convocante, advertidas en el Considerande IV de la
presente Resolucién, correspondera al Titular de la Delegacion Regional en Nuevo Leodn del Instituto
Mexicano del Seguro Social, aplicar las medidas preventivas, correctivas, de control y disciplinarias,
dentro del ambito de su competencia, a efecto de que en lo futuro los encargados de los eventos de
naturaleza analoga al que nos ocupa, ajusten sus actuaciones a la normatividad que rige la Materia, ya
gue de lo contrario alteran el leggy normal funcionamiento de los procesos adjudicatarios. ~------=r-m--n---

con los preceptos juridicos invocados, es de resclverse y se-——--—--—-———---

bowe e
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RESUELVE

La empresa inconforme acredito los extremos de su accién y el Area Convocante no justificd en
parte sus excepciones y defensas hechas valer.

Con fundamento en el articulo 69 fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pablico, y de acuerdo a lo analizado y valorado en el Considerando IV de la
presente Resolucion, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto  Mexicano del Seguro Social, determina fundados los motivos de inconformidad
expuestos en el escrito interpuesto por el C. EFRAIN SANTANA GONZALEZ, Representante
legal de la empresa ASOKAM, S.A. de C.V, contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y
Equipamiento de la Delegacién Regional en Nuevo Leon del citado Instituto, derivados de la
Licitacién PUblica Nacional No. 00641234-008-09, celebrada para la Adquisicion de material de
Curacion, Grupo de Suministro; 060, para las Delegaciones Estatales, Regionales, del Distrito
Federal y UMAES del IMSS, especificamente respecto de las claves 060 040 0543 03 01 y 060
040 9007 06 01.

Con fundamento en el articulo 15 parrafo pentitimo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, se declara la nulidad del Acto del Fallo de la Licitacién Puablica
Nacional No. 00641234-008-09, de fecha 11 de mayo de 2009, y cada uno de los actos derivados
y que se deriven de éste, especificamente respecto de ias claves 060 040 0543 03 01 y 060 040
9007 06 01,por lo gque de conformidad con lo dispuesto en el articulo 69 fraccion | del
ordenamiento legal invocado, el Area Convocante debera reponer los actos viciados, realizando
un dictamen que sirva de sustento para emitir el Fallo de la Licitacidn de mérito, previa
evaluacion de la Propuesta de la empresa ULTRA TECNOLQGIA, S.A. de C.V,, por cuanto hace
al cumplimiento de los puntos 9.1 incisos A} y B), Anexo 4, 4 y punto 7.3 en correlacmn con el
punto 12 de las Bases Licitatorias, y celebrar un nuevo Acto de Comunicacién del Fallo concursal
debidamente fundado y motivado con estricto apego a la normatividad que rige la Materia,
observando los criterios de evaluacion y adjudicacion establecidos en las Bases concursales;
debiendo informar a esta Autoridad Administrativa sobre lo instruido en la presente Resolucion,
remitiendo las constancias que asi lo acrediten en un término de 10 dias habiles, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 32 de ia Ley Federal de Procedimiento Administrativo, contado
éste a partir del dia siguiente al que surta efectos la notificacion de esta Resolugion. ——-----wemwuaman

Correspondera al Titular de la Delegacion Regional en Nuevo Ledn del Instituto Mexicano del

Seguro Social el acatamiento a lo ordenado en el Considerando VIl de la presente Resolucién, -

debiendo remitir fas constancias con los acuses de recibc de los Servidores Publicos
involucrados que acrediten gue se instruyeron las medidas preventivas, correctivas, de control y
disciplinarias dentro del ambito de su competencia, a fin. de evitar que en futuras ocasiones se
den actuaciones contrarias a la normat:wdad gue rige a la Materia, remitiendo ias constancias
que asi lo acrediten en un tén de 10 dias habiles, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 32 de la Ley Federaj’de Procedimiento Administrativo, contado éste a partir del dia
siguiente al en que surt s la notificacion de esta Resolucion

QN
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QUINTO.- La presente Resolucién puede ser impugnada por el hoy inconforme, asi como por la empresa en
su caracter de tercero perjudicado, en términos del articulo 70 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, mediante el recurso de Revision que establece el
Titulo Sexto, Capitulo primero, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, -——----=--====-----

SEXTO.- En su oportunidad archivese en estos términos el expediente en que se actua, como asunto total
y definitivamente concluido, para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asl lo resolvié y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades del Orga nWControl en el Instituto
Mexicano del Seguro Social. NOTIFIQUESE. a

LIC. EDUARDO J. VIESCA DE LA GARZA

PARA: C. EERAIN SANTANA GONZALEZ.- REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA ASOKAM, S.A DE C.V,. CALLE NOGALES No. 8§, COLONIA
ROMA SUR. C.P. 06770, DELEGACION CUAUHTEM®C, MEXICO. D.F. Autorizando para oir v recibir toda clase de notificaciones, documentcs
valgres a |os sefiores

. DANIEL RODRIGUEZ LECHUGA.— REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA ULTRA TECNOLOGIA, S A. de C.V. CALLE ARCO IRIS No. —
11 COEONSA VALLE DE LUCES, DELEGACION IZTAPALAPA, C.P. 08820, MEXICO, D.F. TEL: 56 9526-95. NS

. PR
ING. JUAN BOSCO GARCIA PONCE.-ENCARGADO DE LA COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y EQUIPAMIENTO DE LA DELEGACION 7' > o
REGIONAL EN NUEVO LEON DEL INTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL - AV. MANUEL L. BARRAGAN NO. 4850 NTE., COL. HIDALGO, oo " «f
C P. 64260, MONTERREY, NUEVO LEON, TEL: 0181 83514973, FAX: 0181 83115645, "

C.P. AGUSTIN AMAYA CHAVEZ.- ENCARGADO DE LA COORDINAGION DE ABASTECIMIENTO ¥ EQUIPAMIENTO DE LA DIRECCION DE
ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL- DURANGO No. 291,
PENTHOUSE, COL. R , DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 06700, MEXICO, D.F.- TELS.- 55-53-58,87 y 57-26-17-00 EXT. 11732,

el

- SOvt el

ING. JORGE L HINGJOSA MORENO.: TITULAR DE LA DELEGACION REGIONAL EN NUEVO LEON DEL INSTITUTO MEXICANO DEL 2.0 &) ,\g\k%\}\:
SEGURO SOCIAL.- PROF. RAFAEL RAMIREZ No. 1950 ORIENTE, C.P. 64010, MONTERREY NUEVO LEON- TELS. 342-39-31 Y 343-39-84, r,;‘."‘ s
FAX 342-44.32 At

CC.P.  LIC. LORENZO MARTINEZ GARZA.-TITULAR DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.- REFORMA No. 476, 8° PISO, COL. JUAREZ, DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 06698, MEXICO, D.F.

LIC. RIA DE LOURDES DEL PALACIO FLORES - TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA DE SERVICIOS MEDIGOS DEL ORGANQ INTERNO
DE GONTRGL EN EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.- PARA SU CONOCIMIENTO Y EFECTOS PROCEDENTES.

. JUAN MANUEL DUARTE DAVILA - TITULAR DEL AREA DE AUDITCRIA, QUEJAS Y RESPONSABILIDADES DE ESTE ORGANO INTERNC
E CONTRCL EN EL INSTITUTO MEXICANQ DEL SEGURO SOCIAL EN EL ESTADO DE NUEVO LEGN..

o G*M,





