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1.- Con fecha con fecha treinta de julio de dos mil doce, se recibi6 en el Area de
Responsabliidades de éste Organo Interno de Control el Acuerdo No. 115.5. 2043 de
. fecha veintitrés de julio de dos mil doce, emitido por la Direcclén General de Controversias
y Sanciones en Contrataciones Ptblicas, de la Subsecretaria de Atencién Cludadana de
la Secretaria de la Funcién Publica, para que se tramite y resuelva lo que en derecho
COIT@SPONMA. = = = === = = = = e m m e e e e e e macma e cccdcmcmo ;e s

2.- Con fecha treinta y uno de julio de dos mil doce, se admitié a trémite y se registré la
presente Inconformidad con el niimero 0001/2012, Y se corrié traslado por oficio niimero,
08600/0IC-ARQ/0323/2012, al Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura,
Ganaderla y Avicultura, por conducto de su Subdireccién de Recursos Materiales, por ser
el Area Convocante de la Licitacién Publica Naclonal Mixta No. LA-006HBW001-N62-
2012, anexéndose, del escrito de inconformidad Yy sus anexos, a fin de que sean rendidos
los informes correspondientes, notificindose ademas al Inconforme por Rotul6n; en
cuanto a la suspensién solicitada, se negd provisionalmente, hasta en tanto no se haya
analizado el informe previo de Ia CONVOCANTE.= = = = = == = = e = c e cmem e e oo oo

3.- Que con fecha dos de agosto de dos mil doce, se recibi6 en el Area de
Responsabllidades de éste Organo Interno de Control el comunicado SRM/0933/2012
fechado 02 de agosto de 2012 del C. Roberio Lavalley Villanueva Subdirector de
Recursos Materiales de la Entidad, presentando el informe previo que refiere el articulo 74
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, y 121 del
Reglamento de la citada ley. = = == ==« = - - oo T

4.- Con fecha tres de agosto de dos mil doce se notificé Ia existencla de la inconformidad
en que se actua al tercero interesado Medios Produccién de Comunicacién, S.A. de C.V.
a efecto de que, dentro de los seis dias habiles siguientes, compareciera al procedimiento
a manifestar lo que a su interés convenga, asi mismo, que con fecha ocho de agosto de
dos mil doce se notificé al Inconforme, Jorge Jonathan Torres Corona para que dentro de
los fres dias habiles siguientes, de considerario pertinente amplie sus motivos de
IMPUGNACIAN. = = = - = = = e o e e e e e

5.~ Con fecha ocho de agosto de dos mil doce, se recibi6 en el Area de
Responsabilidades de éste Organo Interpdde Control el comunicado SRM/0941/2012
iado 8 de agosto de 2012 del C. Robsfrto Lavaliey Villanueva Subdirector de Recursos
HiiAn Entae; mesentando elfinfofme circunstanclado que refiere el articulo 71

s, Arrendamients y Serviclos del Sector Ptiblico, y 122 del
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6.- Con fecha catorce de agosto de dos mil doce, se acordé con relacién a ias pruebas

aportadas por el C. Jorge Jonathan Torres Corona Inconforme al Procedimiento de
Licitacién Publica Naclonal Mixta nimero LA-006HBW0001-N62-2012 asi como las
ofrecidas por parte de la Entidad convocante a la citada licHagION. ==~~~ ==~ aaaeeax-

7.- Con fecha catorce de agosto de dos mil doce tomando en cuenta que el tercero
interesado MEDIOS PRODUCCION DE COMUNICACION, S.A. DE C.V. no manifesto lo
que a su interés conviniera, ni tampoco el Inconforme, JORGE JONATHAN TORRES
CORONA ampli6 sus motivos de impugnacié6n, se les tuvo por perdido su derecho para
Bll0, = o o e e e e e e e

8.- Con fecha catorce de agosto de dos mil doce, se resoivié respecto a la suspension
definitiva respectiva y se les notifico dicha determinacion a tanto a la Entidad como al
Inconforme, Jorge Jonathan Torres Corona, como al tercero interesado Medios
Produccién de Comunicacion, S.A. de C.V. - ==~ == cmcmmcamcm e ccccccenncne-

9.- Con fecha diecisiete de agosto de dos mil doce tomdndose en cuenta que el
inconforme ni el tercero interesado formularon alegatos en el término que corrié del quince
al diecisiete de agosto de dos mil doce, se les tuvo por perdido su derecho para ello, asi
mismo visto que no se tienen pruebas ni actuaciones pendientes de desahogar, se
declar6 cerrada la instruccién y se turnaron los archivos para gue fuera dictada la
resolucién que corresponda dentro del término de quince dfas habiles y comunicada al
proveedor dentro dicho plazo para dar cumplimiento al artfculo 54 fraccién Ii de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Serviclos del Sector PUbICO.- = - ===« =« aaaacoww-.

Con base en lo anterior se efecttian los sigulentes; - ==~ -cccmmcma e
------------------- ~--CONSIDERANDOS-----cccnmccccccncaan

l. Los preceptos legales que fundamentan la competencia de esta Autoridad para resolver
el presente asunto se sefalan los articulos 14, 16 y 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3 fracci6n lIl, 37, fracciones X y XVl y 47 de la Ley Organica
de la Administracién Publica Federal; 2°, 4°, 62 fraccién | y 63 de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales; 1, 11, 15, 65, 66, 72, 73 y demés relativos y aplicables de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 116 a 124 del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico;
3°, letra D, 76 y 80 fracci6n |, numerales 4 y 10 del Reglamento Interior de la Secretaria
de la Funcién Publica, corresponde al Titular del Area de Responsabilidades de éste
Organo Intemo de Control en el Fondo de Garantia y Fomento para la Agricuitura,
Ganaderia y Avicultura, recibir, tramitar y resolver, las Inconformidades que formulen los
particulares con motivo de ios actos y omisiones por parte del Fondo de Garantia y
Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura como convocante en ios
procedimientos de contrataciones publicas. =~ == ======eeceuecamcamoneeeaaaon.

Il. El C. Jorge Jonathan Torres Corona, el dia diecinueve de julio de dos mil doce,

presentd su inconformidad en contra dgMactos derivados de la "iciacién pablica mixta nacional
numero LA-006HBWOO1-NB2-2012, convocada parf la] contratacién de "SERVICIOS PARA LA REALIZACION DE
EVENTOS EXPO FIRA", CELEBRADA POR EL BAJICO DE MEXICO FIDUCIARIO DEL GOBIERNO FEDERAL EN LOS
FIDEICOMISOS INSTITUIDOS EN RELACION A A ABRICULTURA A TRAVES DE SU FIDEICOMISO FONDO DE

A Y FOMENTO PARA LA AGRICULTURA, ADERIA Y AVICULTURA CUYA AREA CONTRATANTE ES LA

SUBDIRECION DE RECURSOS MATERIALES"; ant¢ la Secretarfa de la Funcién Ptblica y que con
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fecha treinta de julio de dos mil doce, se recibié en el Area de Responsabilidades de éste
Organo Interno de Control el Acuerdo No. 115.5. 2043 de fecha veintitrés de julio de dos
mil doce, emitido por la Direccibn General de Controversias y Sanciones en
Contrataciones Publicas, de ia Subsecretaria de Atencién Ciudadana de ia Secretaria de
la Funcién Publica, admitiendo la Inconformidad a trémite esta Autoridad y registrandola
en el Libro de Gobierno Electrénico que al efecto lleva esta Area de Responsabilidades
del Organo Interno de Control en el Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura,
Ganaderia y Avicultura, con el nimero de expediente de Inconformidad 0001/2012, en
virtud de que el inconforme participé en la licitacién antes referida y que el fallo de la
misma fue emitido el dia trece de julio de dos mil doce, Ia presentacion de la misma se
encontr6 en tiempo puesto que no transcurrieron los 6 dias naturales a que se refiere el
articuio 85 fraccion lil de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

POBIICO, = = = = = = e o e e e e e e e e e

lII. La inconformidad fue planteada en los siguientes t&rminos: = - = = == === acccecno-

“JORGE JONATHAN TORRES CORONA, en ml carécter de Apoderado Legal y Director Genersl de la persona
fisica antes menclonada, que acredito con Ia copla certificada del Alta do Haclends, que se anexa en el capitulo de
Pprusbas, y el cual previo cotsjo con Ia copla simple anexada, solicflo me sea devuelto, y seilalado coma domicilio
para olr y recibir avisos y notificaciones en el ublcado en calfe 24 No, 2 esquina calle 13, Fraccionamlento Costa
Verde de Boca del Rio Veracruz, y autorizando para pader consultar el expedients, revisario e imponerse en autos,
como para recibir avisos y notificacidnes en ml nombre y representacion al Licenciado Guillsrmo Ramos Cuevas, y
Victor Agustin Salazar Mata Indistintamente ante Ustsd con e/ debido respelo comparezco a exponer:

Que por medio del presents escrito y con fundamento en io establecido por los articulos 66.66 66 67 y 68 de la Loy
para Adqulsiciones, Arrendamlentos y Servicios del Sector Publico, en nombre y representacién de mi mandants
vango a promover INCONFORMIDAD, y a efecto de cumplir con los requlsitos establecldos en el articulo 66 en la
ley de la matsria, manifiesto o sigulents;

PROTESTA

Bajo Protesta de Dscir Verdad manifissto que los hechos que preclsard a y que constituyen los antecedentes a Ias
violaclones de la LICITACION PUBLICA NACIONAL MIXTA. numero LA-006HBW001-N62-2012, celebrada por el
BANCO DE MEXICO FIDUCIARIO DEL GOBIERNO FEDERAL EN LOS FIDEICOMISOS INSTITUIDOS EN
RELACION A LA AGRICULTURA A TRAVES DE SU FIDEICOMISO FONDO- DE GARANTIA V FOMENTO PARA
LA AGRICULTURA, GANADERIA Y AVICULTURA CUYA AREA CONTRATANTE ES LA SUBDIRECCION DE
RECURSOS MATERIALES, y que se hacen conslstir en:

ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO

El fallo de fecha 13 de Jullo del 2012, relativo a la LICITACION PUBLICA NACIONAL MIXTA. numero LA-

006HBWOO1-N62-2012, cslebrada por el BANCO DE MEXICO FIDUCIARIO DEL GOBIERNO FEDERAL EN LOS

FIDEICOMISOS INSTITUIDOS EN RELACION A LA AGRICULTURA A TRAVES DE SU FIDEICOMISO FONDO-

DE GARANTIA V FOMENTO PARA LA AGRICULTURA, GANADERIA Y AVICULTURA CUYA AREA
" CONTRATANTE ES LA SUBDIRECCION DE RECURSOS MATERIALES.

ANTECEDENTES

1.- Mi suscrito comparecié, acredité y sustentt conforme a los lineamlantos y bases a la obtenclén de la
convocatoria y las bases de la LICITACION PUBLICA NACIONAL MIXTA. numero LA-006HBWDOO01-N62-2012,
celebrada por e/ BANCO DE MEXICO FIDUCIARIO DEL GOBIERNO FEDERAL EN LOS FIDEICOMISOS
INSTITUIDOS EN RELACION A LA AGRICULTURA A TRAVES DE SU FIDEICOMISO FONDO- DE GARANTIA V
FOMENTO PARA LA AGRICULTURA, GANADERIA Y AVICULTURA CUYA AREA CONTRATANTE ES LA
SUBDIRECCION DE RECURSOS MATERIALE!

2.- La coitada Licitaclén publica se emitié con bl objelo de realizar Ia contrataclén de los serviclos de una empresa
pera realizar mediante conlrato ablerto, wl minimo de|20 Y un méxima de 34 eventos “EXPO FIRA®, durante el 2012.

3.- La descripclén y alcance de los serviclos requeridbs se establecleron de Ia slgulents manera:
1.- DESCRIPCION DF. LOS SERVICIOS REQUERIDOS
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Can base en lo antsrior, la Subdireccién de Mercadotecnia de FIRA dessa contratar los servicios de una empresa
para realjzar minimo 20, méximo 34 eventos EXPO FIRA durante 2012, Ja cual posea el suficlents soporte téenico y
probada experiencia en dichas actividades. Para ello, serd Indispensable que la empresa demuestre haber realizado
eventos de este tipo para cuando menos, cinco Instituciones de Goblermo Federal y Empresas Privadas.

= =
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Especificaciones técnicas de los Insumos requeridos.

1.- La seleccitn del recinto Ia haré el licitants que resulte generador, qulen deber contar con la aprobacion y visto
bueno de la Subdireccién de Mercadotscnia. El recinto debers contar con al menos las sigulentes caracteristicas;

a. Espacio / érea de exposicin para colocar de 15 a 30 espacios de 3 x 3 metros cada uno;

b, érea para conferencias;

¢. Aire acondiclonado;

d. Sanfiarios,

6. Vigiancla;

f. Estacionamlento,

2.- La colocacién de las sillas dentro del recinto se haré de acuerdo al espacio disponible dentro del mismo.

3.- La empresa ganadora, deberd entregar a la Subdireccion de Mercadotscnla los comprobantes de pago
comespondisntes a las contrataciones {recinio, edecanes, pantallas, sonldo, Insumo en general), que sean
necesarios para llevar a cabo Ia realizacién de los eventos, con cuando menos 15 dlas naturales previos al evento.

4.- No es necesario que la empresa ganadora sea dusiia de los Insumos seflalados en el cuadro anterior;

&.- El diserio da la Imagen de los eventos {cartsles, follstos, gafetss, reconocimientos, lonas efc), correrd a cargo de/
lickants que resulte ganador, mismo que deberd sep-gprobado por la Subdirecclén de Mercadotecnia con
anterioridad; El licitante que resulte ganador seré resfondable del registro de los asistentes a los eventos en el
formato o formatos que para tal fin le indlique la Subdi l4n de Mercadotscnia, deblendo entregar dicho registro en
archivo elsctrénico un dla después de concluldo el 6 , Junto con lag ponencias que se hayan realizado,

La Subdireccion de Mercadofscnia se reserva el ho de supervisar y vigilar que las caracteristicas y
especificaclones de los Insumos se entreguen de acuerdR a lo solicitado en estas bases.
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ALCALCE - Los eventos deberén realizarse en un méxima de 30 sedes Y minimo de 20 sedes en todo el territorio
mexicano, a lo cual se realizarén en los meses restantss del presents afio.

4.~ El proceso licitatorio de mérito se rige par el contenido del Articula 134 Constitucional y par su Ley
Reglamentaria, Ia Ley de Adquisiciones, Amendamlantos y Servicios del Sector Pablico.

6.~ El articulo 2 de la Ley de Adqulsiclones, Amendamisntos ¥ Servicios del Sector Publico, en su fracclon X
astablecs el conceplo de Investigacion de Mercado;

X. Investigacidn de mercado: Ia verificaclon de la asistencla de blenes, arrendamlentos o servicios, de provesdores
@ nivel naclonal o Internacional y del precio estimado bassdo en Ia Informacion que se cbtenga en Ia propla
dependencia o entidad,, de organismos publicos a privados, de fabricantes de blenes o prestadores de servicios, a
una combinaclon de dichas fuentes de informacion.

6.- EI Raglamento de la Ley de Adquisiclonss, Arrendamlentos ¥ Servicios del Sector Publico, en sus articuios
establece 28, 20 y 30, el proceso para la realizacion de la Investigacion de mercado y su objeto.

Articuio 28.- Para efsctos de lo dispussto en sl sexto pérrafo del articulo 26 de Ia Ley, la Investigacion de mercado
qus realicen las dependencias y entidades debaré Intsgrarse, de acusrdo con las caracteristicas del blen o servicio
a contratar, con Informaci6n obtenida de cuando menos dos de las fuentes sligulentes:

1. La que se encusnire disponible en CompraNet;

[/ La obtenida de organismos especializados; de cémaras, asociacionss o agrupaclones Industrialss,
comerciales o de servicios, o blen de fabricantss, provesdorss, distribuldores o comercializadores del
ramo correspandients, y :

Ui, La obtenida a través de péginas de Internet, por via telefénica o por aigun otro medio, slempre y-cuando se

llave reglstro de los medios y de la Informacién que permita su verificacién,
Para Ia deblda Integracitn de ia Investigacién de mercado, en todos los casos deberd consultarse la
Informaci6n a que hace referencia fa fraccién I de ests artfculo. En el 8Supussto do que la informacién no
se encuentre disponible en CompraNet, se deberé consultar la Informaclién histérica con la que cuente
ol Area contratants u otras &reas contratantes de la dependencia o entidad de que se trats,

Articulo 29.- La Investigacién de mercado tendré como propésito que las dependencias y entidades:
. Determinen Ia existencia de oferta de bienes y servicios en Ia cantidad, calldad y oportunidad
requeridas por las mismas;
IL. Veerifiquen Ia existencia de proveedores a nivel naclonal o internacional con posibiliidad de
cumplir con sus nacesldades da contratacion, y
1ll. Gonozcan el precio prevaleclents de los bianes, arrendamisntos o serviclos requeridos, al momento
de llevar a cabq Ia Investigacion,
La Investigacién de mercado podra ser utilizada Ppor la dependsncla o entidad para fo sigulents;
1. Sustentar la procedencla de agrupar varios blenes o servicios en una sola partida;
Il. Acreditar Ia aceptabliidad del preclo conforme al cual se realizers Ia contratacl6n correspondients;
Ill, Establecer precios méximos da referencla de blenes, amendamisntos o serviclos;
IV. Analizar fa convenlencla de utilizar Ia modalidad de ofertas subsscuentos de descuento;
V. Determinar sl existen blenes o servicios alternativos o sustitutos técnicamente razonables;
VI. Elegir el procedimiento de contrataclén que podré llevarse a cabo;
Vil. Determinar Ia convenlencla de aplicar alguna de Ias reservas contenidas en los capltulos de
compras del sector ptiblico de los Tratados en relaclén al preclo, cantidad, calidad y oportunidad de la
proveeduria nacional;
VIll. Determinar la convenlencla de efsctuar un procedimlento de contratacién Internaclonal ablerta,
cuando la dependencfa o entidad no esté obligada a llevarla a cabo bajo la cobertura de Tratados y se
acredite fehaclentaments que no exista en el pals provesdor nacional, o que, el o los existentes no
puaden atender el requerimiento de Ia dependencta o entidad en lo que respecta a cantidad, calidad y
oportunidad, o que el precio no es aceptable, y
X. Determinar la conveniencla de efectuar un procedimiento de contratacion Internacional ablerto,
cuando se acredite fehacientsmente que en el territorio nacional o en los palses con los cuales México
tiene celebrado tralado de libre comercio con capitulo de compras dsl sector piblico, no existe
proveedor o que el o los existentes no pusden,atender el requerimlento de la dapendencla o entidad en
lo que respecta a cantidad, calidad y o ad, o que el preclo no es aceptable, i

Articulo 30.- El anélisls de Ia Informaclién obtenldafen Ia i deaﬂgaclén de mercado se efectuard considerando las
mismas condiciones en cuanto a Jos plazos y | de el a de Jos blenes o de Ia prestacion de los servicios; la
moneda a colizar; Ia forma y tsrminos de pago; las\ caragferisticas técnicas de los blenes o servicios, y las demés
clrcunstancias que resulten aplicables y que permitag la paracion objetiva entre blenes o serviclos Iguales o de
la misma naturaleza.
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La Investigacién de mercado la realizard el 4rea especializada existents en Ia dependsncia o entidad o, en su
defacto, serd responsabilidad conjunta del Area requirente y dal Area contratante, salvo en los casos en los que el
Area requirante llsve a cabo la contrataci6n. Dicha Investigacién deberé realizarse con la anticipacitn que permita
conocer las condiciones que Imperan en el mercado al momento do iniciar 6l procedimiento de contratacién que
corresponda.

Pera los procsdimisntos de contratacién por adjudicacién directa realizados al amparo del artfculo 42 de la Ley,
cuyo monto sea Igual o superior al equivalents a tresclentas veces el salario minimo dfario general vigente en el
Distrito Federal, la Investigacion de mercado se podréa acreditar con al menos fres colizaclones obtenidas dentro de
los treinta dias naturales previos a la contratacién.

La investigacién de mercado y su resultado deberén documentarse e Integrarse al expedientse de contrataclén

correspondiants.
MOTIVO DE INCONFORMIDAD

UNICO.- El fallo de facha 13 de julio del 2012, refativo a Ja LICITACION PUBLICA NACIONAL MIXTA. numero LA-
008HBWO01-N62-2012, celebrada por o] BANCO DE MEXICO FIDUCIARIO DEL GOBIERNO FEDERAL EN LOS
FIDEICOMISOS INSTITUIDOS EN RELACION A LA AGRICULTURA A TRAVES DE SU FIDEICOMISO FONDO-
DE GARANTIA V FOMENTO PARA LA AGRICULTURA, GANADERIA Y AVICULTURA CUYA ARFA
CONTRATANTE ES LA SUBDIRECCION DE RECURSOS MATERIALES,, en un acto ilegal asimismo abscuro sin
fundamento legal y sin estar apegado a derecho, 8susceptible de ser declarado nulo de pleno derecho.

En efecto, el fallo licitatorio se rige por los principlos de legalidad y eficlencia consagrados en los articulos 14, 16 y
134 Constitucionales, mismos que la convocante debié ebservar durants el proceso concursal y el fallo licitatorio
material de lg presente inconformidad, en atencidn a que efectiio una adjudicacién fusra del mearco legal sin
sustentabilidad careciendo de la debida motivacion y acreditacion para respalidar el fallo de esta dependencia.

Lo antsrior se expone de este modo debido a que la molivacién para realizar una adjudicacién a un precio muy por
debsjo de Ia media existente en los serviclos que se prelenden contratar, se pudo haber acreditado con la
Investigaclén de mercado exigida para la convocante en Ia fracclén X 2 de la Ley Reglamentaria del articulo 134
Constitucional y los relativos 29 al 31 de! reglemento de dicha Ley Federal

La legalidad en el proceso de contratacion exige que /a convocants se apegue al marco legal y de acluacionss que
le Imponen los preceptos legales que regulan las conirataciones publicas, y es mediants la Investigaclén de
mercado comrespondients la via como podré sustentar la contratacién de una empresa que ofrecld a preclo Irreales
un serviclo cuyos antscedentss concurren en preclos mayores;

Los artfculos 29 y 30 del regiamento de Ia Ley en materia en su parte conducente establecen lo sigulente:
‘REGLAMENTO DE LA LEY DEADQUISICIONES ARRENDAMIENTOS Y SERVCIOS DEL SECTOR PUBLICO”

Articulo 20.- La Investigacién de mercado tendré como propésito que las dependenclas y entidades: o

I mDetsnnlnen la existencia de oferta de blenses y serviclos en la cantidad, calidad y oportunidad requeridas por la
mismas; -

Il Verifiquen la existencla de provesdores a nivel naclonal o Infernacional con posibilidad de cumplir con sus
necesidades de contratacién, y

Ill. Conozcan el preclo prevaleciente de los bienes, arrendamisntos o servicios requeridos, al momento de llevar a
cabo Ia Investigacion.

La Investigacion de mercado podré ser utilizada por la dependsncla o entidad para Io sigulente:

1. Sustentar la procedencia de agrupar varios blanes o servicios en una sola partida;

Il.Acreditar la aceptabilidad de! preclo conforme al cual se realizaré Ia contrataclén correspondlents;

Ill. Establecsr preclos méximos de referencia de blenes, amrendamlentos o serviclos;

.IV. Analizar la convenlencla de utilizar la modalidad de ofertas subsecuentes de descuento;

V. Determinar sl existan bienes o serviclos altsrnativos o sustitutos técnicaments razonables;

VI. Elegir el procedimlento de contratacién que podré llevarse a cabo;

VIl. Determinar la convenlencia de aplicar alguna de Ias reservas contenidas en ios capltulos de compras del sector
publico de Jos Tratados en relaci6n al precio, cantidad, calidad Y oportunidad de la proveédurfa naclonal:

VIll. Detsrminar la conveniencla de efectuar un procedimisnto de contratacién Internaclonal abierta, cuando la
dependencla o entidad no esté obligada a llevarla a cabo bajo la cobertura de Tratados y se acredite
fehacientements que no existe en el pals provesdor naclonal, o que el o los ex*fentes no pueden atender el
requerimlento de la dependencia o entidad en lo que resp & cantidad, calidad Y oportunidad, o que el precio no
es aceplable, y
X. Determinar Ia convenlencla de efectuar un procedifniento, de conlratacién Internacional ablerto, cuando se
acredite fehaclentsmente que en el territorio naclonal o g los paises con los cuales México tiens celebrado tratado
de libre comercio con capitulo de compras del sector ublich, no exists proveedar o que el o los existentes no
pueden atender el requerimiento de Ia dependencla o erlidad en lo que respecta a canlidad, calidad y oportunidad,
0 que 6l preclo no es aceplable. '
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Artfculo 30.- El anéllsis de la informacion abtenida en la Investigacién de mercado se efsctuaré considerando las
mismas condiiciones en cuanto a los plazos y lugares de entrega de Ios bisnes o de la prestacién de los serviclos; la
moneda a colizar; la forma y términos de pago; las caracteristicas técnicas de los blenes o serviclos, y las demés
circunstancias que resultsn aplicables y que permitan la comparacion obfetiva entrs blenes o servicios lguales o do
fa misma naturaleza,

La Investigacién de mercado Ia realizaré el érea especlalizada existents en la dependencia o entidad o, en su
defaclo, seré responsabilidad conjunta del Area requirents y del Area contratante, salvo en los casos en los que el
Area requirents llave a cabo Ia contratacion. Dicha Investigacién deberé realizarse con la anticlpacién que permita
conocer las condiciones que Imperan en el mercado al momento de Iniciar el Procedimiento de contratacién que

corresponda.

CONCEPTO DE AGRAVIO; Causa agravio a ml representado que la convocante hublera determinado la solvencla
técnica de nuestra oferta y simulténeaments, considerado la Inviabilidad econdmica de Ia misma, aduclendo que
nusstra oferta supera el presupussto asignado.

El concapto de agravio se sustenta en la sigulente omisién de la convocanta: No expuso de forma fundada nl
motivada porqué no solicltd una partida mayor para los servicios que prelande contratar, en las condiciones y
clreunstanclas establecidas en las propias bases concursalss,

Efectivaments en el supussto de que hublera realizado una Investigacién do mercado adecuada demostrarla que
los montos de las contrataciones anélogas o celebradas en Igualdad de circunstancias requerfan un presupuesto
menoar,

Slendo asl, también quedaria debldamente acreditada la legal adjudicacién que realizo a la persona tercero
Interssado MEDIOS PRODUCCION DE COMUNICACION, S.A. DE C.V, Quisn efsctué una ofsria econémica tan
bafa que en armonta con los precios prevalsclantss resuita tolalments Irreal,

Es por ello que la carga de la prueba para demostrar la legal adjudicacién a dicha persona fisica se cumpliré por la
convocants, exhibiendo fa INVESTIGACION DE MERCADO, con la cual Justifique porqué solicitd un presupuesto
menor at prevalecients en el mercado y porqué adjudico el serviclo at tercero Inferesado a un precio que realments
no garantiza las mejores condiciones en cuanto a eficlencia Yy calidad, pues sl blen es clarto, el monfo de la oferta
fue menor; tamblén Ia es que ello generaria Insolvencia de su propuesta porque los serviclas coniratados, al igual
que todo tipo de blenes tiene un monto minimo de costo que es susceptible de trasladarse a un servicio deficlente o
Incompleto.

Los preferidos por la convocants en Ias fojas 4, 5 y 6 del acta de entrega de ofertas, evidenclan una gran diferencla
en las oforias econdémicas del tercero Intsresado MEDIOS DE COMUNICACIONES S A DE C V y ml representado
&in embargo, ello Implica de forma directa el motivo de Ia presente Inconformldad, dsbido a que esta promovente no
estarla exponlendo un concepto de agravio sl no contara con antecedentss de contralacién de serviclos con
condiclones similares ni tuviera nocién de /os precios actuales

Evidentsments Ia diferencia entre los montos ofertados par ambos licitantes debe generar en esa autoridad
administrativa la presuncion de que exists una adjudicacion antémala, sfendo menester que Ia convocante exhiba e/
estudio de mercado correspondients, en el que concusrdan las condiciones en que se pretende hacer Ia
coniratacln con los resullados oblenidos de la citada Investigacion de mercado ¥ que ello la permita realizar una
contrataclén en esos términos sin afectar Ia legalidad de /a contratacion ni la calliad, sficlencla e Inmediatez de Ilos
sprvicios que obtendrén del tercero interesado MEDIOS PRODUCCION DE COMUNICACIONES S.A. DE CV,y
que no slendo asl se generarén una adjudicacién llegal por no garantizarse las mejores condiclones at Estado,
propiciando la nulidad en la contratacion.

INCIDENTES DE SUSPENSION

Con el fin de no generar actos administrativos consumados de imposible reparacién y que soslayen una evidente
contravenci6n a los articulos 134 Constitucional, 36 y 36-bis de la Ley de /a Maleria, ¥ se permita la efecuclén de un
fallo derivado ds apreciaciones subjetivas y totalments apartadas de Ia realidad, pedimento que se hace con
fundamento en lo seflalado par el articulo 68 de la Ley de Adqulsiclones, Arrendamientos y Serviclos del Sector
Publico, que a Ia letra sefala:

Articulo 68- La Secretarla da la Funclén Puablica podré de oficlo o en atencion a las Inconformidades a quse se refiers
ol artjculo 85 del presents ordenamlento, realizar ias investigaclones que resuiten pertinentss, a fin de verificar que
los actos del procedimiento de licitacién o Invitacién 0 menos ires personas se gjusten a las disposiciones
de esta Ley, dentro de un plazo que no exceders de/velnts dias héblles contados a partir de la fecha en que tenga
conocimiento del acto imegular, Transcurridos dicho plazo {deberé emitir la resolucién corespondlente dentro de los
veinte dias hébiles sigulentes: La Secretarla de la Fyncl6h Publica Ppodré requerir Informaclon a las dependenclas o
entidadss correspondientes, qulenes deblendo remitkla dentro de los sels dias hébiles sigulentss a la recepcitn del
requerimlento respectivo. Una vez admitida Ia | idad o inicladas las Investigaclones, la Contralorfa deberd
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hacerio del conocimiento de terceras que pudleran resultar perjudicados. para que dentro del mismo término a que
alude el pérrafo anterior manifiesten la que a su Interés convenga. Transcurrido dicho plazo sin que el tercero
perjudicado haga manifestacitn alguna, se tendré por precluido su derecho. Durants la Investigaclén de los hechos
a que se refiere este articulo, la Contraloria podré suspender el procedimiento de contratacion, cuando;

1.- Se adviertan que existan o pudieran existir actos contrarios a las disposiciones de esta Ley o a las que de ella
deriven, o bien, que de continuarse con el procedimlento de contratacion pudlera producirse darios o perjuicios a la
dependsncia a entidad de que se trats, y

II- Con la suspensi6n no se cause perjuicio al Inferés soclal y no se contravengan dlsposiciones de arden publico.
La dependencia o entidad deberd informar dentro de los tres dlas hébiles sigufentss a la notificacion de la
sugpension, aportando la justificacion del caso, sin con la misma no se causa perjuicio al Interés sogial o blen, se
contravienen disposiciones de arden pubico, para que la Contraloria resueiva ja que proceda, Cuando sea el
Inconforme quien solicite la suspension, éste deberd garantizar los dafios y perjuicios que pudleran ocaslonar,
mediants fianza por 6/ monto que fue Ia conralorfa, de conformidad con los lineamientos que al efecto explde; sin
embargo, el tercero perjudicado podré dar contrafianza equivalente a la que corresponda a la flanza, en cuyo caso
quedara sin efscto la suspenslon. Cuando la Secreterfa de la Funcién Publica detsrmine Ia suspension de algtin
procedimiento de contratacién que Implique para Ia convocants poner en riesgo el abastecimiento de bienes yha
prestacion de serviclos de necesidad Inmediata. Podrg la dependencia o entidad realizar las contrataciones que, en
tanto cesa la aludlda suspensién, contribuyan a afrontar dichas eventualidades, en os t8rminos de! articulo 41,
fraccién V de esta Lay,

Se ofracen como pruebas Ias sigulentes:

1.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consiste en el follo dictado el 13 de Julio del 2012, con molivo de Ia licltacién publica
Nacional Mixta No. LA-006HBWUO01-N62-2012 Celsbrada por el BANCO DE MEXICO FIDUCIARIO DEL
GOBIERNO FEDERAL EN LOS FIDEICOMISOS INSTITUIDOS EN RELACION A LA AGRICULTURA A TRAVES
DE SU FIDEICOMISO FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO FPARA LA AGRICULTURA, GANADERIA V
AVICULTURA®, CUVA AREA CONTRATANTE ES LA SUBDIRECCION DE RECURSOS MATERIALES. Relaclono
esta prueba con los hechos y medios de Impugnaclén antes menclonados, dentro del presente recurso.

2.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consiste en las bases concursales de Ia Liciaclén publica Naclonal Mixta No. LA-
006HBWO01-N62-2012 Celsbrada por al BANCO DE MEXICO FIDUCIARIO DEL GOBIERNO FEDERAL EN LOS
FIDEICOMISOS INSTITUIDOS EN RELACION A LA AGRICULTURA A TRAVES DE SU FIDEICOMISO “FONDO
DE GARANTIA V FOMENTO PARA LA AGRICULTURA, GANADERIA V AVICULTURA", CUYA AREA
CONTRATANTE ES LA SUBDIRECCION DE RECURSOS MATERIALES. Relaclono esta Prueba con los hechos y
medios de Impugnacién antes mencionados, dentro dsl presents recurso.

3.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consiste en la Junta de Aclaracion a las basss de la concursales de ia licitaclon
publica Nacional Mixta No, LA-OOGHBWOO1-N62-2012 Cslebrada por el BANCO DE MEXICO FIDUCIARIO DEL
GOBIERNO FEDERAL EN LOS FIDEICOMISOS INSTITUIDOS EN RELACION A LA AGRICULTURA A TRAVES
DE SU FIDEICOMISO "FONDO QE GARANTIA Y FOMENTO PARA LA AGRICULTURA, GANADERIA Y
AVICULTURA', CUVA AREA CONTRATANTE ES LA SUBDIRECCION DE RECURSOS MATERIAI.ES. Relaclono
esta prueba con los hechos y medios de iImpugnacién antes menclonados, dentro del presente racurso.

4.- DOCUMENTAL PRIVADA.- Consiste en Ia oferta técnico econémica de mi representado, misma que obra en el
axpediente ablerio y se desglosard en términos y fundamentos como me Ia ordena dicha Licitaclén. No. LA-
006HBWO001-N62-2012 Cslebrada por el BANCO DE MEXICO FIDUCIARIO DEL GOBIERNO FEDERAL EN LOS
FIDEICOMISOS INSTITUIDOS EN RELACION A LA AGRICULTURA A TRAVES DE SU FIDEICOMISO “FONDO
DE. GARANTIA V FOMENTO PARA LA AGRICULTURA, GANADERIA Y AVICULTURA, CUYA AREA
CONTRATANTE ES LA SUBDIRECCION DE RECURSOS MATERIALES. Relaciono esta prusba con los hechos y
medios ds impugnacién antes mencionados, dantro del presente recurso.

8.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Conslste en el Acta de Entrsga y apertura de propuestas técnico econémicas
correspondiente a la licitacion piibica nacional mixta No. LA-006HBWD01-N62-2012 Celebrada por el BANCO DE
MEXICO FIDUCIARIO DEL GOBIERNO FEDERAL EN LOS FIDEICOMISOS INSTITUIDOS EN RELACION A LA
AGRICULTURA A TRAVES DE SU FIDEICOMISO “FONDO DE GARANTIA V FOMENTO PARA LA
AGRICULTURA, GANADERIA Y AVICULTURA", CUYA AREA CONTRATANTE ES LA SUBDIRECCION DE
RECURSOS MATERIALES. Relaclono esta prusha con los hechos Y medios de impugnacién antas mencionados,
dentro del pressnte recurso.

6.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consists en el Alta de Hapis
General y Apoderado Legal como Persona Fislca, El cyfal es
Veracruz Ver., Relaclono esta prusha con los hechqgs

presente recurso.

7.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistents la Carla
lineamlentos y principlos de dicha Institucién FIDEICQ

da en Ia cual acredita a mi representado como Director
gxpedido por {a Secrelarla de Haclenda del Estado de
eflios de Impugnacién antes menclonados, dentro del

ompgbmiso en la cual se compromete y garantiza segun los
MISOS INSTITUIDOS EN RELACION A LA AGRICULTURA
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{FIRA). Para su respaldo y exigencia de dichos eventoé, esta prusba con los hechos y medios de Impugnacion
antes menclonados, dentro del presente recurso.

Por lo Anteriorments expuesto. Esa Autoridad Administrativa, atantaments solicito se sirva;

PRMERO.- Tenerme por presentado con la personalidad con Ia que me ostento, promoviendo INSTANCIA DE
INCONFORMIDAD, dentro dsl plazo que para tal efecto establece el articulo 65 de ia Ley de Adquisiclones
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

SEGUNDO.- Previo los trémites de Ley, con los motivos de Inconformidad hechos vales y pruebas aportadas
dsterminar la llegalidad del acto admigistrativo combatido, ordenéndose la emisidn de un nuevo acto de falio
debidamente fundado y mativado y qué por o tanto se apega a la Ley de su materia.

TERCERO.- De manera especial, se sollcita a esa auloridad administrativa, que decrete la SUSPENSION DEL
CONCURSO LICITATORIO en tanto no se dicte resoluclén definitiva en el presente asunto.

CUARTO.- S revoque el pressnte fallo en favor de mi representado. *...

V. En cuanto a las manifestaciones de la Convocante recibidas por medio de {os informes
que le fueran requeridos con fundamento en el articuio 71 de ia Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Puiblico se aprecia, que al rendir su informe previo,
sefialé como tercero perjudicado la persona morai, Medios Produccién de Comunicacién,
S.A. de C.V., asi mismo en su informe circunstanciado manifesto: - - =~ = =~ == ce v m .

"... La inconformidad presentada por JORGE JONATHAN TORRES CORONA, resulta Improcedents, en base a los
siguientes:;
HECHOS

1.~ Con fecha Primero de junlo de 2012 la Subdireccién de Marcadotscnia, érea requirente de los servicios licitados,

realizb la Investigacién de mercado a que hace referencia los articulos 2, fraccldn X de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico 28, 29 ¥ 30 de su Reglamento. Sa adjunta al presente copla

autorizada del resultado de Investigacln de mercado (Anexo 1).

2.- Con focha 21 de junio de 2012, en seslén exiraordinaria del Subcomits de Revisién de convocatorias de

Licitaci6n e Invitaci6n a cuando menos tres personas de la Entidad, se aprobb la convocatoria de LA LICITACION,

seffaléndose claraments en ella los requlsitos que deberlan cubrir los lickantss, esto en cumplimlento a lo

estabiecido en los articulos 29 de la LAASSP y 39 RLAASSP. Se adjunta al presente copla autorizada de la

convocatoria que contiene Ias bases de LA LICITACION, {Anexo 2)

3.- Con fecha 22 de junlo de 2012, fus publicada a iravés del sistema electrénico de Informacion publica

gubernamental sobre adquisiclones, arrendamientos y serviclos a cargo de la Secrelaria de la Funcién Piblica
- {COMPRANET), Ia convocatoria de LA LICITACION, misma que conltiene. las bases conforme a las cuales se

desarroli6 el procedimiento ficitatorio. Se adjunta copla autorizada del resumen de la convocatoria publicado en

dicho sistema electronico. (Anexo 3) *

4.- Con fecha 29 de junio de 2012, de acusrdo con lo sefialado en la convocatoria que contiene las bases de LA

LICITACION, se llavt a cabo la Junta de Aclaracion de Dudas, misma en la que se recibleron preguntas de fa

sigulents empresa por medios remotos de comunicacion en el portal COMPRANET:

* MEDIOS PRODUCCION DE COMUNICACION, S.A. DEC.V.

Cabe mencionar que dicho acto fus suspendido en una ocasién con el fin de que el dnico licitante que particip6

analizara la necesidad de emitir preguntas respecto de las aclaraclones Y respuestas que constan en el acta

derivada de Ia junta en cita, siendo finalizado el mismo el 2 de Julio de 2012,

Se adjunta copla autorizada del acta de la Junta de Aclaracion de dudas. {Anexo 4)

&.- Con facha 9 de jullo de 2012, se realiz6 el acto de presentaclon y aperiura de proposiclones que contienen las

ofertas técnicas y econbémicas,

Durante dicho acto de apertura de proposiciones, se hizo constar Ia documentaclon presentada por los licitantes.

Se adjunta copla autorizada del acta de Presentacién y apertura de las proposiciones que contienen las ofertas

t8cnicas y econdmicas. (Anexo &)

6.- Con facha 13 de julio de 2012, se emiti6 el fallo correspondlents a la Licitacién Publica Nacional Mixta No. LA-

006HBWO01-N62-2012, para la contratac’in de los SERVICIOS PARA LA REALIZACION DE EVENTOS EXPO

FIRA, Se adjunta copla autorizada del fallo {Anaxo 6).

En este fallo, derivado de la evaluaclén técnica

pressntada por la empresa inconforme en virtud de | slguiente; )

La proposicién presentada por JORGE JONATHAN|TORRES CORONA, se desecha con fundamento en el numeral

4.1, Inclso @) ds la convocatoria, ya que no e ga totios los documentos solicitados en el numeral 6 de la

convacatoria que contiene las bases de Ia pressnts Ycitacén, de acusrdo a o siguiente:

» En la propuesta técnica no entrega el documento solicilado en el inclso }) del numeral de Ia convocatoria a saber:

i) Carta donde el licitants, en caso ds resufter ganad /36 comprometls a:

C] IJ;I': proposiciones recibidas, se deseché la proposicion
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* Dar Inicio a Ia prestacion de los servicios en el plazo establecido en el Anexo “A’, y concluir en la fecha estipulada
en el mismo.

* Acaplar la forma y términos en que se realizaré la verificacion de las especificaclones y ia aceptacion de los
servicios, as! como que hasta en tanto ello no se cumpla, éstos no se tendrén por recibidos o aceptados, conforme
al anexo “A” de esta convocatoria. El servidor piiblico encargado de administrar y vigllar el cumplimlento del
contrato, que en su caso se llegue a adjudicar seré el Subdirector de Mercadotscnia.

* Prostar los serviclos de acuerdo con lo establecido en el Anexo “A° de esta convocaloria, mismo que formaré
parts Intsgral del contrato que se formalizard como resultado de este proceso de licaclén ptblica.

* Dedicar el tlempo que sea necesario para prestar LOS SERVICIOS objeto de esle contrato, conforme a los
procedimientos més adecuados que Ia técnica aconsefe y en las mejores condiciones, de manera que sean
cumplidas las obligaclones con oportunidad, eficlencia, eficacia Y seguridad a fin de que los Intereses dal
FIDUCIARIO s encuentren debidaments protegidos, deblendo, en todo caso, ajustarse a las medidas de seguridad
que EL FIDUCIARIO le dé a conocer,

* Informer Inmsdiatamente a EL FIDUCIARIO, de cualquier anomalla, sinisstro o accidents, que se llegare a -

presentar durante el cumplimlento del contrato o cuando ello pudiera traducirse en un dafio o perjulclo a sus
Intareses. :
* Proporcionar cualquler Informaclién, opiniones o documentacién que EL FIDUCIARIO Is solicits, en relaclén a la
materia de este conirato, atsndlendo puntusl y diligentemente las indicaciones que al respecto le dé.
* Suscribir los convenlos modificalorios al presente canirato, que en su caso llegaran a resultar,
* Responder de los defectos o viclos oculfos y de la calidad de LOS SERVICIOS, as! como cualguler otra
responsabilidad en que hubiere Incurrido en los términos sefalados en el presents coniralo y el anexo respectivo y
en la leglsiacion aplicable.
* Prestar LOS SERVICIOS de acuerdo con lo establecido en el Anexo “A” de este contrato,
* Ser responsable del suministro de los Insumos sefialados en el numeral 3 del Anexo “A” dal presente Instrumento,
cuando menos una semana previa a cada evento.
* Garantizar que todos los insumos necesarios para cada uno de los eventos soilalados en el numeral 3 del Anexo
°A” del presente Instrumento se tengan confirmados Yo, de ser el caso entregados a EL FIDUCIARIO un dla antes
de la realizacion de cada evento, ;
* Que previo a Ia realizacién de cualquler evento, seréd responsable de la seleccién del recinto correspondients {que
sea lugar conocldo y de ficil acceso a los productores, segun Ia regién) mismo que deberé tener las caracteristicas
Indlcadas en el Anexo “A” del presente Instrumento Y contar con la autorizaclén previa de la Subdireccién de
Mercadolscnia de EL FIDUCIARIO, con un minimo de siets dias naturales previos a Ia realizaclén del evento
correspondients.
* Que las fachas y sedes, sefaladas en el anexo "A”, del presents Instrumento, podrén ser modificadas por EL
FIDUCIARIO en cualquler momento de acuerdo a sus necesldades Y requerimlentos, para lo cual EL FIDUCIARIO
nolificaré a EL. PRESTADOR de la modificacion a las sedes Y fechas estipuladas con quince dlas de anticipaclén a
la celebraclén de cada evento. : .
* Enlregar una carla del arrendador del recinto, antes de cada evento, donds 8o especifique que el pago por la
renta del mismo correré a cargo de EL PRESTADOR Y por la que se obliga sacar en paz y a salvo a EL
sIEI!UCIIAmRIO de cualquier responsabilidad civil, penal, fiscal y laboral en la que pudlera Incurrr derivado de la renta

el recini
* Que serd responsabla del registro de los asistentes a los eventos de acusrdo al formato que refiers el Anexo “A-1*
del presents Instrumento, debiando entregar dicho registro en archivo electrénico un dia después de concluido el
evernto, junto con las ponencias que se hayan realizado.
7.-Con fecha 31 de-jullo del afio en curso, se recibl6 en esta Entidad, el escrito de Inconformidad suscrito por
JORGE JONATHAN TORRES CORONA.

CONSIDERANDO

Del estudlo y andlisis de los argumentos vertidos, en el escrito de Inconformidad suscrito por JORGE JONATHAN
TORRES CORONA manifiesto lo siguiente: ;

PRIMERO.- Respecto a la Inconformidad respecto del fallo de fecha de 13 de jullo do 2012, relativo a la
LICITACION, en lo que se rofiers a aseverar que dicho fallo, es un acto flegal asimismo oscuro sin fundamento legal
Y 8in estar apsegado a derecho, suscaptible de ser declarado nulo de Pleno derecho. Cabe seffalar que ests hacho
es falso, en virlud de que ia emisién del mismo se encuentra fundada y motivada de conformidad con lo estipulado
en el arliculo 37 de la Lay de Adqulsiclones, Amrendamlentos ¥ Servicios del Sector Publico.

Asimismo, a través del fallo, se buscd oforgar al Estado, de conformidad a lo establecido en el artfculo 134 de la
Constitucién Politica de los Zstados Unldos Mexicanos, las mejores condiclones disponibles en cuanto a precio,

calidad, oportunidad y demés candiciones pertinentes.
no contraviene lo estipulado en los articulos 14 y16de fa

En concardancia con lo anterior, el fallo en co.

Constitucion Polftica de los Estados Unidos M, Y dichos preceptos constitucionales no guardan relacién con
el procedimlento de adjudlicacion en comento.
SEGUNDO.- La proposlcién del lickante inco
debido a que omitid Ia presentacion dsl docmen
contenia las bases de la LICITACION, misrkos

repeticiones.

8e deseché, tal como se Indica en el fallo correspondients,
solicitado en el numeral 6, Inclso |) de la convocatoria que
@ se tienen aqul por reproducidos a Ia Istra en obvio de
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Tal y corno cansta en la convocaloria la omision del citado documento era causa de desechamiento de conformidad
con Io establecido en el numeral 4.1, inciso &) de dicha convocatoria, en virtud de considerarse Importante para
deferminar Ia solvencla de la propasicién al Incorporar condiciones obligatorias al licitante que resultara ganador y
que no eran expresas en ningin ofro decumento de los presentados como parle de su proposicién en el evento de
presentacion y apertura de proposiciones.

TERCERO.- En virtud de que en Ia LICITACION fue utilizado el criterio de evaluacién por puntos y porcentajes y no
6l criterio binario, de conformidad con lo establscido en el articulo 51 del Reglamento de la LAASSP, e/ célculo de
fos preclos no aceptables y los precios convenientss no resulta aplicable, ya que el mismo sélo se realiza cuando se
utlliza el criterio de evaluacion binaria.

Por lo anterior, no es obligalorio para la convocante realizar el célculo de la media existente en los serviclos que se
bretendian contratar en e/ multictado procedimiento de LICITACION, por lo que Ia afirmaclién del lichante
Inconforma respecto a que se llavd a cabo una adjudicacion a un precio muy por debajo de la medta existente en los
8ervicios que se pretendlan contratar, no se encuentra sustentada en ningtin preceplo legal,

Sin perjulcio de lo antorior, es FALSO lo que Indfca el licltante inconforme respecto a que se llevé a cabo una
adjudicacién a un preclo muy por debajo de la media existents en los servicios que se pratendlan contratar, ya que
de acuerdo a lo espsclficado en el articulo 2°, fraccién Xii de Ia LASSPP, mismo que 8e transcribe a continuacion,
durante a LICITACION Ia proposicitn presentada por MEDIOS PRODUCCION DE COMUNICACION S.A.DEC.V.
fue la Gnica proposiclén aceptada técnicaments, por lo que la misma no pudo ser promediada con otra para
olorgarle un porcentaje.

Artfculo 2.- Para los efectos de la presents Ley, se entendaré por:

Xl Precio convenlents: es aquel que se detsrmina a partir de obltener el promedio de los preclos praponderantes
que resulten de las proposicionss aceptadas técnicaments en la licitacion, ¥ a éste se Is resta el porcentaje que
determine la dependencia o entidad en sus polfticas, bases y lineamlentos.

De igual manera, sl fuera necesario realizar un célculo del porcentaje que representd la proposiclén adjudicada
respecto de /a Investigacién de mercado que forma parte de este Informs, la misma resultaria un 27, 86% menor al
promedio estimado en Ia Investigacién de mercado, porcentaje que no es mayor al 6§0%, porcentsje que es
considerado como limite para deferminar precios convenlentes en las evaluacionss en que se ullliza el criterio
binario y que resulta también menor al Indicado en el articulo 51, 8partado B, fraccién Il que a Ia letra Indica:
Articulo 61.- ...

El célculo de los preclos no aceptables y los preclos convenientss, stlo se realizsrd cuando se utilice el criterio de
evaluacion binario y al efecto se atenders lo sigulente: -

B. EJ célculo del pracio convenlente unicamente se llsvard a cabo cuando se requisra acreditar que un preclo
oferiado se desecha porque se encuentra por debajo del preclo determinado conforme a la fraccion Xl del articulo 2
de la Ley.

Para calcular cusindo un precio es convenients, los responsables de hacer la evaluacién econdmica aplicarén Ia
slgulente operacitn:

L. Los precios preponderantes de las proposiciones acepladas en una licitacion publica, son aquélios que se ubican
dentro del rango que permita advertir que exists conslstencia entre elios, en virtud de que Ia diferencla entre los
mismos es relativaments pequeiis;

1l. De los precios preponderantss detsrminados, se obtendra el promedio de los mlsmos. En el caso de advertirse la
existencia de dos o més grupos de precios preponderantes, se deberd tomar el Promedio de los dos que contengan
los preclos més bajos;

Ill. Al promedio sefialado en la fracclon anterior se le restars el Porcentaje fijado en las polfticas, bases y
linsamlentos de Ias dependencias y entidades, el cual no podra ser Inferiar al cuarenta por clento, y

IV. Los preclos cuyo monto sea igual o superior al obtenido de la operacién realizada conforme a este apartado
seran considerados precios convenientss, .

CUARTO.- Se ratifica que Ia adjudicacién realizada a favor de MEDIOS PRODUCCION DE COMUNICACION, S.A.
DE C.V., tiense sustento en que la misma se considerd que, de conformidad con lo estipulado en el artfculo 134 de la
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Maxicanos, aseguraba al Estado las mejores condiciones disponibles
en cuanto preclo, ya que era solvente técnica y econémicaments y se consldert que retine Ias condiciones legales
requeridas por la Entidad y garantizaba satisfactoriaments el cumplimlento de Ias obligaclones respectivas; ademés
de que dicha uroposieién obtuvo el mayor puntaje técnico-econdmico en la evaluaclén combinada de puntos y
porcentajes de acuerdo con la formula y procedimiento de céloulo descrito en el numeral & de la convocatoria. De la
misma manera, de conformidad con o estipulado el articulo 36 de la Ley de Adquisiciones, Armendamisntos y
Servicios del Sector Publico, dicha proposicion cupiple los requisitos establecidos por Ia convocants.

QUINTO.- El procedimlento de licitacion publta naclonal mixta ntmero LA-006HBWO01-N62-2012, para la
contratacién de los servicios objeto de la LICITACION, se realizb en apego a los articulos 134 de la Constitucion
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, 26, 29 ffacclon V y demés aplicables de la Ley de Adquisiclones
Arrendamientos y Servicios del Sector Prblico, \articylos 38, 40 y demés aplicables del Reglamento de Ia Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Serviclos del S Pablico, procedimiento que-se llevd a cabo de manera clara y
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transparents, por lo que en todo momento se abservaron los criterios de Imparclalidad y honradez y no se limitt Ia
libre participaci6n, concurrencla y competencia econdmica, entre los licitantes, por lo que resulta Improcedente Ia
Inconformidad presentada por JORGE JONATHAN TORRES CORONA.
SEXTO.- El concepto do agravio manifestado por el licitants Inconforme es FALSO, ya que en ningun momento la
convocants determind la Inviabllidad econémica de su proposicién. Lo anterior en virtud de que la misma no fue
evaluada econdémicamente ya que previa a esta evaluacion se realiza la evaluacién técnica y solamente las
proposiclones que resultan solventes durante esta evaluacion son evaluadas econdmicaments, es decir, para que
8o realice /a evaluaclon econémica es nacesario realizar primero Ia evaluaci6n técnics, y Ia proposicion presentada
Ppor el inconforme no resultd soivents durants Ia evaluacién técnica de las proposiciones al incurrir en la causa de
desechamiento indicada en el numeral 4.1 Inclso a) de la convacatoria de la LICITACION.
Por Io anterior, se Insliste que contrario a o manifestado por el Inconforme su proposicién fue desechada por omitir
presentar la documentacion completa correspondients a Ia oferta técnica tal Y como se espactficd en el numeral 6
de la convocatoria de la LICITACION,
SEPTIMO.- Es falsa la afirmacion del licitante Inconforme de que esta convocants haya determinado la Inviabilidad
econdmica de 8u proposicién y en ningin momento fue aducido que su oferta econdémica superara el presupuesto
asignado, Tal y como consta en el fallo de la LICITACION,
OCTAVO.- Es Improcedents el sustento del conceplo de agravio del inconforme ya que en esta LICITACION no fue
desechada proposicién alguna por falta de presupussto, por lo que no fue necesarla la solicitud de una partida
mayor para contratacién de los servicios objeto de la LICITACION. Tal Y como consta en el fallo de la LICITACION,
IMPROCEDENCIA

La proposiclén presentada por JORGE JONATHAN TORRES CORONA fus desechada con fundamento en el
numeral 4.1 Inclso a) de la convocatoria de la LICITACION por no cumplir con la presentacion completa de los
documentos solicitados en el numeral 6 de fa LICITACION mismosg que conforman Ia oferia técnica al omitir el
requerido en el Iniclso i) de dicho numeral, Toda vez que tal y como se desprende del escrito de inconformidad, el

conforme no combalib esta situacion, con fundamento en lo establecido en el artlculo 67, fracclén Il de la Ley aqul
citada, se trata ds un acto consentido, motivo por el cual resulta Improcedents Ia Inconformidad que se contesta.

PRUEBAS

En relaclén a los hechos a la Inconformidad pressntada por JORGE JONATHAN TORRES CORONA, con
funtdamento en e! artlculo 122 del RLAASSP, se rinden Ias sigulentes pruabas:
.- DOCUMENTALES PUBLICAS
Conslstentss en;
1.Copla autorizada del resultado ds la Investigacitn de mercado Y su documentaclon soporte (62 fofas). ANEXO 1.
2.Copia autorizada de la convocatoria que contione Ias bases de la Lickaclén Publica Nacional No. LA-006HBW001-
N62-2012 (17 fojas). ANEXO 2.
3.Copia aulorizada. dsl resumen de convocatoria publicado por ol sistema electrénico de Informacién publica
gubsmamental sobre adquisiciones, arrendamientos Y servicios a cargo de Ia Secratarfa de la Funcién Priblica:
{CompraNET) da la fecha de envio da Ia convocatoria para la publicacion de la convocataria (01 foja). ANEXO 3.
4.Copla autorizada dsl acta de aclaraclén de dudas a la convocatoria (7 fojas). ANEXO 4.
6.Copia autorizada de| acta que se formula con motivo de la presentacién y apertura de las proposiciones que
contienen las ofertas técnicas y econémicas, (3 fofas). ANEXO 5,
6, Copla autorizada del Fallo (03 fojas). ANEXO 6.
7. Copla autorizada de la evaluacion técnica realizada por Ia Subdirecci6én de Mercadotscnia (02 fofas). ANEXO 7.
8. Copla autorizada de Ia Evaluacion econémica reslizada en conjunto por la Subdireccién de Recursos Materiales y
Ia Subdireccién de Mercadotecnia (03 fojas). ANEXO 8.
Estas pruebas se relacionan con todos y cada uno de los hechos de Ia Inconformidad y el presents escrito, mismas
que deberén tenerse por desahogadas dada su propla y especlal naturaleza. Asimismo, con estos medios de
convicelén se acredita fehaclenterments qus la proposicién del Inconforme fue desechada por causas totalments
distintas a las que Indica en su Inconformidad.
Il.- DOCUMENTAL PRIVADA

UNICA.- Copla autorizada de la proposicion por el licitants Inconforme {188 fojas).
Esta prusba se relaciona con todos y cada uno de los hechos de la Inconformidad y el presente escrito, misma que
deberé tenerse por desahogada dada su propla y especial naturaleza. :
lll.- PRESUNCIONAL, LEGAL Y HUMANA
En todo lo que favorezca a los Intereses del FONDO. Esta prusba se relaclona con todos y cada uno de los hechos
del presente escrito, misma que debers tenerse Ppor desahogada dada su propia y especial naturaleza,
L2-INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES
En todo fo que favorezea a los intereses del FOND! reses y que se derive de lo actuado en este procedimianto.
hechos del presente escrito y que deberé tenerse por

Por lo antsriorments expuesto y fundado, soficib:

PRIMERQ. Con fundamento en e/ articulo 71 §e Ia
forma el informe circunstanciado solicitado enl el ofi
relaclonado con el procedimisnto de licitacion kbl
contratacién de los SERVICIOS PARA LA

SSP y 122 del RLAASSF, tener por prasentado en tiempo y
06600/0IC-ARQ323/2012, de facha 31 de jullo de 2012,
naclonal mixta nimero LA- 006HBWOD01-N62-2012, parala
/ON DE EVENTOS EXPO FIRA,
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SEGUNDO.- Por medio del presente informe circunstanclado, se da contestacién a todas y a cada una de las
manifestaclones de la empresa Inconforme.

TERCERO.- Tener por admitidas y desahogadas las prusbas ofrecidas, relacionadas con los hechos de Ia licitacion
publica nacional mixta nimero LA-006HBWO01-N62-2012, para Ia contratacién de los SERVICIOS PARA LA
REALIZACION DE EVENTOS EXPO FIRA.

CUARTO.- Una vez analizados los argumentos del presents Informe clrocunstanclado, dictar resolucién en la que se
deciare Improcedents [a inconformidad presentada por JORGE JONATHAN TORRES CORONA,

QUINTO.- Con fundamento en el tltimo pérrafo del artfculo 122 del RLAASSP, tener por presentado en coplas
autorizadas los anexos que se adjuntan al presente Informe clrcunstanciado.

SEXTO.~ Toda vez que tl los hachos contenidos y el estrito de Inconformidad, de la contestacién de los mismos y
de las prusbas ofrscidas por las suscritas, se desprende que la Inconformidad del licitents es notorlaments
improcedente, por lo que con fundamento en lo dispuesto en el articulo 60 fracclén IV de la Ley aqul cftada, se debe
Imponer al Inconforme la multa que proceda.”...

V1. Con fecha tres de agosto de dos mil doce, esta Autoridad de conformidad al articulo 71
de Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico le comunicé la
existencia de la presente inconformidad al tercero interesado Medios Produccién de
Comunicacién, S.A. de C.V. a efecto de que, dentro de los seis dias hébiles siguientes,
compareciera al procedimiento a manifestar lo que a su interés convenga, haciéndose
notar que a la fecha de la presente Resolucién no se recibié del mismo manifestacién
AlgUNA. = = = =~ m e e e e e e e e e ccccceceemaa

Vil.- Con base en la informacién anterior és posible filar de manera clara y precisa que el
acto impugnado fue la descalificacién de la propuesta del inconforme, sino la apreciacién

del C. Jorge Jonathan Torres Corona, respecto de que la adjudicacién se efectud *usra der
marco legal sin sustentabllidad careclendo de la debida motivacion Y acreditaclon para respalder el fallo..." *debido a que la
motivacién para realizar una adjudicaclén a un precio muy por debajo de la media existente en los serviclos que se

pretenden contratar, se pudo haber acreditado con la Investigacién de mercado” €n consecuencia, Ia Litis de
éste procedimiento se centra en determinar si la licitacién nimero Licitacién Publica
Nacional Mixta No. LA-006HBW001-N62-2012, cont6 con una adecuada investigacion de
mercado y si la adjudicacién cumplié con las condiciones fiiadas en las bases respectivas
pararespaldar el fallo. « - == = =« = = c e e m e LLLL..

VIIL. En cuanto a las pruebas del Inconforme y de la Entidad convocante de la Licitacién
Publica Nacional Mixta No. LA-006HBW001-N62-2012, fueron admitidas y desahogadas
en su totalidad dada su propia y especial naturaleza y en cuanto a su valoracién se hace
MOt = = = e e e e e e e e e e e eeeeececccaacana-

De las ofrecidas por el Inconforme C. Jorge Jonathan Torres Corona, transcritas con
anterioridad, con base en los articulos 79, 93 fracciones Il y lil, 129, 197, 202, del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, aplicables supletoriamente a la materia en términos
del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
es de otorgdrseles pleno valor probatorio, solo para la acreditacion de los actos de Ia
Licitacion Publica Nacional Mixta ntimero LA-006HBW0001-N62-2012, sin que de las
mismas acrediten la apreciacién del inconforme respecto del estudio de mercado no
cumpliera lo dispuesto por el sexto parrafo del articulo 26 de la citada Ley y 28 de su
~ reglamento, como tampoco que la adjudicacién hubiera sido efectuada sin cumplir las
disposiciones legales aplicables y que segifi & motivé su inconformidad. - = = = = = = = = = - -

En cuanto a las pruebas ofrecidas porfla cgnvocante de Ia Licitacién Publica Nacional
Mixta No. LA-006HBW001-N62-2012 [transtritas con anterioridad, con base en los
articulos los articulos 79, 93 fraccion I, Vil 129, 197, 202, del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, aplicables supl ente a la materia en términos del articulo 11
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de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, es de
otorgarseles pleno valor probatorio, para la acreditacién de los actos de la Licitacién
Publica Nacional Mixta nimero LA-006HBWO0001-N62-2012, cobrando relevancia para el
presente asunto la documental marcadas como 1, que pone de manifiesto que el estudio
de mercado de fecha primero de junio de dos mil doce elaborado por la Subdireccién de
Mercadotecnia, drea requirente de los servicios licitados, que obra en el expediente en
que se actiia cumplié lo dispuesto por el sexto parrafo del articulo 26 de la citada Leyy 28
de sureglamento. = ~= -~ - = c- - cmm e cideideaccicaamaa-

IX. Al examinar en su conjunto los motivos de impugnacién y demés razonamientos
expresados por la convocante, asi como las pruebas aportadas por ambos, es posible
apreciar que el inconforme se bas6 en su experiencla personal para suponer Ia
imposibilidad de que el licitante que resulté adjudicado no pudiera cumplir con lo solicitado
por la convocante debido a que no le seria costeable, situacién que no solamente no se
probé de forma alguna, siendo por otro lado inexistente el concepto de agravio referido ya
que en ningin momento la convocante determiné la inviabllidad econémica de su
proposicion, ni cité lo que el inconforme manifest6. por otro lado fue posible acreditarse
que el estudio de mercadp efectuado por la convocante utilizado como base de Ia
Licitacion Publica Nacional Mixta numero LA-006HBW0001-N62-2012, cumplié lo
dispuesto por el sexto parrafo del articulo 26 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico y 28 de su reglamento y la adjudicacién cumplié con los
requisitos legales, poniéndose de manifiesto que en el procedimiento de contratacién
antes referido, no se violentaron los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y se aprecia el cumplimiento a los principios contemplados en
el articulo 134 de la citada Constitucién, como a lo dispuesto por articulo 26 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; asi como a los articulos 29
al 31 del Reglamento de Ia referida ley, por lo que es de resolverse YyS@l-~c-ccecnnan-

-------------------------- RESUELVE---cccnmammoacacaccaaoo.

PRIMERO.- Con base en las consideraciones anteriores se declara infundada la
inconformidad planteada por C. Jorge Jonathan Torres Corona, en contra de Licitacién
Publica Nacional Mixta No. LA-006HBW001-N5-2011 en términos del articulo 74 fraccién

-Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. == = - - - -

SEGUNDO.- No existen elementos para presumir que el C. Jorge Jonathan Torres
Corona promoviera la Instancia de inconformidad en que se actia con el propdsito de
retrasar o entorpecer la contratacién, en consecuencia no se inicia procedimiento en
términos del articulo 59 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
PUbICO. = = = = = e m e e e e e e e e e el

TERCERO.- Efectiiense los registros correspondientes, inférmese a la Secretaria de la
Funcién Publica por los medios electrénicos respectivos y una vez que cause estado la
presente Resoluci6n publiquese en ConipraNet y en su oportunidad archivese el presente
asunto como totalmente concluido. = -~ - - ~-~------. e

CUARTO.- De conformidad con lo precepfuado por el titimo parrafo del articulo 74 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamieritos/'y Servicios del Sector Publico, la presente
Resolucién podré impugnarse por el ifcgnforme o tercero interesado mediante el recurso
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de revisién previsto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o bien, cuando
proceda, ante las instancias jurisdiccionales competentes.- == - == == acacccoccaaan.

QUINTO.- Notifiquese la presente Resolucion a la Entidad por conducto de Ia
Subdireccién de Recursos Materiales, Area convocante a la Licitacién Publica Nacional
Mixta No. LA-006HBWO001-N5-2011; asi como al Inconforme, Jorge Jonathan Torres
Corona; asi como al tercero interesado Medios Produccion de Comunicacion, S.A. de C.V.
por Rotulén, y en virtud de que ninguno de ellos sefialé en el presente procedimiento
domicilio en la ciudad sede de esta autoridad, sin perjuicio de comunicarselo mediante los
correos electrénicos jtorres@akirapublicigad.com y mediospc@gmail.com
respectivamente.- ~ - - - - - -« - - e m el laaiaa

SEXTO.~ Una vez que cause estado la presente Resoluci6n publiquese en CompraNet. - -

Asi lo ordené y firma el Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura,
con fundamento en los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3 fraccién 1il, 37, fracciones Xll y XVl y 47 de Ia Ley Orgéanica de Ia
Administracién Publica Federal; 2°, 4°, 62, fraccién I, y 63 de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales; 65, 66, 69 y 70 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Serviclos del Sector Publico; 3°, letra D, 76 y 80 fraccién |, numeral 4, 5 y 10 del
Reglamento Interior de la Secretaria de IzFunaién Pablica, = -~ ===«--=ccacccecann-

EL TITULAR DEL AREA DE/RESPONSABILIDADES

LIC. ROSARIO CECENA VAZQUEZ

Cep.  C.JUAN JOSE MEJIA GUZMAN, Titular del Grgano Intemno de Control. Para su conocimiento.- Presents.
C. JOSEFINA VIANEY MENDOZA ARTEAGA. - Directora de Administracién.- Para su conocimiento.- Presente.
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