Organo Interno de Control
en la Secretaria de Salud
Area de Responsabilidades

Intervencién de Oficio
Expediente 1-012/2012

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

MEXICO, DISTRITO FEDERAL A SEIS DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DOCE . —————-—

VISTO PARA RESOLVER EN DEFINITIVA LOS AUTOS QUE INTEGRAN EL
EXPEDIENTE NUMERO 1-012/2012, RELATIVO A LA INTERVENCION DE OFICIO
INICIADA CON MOTIVO DE LA VISTA DADA POR LA DIRECCION GENERAL DE
RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES DE LA SECRETARIA DE
SALUD, A FIN DE QUE SE EMITAN LAS DIRECTRICES PARA LA REPOSICION DEL
FALLO DE LA LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL BAJO LA COBERTURA DE
TRATADOS NUMERO LA-012000990-T7-2012, CELEBRADA PARA LA ADQUISICION
DE MATERIALES, ACCESORIOS Y SUMINISTROS DE MEDICOS: DE LABORATORIO Y
OTROS PRODUCTOS QUIMICOS, EN RAZON DE QUE, A DECIR DE LA
CONVOCANTE, EN EL MISMO SE ASENTARON DATOS INCORRECTOS RESPECTO
DE LA PARTIDA 152, POR LO QUE PROBABLEMENTE, EL FALLO SE EMITIO EN
DESAPEGO A LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 36, 36 BIS Y 37 DE LA LEY DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, Y-

RESULTANDO

1.- Mediante acuerdo del ocho de octubre de dos mil doce (foja 1675), esta Area de
Responsabilidades, ordend la apertura y registro del presente asunto bajo el nimero
I-012/2012, asi como que se integraran al expediente que se resuelve, los antecedentes del
Caso con sus respectivos anexos; de igual forma. se determiné por esta autoridad. dar inicio
al Procedimiento de Intervencién de Oficio respecto de la partida 152 de la Licitacion
Piblica Internacional bajo la Cobertura de Tratados nimero LA-012000990-T7-2012,
celebrada para la adqguisicién de materiales, accesorios y suministros de médicos; de
laboratorio y otros productos quimicos, en virtud de que en el fallo del diez de agosto de
dos mil doce, probablemente se asentaron datos incorrectos que no son susceptibles de
correccién, al considerar el dictamen econémico sin hacer pronunciamiento alguno respecto
de las inconsistencias del mismo; lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo
37 pendltimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, toda vez que la correccitn de los mismos modificara al licitante adjudicado, -

Asimismo, se ordendé correr traslado del pliego de observaciones contenide en ese
proveido a la convocante, para que rindiera por escrito un informe respecto del estado que
guarda el proceso de adjudicacion de los bienes amparados por la partida 152 de la
licitacién que nos ocupa, cuestionandole si se habia firmado el correspondiente contrato,
asi como pronunciarse respecto de las razones por las que estimaba, en su caso, que la
suspension de tales actos era o no procedente, asi como rendir un informe circunstanciado
de hechos sobre las observaciones vertidas en el pliego de observaciones, otorgandosele
para tales efectos, un plazo de dos y seis dias habiles contados a partir de su recepcion,
respectivamente; ordenandose igualmente correr traslado a la empresa Industrias Bioselec,
S.A. de C.V., en su caracter de tercero interesada, para que manifestara lo que a su interés
conviniera y aportara las pruebas que estimara pertinentes, para lo cual se le otorgd un
plazo de seis dias habiles, contados a partir del dia siguiente al de su recepcion: proveldo

7L



761

Organo Interno de Control
en la Secretaria de Salud
Area de Responsabilidades

intervencién de Oficio
Expediente 1-012/2012

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Hoja No. 2

que fue notificado a la convocante el doce de octubre del afo en curso, y a la empresa en
cita, el quince del mismo mes y ano, mediante oficios 12/1.0.3.4/1218/2012 y
12/1.0.3.4/1219/2012, respectivamente.—

2. Mediante acuerdo del dieciséis de octubre de dos mil doce (foja 1715), se tuvo por
recibido el oficio nimero 512/740/2012 del quince de octubre del mismo ano, por el cual el
Director General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud,
informé que con fecha diez de agosto del afio en curso, se emitié el acto de falio de la
Licitacién Publica Internacional bajo la Cobertura de Tratados numero LA-012000980-T7-
2012, y que a esa fecha no se habia firmado el contrato correspondiente a la partida 152;
asimismo, manifestd, respecto de la procedencia o no de otorgar la suspension de tales
actos, que era necesaria y procedente, ya que con el dictamen de fallo se incurrid en un
error al adjudicar dicha partida a un licitante que no le correspondia, y bajo ese tenor, seria
menor la posible afectacion al interés social comparativamente con el dafo que se le cause
al estado por permitir que el procedimiento licitatorio que nos ocupa, se sustancie Y
adjudigue bajo parametros 0 criterios de evaluacién que podrian carecer de sustento legal
y que por ende, no se lograran las mejores condiciones de contratacion; por lo que esta
Autoridad, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 70, ultimo parrafo y 76 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, decreté la
suspension de la adjudicacion de la partida 152 de que se trata, bajo la mas estricla
responsabilidad de la convocante, para el efecto de que las cosas se mantengan en el
estado que actualmente guardan, hasta en tanto se emita la resolucion que en derecho
corresponda, toda vez gque como lo informd el Director General de Recursos Materiales y
Servicios Generales de la Secretaria de Salud, a la fecha de emision del oficio de
referencia, no se habia firmado el contrato correspondiente; lo cual fue comunicado
mediante oficios 12/1.0.3.4/1274/2012 y 12/1 0.3.4/1275/2012 de la misma fecha, a la
convocante y a la empresa tercero interesada, respectivamente.

3. A través del oficio 512/750/12 del diecinueve de septiembre de dos mil doce (foja 1738),
recibido e! mismo dia en la Oficialia de Partes de este Organc Interno de Control. el
Director General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud,
rindié el informe circunstanciado requerido por esta autoridad, en el que, en esencia, se
manifiesta lo que a continuacién se transcribe:-

“Con fecha trece de julic del 2012 se publict la convocatora a 4 Licitacidn Publica Internacicnal
bajo la cobertura de Tratados numero LA-012000990-T7-2012, para la ADQUISICION DE
MATERIALES, ACCESORIOS Y SUMINISTROS DE MEDICOS: DE LABORATORIO Y OTROS
PRODUCTOS QUIMICOS" requerimiento realizado  por el Instituto de Diagndstico
Epidemiologicos (InDRE} de fa Secretaria de Salud.

“c5on facha de treinta de julio de dos mil doce, se llevo a cabo el aclo de presentacion y aperiura
de proposiciones de la Licitacion Publica Internacional bajo la cobertura de Tratados nimero LA-
012000850-T7-2012. recibiéndose las proposiciongs de los licitantes que & conlinuacion se

Kﬁ detallan:
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. | LICITANTES QUE PRESENTARON SUS PROPOSICIONES ELECTRONICAMENTE
(Via COMPRANET)
| INDUSTRIAS BIOSELEC, SA DECV, |

| 9

‘£l diez de agosto de 2012, con fundamenta en sl articulo 37 de la Ley se emitic e Fallo de la
Licitacion Pablica Internacional bajo la cobertura de Tratados nimero LA-012000890-T7-2012,
adjudicandose la partida nimaro 152 a la empresa Industrias Bioselec. S.A. de C.V. en funcién del
dictamen del &rea requirente (InDRE)

"El pasado catorce de agosto de 2012,... el Subdirector del Operacién del InDRE. .__ notifict Ia
existencia de uh error en la evaluacion econdmica del renglondpartida 152 ya que ésta le fue
asigniada al licitante Industrias Bioselec, S.A. de C.V., siendo que el proveedor antes mencionado
no habla oferta dicha partida,

‘La partida 152 debit haberse adjudicado al licitante Amplibio, S.A. de C.V. par un importe total de
$35,516.68 (IVA incluido).

‘Como ya se sefiald en el informe previo al dia de hoy no se ha formalizade el
CONTRATO/FEDIDO relstiva a la partida 152 los licitantes AMPLI BIO, S.A. DE C.V. ni de
INDUSTRIAS BIOSELEC, S.A DE C. V., por lo que no se afecta el interés de terceros” (sic).

4.- Por otra parte, es de senalar que la empresa Industrias Bioselec, S.A. de C.V., tercero
interesada en el presente procedimiento, no manifesté en el plazo que le fue concedido
para tal efecto lo que a su interés convino, en torna de la intervencién de oficio que ahora
se resuelve; es por ello que mediante proveido del veinticuatro de octubre de dos mil doce,
esta Area de Responsabilidades tuvo por precluido su derecho para hacerlo, en términos
de lo dispuesto por el articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico.

5.- Por acuerdo del veinticinco de octubre de dos mil doce (folio 1745), de conformidad con
los articulos 79, 93, fraccién Il y 129 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, esta Area de Responsabilidades tuvo por ofrecidas, admitidas y desahogadas por
Su propia y especial naturaleza las pruebas aportadas por la convocante mediante oficio
512/DGAASYSG/808/12 del treinta y uno de agosto de dos mil doce, consistentes en:
convocatoria, actas de la junfa de aclaraciones y de presentacion y apertura de
proposiciones, propuestas técnicas y econémicas de los licitantes Industrias Bioselec, S.A.
de C.V. y Amplibio, S.A. de C.V., dictamenes técnico y econémico emitidos por el InDRE y
acta de fallo, todas de la Licitacién Publica Internacional bajo la Cobertura de Tratados
nimero LA-012000990-T7-2012 que nos ocupa y asimismo, las pruebas consistentes en
las propuestas técnicas y econdmicas de los licitantes Abalat, S.A. de C.V., Dicipa, S.A. de
C.V. y Proveedora Clinica Médica, S.A. de C.V., se tuvieron por no admitidas al no tener
relacion con el fondo del asunto; poniendo a disposicion del tercero interesado las
actuaciones del expediente, para que en el término de tres dias habiles presentara alegatos



Organo Interno de Control
en la Secretaria de Salud
Area de Responsabilidades

Intervencién de Oficio
Expediente 1-012/2012

SECRETARIA DE LA FUNGION PUBLICA
A Hoja No. 4

por escrito, proveido que le fue notificado por rotulén fijado en los estrados de esta Area de
Responsabilidades, el mismo dia de su emision. <

6.- Mediante proveido del primero de noviembre del dos mil doce, y toda vez que el tercero
interesado no formuld alegatos en el plazo que le fue concedido para tal efecto, de
conformidad con el articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, esta
Area de Responsabilidades tuvo por precluido su derecho para hacerlo, por lo que al no
existir diligencia pendiente de desahogar en &l expediente en que se actia, se tuvo por
cerrado el periodo de instruccién del presente asunto, procediéndose, en consecuencia, a
dictar resolucion al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

|.- Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Secretaria de
Salud, es competente para conocer y resolver la presente Intervencién de Oficio con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 37, fraccion XlI de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, 1, 2, 11, 57, primer parrafo, 65, 69 y 76 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 125 de su Reglamento; 76,
segundo parrafo y B8O fraccion |, punto 5 del Reglamento Interior de la Secretaria de la
Funcién Publica: 2, 49, 50 y 51 del Reglamento Interior de la Secretaria de Salud ~————-

II.- El presente asunto se constrifie a determinar si el fallo de la partida 152 de la Licitacion
Publica Internacional bajo la Cobertura de Tratados numero LA-012000990-T7-2012,
celebrada por la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la
Secretaria de Salud para la Adgquisicién de Materiales, Accesorios y Suministros de
Médicos: de Laboratorio y otros Productos Qu imicos, pudo no haberse emitido en terminos
del articulo 37 de la Ley de la Materia, ya que la evaluacion de las proposiciones
presentadas para dicha partida, presuntamente no se ajusto a lo dispuesto por los articulos
36 y 36 Bis de! propio ordenamiento, lo que de acreditarse, actualizaria una contravencion
a lo dispuesto por los preceptos normativos antes invocados.—----

lil- Al efecto. es de sefialar que en lo conducente, el articulo 37 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, preve:

“Articulo 37.- La convocante emitird un fallo, el cual debersd contener lo siguiente:

“jV.- Nombre del o los licitantes a quien se adjudica el contralo, indicando las razones gue
molivaron la adjudicacion, de acuerdo a los criterios previstos en la convocatoria, asl como la
indicacion de la o las partida, los conceptos y montos asignados a cada licitante.

“Cuando se advierta en el falle la existencia de un emor aritmético, mecanogréfico o de
cualquier otra naturaleza, que no afecte el resultado de la evaluacién realizada por la
convocante, dentro de los cinco dias habiles siguientes a su notificacion y siempre gue no se

k_@ @y& firmado el contrato, el titular del drea responsable del procedimiento de contratacion
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procederd a su correccidn, ‘con lg inlervencién de su Supsrior jerdrquico, aclarando o
rectificando el mismo, mediante el acta administrativa corraspondisnte, en la gue se haran
constar los motivos que lo originaron y las razones que sustentan su enmienda, hecho gue se
nolificard a los licitantes que hubieran participado en el procedimiento de canfratacion,
remitiando copia de la misma al érgano intemo de control dentro de los cinco dias. habiles
posterores a la fecha de su firma

"SI el error cometido en el fallo no fuera susceplible de correccidn conforms a lo dispuesto en el
parrafo anterior, f servidor publico responsable daré vista de inmediato al drgano interno de
control, a efecte de que, previa infervencidén de oficio, se emitan las directrices para su
repasicion”.

De los parrafos reproducidos, se desprende que si en el fallo que emite la convocante,
existe un error aritmético, mecanografico o de cualquier otra naturaleza, que no afecte el
resultado de la evaluacion realizada por la convocante, el titular del area responsable del
procedimiento de contratacién procedera a su correccién, aclarando o rectificando el
mismo, previa notificacién a los licitantes que participaron en el procedimiento de
contratacion, y que en caso de que no fuera susceptible de correccién en los términos
apenas apuntados, se dara vista al Organo Interno de Control, para que conforme a las
directrices que establezca, se reponga el acto, previa intervencion de oficio; y en virtud de
que el error que el Director General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la
Secretaria de Salud, hizo del conocimiento de este Organo Interno de Control a través del
oficio 512/0636/2012 del diez de septiembre de dos mil doce, no resulta susceptible de
corregirse conforme a lo anterior, esta Area de Responsabilidades, mediante proveido del
ocho del mismo mes y afio, instrumenté el correspondiente Pliego de Observaciones en el

expediente al rubro indicado.

Por su parte, los articulos 36 y 36 bis de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y

Servicios del Sector Pablico, en lo conducente, establecen lo siguiente:

"Articulo 36.- Las dependencias y entidades para la evaluacion de las proposiciones deberdn
utilizar el eriterio indicado en la convocatoria a la licitacién

“En todos los casos fas convocantes deberdn verificar que las proposiciones cumplan con los
requisitos solicitados en fa convocatoria a la licitacidn: la utilizacion del criterio de evaluacién
binario, mediante el cual sdlo se adjudica a quien cumpla los requisitos establecidos por la
convocante y oferle el precio mas bajo, serd aplicable cuando no sea posible utiizar los
criterios de punlos y porcenfajes o de costo beneficio. En este supuesto, la convacante
evaluarg al menos las dos proposiciones cuyo precio resulte ser mas bajo; de no resultar éstas
solventes, se evaluaran fas que les sigan en precio.

“Articulo 36 Bis.- Una vez hecha la evaluacion de las propasiciones, el contrato se adjudicard
al licitante cuya oferta resulle solvente, porque cumple con los requisitos legales, técnicos ¥
economicos establecidos en la convocatoria & la lioitacion, y por tanio garantiza al cumplimiento
de las obligaciones respectivas y. en su caso:
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"l, La proposicién haya obtenido el mejor resultado en la evaluacion combinada de punios y
porcentajes, o bien, de costo baneficio;

%l De no haberse utilizado las modalidades mencionadas en la fraccién anterior, la proposicion
hubiera ofertado el precio més bajo, siempre y cuando éste resulte conveniente. LOS precios
ofertados que se encuentren por debajo del precio conveniente, podran ser desechados por Ia
convocante, y

De los preceptos legales transcritos, se desprende gue las dependencias y entidades, para
la evaluacién de las proposiciones, deberan verificar que las mismas cumplan con los
requisitos solicitados en la convocatoria; y que la utilizacion del criterio de evaluacién
binario, mediante el cual sélo se adjudicard a quien cumpla los requisitos establecidos por
la convocante y oferte el precio mas bajo, sera aplicable cuando no sea posible utilizar los
criterios de puntos y porcentajes o de costo beneficio, supuesto bajo el cual, se evaluaran al
menos las dos proposiciones cuyo precio resulte ser mas bajo y, de no resultar estas
solventes, se evaluaran las que sigan en precio.

Asimismo, que una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, el contrato se adjudicara
al licitante cuya oferta resulte solvente porque cumple con los requisitos legales, técnicos y
economicos establecidos en la convocatoria a la licitacién y por tanto, garantiza el
cumplimiento de las obligaciones respectivas y conforme al criterio de evaluacion binario,
hubiera ofertado el precio mas bajo, siempre y cuando éste resulte conveniente.——--————

En tal orden de ideas, cabe sefalar que en la Convocatoria de la Licitacion Publica
Internacional bajo la Cobertura de Tratados numero LA-012000890-T7-2012 que cbra &n
autos del expediente en que se actia a fojas 106 a 285, documental que se valora en
términos de lo dispuesto por los articulos 79, 93, fraccion I, 129, 130, 197 y 202 del Cadigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de la Materia, y a la
cual se le concede pleno valor prabatorio, en lo que se interesa, se establecig:-——-—-—-—-

“SECCION V
CRITERIOS ESPECIFICOS CONFORME A LOS CUALES
SE EVALUARAN LAS PROPOSICIONES"

“APLICA"

En esta medalided, la adjudicacion se hara al
LICITANTE cuya oferta resulte solvente, porgque
cumple con los requisitos legales, técnicos y
gconoemicos establecidos en la CONVOCATORIA a
la licitacién, y por tanto garantiza el cumplimiento
de |las obligaciones respectivas y, en su caso la
proposicion hubiera ofertado el precio mas bajo,
siempre y cuando éste resulte conveniente.  Los
precios ofertados que se encuentren por debajo del
precio conveniente, podran ser desechados por la
CONVOCANTE.
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En el punto 3.1 de la Seccion VI de |a Licitacién Publica Internacional bajo la Cobertura de
Tratados numero LA-012000990-T7-2012, se previé lo siguiente:

“SECCION VI
DOCUMENTOS Y DATOS QUE DEBEN PRESENTAR LOS LICITANTES

“3.1 EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES.

Una vez concluido el acto de presentacién y apertura de PROPOSICIONES. el AREA
CONVOCANTE pondré las PROPOSICIONES presentadas por los LICITANTES a disposician
del AREA TECNICA y AREA SOLICITANTE. Fara que estas lleven a cabo la evaluacisn
cualitativa de las mismas, conforme a lo dispuesto en CONVOCATORIA y elaboren el
dictamen, el cual debera especificar las partidas yio agrupacion de partidas que cumplen o no
con lo solicitado en la CONVOCATORIA y las causas sobre el desechamiento de agueflas
partidas o agrupacion de partidas que no aprobaron la evaluacién, considerando que fa
documentacion correspondiente a las condiciones legales, serd evaluada por el area que
designe la CONVOCANTE.

“El resultado de todo lo anteriar, servira como base a la CONVOCANTE para la elaboracion del
dictamen a que se refiere el articulo 36 Bis de la LEY vy, para la emision del fallo a fue se
refiere el articulo 37 de 1a LEY",

Asimismo, de la revision efectuada al acta de apertura de proposiciones de la Licitacion
Publica Internacional bajo la Cobertura de Tratados niumero LLA-012000990-T7-2012, de
fecha treinta de julio del afio en curso (fojas 401 a 420), documental que se valora en
terminos de lo dispuesto por los articulos 79, 93, fracci6n |1, 129, 130, 197 y 202 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, a la que se anexa copia de las ofertas
economicas de quince de las diecinueve empresas que, se sefiala en el acta en cuestion,
presentaron proposiciones a través de CompraNet en la citada licitacién, las que se valoran
con fundamento en los articulos 79, 93, fraccién I, 128, 133, 197 y 203 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, aplicado supletoriamente, se observa que la empresa Industrias
Bioselec, S.A. de C.V,, (fojas 514 a 624 y 1387), oferté un total de 56 partidas, entre las que
no se desprende que haya cotizado la nimero 152 que nos ocupa, en tanto que
unicamente las empresas Amplibio, S.A. de C.V. (fojas 473 y 1340) y Uniparts, S.A. de C.V.
(fojas 793 y 1435), presentaron proposicién para el inhibidor amparado por la partida en
cuestion.

Ahora bien, de la evaluacion técnica a las proposiciones, documental que se valora en
términos de los articulos 79, 93, fraccion IIl, 129, 130, 197 y 202 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacidn supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, y que obra a fojas 1318 a 1441 del expediente en que se
actua, se desprende que la propuesta presentada por la empresa Amplibio, S.A, de C.V.
(fojas 473 y 13490), en la partida 152 de que se trala, si cumplio con los requerimientos de
la convocatoria, en tanto que la presentada por la empresa Uniparts, S.A. de C.V. (fojas 793
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y 1425), no satisfizo las especificaciones, ya que ofertd una presentacion diferente a la
solicitada.

No obstante lo anterior, en la evaluacién econémica de las propuestas presentadas. misma
que obra a fojas 1445 a 1505 de autos, se observa que, tanto en el apartado denominado
“REPORTE DE LAS PARTIDAS AJDUDICADAS' (fojas 1432 a 1466), como en el
"REPORTE DE LAS PARTIDAS ADJUDICADAS POR PARTIDA PRESUPUESTAL" (fojas
1467 a 1501), documentales que hacen prueba plena en términos de los articulos 79, 93,
fraccion 11, 128, 130, 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se
establecié que el inhibidor amparado por la partida 152, con clave de cuadro basico
080.081.4535, seria asignado a la empresa Bioselec, S.A. de C.V., aun cuando, como ya
quedd precisado, esa licitante no presentd propuesta para dicha partida. -

Por otra parte, del acta de fallo de la licitacion que nos ocupa (fojas 1507 a 1614), la que se
valora en términos de los articulos 79, 93, fraccion Il, 129, 130, 197 y 202 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria, en el punto 2 de la misma, para
la partida 152 que nos ocupa (foja 1521), se asentd lo siguiente: —

"5 De conformidad a lo establecido en la Fraccién II del articulo 37 de la Ley, se da a conocer
la relacién de licitantes cuyas proposiciones resultaron solventes:

No.RENGLON o l
OFERTAS PARTIDA CLAVE DE CUADRO BASICO
AMPLIBIO 152 080 081.4535

No obstante lo anterior, en el punto 4 (fojas 1528 y 1550) de la aludida acta de fallo, se
sefialo que:

"4 De conformidad a lo establecido en la Fraccién IV del articulo 37 de la Ley y can base en las
dictamones de evaluacion emitidos por EL INSTITUTO DE DIAGNOSTICO Y REFERENCIA
EPIDEMIOLOGICOS. se da a conocer &l nombre de los licitantes & quien se adjudica el
contrato para cada partida, indicando montas totales asignados (sin IVA incluide), por resultar
ser el precio mas bajo, siendo estos los siguianies.

RENGLON CUADRO DESCRIPCION CANTIDAD LICITANTE FRECID | SUBTDTAL
BASICO UNITARIO

162 080 081 4535 | Inhibidor RNAGsE ca 27 (9 INDUSTRIAS 1,134.00 30,518.00

placenta humana, BIOSELEC, S.A. DE
Grado biologia cN

molacular Frasco
con 2000 UC

{-20°C).
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Derivado de lo antes transcrito, se colige que, aun cuando en la convocatoria de la
Licitacion Publica Internacional bajo la Cobertura de Tratados numero LA-012000990-77-
2012, se estableci6 que el contrato se adjudicaria al licitante cuya oferta resultara solvente
porque cumple con los requisitos legales, técnicos y econdmicos contenidos en la misma, y
conforme al criterio de evaluacion binario, en su caso, la proposicion que hubiera ofertado
el precio mas bajo, siempre y cuando éste resultase conveniente, tal supuesto no se
actualizo para la partida 152 de la referida licitacién.

Lo anterior es asi, toda vez que del analisis del expediente que se resuelve, se aprecia que
en el oficio nimero 512/0636/2012 del diez de septiembre del afio en curso (foja 1632), la
convocante manifesto, en lo que interesa, lo siguiente: -

"... el rengldn/partida 152 Je fue asignada al lictants Industrias Bioselec, S A de CV, siendo que el
proveedor antes mencionada no habia ofertado dicha partida”

En efecto, segin ya quedd establecido en parrafos precedentes, tanto en la propuesta
tecnica como economica presentada por la empresa Industrias Bioselec, S.A. de CV,,
documentales que se valoran en términos de los articulos 79, 93, fraccion I, 128, 197 y
203 del Caodigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, que obran a
fojas 846 a 1116 del expediente en que se actia. no se desprende que la misma haya
ofertado la partida 152, que ampara ‘Inhibidor RNAasa de placenta humana, Grado
biologia malecular. Frasco con 2000 U. C (-20°C)".

Por lo expuesto, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la
Secretaria de Salud, estima que el fallo del diez de agosto de dos mil doce, de la Licitacion
Publica Internacional bajo la Cobertura de Tratades nlmero LA-012000990-T7-2012,
celebrada para la Adquisicion de Materiales. Accesorios y Suministros de Médicos; de
Laboratorio y otros Productos Quimicos, en su partida 152, podria derivar de actos emitidos
en contravencion a lo dispuesto por los articulos 36, 36 bis y 37 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que en el acta de fallo deberan
precisarse el nombre del o los licitantes a quien se adjudigue el contrato, indicando las
razones que motivaron la adjudicacion, de acuerdo a los criterios previstos en la
convocatoria, asi como las partidas, conceptos y montos asignados a cada licitante, lo que
conllevaria en su momento a la anulacion de los mismos, en términos del articulo 15 de Ia
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. en el caso en

particular,—

En tal vitud, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la
Secretaria de Salud, con base en las constancias que obran en autos del expediente en
que se actua, las gue han quedado debidamente verificadas y valoradas, determina que el
fallo de la Licitacion Publica Internacional bajo la Coberiura de Tratados niimero LA-
012000990-T7-2012, celebrada para la Adquisicién de Materiales, Accesorios y
Suministros de Médicos, de laboratorio y otros productos quimicos; fue emitido con
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desapego a lo dispuesto por los articulos 36, 36 bis y 37 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

En ese orden de ideas, ha quedado demosirada la existencia de un error cometido en €l
fallo de la Licitacion Publica Internacional bajo la Cobertura de Tratados numero LA-
012000990-T7-2012, celebrada para la Adquisicion de Materiales, Accesorios Y
Suministros de Médicos, de laboratorio y otros productos guimicos; en virtud de que se
asignd la partida 152, a una empresa que no oferté el producto solicitado en la misma y po
tanto, su correccion implicaria que 1a adjudicacion fuera modificada. -

Por lo expuesto v, toda vez que el erfor en que incurrié la convocante no era susceptible de
ser corregido por el area convocante de la Secretaria de Salud, conforme a lo previsto en
el pentiltimo parrafo del articulo 37 de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, sino a través de la vista que se dé al Organo Interno de Control, a
efecto de que, previa intervencion de oficio, se emitan las directrices para su reposicion; de
conformidad con lo establecido en los articulos 15, a7, (ltimo parrafo, 74, fraccion V y 76
de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se declara la
nulidad del fallo correspondiente a la partida 152 de la Licitacion Publica Internacional bajo
la Cobertura de Tratados numero L A-012000990-T7-2012, celebrada para la Adguisicion
de Materiales, Accesorios y Suministros de Medicos, de laboratorio y otros productos
quimicos; celebrado el diez de agosto de dos mil doce, para el efecto de que se reponga &l
procedimiento, conforme a las siguientes:

DIRECTRICES

Es necesario reponer el acto de fallo de la Licitacién Publica Internacional Bajo la
Cobertura de Tratados numero LA-012000990-T7-2012, celebrada para la Adguisicion de
Materiales. Accesorios y Suministros de Médicos, de laboratorio y otros productos guimicos

que nos ocupa, respecto de la partida 152 de la misma, debiendo observar estrictamente

los criterios de evaluacion y adjudicacion astablecidos en la convocatoria, asi como o
dispuesto por los articulos 36, 36 bis y 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y 51 de su Reglamento, debiendo verificar todas las ofertas
recibidas para el producto amparado por dicha partida; ello a fin de que se asegure al
Estade la obtencién de las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.— -~

Asi. con fundamento en lo dispuesto por los articulos 37, fraccion Xl de la Ley Organica de
la Administracién Pdblica Federal; 1, 2, 11, 15, 36, 36 Bis, 37, 72, 73, 74, fraccion V y 76 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 3, apartado D, 76,
y 80, fraccion |, punto 5 del Reglamento Interior de la Secretaria de |a Funcion Publica, 2,

¥
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49, 50 y 51, punto B, del Reglamento Interior de la Secretaria de Salud, es procedente
resolver y al efecto se a

RESUELVE

PRIMERO.- Por las consideraciones y fundamentos legales expuestos en esta resolucién,
se declara la nulidad del fallo de la Licitacion Publica Internacional bajo la Cobertura de
Tratados numero LA-012000990-T7-2012, celebrada para la Adquisicion de Materiales,
Accesorios y Suministros de Médicos, de laboratorio y otros productos quimicos, en cuanto
hace a la partida 152, para efectos de su reposicién conforme a las directrices establecidas
en la presente determinacion, debiendo remitir en copias certificadas, las constancias que
asi lo acrediten, en un plazo no mayor de seis dias habiles, de conformidad con lo previsto
por el articulo 75 de la Ley de la Materia: consecuentemente, se levanta la suspensién
decretada mediante acuerdo del dieciséis de octubre de dos mil doce.

SEGUNDO.- Se hace del conocimiento de |a empresa Industrias Bioselec, S.A. de C.V.,
que la presente resolucion es recurrible a través del recurso de revision previsto en el
articulo 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

TERCERO.- Notifiquese a la convocante y al tercero interesado y en su oportunidad,
archivese el expediente en que se actia como asunto concluido.

Asl lo resolvid y firma la Lic. I c, Titular del Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Controj en la Secretaria de Salud.
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