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MEXICO, DISTRITO FEDERAL A CATORCE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DOCE.————

VISTO PARA RESOLVER EN DEFINITIVA EN LOS AUTOS QUE INTEGRAN EL
EXPEDIENTE NUMERO 1-008/2012, ABIERTO CON MOTIVO DE LA INCONFORMIDAD
PRESENTADA POR LA EMPRESA HOLIDAY DE MEXICO, S.A. DE C.V., EN CONTRA DE
LA CONVOCATORIA Y JUNTA DE ACLARACIONES DE LA LICITACION PUBLICA
INTERNACIONAL ABIERTA PRESENCIAL NUMERO LA-012L00001-16-2012, CONVOCADA
POR EL CENTRO NACIONAL DE EQUIDAD DE GENERO Y SALUD REPRODUCTIVA DE

LA SECRETARIA DE SALUD, PARA LA ADQUISICION DE “MEDICINAS ¥ PRODUCTOS

FARMACEUTICOS", "MATERIALES, ACCESORIOS Y SUMINISTROS MEDRICOS" Y
"MATERIALES, ACCESORIOS Y SUMINISTROS DE LABORATORIO": Y.

RESULTANDO

1.- Por escrito del treinta y uno de julio del afio en curso, recibido en la Oficialia de Partes de
este Organo Interno‘de Control de la Secretaria de Salud, el dos de agosto del mismo afio, la
Apoderada Legal de la empresa Holiday de México, S.A. de C.V., promovid inconformidad en
contra de ia Convocatoria y la Junta de Aclaraciones de la Licitacidn Pablica Internacional
Abierta Presencial nimero LA-012L00001-16-2012, celebrada por el Centro Nacional de
Equidad de Género y Salud Reproductiva de la Secretaria de Salud, para la adquisicion de
‘Medicinas y Productos Farmacéuticos", "Materiales, Accesorios y Suministros Médicos” y
‘Materiales, Accesorios y Suministros de Laboratorio”, manifestando lo que a continuacién se

transcribe:

“MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

"PRIMERO.- Lg Conviocatoria v la Juntd de Aclaraciones a la misma de fecha 25 do julio del
2012, actos administrativos relalives a'la Licitacidn Puablica Internacional Abierta ndmero
LA-012L00001-16-2012 par &f Centro Nacional de Equkfad de Género y Salud Reproductiva de
la Secrelarfa de Salud para la adquisicion de Medicinas y Productos Farmacéuticos,
Maleriales, Accasorios y Suministros Médicos y Malenales, Accesorios y Suministros de
Laboratono, son actos administralivos legales que violentaron ef contenido de fos-articulos 14,
16 y 134 Constitucionales en relacidn con los diversos 28, 33 y 33-bfs de la Ley de
Adquisiciones, Amendamientos y Serviclos del Seclor Fiblico, por lo que se solicita que se
daclare su nulidad para efectos de que se convoque a una licitacidn piablica nacional

“El conceplo de nulidad que se axpone se susfenta en la omisidn en gue incurnd la convocanie
al realizar el proceso de contratacitn que nos coupa de scuerdo al orden Que establece lo Ley
de la materfa, debléndose comprender que dicha orden se establecid an el articulo 28 de la ley
respectiva de farma Imperativa, siendo necesario que cualquier drea administrativa eonvocants
respete el orden del cardcler de las mismas da manera indofectibie.
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umwanmmmmmwmmmrmmzammww
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pibilico indica en su parte imcial do
forma Imperativa cual sora ef cardcler de las ficaclones pdbficas estabieclendo en primor
orden la lictacion publica nacional, fa cual establecio claramente en su fraccion 1

"Arficulo 28. El carficler de las licitaciones pablicas serd:
‘I, Nacional (Se lranscribe).

“En segundo orden, de manera procisa en [a fraccion I del articulo analizado, o articufo 28
preciza a fa licitacién publica internacional bajo la cobertura de tratados:

Wl Internacional bajo la cobertura de tratados... (Se transcribe)

“La titima opcidn que establecio al legislador es aquéila licitacion poblica en la que podran
participar licitantes que ofrezcan bienes de todos fos palses, sin embargo para que dicho
proceso de contratacion se lleve a cabo la convocants debié raspetar el ordon de convocatoria
que de forma preclara sefala e multicitado articulo 28 da la ley reglamentaria del articulo 134
Constitucional:

WiI. Internacionalos abiertas, en las que podrdn padicipar licitantes mexicanos y
extranjeros, cualquiera que sea el origen de los bienes a adguirr o arrendar y de fos
servicios a conlratar, cuando:

'IjSemmmnmummmmrmmmmma, ]

'h) Asl se estipule para las conirataclones financiadas con créditos externos olorgados al
gobiemo federal o con su aval.

‘&mmmmmaﬂaﬁnmmalhmmmmMr
sinmwahmnﬂahddnmummﬂma@ahﬂ&mﬁﬁdemmm
tratados, las dependencias y entidades podrdn oplar, indistintamenta, por realizar una
licitacién internacional bajo la cobertura de tratados o una intermacional abierta,

“No obstante la deficiencia de determinacidn de la convocants, an cuanto al cardcter de la
mmwmﬂwamvbmﬂmhydummaLniMMh
Mummmammmdﬂzﬁdajwhdﬂmmmmm»mmﬂ
mmmhymmmﬂanhmmﬁmmmmsmmemmu
bﬁ;‘ahmbarmrsnhtm‘&dnsyramnmmudinansummﬂahﬁmmmmdﬂ
la lioitacién en el contenido de la fraccidn VI del articulo 29 del Reglamento de la Lay oo
Adquisiciones, Amendamientos y Servicios del Sector Publico.
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"Al respecto de las respuesias dadas por fa convocante a nuestros cuestionamientos precisos
se razona fo sigulfente;

“a.- El Reglamento de la Ley do Adquisiciones, Arrendamiantos vy Serviclos del Sector Publico,
tiene coma fin regular los procesos ya establacidos en In ley principal como lo es la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Serviclos del Sector Piblice, por lo que a su alcance no
pmumdernpremanwwmmmms eﬂaﬂwﬂaapor!u bydnmﬂunfedem por
elfo el reglamenio simplemente debe decir como se elecuta: 5 Procesos previamaente
sefalades en la ley primaria.

‘b.- En alencidn al principio de jararguia normativa la fraccién VIN del articolo 29 del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Amendamienios y Servicios del Sector Pablico debe
ullfizarse como modio para delerminar la procedencia o conveniencia en celebracitn do una
licitacion piblica imtermacional ablerta, siempre y cuando se hublera respetado el orden
indicado en ef preceplo legal rector, eslo es que la fraccicn VIl no pueds considerarse como la
unfca disposicién normativa que resulta aplicable en fa determinacion del cardoter da los
procesos de confratacion gue realice la Dependencin, debide a gue en orden superfor se
ancuentra el artlculo 28 de la citada Ley de Adquisiciones, Arrendamiontos y Servicios dal
Secior Poblico of cual claramente seflala cual es of orden para convocar a una licitacion

piblica.

‘Consacuantermente nos enconframoes con la deficlante interpretacion de la fraccion VIll del
articulo 28 dal Reglamento de fa Ley de Adquisiciones, Armendamientos y Servicios del Sector
Publico por parte de la convocante, porque el drea administrativa de forma ilegal anuié el
corlenido del 28 do I citada Ley de Adquisiciones, Amandamientos y Servicios del Sedctor

Publico, desestimindolo como Ia disposicidn jurfdica que establece de forma indefectible como
serdn las licllaciones piblicas en cuanfo a su cardcter, dejando de aftender su supremacla

Jerargufca en relacion con el contenido de la fraceitn VIl del articulo 29 del Reglamento e la
Lay de la Materia,

*Sirven de sustento al presente conceplo de nulidad la siguiente lesis de junisprudencia, la cual
rarona sobre ef objelo y afcance de las disposiciones normativas que emite el efecutivo para la
correcta aplicacion de la ley:

"REGLAMENTOS MUNICIPALES, NO  PUEDEN AFECTAR DERECHQS
CONSTITUCIONALES DE LOS GOBERNADOS. (Transcribe).

"Como se aprecia do la simple lectura de Ia fesis, la misma puede aplicarse al conlenido do las
disposiciones legales anteriormente analizadas y permitiéndonos Begar a la conclusidn de que
el alcance de la fraccidn VIl del articulo 29 dsl Reglamento de la Loy de la Malena se
encuantra supaditadio al orden an la celebracidn de las llefaciones que indica el arficulo 28 do

ia oy da la materia,




Organo Interno de Control
en la Secretaria de Salud

Area de Responsabilidades

Holiday de México, S.A. de C.V.
vs

Centro Nacional de Equidad de

Género y Salud Reproductiva.

Exp. No. 1-009/2012

Hoja No. 4

'Ehmmzmmqunmmdwmmmmﬂmmumﬂnmm
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Conslitucional que geners la pesibilidad ds que o articulc 29 del Reglamanto de la Loy de
Adquisiciones, Arrendamientos y Serviclos del Sector Publico sustituya de forma Integra las
posibilidades del orden que sefala ol articulo contenido en la fey federal, anulando el
mandamiento de ésfo.

“Por sl conlrario, alendiendo a la inferprotacion armdnica de los articulos 28 de la Ley de
Adquisiciones, Arendamiéntos y Servicios del Sector Piblico y 29 del reglamento de ésta,
evidentemente la ley do la materia establece el orden on que la convocante deberd celabrar la
lichaciones publicas, siendo en primer férmino exigible la celebracion de ia licitacion pablica
nacional y finalmente fa licitacién internacional ablerta, debiéndose demostrar por la
convocante fa existencia de los elementos de procedencla que de forma indefectible deben
haberse desplegado con anterioridad en ofros procesos lickalorios.

“Es por ello que la junta de aclaracidn a Jas bases, mas que dilucidar dudas respecto del
carécter de fa convocatoria, ratificd una determinacion considerada ilegal por mi apodarada,
mwmmmﬂmmwmmmmwmmzammmmmmm daol
artlculo 134 Constitucional en base a una inferprelacion aislada y arbitroria del articulo 29
fraciion VIl del reglamento de fa ley federal, sfectuando una derogacion tacita def precepto de
mayor jerarquia para favorecer una determinacidn parcial como mncomecta, propiciando la

nulidad de la junta de aclaracién a las bases par carecer de una cormocla fundamentacion e
Inexistancia total de motivacion,

“SEGUNDO.- En la Convocatoria y en la Junia de Aclaraciones la Convocants an ningin
momento aclard on qué fraccion del articulo 28 de fa Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Secfor Piblico (an lo sucesivo LAASSP) fundaba la Licfacion que hoy vengo a
controveric. Aun @ pesar de que en la Junta de Aclaraciones se le confrontd para que
especificara en que fraceidn de dicho articulo 28 fundd la Convocaloria, la Convacanta se nego
a hacarlo y esfa omisidn confirma que la licitacidn esta deficientemente convocada y que debe
sor declarads nula de pleno derscho. Me inconformo contra la omisidn arriba explicada y
contra la deficiente o incoherente respuesta que la Convocante dio a la pregunta No. 9 que mi
ropresentada presentd en la Junta de Adlaraciones.

“TERCERO.- En la Junta de Aclaraciones la Convocanle dio una respuesta Incongruente,
omisa e incoherente a las preguntas No. 10, 11 y 12 que mi representada presentd an dicha
Maﬁﬂmmmsrmﬂsmﬂmmﬁwnmnmnmmmm&mmm
cumplido con el mandato de! inciso a) de la fraccin Il del articuio 28 do la LAASSP. Ma
inconformo en contra de la respuesta incongruente, omisa e incoherente de la Convocante a la
mummﬁnhmﬂslmmmmmmmwmqunm cumplico con
al mandato del multicitado inciso &) de la fraccion Il arriba indicada.

“CUARTO.- En la Junta de Aclaraciones la Convoacante dio una respuasta incongruents, omisa
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e incoherente a la progunta No. 13 que mi mepresenfada presentd en dicha Junta de
Aclaraciones y ademds con dicha omision en ningin momenio acredité el que haya cumplido
con el mandato de la fraceién Il del articulo 28 de la LAASSP. Me inconformo en contre de Ja
respuasty incongruents, omisa e incoherante de la Convocante a la pregunta arrfba citada asl
como en confra del hecho de gue no acreditd gue haya cumplido con el mandalo de la fracoién

il arriba indicada.

"QUINTO.- En la Convocalorfa y en la Junta de Aclaraciones la Convecante en ningan
moamento acreditd que haya cumplido con el cuarto parafo de abajo hacia arriba del arficulo 28
de la LAASSP el cual me parmito transcrilir a continuacidn (énfasis affadida)

‘En los casos en que una licifacién piblica nacional hava sido declarada desferta y
siempre que la contratacién no se encuentre sujeta al ambito de coberiura de los
tratados, las dependencias y entidades podrén oplar, indistintamente, por realizar una
licltaciin internacional bajo fa cobertura de tratados o una internacional abierta.

“Conforme al padrrafo arriba transcrito la convocante en ningin momento acredité el que
los blenes convocados en la licitaclén que hoy nos ocupa no se encontraban sujetos al
ambito de cobertura de tratados, y dado que los bienes convocados, hasta donde
tenemos conocimiento se ubican en el Anexo 1001-1b-1 Seccidn B numeral 65 asi como
en el Anexo 1001-2* numeraf 6, ambos del Tratado de Libre Comercio de América del

Norte. De comprobarse lo anterior, se viold flagrantemente el pdrrafo arriba transcrifo,

"Ademds, conforme al artfoulo 29 fracoién VIN del reglamenta de la LAASSP, la Convocante
debid haber acreditado que la Secretorla de Salud no estaba obligada a llevar a cabo la
LicRacién quo hoy vengo a controvertir bajo Iz coberfura de Tralados, y es por elfo que de no
probar la Convocante que los bienes de la licitacién que hoy nos ocupa no fueran negociados
en los Tratados de Libre Comercio, se estaria demostrando Ja flagrante violacidn del articulo 28
de la LAASSP, asi como de los proplos lratados de libre comercio que nuestro pals ha suscrito
con Capltulo de Compras de Goblermo o Compras del Sector Piblico, y dada las obvias
imegularidades amba denunciadas vengo a presentar inconformidad, ;

"SEXTO.- En la Canvocalorfa y en fa Junta de Aclaraciones la Convocante en ningtn momento
acreditd en qué supupsto de la fracckdn VIl del articulo 29 del Reglamento de la LAASSP
fundaba la Licitacion que hoy vengo a conlfrovertl, Aun a pesar de que en la Junfa de
Aclaraciones mi reprasentada la confrontd en la pregunta No. 6 para gue oxhiliera la
investigacién de mercado, foda vez que dicha investigacion de mercado sl esta relacionada
con la Convocatoria loda vez que la Gonvocante de hecho sustentd el cardcter de la

convocaloria precisamente en dicha investigacion de mercado® (sic).

2.- Por acuerdo del tres de agosto de dos mil doce (foja 46), se admitié a tramite |a
inconformidad promovida por la apoderada legal de la empresa Holiday de México, 5.A. de

!
i
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CV. asi como las pruebas que relaciond en el capitulo respectivo, negandose
provisionalmente la suspensién solicitada, al no reunir los requisitos del articulo 70 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Saector Publico. --

Asimismo, se ordend correr traslado del escrito de inconformidad a la convocante a efecto de
que informara el estado del procedimiento de Licitacion Publica Internacional Presencial
nimero LA-012L00001-18-2012, los datos generales de los terceros interesados, y rindiera un
informe circunstanciado sobre el particular, aportando todos los elementos de prueba
vinculados con el procedimiento licitatorio en comento, emitiando su pronunciamiento respecto
de las razones por las que estimaba, en su caso, que la suspension del procedimiento
solicitada por la promovente, resultaria o no procedente; proveido que fue notificado el dia
siete de agosto de dos mil doce, tanto a la empresa inconforme, como a la convecante a traves
de los oficios 12/1.0.3.4/799/2012 y 12/1.0.3.4/800/2012, ambos del tres de agosto de dos mil
doce, en su orden (fojas 50 a 53 y 55 a 58).

3.- A través del oficio ndmero CNEGySR/304/4599/12 del diez de agosto de dos mil doce
(fojas 59 a 64), la Directora General del Centro Nacional de Equidad de Género y Salud
Reproductiva, rindié el informe previo del procedimiento de Licitacion Publica Internacional
Abierta Prasencial nimero LA-012L00001-16-2012, en el que se informé el monto y estado
que guardaba la licitacibn, asl como el nombre de los terceros interesados en el
procedimiento licitatorio en cuestion, que son las empresas Quimica Valaner, S.A. de C.V..
Grupo Farmacos Especializados, S.A. de C.V., Savi Distribuciones, S.A. de C.V. y Marlab,
Equipo Médico, S.A. de C.V., expresando de igual forma, que la peticion de otorgar la
suspensién resultaba improcedente, al omitir manifestar la hoy inconforme, cual es el perjuicio
que se le ocasionaria en caso de concederse la misma.

4.- Por acuerdo del trece de agosto de dos mil doce (foja 69 y 70), se ordend correr traslado
con el escrito de inconformidad presentado por Holiday de México, S.A de CV., a las
empresas Quimica Valaner, 8. A. de C.V., Grupo Farmacos Especializados, S.A. de C.V., Savi
Distribuciones, S.A. de C.V. y Marlab, Equipo Médico, S.A. de CV., en su caracter de
terceros interesados, para que manifestaran lo que a su interés conviniera en torno a los
actos impugnados, lo que les fue notificado el dieciséis y diecisiele de agosto de dos mil
doce, mediante  oficlos  nimeros  12/1.0.3.4/852/2012,  12/1.0.3.4/853/2012,
12/1.0.3.4/854/2012 y 12/1.0.3.4/855/2012, todos del trece del mismo mes y afo,

respectivamente (fojas 72, 75, 79 y 82).

&
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De igual forma, se ordend girar oficio a la Direccion General de Controversias y Sanciones en
Contrataciones Publicas de la Secretaria de la Funcién Poblica, a través del cual se informé
el monto econémico de la Licitacién que nos ocupa, que fue de $107'294,525.72 (Ciento siete
millones doscientos noventa y cuatro mil quinientos veinticinco pesos 72/100 M.N.), lo que se
llevé a cabo mediante diverso 12/1.0.3.4/851/2012 del trece de agosto de dos mil doce,

recibido el dia quince del mismo mes y afo (foja 71).

5.- Mediante acuerdo emitido el trece de agosto de dos mil doce, se determind negar la
suspension definitiva con base en las consideraciones y fundamentos legales precisados en
el mismo, lo cual fue notificado mediante oficios 12/1.0.3.4/856/2012 y 12/1.0.3.4/857/2012
del trece de agosto de dos mil doce, a la convocante y a la hoy inconforme, respectivaments

(fojas 68 y 70).

6.- A través de acuerdo del diecisiete de agosto de dos mil doce (foja 397), se tuvo por
recibido el oficio CNEGYSR/304/4650/12 del dieciséis del mismo mes y afio, por el que la
Directora General del Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva, remitié el
informe circunstanciado relativo a la inconformidad en cuestién, donde en esencia manifesté

lo siguiente:

En tormo al primer motivo de inconformidad, la convocante sefiala que en ningin momento
vulnerd los articulos 14, 16 y 134, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, precisando que tal supuesta violacién no corresponde a la via planteada por el
inconforme, pues el estudio de cualquier violacién a las garantias constitucionales
corresponde a los Tribunales de la Federacion, como lo dispone el articulo 103
Constitucional, y en cuanto al articulo 134 del propio ordenamiento, si se cumplidé en su
totalidad con lo manifestado en dicho precepto, tan cierto es ello que para realizar la
adquisicién de mérito, se llevé a cabo una licltacion plublica mediante convocatoria publica,
con la finalidad de que libremente se presentaran proposiciones solventes en sobre cerrado,
el cual fue debidamente abierto en publico, para asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias

pertinentes.

Agrega la convocante que, por lo que corresponde a los articulos 28, 33 y 33 bis de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, #n ningldn momento se
vulneran, pues claramente se cita en la Convocatoria el articulo 28 fraccion 1ll, pues acorde
con dicha fraccién se est& ante un procedimiento de licitacién abierto debidamente motivado,
derivado de lo cual no se desprende irregularidad alguna;, que el articulo 33, no tuvo

N
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aplicacién en esta licitacién, toda vez que no se realizé ninguna modificacion sobre los
aspectos contenidos en la convocatoria y el licitante que hoy promueve la inconformidad
tampoco promovio aiguna modificacion, y en lomo al arlicuio 33 Bis, lampoco fue vigkentado,
pues se llevé a cabo debidamente la Junta de Aclaraciones, tal y como lo ordena tal
precepto.

Asimismo, sefiala la convocante que el articulo 28 de la Ley de la materia, sélo menciona los
supuestos y el caracter que tendran las licitaciones, siendo que en la fraccion I, dicho
precepto nunca refiere que para llevar a cabo una licitacién internacional bajo la cobertura de
tratados, sea requisito indispensable haber realizado una de carécter nacional, con lo que es
evidente que los agravios que realiza la quejosa son insuficientes para demostrar 2 ilegalidad
de la Convocatoria, asi como de la Junta de Aclaraciones gue pretende hacer valer.

Sefiala la convocante que del acta de la Junta de Aclaraciones, particularmente de las
preguntas formuladas por el hoy recurrente, no aparece ninguna en la que solicite respetar el
mandato de la ley, consistente en la celebracion de licitaciones publicas nacional e
internacional bajo la cobertura de tratados, por lo que resulta falsa dicha aseveracion, elio
aunado a que el promovente omite citar las respuestas a las preguntas formuladas por su
representante que, segun su dicho, violentan la Ley de la materia, limitandose Unicamente a
indicar de manera general, que las respuestas dadas a sus cuestionamientos son incorrectas,
situaciébn que evidencia que no existe violacion alguna a la Ley de la materia por lo que
corresponde a la Junta de Aclaraciones; precisando ademas que si se contestaron diversas
preguntas formuladas por la inconforme, relacionadas con los aspectos de la Convocatoria,
basandose en el articulo 29, en su fraccién VI, del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Amrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Continda sefialando la convocante que los argumentos vertidos sobre el particular por la hoy
inconforme, son incorrectos y carentes de toda l6gica, pues si bien es cierto, se fundamenté
el caracter de la licitacion LA-012L.00001-16-2012, entre otros, en el articulo 28 fraccion Vill
del Reglamento de la Ley de la materia, también lo es que con ello no anuid, como lo
manifiesta la inconforme, el contenido del articulo 28 de la propia Ley.

Lo anterior en razén de que, expresa la convocante, Unica y exclusivamente se aplico el
supuesto contenido en la fraccién Vill del articulo 29 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, para asi estar en condiciones de propiciar el oportuno y estricto cumplimiento
de lo determinado por el articulo 28 de la Ley de Adquisiciones, sin que se haya efectuado

_\:i,nterpretaciﬁn deficiente”, como lo alude la supuesta apoderada de la promovente, tan
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cierto es ello, que el articulo 26 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, en su parle conducente, sefiala que las dependencias y entidades
seleccionaran el procedimiento que de acuerdo con la naturaleza de la contratacion asegure
al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes, y que previo al inicio de los procedimientos
de contratacion previstos en este articulo, deberan realizar una investigacion de mercado, de
la cual se desprendan las condiciones que imperan en e mismo respecto del bien,
arrendamiento o servicio objeto de la contratacién, a efecto de buscar las mejores

condiciones para el Estado.

Refiere la convocante que, luego de la investigacion de mercade que se realizd, se
desprendit la carencia de productores nacionales, determinando por ello aplicar el articulo
28, fraccion Ill de la Ley de |a materia, lo cual en ningdn momento vulnera el supuesto orden
que determina dicho preceplo para determinar el cardcter de la licitacién, pues se insiste, el
mismo (nicamente indica cual serd el caracter, pero no refiere que ese sera el orden
necesario para celebrar las licitacicnes, por lo que jamas se interpretd incorrectamente el
articulo de |la Ley de la materia ya invocado, lo que conduce a concluir que las respuestas
indicadas en la Junta de Aclaraciones se ajustan a Derecho, conllevando ello a la legalidad

de dicho acto.

Respecto al segundo motivo de inconformidad, la convocante sefiala que es falso, pues en la
Junta de Aclaraciones del veinticinco de julio del dos mil doce, la persona moral Holiday de
México, S.A. de C.V., nunca la confrontd, como refiere, para que especificara en qué fraccién
del articulo 28 fundo la convocatoria, tan es asi que ninguna de sus preguntas se encuentra
formulada de esa manera, e inclusive, en la misma acla levantada al efecto, tal y como se
aprecia en el segundo parrafo de la hoja 20, no existié objecién alguna de su parte, por lo que
sus aseveraciones carecen de todo sustenlo factico, como se desprende de la lectura del
acta referida, precisando que la pregunta 8 que refiere en el motivo de inconformidad que se
aborda, no guarda relacidn idéntica con los argumentos que hace valer y no existe ningln
cuestionamiento en los términos que indica, por lo que se desprende que no hay violacién
alguna, y por tal razén, deberan determinarse infundados e inoperantes las manifestaciones
contenidas en el motivo de inconformidad en cuestion.

En relacidn con los motivos de inconformidad marcados como tercero y cuarto, sefiala la
convocants que las respuestas dadas a las preguntas 10, 11, 12 y 13 que presentd Holiday
de México, S.A. de CV,, se ajustan a derecho, pues ahl le fue indicado con base en qué se
determiné el caracter internacional de |a licitacion LA-012L00001-16-2012, y que con base en
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una interpretacién incorrecta efectuada por el hoy inconforme sobre el articulo 28 de la Ley de
la materia, solicitd la exhibicién de diversos documentos, sin embargo, las respuestas dadas
son congruentes, coherentes y alenias a lo sefalado a los cuestionamienios formulados, y a
la forma de determinar el caracter de la licitacién que se aborda, pues sobre ello radican las
interrogantes que hizo valer la inconforme en la Junta de Aclaraciones.

En cuanto al motivo de inconformidad quinto, manifiesta la convocante que en las preguntas
formuladas por &l hoy promovente, no se encuentra alguna relacionada con el cuarto parrafo
del articulo 28 de la Ley de la materia, por lo que es claro que no le causa ningun agravio la
Junta de Aclaraciones respecto de este punto, agregando gue nunca solicité los documentos
que acreditaran que los bienes convocados no estaban sujetos a la cobertura de los tratados,
en tanto que el articulo 29 de la Ley de |a materia, sefiala de manera determinante que
documentos formaran parte de la Convocatoria, sin que exista una fraccién o apartado que
indique que debera agregarse el soporte documental que acredite que los bienes convocados
a licitacién se encuentran o no sujetos al ambito de cobertura de los tratados, por lo que no
redunda en perjuicio alguno para el quejoso, y menos aln violenta dicha normatividad.

Finalmente, refiere la convocante, en torno al motivo sexio de inconformidad, que las
solicitudes de aclaracion (nicamente deben estar vinculadas con los puntos contenidos en la
convocatoria, determinados por el articulo 29 de la Ley de la materia, por lo que es claro que
exclusivamente sobre ello deberan versar las preguntas, y la fraccién IV de tal numeral, se
limita a indicar que la convocatoria debera contener cual es el caracter de la licitacion, lo cual
se cumplié a cabalidad, pero nunca refiere que se tendra que exhibir el estudio de mercado
correspondiente, siendo que el promovente jamas indica qué articulo se violentd al no mostrar
tal documento, bastando con citar la fraccién Ill del articulo 37 de la Ley de la materia, para
demostrar lo erréneo de la argumentacion del inconforme, ya que es hasta la presentacion del
supuesto contenido en dicho precepto, que se tiene que exhibir la investigacion de mercado
que realiza la Convocante, y no como incorrectamente lo quiere hacer ver la promovente, en
el momento de la Junta de Aclaraciones, por ello es que no existe la falta de transparencia
que cita la inconforme.

Precisa la convocante que, en efecto, el estudio de mercado sirvié para determinar el caracter
de la Licitacién LA-012L00001-16-2012, tan es asi que de la totalidad de solicitudes de
cotizacién enviadas para la integracién del estudio de mercado, en todas se ofertaron
productos de origen extranjero, incluyendo la enviada por Holiday de México, S.A. de C.V.,
asi como la que presentd en el acto de apertura de proposiciones, la cual indica que Gnico

/@q\mducto que dicha empresa ofertd, es de origen extranjero, particularmente de Inglaterra,
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luego entonces, si existieran productores nacionales, la hoy inconforme los hubiera
presentado, evitando asl consentir en el acto que hoy impugna y demostrar la procedencia de
una licitacion publica nacional, lo cual en el caso concreto no acontecio, por lo cual, con ello,
Unicamente se corrobora que la empresa ya citada estd actuando de mala fe, queriendo
engafar a ese Organo Internc de Control con argumentaciones alejadas de cualquier

fundamentacidn.

7.- Por acuerdo del veintitrés de agosto de dos mil doce, se ordend dar vista a la Directora
General del Centro Macional de Equidad de Género y Salud Reproductiva de la Secretaria de
Salud, del escrito recibido el veintidos del mismo mes y afio, por &l que la inconforme refiere
gue el informe circunstanciado antes transcrito, no fue debidamente desahogado, debido a la
falta de las documentales solicitadas en el capllulo de pruebas del escrito Inicial, marcadas
con los numerales 6, 7, B8 y 9, lo cual se realizdé a través del oficio 12/1.0.3.4/914/2012,
recibido por la convocante el veintisiete de agosto del afio en curso. (fojas 404 a 406, 409 y

410)

8.- A través del oficio nimero CENGYSR/304/4989/12 del treinta de agosto de dos mil doce
(foja 430), recibido en la Oficialia de Partes de este Organo Interno de Control, la Directora
General del Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva, desahogd la vista a
fque se refiere el punto precedente, manifestando que en el informe circunstanciado del
dieciséis de agosto de dos mil doce, se ofrecleron todas y cada una de las probanzas
relacionadas con los hechos y actos controvertidos, asl como aquellas que &l hoy inconforme
menciond en su escrito inicial, en términos de la fraccion IV del articulo 66 de la mencionada
Ley, y en su caso, manifestd la imposibilidad de presentarlas.

9.- Toda vez que el plazo otorgado a las empresas Quimica Valaner, S. A de CV., Marlab
Equipo Médico, S.A. de CV. y Grupo Farmacos Especializados, S.A. de CV., para que
rindieran manifestaciones con relacion a la inconformidad de cuenta, en su caracter de terceros
interesados, transcurrid sin que lo hubleran hecho, por acuerdo de fecha cuatro de septiembre
de dos mil doce, se tuvo por precluido su derecho, en términos del articulo 288 del Caédigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria; asimismo, en dicho proveido se
tuvieron por hechas las manifestaciones de la convocante, vertidas en el oficio citado en el

punto precedente.

10.- Por acuerdo del seis de septiembre de dos mil doce (foja 451), y habiendo transcurrido el
plazo otorgado a Savi Distribuciones, S.A. de C.V., para que manifestara lo que a su interés
conviniera en relacién a la inconformidad de cuenta, sin que lo hubisra hecho, se tuvo por
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precluido su derecho, en términos del articulo 288 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacion supletoria.

11.- Mediante acuerdo del once de septiembre de dos mil doce (foja 456), se ordend correr
traslado a la convocante del escrito de fecha seis del mismo mes y afio, recibido el mismo dia
fojas 457 y 458), por el que Holiday de México, SA de CV. realizé ampliacion a la
inconformidad presentada por escrito del treinta y uno de julio de dos mil doce, en el que la
inconforme esencialmente manifesté que la convocante pretendié suplir las pruebas que
acreditaran que cumplié con el articulo 28, fraccién Il de la materia, a través del Acuerdo por el
que se dan a conocer las listas actualizadas de entidades de la Administracion Plblica Federal
cubiertas por los capitulos del compras del sector piblico de diversos Tratados de Libre
Comercio, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del quince de febrero de dos mil
cinco, porque en los anexos correspondientes de los Capitulos de Compras de Gobieno de los
Tratados de Libre Comercio, la Secretaria de Salud si aparece y por io tanto, todas las oficinas,
areas, departamentos, unidades, etc, que estén adscritas a la misma, estdn sujetas al
cumplimiento de dichos capitulos de compras.

Asimismo, se les dio vista de dicha ampliacién a los terceros interesados, otorgandoles un
plazo de tres dias habiles para que manifestaran lo que a su interés conviniera, el cual les fue
notificado los dias once y doce de septiembre de dos mil doce, por oficios
12/1.0.3.4/1043/2012, 12/1.0.3.4/1048/2012, 12/1.0.3.4/1047/2012, 12/1.0.3.4/1045/2012 y
12/1.0.3.4/1044/2012, todos del once del mismo mes y afio, respectivamente. ¢

12.. A través de acuerdo del dieciocho de septiembre de dos mil doce (foja 520), se tuvo por
recibido el oficio CNEGySR/304/5393/12 del catorce del mismo mes y afio, por el que la
Directora General del Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva, remitio el
informe circunstanciado relativo a la ampliacién de inconformidad en cuestion, en el que, en
esencia, manifestd lo que a continuacion se describe:

La probanza nimero 3 fue exhibida en el oficioc CNEGySR/304/4850/12. y no en el oficio del
treinta de agosto del afio en curso, como emméneamente manifiesta el inconforme, por lo que
fenecid el término que tenia para hacer manifestaciones sobre la misma, expresando sin
embargo, que la finalidad de dicha probanza, es dar a conocer las listas de entidades de la
Administracién Publica Federal cubiertas por los capitulos de compras del sector pablico de
diversos Tratados de Libre Comercio, en las cuales no se encuentra la convocante, y que no
se pretende evadir que estd adscrito a la Secretarla de Salud, pues existe normatividad
jaxpresa que sefiala cudl es la organizacion de la Administracion Publica Federal, por lo que

Lﬁ
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nunca se vulnerd el articulo 28 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, ya que como se indicd en su informe circunstanciado, existe la normatividad
que sefiala de manera limitativa, cuales son las entidades de las diversas Secretarias de la
Administracion Publica Centralizada, obligadas al cumplimiento de los capitulos de compras.—

13.- Toda vez que el plazo otorgado a las empresas Quimica Valaner, S.A. de C.V., Marlab
Equipo Medico, S.A. de CV. Grupo Farmacos Especializados, SA. de CV. y Savi
Distribuciones, S.A. de CV., en su caracter de terceros interesados para gue rindieran
manifestaciones con relacion al escrito de ampliacion de inconformidad del que les dio vista
esta autoridad, transcurrid sin que lo hubieran hecho, por acuerdo de fecha diecinueve de
septiembre de dos mil doce, se tuvo por precluido su derecho, en términos del articulo 288 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria.

14.- Mediante acuerdo del dos de octubre de dos mil doce (foja 564), se ordend dar vista a la
convocante, del escrito de veintiocho de septiembre del mismo afio y anexo gue acompafia
(foja 556), por el que la hoy inconforme ofreciéd y exhibié como prueba superveniente, copia
simple del oficio nimero DGCJN.511.49.520.12 del veintiséis de septiembre de dos mil doce,
signado por el Director General Adjunto de Consultoria Juridica de Negociaciones “B" de |la
Subsecretaria de Comercio Exterior de la Secretaria de Economia, a efecto de que realizara
las manifestaciones que conforme a derecho procedieran; lo cual fue notificado a la
convocante el tres de octubre del afio en curso, mediante diverso 12/1.0.3.4/1185/2012 de la

misma fecha (foja 590).

15.- En proveido del cuatro de octubre de dos mil doce, se tuvo por recibido el escrito del dos del
mismo mes y afo, por el que la inconforme ofrece y exhibe como prueba superveniente, copia
certificada del oficlo nimero DGCJIN.511.49.520.12 de fecha veintiséis de septiembre de dos mil
doce, signado por el Director General Adjunto de Consultoria Juridica de Negociaciones “B" de la
Subsecretaria de Comercio Exterior de la Secretaria de Economia.

16.- A través de acuerdo del nueve de octubre de dos mil doce (foja 596), se tuvo por recibido
el oficio CNEGySR/304/5576/12 del ocho del mismo mes y afio, por el que la Directora General
del Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva, expuso, en esencia, las

manifestaciones que a continuacion se sefalan:

La documental ofrecida por la promovente, no puede tener el caracter de superveniente, pues
no se ubica dentro de los supuestos que marca la Ley aplicable, citando los articulos 11 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Serviclos del Sector Publico, 51 de la Ley Federal de
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Procedimiento Administrativo, 323, 324 y 330 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de
Aplicacién supletoria, por lo que, sefiala la convocante, si desde el dieciseis de agosto del afio
en curso en gue la misma rindio su informe circunstanciado, la inconforme tuvo conocimiento
de todos los argumentos relativos a la convocatoria de la licitacion de que se trata, y no ofrecid
prueba para desvirtuarlo, se concluye que el momento procesal para hacerlo ha prescrito.——-

Refiere la convocante que el tnico motivo de inconformidad relacionado con lo que ahora se
analiza, es el sefialado como “QUINTO", el cual es improcedente e inoperante, atendiendo a
las argumentaciones rendidas por la propia convocante al desahogar su informe
circunstanciado, reiterando que estaba obligada a formar la convocatoria, Unicamente con lo
sefialado en la ley de la materia, tal y como se efectud, por lo que al hacerlo asi, no redunda en
perjuicio alguno para la inconforme, y menos aun, violenta la normatividad aplicable.

Adicionalmente, sefiala la convocante que los argumentos del inconforme en nada le
beneficiarian, toda vez que los mismos escapan al ambito de lo que puede ser materia de la
inconformidad, ello aunado a que dicha sociedad ofertd, no sélo en el estudio de mercado, sino
en sus propuestas técnica y econémica exhibidas en el acto de apertura de proposiciones, su

Gnico producto como de origen extranjero, por lo que la cobertura de tratados no le resultaria
en su perjuicio.

De igual forma, manifiesta la convocante que el oficio DGCJN.51 1.49.520.12 ya citado, no es
determinante en cuanto a que ese Centro Nacional de Equidad de Género Yy Salud
Reproductiva, deba sujetarse a la cobertura de los tratados, bastando citar los parrafos tercero
de la segunda foja, segundo de la foja tres y parte final del oficio, en el que no se indica
puntualmente que la convocante estuviera bajo la cobertura de tratados para todas y cada una
de las compras que ésta realiza, sino de acuerdo a diversas circunstancias, por lo que el
contenido del oficio en cita, fortalece las argumentaciones de esa convocante.

17.- El seis de noviembre de dos mil doce (foja 636), esta Area de Responsabilidades emitio el
acuerdo por el cual, con fundamento en los articulos 79, 93, fraccién II, 128 y 202 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se tuvieron por admitidas y desahogadas por su
propia y especial naturaleza, las probanzas sefialadas con los numerales 1a 5, 7, 8 y 10 del
escrito inicial de inconformidad; en cuanto a las pruebas marcadas con los numerales 6 y 9 del
mismo, con fundamento en el articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se
tuvieron por no admitidas por improcedentes, y asimisma, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 11 y 66 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
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Publico, 51 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 323 y 324 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles de Aplicacion supletoria a la materia, se tuvo por no admitida la
prueba superveniente ofrecida por la hoy inconforme mediante escritos del veintiocho de
septiembre y dos de octubre de dos mil doce, por no acreditarse tal caracter de la misma, y
puso a disposicién tanto de la empresa Holiday de México, S.A. de C.V., como de los terceros
interesados, las actuaciones del expediente, para que en el término de tres dlas, presentaran
sus alegatos por escrito, proveldo que les fue notificado en la misma fecha.

18.- Toda vez que el plazo otorgado a las empresas tercero interesadas para que rindieran
alegatos, transcurrid del ocho al doce de noviembre de dos mil doce, sin que los hubieran
producido, con acuerdo del trece de! mismo mes y afio, en términos del articulo 288 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, se tuvo por precluido su derecho

para hacerlo.

Asimismo, se tuvieron por rendidos los alegates de la empresa inconforme, contenidos en e!
escrito de fecha seis de noviembre del afio en curso, recibido en la Oficialia de Partes de este
Organo Interno de Control el doce del mismo mes y aflo, en el que manifiesta, en esencia, lo

que a continuacion se transcribe:

“El gque la convocante (CNEGySR) diga que no so oncuénltra sujela a la cobertura de fos
Tratados de Libre Comercio (TLC'S) con caplttlos de Compras del Sector Piblico no la exime
de dicho cumplimignio por més veces que jo repita’, y que "La propia Secretarfa de Economia,
que es la dependencla facultada para effo, claramente seflala que e CNEGySR sl se
ancuantra sujeto a fa cobertura do los TLC's con capiiuios de compras del Secior Publico.

"Es kafkiano & Incluso infantil pretender tapar el sol con un dédo e fgnorar la opinidn do la
Secretarla de Economla alegando que una prueba la prueba en la que se emite dicha opinidn
no es supsrventenie, Aun aunqgue dicha prueba no se hublese aportado, o que dicha Peticidn
Constitucional que anteceds a dicha prueba no hubjese sido presentada por un ciudadano, la
obfigatoredad que emana de la coberfura de los TLC's con caplivios de Compras del Seclor
Pubilico no se pusde burlar, y es de obvia resolucion que osta Resolutora no debe ignorar dicha

obligatoriedad.

*... El CNEGySR depende de la Secretarla de Salud y al aparecer la Secretarfa de Salud en
dicha lista, pues es de obvia resolucidn que lodas sus oficinas y oficinitas también estdn
sufelas a la cobertura de los TLC's con Capltulos de Compras del Sectfor Pliblico™

... la opinidn de la Secretarla te Economia es de aplicacidn general y en dado caso la
Resolutora, st fgnora coma aplica la cobertura de los TLC's con Capitulos doe Compras del

@_\ Sector Poblico, lo debié haber consultado a la autoridad on la materia.
\
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“ .. dicha prueba sl @& una prueba supervenienle ya que cumple con todos los requlsitos
lagales, ademds do que dsta pude sor prosentads hasts conocer iz justificacidn vioiatoria a los
tratados de libre comercio sustentada por la convocante”. (sic)

Finalmente, en el proveido de que se trata, y en virtud de no existir diligencia pendiente alguna
por desahogar en el presente expediente, se declard cerrado el periodo de instruccion,
procediéndose, en consecuencia, a dictar resolucion al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

l.- La suscrita, Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Centrol en la
Secretaria de Salud, es competente para conocer y resolver la presente inconformidad con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 37, fraccion Xil de la Ley Organica de la
Administracién Pablica Federal; 1, 2, 11, 65, 72, 73 y 74 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 3 apartado D , 76 y 80, fraccién 1, punto 4 del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, asl como 2, 49, 50 y 51 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Salud.

Il.- El presente asunto se constrifie a determinar si, como lo manifiesta la empresa inconforme
Holiday de México, S.A. de C.V, el Centro Nacional de Equidad de Género y Salud
Reproductiva de la Secretaria de Salud, al emitir la Convocatoria de la Licitacién Publica
internacional Abierta Presencial numero LA-012L00001-16-2012 y realizar la Junta de
Aclaraciones realizada el veinticinco de julio del dos mil doce, violenté los articulos 14, 16 y
134 Constitucionales, en relacién con los diversos 28, 33 y 33 Bis de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; o bien, si como lo manifiesta la convocante, su
actuacién estuvo apegada a Derecho.

.- En tal virtud, esta autoridad procede a analizar conjuntamente los motivos de
inconformidad y pruebas ofrecidas por la representante legal de la empresa Holiday de México,
S A. de C.V., las cuales fueron admitidas y desahogadas por acuerdo del seis de naviembre de
dos mil doce, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 79, 93, fracciones II, 129, 130,
197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la Ley de la
Materia, en términos del articulo 11 de la misma, como sigue:

Como primer motivo de inconformidad, la promovente expresa que los actos administrativos
correspondientes a la Convocatoria y Junta de Aclaraciones de la Licitacion Publica

! ternacional nimero LA-012L.00001-16-2012, son ilegales porque violentan el contenido de los

Y
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articulos 14, 16 y 134 Constitucionales, en relacion con los diversos 28, 33 y 33 Bis de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por lo que solicita se
declare la nulidad de dichos actos, a fin de que se convogue a una licitacién pdblica
nacional, en razén de que la convocante realizé el procedimiento de contratacién dejando de
considerar la supremacia jerarquica, asi como el orden que establece el articulo 28 de la Ley
de la materia respecto del caracter de las licitaciones publicas, aun y cuando en la Junta de
Aclaraciones, se le solicitd que respetara la jerarquia de las licitaciones establecida en dicho
precepto, consistente en la celebracién de licitaciones publicas nacional e internacional bajo la
cobertura de ftratados, asi como la inconforme expresd, que la convocante justificéd
deficientemente el caracter de la licitacién en comento, en el contenido de la fraccién VIl del
articulo 29 del Reglamento de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pablico, toda vez que para determinar la procedencia de una licitacién publica
internacional abierta, debié haber respetado el orden indicado en el precepto legal
rector, ya que no existe disposicion normativa que establezca alguna opcién para la
aplicacion del contenido del articulo 28 de la Ley reglamentaria del articulo 134 Constitucional.
debiendo demostrar la existencia de los elementos de procedencia que de forma indefectible
deben haberse desplegado con anterioridad en otros procesos licitatorios.

Asimismo, sefiala la hoy inconforme que Ia junta de aclaraciones a la convocatoria, més que
dilucidar dudas respecto del carécter de la convocatoria, ratificd una determinacién que se
considera ilegal, porque existio violacién al contenido del articulo 28 de la Ley de la materia,
para favorecer una determinacion parcial como incorrecta, propiciando la nulidad de Ia junta de
aclaracion a las bases por carecer de una correcta fundamentacién e inexistencia total de

maotivacién.

Al respecto, es pertinente transcribir, en primer término, lo que dispone el articulo 28 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de! Sector Piiblico, en lo que interesa:———

“Articulo 28. El cardcter de las licitaciones piblicas, seri:

“I.  Noclonal, en la cual tnicamente podrdn participar personas de nacionalidad mexicana ¥ los
bienes a adquinr sean producidos en el pals y cuentan, por fo menos, con un cincuenta por
clenfo de contenido nacionsl, el que se determinard tomando en cuenta la mano de obra,
insurnos de los bienes y demas aspectos que determing la Secretaria de Economia mediante
reglas de cardcler general, o bien, por encontrarse debajo de los umbrales pravistos on los
tratados, o cuando habiéndose rebasado éstos, se haya realizado la resorva corraspondionte,

——

5 ML Internacional bajo la cobertura de tratados, en la que sdlo podrdn participar licltantes mexicanos
4 ‘/”: @\ y exiranjeros de palses con los que nuestro pals tenga celebrado un Iratado de libre comercio
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con capitulo de compras gubemamentales, cuando resulte obligatorio conforma a lo estabiecido
on los tratados de libre comercio, que contangan disposiciones en materia e compras del seclor
publico y bajo cuys cobellura expresa se haya convocado la lleltacién, de acuerde g las reglas
da origen que prevear los fratados y las reglas de cardctor general, para bienes nacionales que
omita la Secretaria de Economia, previa opinidn de la Secrolaria de la Funcion Pdblica, y

aip. Infernacionales abiertas, en las gque podrén parficipar lictantes mexicanos y extranjeros,
mmmmﬂmmmmamﬁknmfﬂammﬂmmn
cuandao:

“a) Se haya realizado una de cardcler nacional que se dedlard desierta, o

"mdﬂmesmuhmmmmmnesﬁnmﬁadnmﬂamummmﬂ
gobiema faderal o con su aval.

“En las licitaciones previstas en esta fraccidn, para determinar la conveniencia de precio de los
pienes, amendamientos o serviclos, se considerara un margen hasta dal quince por clento a
favor del precio més bajo prevalecienta en gl marcado nacional, en igualdad de condiciones,
respecio de los precios de bienss, arrendamientos o servicios de procedencia extranjura qua
resulien de la investigacion de mercado cormespondiante.

ﬁnmﬂmmmmmunpdbﬂmnmﬂhanMdmm dasiarta y siempre que la
contralacién no se encuentra sujeta al dmbito de coberfura deo los tratados, las dependencias y
entidades podran optar, indistintamente, por realizar una ficitacin internacional bajo la coberfura de
fratados o una internacional abiarta”.

De la anterior transcripcion, se desprende que dicho precepto no establece, como lo refiere la
hoy inconforme al afirmar sin sustento alguno, que las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, al celebrar los procedimientos de contratacion regidos por Ia
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, deban guardar “el orden
que establece el articulo 28 de la Ley de la materia respecto del cardcter de las licitaciones
pablicas”, toda vez que el precepto en cita, tinicamente prevé el caracter de las licitaciones y
los supuestos bajo los cuales, en cada caso, deberan ser llevadas a cabo las mismas, es decir:
nacionales, internacionales bajo la cobertura de tratados e internacionales abiertas,
diferenciando entre cada una de ellas requisitos inherentes a la nacionalidad de los licitantes a
participar, la obligatoriedad conforme a lo establecido en los tratados de libre comercio que
contengan disposiciones en materia de compras del sector publico, y/o el origen de los bienes,
segun el caso.
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En efecto, de la lectura de la fraccion Il del articulo 28 en cita, no se observa que, para efectuar
una licitacién publica internacional bajo la cobertura de tratados, establezca como requisito
indispensable, el celebrar previamente la licitacién plblica nacional a que alude la fraccién | del
citado ordenamiento; asi como tampoco, en la fraccion lll del mismo, se prevé como condicion
para llevar a cabo una licitacién piblica internacional abierta, que deba agotarse, en primera
instancia, una de caracter nacional, asi como una intemnacional bajo la cobertura de tratados:
mas aun, el numeral normativo en cita, prevé, para celebrar una licitacién publica internacional
abierta, los siguientes supuestos: a) el que se haya realizado una de cardcter nacional que se
declar6 desierta; o b) cuando asi se estipule para las contrataciones financiadas con créditos
externos otorgados al gobiemo federal o con su aval; de ahl que la aseveracién de la hoy
inconforme resulta inexacta e inoperante para solicitar, bajo tales argumentos, la nulidad de la
convocatoria a la licitacion de que se trata, a fin de que se lleve a cabo una de caracter

nacional.

A mayor abundamiento, el articulo en cita, incluso prevé que en los casos en que una licitacion
publica nacional haya sido declarada desierta y siempre que la contratacién no se encuentre
sujeta al ambito de cobertura de los tratados, las dependencias y entidades podran optar,
indistintamente, por realizar una licitacién internacional bajo la cobertura de tratados o una
internacional abierta, lo que conlleva a concluir lo errado de la apreciacién subjetiva de la hoy
inconforme, en cuanto a la supuesta exigencia de dicho precepto, de agotar "el orden” de los
procedimientos contenidos en cada una de sus fracciones, para que la celebracion de una
licitacion publica interacional abierta pueda ser considerada legal; puesto que el precepto
legal que nos ocupa, no establece como condicién que, para que se actualice el segundo de
los supuestos normativos, deba haberse agotado el enlistado en primer términe.,

Lo anterior se robustece al atender a lo dispuesto por el articulo 26 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico, que establece que, previo al inicio de los
procedimientos de contralacion previstos en este articulo (Licitacién publica, Invitacién a
cuando menos tres personas, o Adjudicacion directa), las dependencias y entidades deberén
realizar una investigacion de mercado, de la cual se desprendan las condiciones que imperan
en el mismo respecto del bien, arrendamiento o servicio objeto de la contratacién, a efecto de
buscar las mejores condiciones para el Estado, ello en relacién con el articulo 28 de su
Reglamento, que establece, en lo conducente, lo siguiente:

“Articulo 29.- La investigacidn de mercado fendrd como propdsito que las dependencias y
entidades:

requearidas por las mismas,

z, 5 “I. Determinen la existencia de oferta de bienes y serviclos en la cantidad, calidad y oportunidad
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). Varifiguen la existencia de proveedores a nivel nacional o infernacional con posibilidad de
cumplir con sus necesidades de conlratacidn, y

“Iil. Conozcan el precio prevaleciente do los bienes, arrendamientos o sarviclos requeridas, al
momento de llevar a cabo la investigacitn.

“I\. ...

"o

“La investigacion de mercado podrd ser utilizada por la dependencia o entidad para lo siguienta:
“\1, Elegir el procedimiento de contratacion que podrd Nevarse a cabo;

“ll. Determinar la conveniencia de efectuar un procedimiento de contratacion
internacional abierta, cuando la dapendencia o entidad no estd ablignda a Wevarfa a cabo bajo
la coberturn de Tratados y se acredite fehacientemente que no axiste an &l pals proveedor
nacional, 0 que el o los existenles no pueden alender el requenmienio de la depondencia o
entidad en lo que respecta a cantidad, calidad y oportunidad, o que el procio no es aceptable, y”

De lo anterior se desprende, &n una arménica lectura de los preceptos en cita, que, salvo que
la corvocante no se encuentre obligada a llevar a cabo una licitacion internacional bajo la
cobertura de Tratados, y se acredite de manera fehaciente, a través de la investigacion de
mercado respectiva, que no existe en el pais proveedor nacional, o que el o los exisientes no
pueden atender el requerimiento de que se trate respecto a cantidad, calidad y oportunidad, o
bien, que el precio no resulte aceptable, podra determinar la conveniencia de efectuar una
licitacién publica internacional abierta, como en el caso acontecid, por lo que la pretension
de la hoy inconforme, de declarar la nulidad de la convocatoria a estudio, resulta inatendible.—

Ahora bien, manifiesta la promovente que, en la Junta de Aclaraciones de la licitacion de gue
se trata, solicitd a la convocante respetar la jerarquia de las licitaciones establecida en el citado
articulo 28 de la Ley de la materia, respecto a la celebracion de licitaciones publicas nacional e
internacional bajo la cobertura de tratados, previo a una internacional abierta; sin embargo, de
la revisién efectuada por esta Area de Responsabilidades al acta instrumentada con motivo de
la Junta de Aclaraciones a la convocatoria, celebrada el dia veinticinco de julio de dos mil doce,
t:uyacnnstan:ianbraafnjasﬁaﬁdelemeﬁmquammlm,yquemmhmm
términos de lo dispuesto por los articulos 79, 93, fraccion I, 129, 130 y 202 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la Ley de Adquisiciones, no se aprecia lo
aseverado por la empresa hoy inconforme, toda vez que la misma, efectud trece preguntas,
bajo el tenor siguiente:

%
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"PREGUNTAS EFECTUADAS POR LA EMPRESA HOLIDAY DE MEXICO, SA. DEC.V.

1.2 6 3 pinzas en smpagus individual ?

 Pdgina | Numeral o Punio especifico Pregunta Respuesta
45 SECCION VI 1-Solicho & la convocaniz afadir dicho | La presents licitacion es de
DOCUMENTOS Y DATOS anexo, ya gue on el pals se encuentran | cardcler internacional
QUE DEBEN PRESENTAR muchos fabricanies 100% mexicanos, ghiarta por lo qua al
LOS LICITTANTES documenic 3 no aplica
DOCUMENTOD 3
MANIFIESTO DE
NACIONALIDAD
§1 | SECCIONVI 2- Solicio a la convocante anadir dicho | El documento 12 no aplica
DOCUMENTOS ¥ DATOS BnEND, ¥ 583 considerado como  un | parala presents lickacian,
QUE DEBEN PRESENTAR documenio de margen de preferencia 7 ya que el documento para
LOS LICITANTES &l margan de preferencia
DOCUMENTD 12 GRADOD DE et ol nimears 16, do s
CONTENIDO NMACIONAL Saccidn Vi de ls
convocatora, obligatono
para los liciientes que
desean obtener el margen
de preferencia.
§7 | 3.1 EVALUACION DE LAS 3.- En caso de ampate cual sera el criterio de | Un criterio de praferencia
PROPOSICIONES asignacidn de paria de la convocanta? en igualdad de
condiciones, Se dard
prefarencia a las parsonas
que Intagren al sector
micro, pequado y
medianas empresas
nacionales, para o cual &5
obligatos ia presentacion
dal documanta 8 de la
Secclén Vl de la
Comvocatoria denominado
escrilo de estratificacidn,
En caso de subsistir el
empaii 88 deberd aplicar
@l procedimianto
{insaculacidn) seftalado en
&l segundo parraio del
articulo 54, del
L4 Reglamento de fa Lay,
12 C) PRECIO MAXIMO DE 4. Solicio a Iz convocante &l precio méximo | No se da respuesta de
REFERENCIA de roforencia de la clave D60 208 0227 | conformidad con ef articulo
condtn femenino de poliurstane con dos | 33 bis dela Ley y 45 de su
anilios flexibies en los extremos. envase con | Reglamento, ya que no esta
relacionado con ol contenido

de la conviocatoria,
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5- Solicito a la convocants aspecifiguo i
referantd a la clave 050 308 0227 conddn
femening da poliuretano con dos  anillios
flexibles en los extramon. Envasacon 1, 26 3
piazas en empague individual levara algln
logo aspecial? si es el caso favor de plasmar
imagen o expedir copla de dicho logo con
dichos colores.

No se requiara un logo
esnacificn, séin dabara
contanar ka frase
“Propiedad del Seclor
Salud. Prohibids su vanta”

SN

6- BSolicto a ls convocante exhibs la
investigacién de mercado que se realizo
previa a la publicacién de la presenis
convocatoria?

No sa prosanta de
conformidad con el con @l
articulo 33 bis de la Lay y
45 da su Reglamento, ya
gua no aste relecionado
con &l contanido d= la
convocatona.

7- Con respecto a la clave 080 308 0228
conddn femenino de poliuretanc con dos
anilioa fexibies en lo8 axXINNMDS. ENVase con
1, 2 & 3 placas en empaque individual puede
ser da latex?

No para el caso de la
partida nimero, conddn
femaning, debaran
ajustarse o las
caracteriaticas sefaladns
an el cuadra bésico.

DATOS GENERALES O DE

IDENTIFICACION DEL

PROCEDIMIENTO DE

CONTRATACION INCISO A)
NUMERAL 3

B- Soilcito a |z convocante aclare i
aceptaran producto de origen chino, malasya
y taitandia?

Derivado da qus is
presenta licitacién es de
cargcier internacional
sbierio se podrén ofartar
bienes dis cualguber ongan,

9.- Bajo que inciso del articulo 28 fraccion 1l
de la ey de sdguisiciones armendamientos y
senvicios del sector publico esta convocada fa
presente convocatoria, bajo el inciso a) o el
B)?

10- En &l caso de que ses bajo ef inciso &)
que a la lofra dice  a) sa haya realizado
una da carlicter nacional que se declard
desierta, solicito a la convecanta nas indique
&l numaero de licitacidn que se declaro
desiarta?

El carhctor da la licitacibn,
fu= determinado con
fundamento en la fraccion
Vil dal articulo 29 del
Reglamanio de la Lay.

DATOS GENERALES O DE
IDENTIFICACION DEL
PROCEDIMIENTO DE
CONTRATACION INGISO A)
NUMERAL 3

11- La convocante como cumplid con el
mandato de la loy de adquisiciones,
arrandamientos y sarvicios del sector publico,
del articulo 28 fraccitn 11l inciso &)7

Se cumple con la

que ol cardcier de la
prasante licitacion so
obtuve dando
cumplimiento a lo sefalado
en la fraccadn Vil dal
articuio 20 dal Reglamento
de la Lay.
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DATOS GENERALES O DE
IDENTIFICACION DEL
PROCEDIMIENTO DE
CONTRATACION

12- La  presente liciiacién  plblica
inlernacional ablerta fue convecada con
fundamento al articulo 28 fraccién Il de la ley
de adyuisicionss, arfendamientos y sorvicios
del sedior publica, por lo que en dicho articulc
410, prrafo que dice - *II. intemacional bajo la
cobertura de ratados, en ia que sbdlo podrdn
participar licitantes mexicanos y extranjercs
de palses con los que nuestro pals tenga
celebrado un tratado de llbre comercio con

eslablecido en los tralados de libre comarcio,
que contengan disposiciones en materia de
compfas del seclor publico vy bajo ouya
coberturs expresa se haya convocado la
licitacidn, de acuerdo a las reglas de origen
qua pravean los tratados y las reglas de
carbclor general, para biehes nacionales qua
emita la secratarla de economia, previa
opinién  de [a secretarfa de la funcidn
pibiica,” cual fue la fickacidn publica
internacional bajo la cobertura de Wralados
que antecede a este avento licitatorio?

No se reaiizd una lcitacidn
plblica internacional bajo
la corte de tratados, ya que
&l curficlar da |a prosents
licitacién se obtuvo de
conformidad con lo
establecido en la fraccion
Vil del articulo 28 dol
Reglamenta de |a Lay,

DATOS GENERALES O DE
IDENTIFICACION DEL
PROCEDIMIENTO DE
CONTRATACION

13- La convocants como cumplid con el
mandato da la ley de adquisiclones,
arrendamiantos y servicios del sector publico,
del articulo 28 fraccidn Il (4to parrafo) que a
la letra dice: Il. intemacional bajo la cobertura
de tratados, en la que sdlo podran participar
lictantes mexicanos y extranjsros de palses
con los que nuestro pals tenga celabrado un
tralade de libre comercio con capliulo de
compras gubermramentalss, cuando resulle
cbligatorio conforme a lo estsbiecido en los
tratados de libre comerclo, que conlengan
dispokiciones en matoria de compras del
seclor pliblico y bajo cuys cobertura expresa
58 haya convocado I licitacion, de acusrdo a
las raglns de origen que prevaan los tratados
¥ las reglas de carficter general, para blanes
nacionales gue emita la sscretara da
economia, pravia opinidn de la secretaria de
ta funcidn piblica.

L= convotants dio
cumplimiento a lo
establecido en la fraccién
Vil dal articulo 29 del
Reglamento de a Ley.

De lo antes transcrito, se observa que la empresa hoy inconforme, efectud diversas preguntas
y en ninguna de ellas se aprecia que hubiese solicitado a la convocante, respetar Ia jerarquia

-'|l|-r
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de las licitaciones que, segln manifiesta, establece el articulo 28 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por lo que tal argumanio deviene inoperante.—

Adicionalmente, aduce la promovente que durante la citada Junta de Aclaraciones, la
convocante, al responder a sus cuestionamientos, justifico deficientemente el caracter de la
licitacién en el contenido de la fraccién VIIl del articulo 29 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Ptblico, puss, insiste, para determinar la
procedencia de una licitacién publica internacional abierta, debié haber respetado el orden
indicado en el precepto legal rector, ya que el Reglamento en cita, tiene como fin regular los
procesos ya establecidos en la ley principal, por lo que su alcance no puede exceder ni
superponerse sobre las figuras establecidas por la ley de orden federal, manifestando
asimismo que, en atencién al principio de jerarquia normativa, la fraccion Vil del articulo 29 del
Reglamento de la Ley de la materia, debe utilizarse como medio para determinar la
procedencia o conveniencia de celebrar una licitacién plblica internacional abierta, siempre y
cuando se hubiera respetado el contenido del articulo 28 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el que establece claramente cual es el orden
para convocar a una licitacion plblica, y que la convocante, con su actuacién, dejé de atender
su supremacia jerarquica, invocando como sustento de su dicho, la tesis de jurisprudencia de
rubro:  “REGLAMENTOS  MUNICIPALES. NO PUEDEN AFECTAR DERECHOS
CONSTITUCIONALES DE LOS GOBERNADOS’, misma que no resulta aplicable al presente
asunto, por lo siguiente:

Lo anterior, en razén de que la fraccidn VIl del articulo 29 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, faculta a las convocantes a
determinar la conveniencia de efectuar un procedimiento de contratacién internacional ablerta,
cuando la dependencia o entidad de que se trate, no esté obligada a lievarla a cabo bajo la
cobertura de Tratados y asimismo, se acredite fehacientemente que no existe en el pais
proveedor nacional, o que el o los existentes no pueden atender el requerimiento en lo que
respecta a cantidad, calidad y oportunidad, o que el precio no resulte aceptable, disposicién
que no excede ni se Superpone y menos aun, anula o coarta lo establecido por el articulo 28 de
la Ley de la materia como lo afima la hoy inconforme, apoyandose en la tesis de
jurisprudencia citada por la ésta, toda vez que este Gltimo ordenamiento, si prevé la opcién
con que cuentan las dependencias y entidades, de realizar una licitacion internacional bajo la
cobertura de tratados o una intermacional abierta, siempre que la contratacién no se encuentre
sujeta a dicha cobertura de tratados, sin que de dicho dispositivo se desprenda, segun insiste
la inconforme, que, para elegir esta opcion, deba respetarse orden alguno; por tanto, los

@w‘gumem vertidos por la promovente, resultan insuficientes para acreditar que la fraccion Vil
4
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del articulo 29 del Reglamento de la Ley en cita, no reguie el proceso ya establecido en la “ley
principal”, asl como tampoco para desvirtuar que los supuestos en &l contenidos, fueron
agotados por el Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva de la Secretaria
de Salud en el caso de la licitacién ahora impugnada.

Lo anterior es asf, ya que la convocante efectué la investigacién de mercado que dio sustento
a la determinacién de efectuar una licitacién plblica internacional abierta, en términos de lo
dispuesto por el articulo 28 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Piblico, que a Ia letra dice:

“Articulo 28.- Para efectos de lo dispuesto en el sexto pérrafo del articulo 26 de la Ley, la
nvestigacion de mercado que realicen fas dependencias y onlidades deberd integrarse, de
acuefdo con las caracteristicas del blen o servicio a contratar, con informacidn oblenida de

cuando menos dos de las fuentes siguientss.

.. La que se encuentre disponible en CompraNet:

ll. La obtenida de organismos especializados; de cémaras, asociaciones o agrupaciones
industriales, comerciales o do servicios, o bien de fabricantes, proveedores, distribuidores o
comerclalizadores del ramo correspondiante, y

. La oblenida a Iravés de paginas de Infemetl, por via telefénica o por afgdn olro medio,
mmycummkmmﬁmmymmmme'mm.

Para la debida integracidn de la investigacion de mercado, on lodos los casos debers
consultarse la informacidn a que hace referencia la fraccion | de este articulo, En af supussto do

que fa informacion no se encusntre disponible en CompraNet, so debard consultar I informacién
histérica con la que cuente e Area contratante u otras dreas contratantes de la depencdencia o

entidad de que se lrate”,

En efecto, como se desprende de las constancias que obran a fojas 339 a 392 de autos,
documentales que se valoran en términos de los articules 79, 93, fraccidn Il, 129, 130 y 202 de!
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, el Centro Nacional de
Equidad de Género y Salud Reproductiva, para conformar la investigacién de mercado
respectiva, solicité cotizaciones de las once partidas licitadas, a ocho proveedores del ramo, de
igual forma, obtuvo informacion disponible en CompraNet, y asimismo, utilizé Ia informacién
histérica de sus archivos, concluyendo la inexistencia de productores nacionales, tal como
lo refiere en su informe circunstanciado, determinando con base en ello, aplicar el articulo
28, fraccién Ill de la Ley de la materia, tal como lo hizo del conocimiento de la promovente, al
responder a sus preguntas formuladas durante la junta de aclaraciones a las bases, bajo los
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Lo anterior es asi, ya que la convocante preciso en las aludidas respuestas, que el sustento del
caracter de la licitacion, se basé en la fraccion Vil gel articuio 29 del Reglamenlo de 1a Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, lo cual devino de los resultados
de su Investigacién de mercado, por lo gue esta resolutora no advierte que, como lo afirma la
empresa inconforme, la convocante hubiese justificado indebidamente el tipo de licitacion que
ahora combate, toda vez que con las documentales que acreditan la citada investigacion de
mercado efectuada por el Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva, se
desprenden los elementos suficientes para actualizar la hipbtesis legal correspondiente a la
celebracién de una licitacion publica internacional abierta, en términos de lo dispuesto por el
articulo 28, fraccién il de la Ley de la Materia.

Por otro lado, manifiesta la hoy inconforme, que la convocante violentd igualmente lo dispuesto
por los articulos 33 y 33 Bis de la Ley de Adquisiciones, Arendamientos y Servicios del Sector
Pablico, los que a la letra establecen:

sArticulo 33. Las dependencias y entidades, siempre que ello no tenga por objeto limitar el
nimero de lictantes, podrdn modificar aspectos establecidos en la convocatoria, @ mas tardar el
séptimo dia natural previo al aclo de presentacion y apertura de proposiciones, debiendo difundir
dichas modificaciones en CompraNel, a mds tardar of dia hdbil siguiente a aquél en qua se
efectien.

L as modificaciones que se mencionan en el pamafo anterior &n ningtin caso podrén consistir en
la sustitucidn de los blenes o servicios convocados originalments, adicitn de otros de distintos
rubros o en variacion significativa de sus caracteristicas.

'ammbrnndihaidnsramnmm‘iadahﬂnhdﬂn. incluyendo las que resuften de Ia o las
juntas de aclaraciones, formard parte de la convocaloria y deberd ser considerada por los
licitantes en la elaboracitin de su proposicion.

“La convocante deberd realizar &l menos una junta de aclaraciones, siendo optativa para los
licitantes la asistencia a la misma.

“Articulo 33 Bis. Pmrapnrnmmmnmmmmm:

'ammmmmmumm designado por la convocante, quign debord sor
asisticlo por un representante del area tdcnica o usuaria de los blenes, arrendamientos o
servicios objeto de la contralacién, a fin de que se resuelvan en forma clara y precisa las dudas y
planteamientos de los licitantes relacionados con los aspectos contenidos en la convocatoria.
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‘Las personas que prefendopn solickar aclaraciones a los aspeclos confenidos en la
convocatona, deberan presentar un escrito, en el que expresen su interés en paricipar en la
licitacion, por si o en represantacion de un tercern, manifestanda en todos los casos los datos

goenerales del Interesado v, en su caso, del represontants.

‘Las solficitudes de aclaracidn, podrn enviarse 8 través de CompraNet o entragarias
personaimente dependiendo del tipo de lictacidn de que se frale, a mas tardor veinticualtro horas
antes de ia fecha y hora en que se vaya a realizar Ia junta de aclaraciones.

"Al concluir cada junta de aclaraclones podra seflalarse la fecha y hora para la celebracion de
ulteriores juntas, considerando que entre la ditima de éstas y ef acto de presentacion y apertura
de proposiciones deberd existir un plazo de al menos seis dias nalurales. De resultar necesario,
la fecha ssfialada en la convocaloria para realizar ol acto de presenfacion y aperiura de

proposiciones podrd diferirse.

‘Do cada junta de aclaraciones se levantard ecta en la que se hardn constar los
cuestionamientos formulados por los interesados y las mspuestas de la convocante. En ol acta
correspondients a ia witima junta de aclaraciones se indicard expresamente esta circunstancia”,

De los numerales normatives en cita, se desprende que las dependencia y entidades, siempre
gue ello no limite la libre participacion de licitantes, podrén efectuar modificaciones a la
convocatoria, las que deberan ser difundidas a través de CompraNet y pasaran a formar parte
de la misma, debiendo ser consideradas por los licitantes para elaborar sus proposiciones, y
asimismo, que debers llevarse a cabo por lo menos una junta de aclaraciones, en la que la
convocante resolvera en forma clara y precisa las dudas y planteamientos de los licitantes
relacionados con los aspectos contenidos en la convocatoria; que los interesados en solicitar
aclaraciones deberan hacerio por escrito, manifestando su interés en participar en la licitacién,
pudiendo enviarlas a través de CompraNet, y que se levantara el acta respectiva, en la que
constaran las preguntas formuladas por los participantes y sus respectivas respuestas,
aspectos que esta autoridad no aprecia que se hubieran dejado de observar por el Centro
Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva, en el caso de la Junta de Aclaraciones
de la licitacion que nos ocupa, celebrada el veinticinco de julio del afio en curso, cuya
constancia obra en autos, de la que se corrobora, como ya se indict en parrafos precedentes.
que la empresa Holiday de México, S.A. de C.V., presentd trece preguntas que en su totalidad

fueron respondidas por la convocante.

Asimismo, segun se asentd a fojas 19 y 20 del acta levantada con motivo de la junta de
aclaraciones de gue se frata, en apego a lo dispuesto en les numerales normativos antes

Qq‘fitﬂdus. se establecié que dicha acta paso a formar parte integrante de la convocatoria y, que
7
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después de dar lectura a la misma y al no haber ninguna objecién al respecto, se dio por
terminado el acto respectivo.

En razbn de lo expuesto, los argumentos de la empresa Holiday de México, S.A. de C.V,,
resultan carentes de sustento juridico, y por tanto, inoperantes para acreditar que la Junta de
Aclaraciones de la licitacién de que se trata, se celebrd en contravencién a los citados articulos
33 y 33 Bis de la Ley de la materia, y menos aun, para determinar la nulidad de la misma,
como aquélla lo pretende, argumentando que en dicha junta, lejos de aclarar sus dudas en
torno al caracler de la lickacién, se ratificd una determinacién que considera ilegal, porque
existié violacién al contenido del articulo 28 de la Ley de la materia, supuesto gue, como ya ha
quedado demostrado, no se actualizd en el caso que nos ocupa.

Bajo tal contexto, resultan insuficientes los argumentos vertidos por la empresa Holiday de
México, S.A. de C.V. en su primer motivo de inconformidad, para acreditar que tanto la
Convocatoria como la Junta de Aclaraciones de la Licitacion Publica Internacional Abierta
Presencial nimero LA-012L00001-18-2012, son flegales porque violentan el contenido de los
articulos 14, 16 y 134 Constitucionales, en relacion con los diversos 28, 33 y 33 Bis de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que como ya se
demostré, las mismas encuentran su fundamento tanto en los articulos 26, 28, 29 y 30 de la
Ley de la materia, como en los articulos 28, 29 y 39 de su Reglamento, y fueron debidamente
motivadas, sefialdndose con precision las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se tuvieron en consideracién para determinar el caracter de la licitacion,
adecudndose a las normas aplicables, como se acredita de los resultados obtenidos de la
investigacion de mercado efectuada por la convocante, en busqueda de las mejores
condiciones de contratacién para el Estado.

Por ofra parte y al guardar estrecha relacion los motivos de inconformidad segundo, tercero y
cuarto expuestos por la empresa Holiday de México, S.A. de C\V. en su escrito inicial del
treinta y uno de julio del afio en curso, se analizarén en su conjunto por esta Area de
Responsabilidades, con apoyo en la Jurisprudencia 30, visible a fojas 20 del Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacién 1917-1995, Volumen IV, que ensefia:

“AGRAVIOS, EXAMEN DE LOS.- Es obvio que ninguna lesidn a los derechos de los quejosos
Mmusmwmmmmmﬂmmmmﬂnammmwmmm
esto as, englobdndolos todos ellos, para su andlisis, en diversos grupos. Ha de admilirse que lo
que Interesa no es pracisamente la forma como los agravios sean examinados, en su conjfunto,
soparando todos los expuestos en distintos grupos o bien uno por uno y en el propic orden de su
exposicion o en orden diverso, elc,, lo que importa 6s ¢l dato substancial de que se esludien
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todos, de que ninguno quede libre de examen, cualgulera que sea la forma que al efeclo se
elijia”.

Asl las cosas, la empresa Holiday de México, S.A. de C.V., en los motivos de inconformidad
que se analizan, esencialmente manifesté que en la Junta de Aclaraciones celebrada el
veinticinco de julio de dos mil doce, se confronté a la convocante a aclarar en qué fraccién del
articulo 28 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico fundé la
convocatoria, negandose a hacerlo y, asimismo, que la respuesta que dio a sus preguntas 9,
10, 11, 12 y 13, resulta deficiente e incongruente, toda vez que no especifica ni acredita que
haya cumplido con el mandato de la fraccién I, como tampoco del inciso a) de la fraccion |1l del

citado articulo 28 de la Ley de la materia.

Sobre el particular, cabe sefialar que a preguntas 9 y 10 de la hoy inconforme, consistentes en
lo siguiente: "9.- Bajo que inciso del articulo 28 fraccion Il de la ley de adquisiciones
arrendamientos y servicios del sector publico esta convocada la presente convocaloria, bajo el
Inciso a) o el b)?", y “10.- En el caso de que sea bajo el inciso a) que a la letra dice a) se haya
realizado una de cardcter nacional que se declard desierta, solicito a la convocante nos indique
el numero de licitacion que se declarn desierta?”, la convocante respondié de la siguiente
manera: “El cardcter de la licitacion, fue determinado con fundamento en la fraccién VI del

articulo 29 del Reglamento de la Ley".

Asimismo, la pregunta 11 de la promovente, sefialé lo siguiente: “17.- La convocante como
cumplic con el mandato de la ley de adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector
publico, del articulo 28 fraccion Il inciso a)?" y la respuesta dada por la convocante, fue: “Se
cumple con la normatividad aplicable, ya que el cardcter de la presente licitacion se obtuvo
dando cumplimiento a lo sefialado en la fraccién VIil del articulo 29 del Reglamento de la Ley”.-

De igual forma, la pregunta 12 se planted de la siguiente manera: “12.- La presente licitacién
piblica intermacional abierta fue convocada con fundamento al articulo 28 fraccién Il de la ley
de adquisiciones, arrendamientos y servicios del seclor publico, por lo que en dicho articulo
4to. pamafo que dice: ‘ll. intemacional bajo la cobertura de tratados, en la que solo podran
participar licitantes mexicanos y extranjeros de palses con los que nuestro pals tenga
celebrado un tratado de libre comercio con capitulo de compras gubemamentales cuando
resulte obligatorio conforme a lo establecido en los tratados de libre comercio, que contengan
disposiciones en materia de compras del sector piblico y bajo cuya cobertura expresa se haya
convocado la licitacion, de acuerdo a las reglas de origen que prevean los tratados y las reglas

de cardcler general, para bienes naclonales que emita la secretaria de economia, previa
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opinién de la secretaria de la funcién publica’, cual fue la licitacién publica internacional bajo la
cobertura de tratados que anlecede a este evenlo licitatorio?”, obteniendo la respuesia
siguiente: “No se realizo una licilacion publica internacional bajo la corte de tralados, ya que &l
cordcter de la presente licitacion se obtuvo de conformidad con lo establecido en la fraccion
VIl del articulo 29 del Reglamento de la Ley".

Finalmente, a la pregunta nimero 13 planteada por la promovente en los siguientes términos:
=43.- La convocante como cumplié con el mandato de la ley de adquisiciones, arrendamientos
y servicios del sector publico, del articulo 28 fraccion |l (4to parrafo) que a la lelra dice: Il.
internacional bajo la cobertura de tratados, en la que sélo podrén participar licitantes
mexicanos y exiranjeros de paises con los que nueslro pals tenga celebrado un tratado de libre
comercio con capitulo de compras gubemamentales, cuando resulte obligatorio conforme a Io
establecido en los tratados de libre comercio, que contengan disposiciones en matena de
compras del sector publico y bajo cuya cobertura expresa se haya convocado la licitacion, de
acuerdo a las reglas de origen que prevean los tratados y las reglas de cardcter general, para
bienes nacionales que emita la secretarla de economlia, previa opinién de la secretaria de la
funcién pablica”, el Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva, contesto: “La
convocante dio cumplimiento a lo establecido en la fraccion VIl del articulo 29 del Reglamento
de la Ley".

Sefiala la empresa Holiday de México, S.A. de C.V,, que en las respuestas dadas anles
transcritas, la convocante no especifica ni acredita que haya cumplido con el mandato de la
fraccion I, como tampoco del inciso a) de la fraccion |1l del articulo 28 de la Ley de la materia y
que por ende, son deficientes e incongruentes; sin embargo, esta autoridad observa que los
cuestionamientos planteados por la promovente, versan sobre la forma de determinar el
caracter de la licitacién, a lo que el Centro Nacional de Equidad de Género y Salud
Reproductiva contest6, en todos los casos, citando el fundamento bajo el cual sustentd la
celebracién de una licitacién publica internacional abierta, es decir, la fraccion VI del articulo
29 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico,
por lo que en ese contexto, dichas respuestas no pueden calificarse de deficientes e
incongruentes como se duele la promovente, toda vez que como ya se sefialé con anterioridad,
los resultados obtenidos de la investigacion de mercado efectuada previo a la celebracion de la
licitacién que nos ocupa, constituyo el sustento de la convocante, para llamar a una licitacion
publica internacional abierta, opcion establecida en el articulo 28 de la Ley reglamentaria del
articulo 134 Constitucional, en materia de adquisiciones publicas.

e
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Ahora bien, no pasa inadverlido para esta autoridad, que las preguntas realizadas por la
empresa Holiday de México, S.A de C.V,, al igual que lo expresado en su primer motivo de
inconformidad, pretenden demostrar que la convocante no respetd “ef orden que establoce el
articulo 28 de la Ley de la materia respecto del cardcter de las licitaciones puablicas”, sin
embargo, como ya se sefiald, del citado ordenamiento no se desprende que, para llevar a cabo
una licitacién publica intemacional abierta, las dependencias y entidades convocanies deban
agotar, de manera “imperativa e indefectible”, segun lo asevera la promovente, el orden a que
la misma se refiere, es decir, que estén obligadas a celebrar, independientemente de sus
requerimientos especificos y de los resultados de su estudio de mercado, en primer
término, una licitacion plblica de cardcter nacional, seguida de una bajo la cobertura de
tralados, por ende, resulta insostenible su apreciacion.

Lo anterior se constata de la lectura del articulo 28 de la Ley de la materia en cita, en el que se
establece el caracler de las licitaciones y los supuestos bajo los cuales podran celebrarse,
atendiendo a la nacionalidad de los licitantes a participar, a la obligatoriedad conforme a
lo establecido en los tratados de libre comercio que contengan disposiciones en materia
de compras del sector plblico, ylo al origen de los bienes, segln corresponda,
reiterandose que, a fin de determinar tal caracter, con base en los articulos 26 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 29 de su Reglamento, las
contratantes, previo al iniclo de cualquier procedimiento de contratacion, ya sea licitacion
publica, invitacion a cuando menos tres personas o adjudicacion directa, deben realizar una
investigacion de mercado, la cual tiene, entre otros propodsitos, elegir el procedimiento de
confratacién que podra llevarse a cabo, asi como determinar la conveniencia de efectuar
un procedimiento de contratacion internacional abierta, cuando la dependencia o entidad
no esté obligada a llevarla a cabo bajo la cobertura de Tratados y se acredite fehacientemente
que no existe en el pals proveedor nacional, o que el o los existentes no pueden atender &l
requerimiento de la dependencia o entidad en lo que respecta a cantidad, calidad y
oportunidad, o que el precio no sea aceptable, siempre en bisqueda de las mejores
condiciones de contratacién para el Estado, lo que es acorde al espiritu del articulo 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en lo conducente establece:—

“Articulo 134. Los recursos scondmicos de que dispongan |a Federacidn, los estados, los
municiplos, el Disiillo Fedaral y los drganos polllico-administrativos de sus demarcacionos
territoriales, se administrardn con eficlencia, eficacla, economfa, transparoncia y honradez para

salisfacer los objetivos a los que estén destinados.

i! A 'I__.
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‘Las adquisiciones, amendanientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prastacidn de
servicios de cualquier naturaleza y ia conlratacion de obra que realicen, se adjudiceran o flevaran
a cabo @ bavés de Koitaciones pablicas medianie convocaloria pdblica para que libremente se
presanten proposiciones solvenles en sobre cerrado, qua sard ablerto publicamente, a fin de
asegurar al Estado las mejores condiciones dispomibies en cuantp 2 precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes”.

Bajo tal contexto, no le asiste |a razon a la empresa inconforme, al argumentar que durante la
Junta de Aclaraciones a la convocatoria de la licitacién que nos ocupa, celebrada el veinticinco
de julio de dos mil doce, la convocante se hubiera negado a aclarar bajo qué fraccion del
articulo 28 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico fundd el
cardcter de la licitacion, toda vez que la misma tuvo conocimiento, desde la publicacién de la
convocatoria, documental que obra en autos a fojas 119 a 280, y se valora de conformidad con
los articulos 79, 93, fraccion Il y 129, 130, 187 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacién supletoria, que ésta tuvo fundamento en los articulos 26, fraccion |, 26
Bis, fraccion |, 28, fraccién I, 28 y 30 de la Ley invocada y 39 de su Reglamento.

Ahora bien. esta autoridad pudo verificar que, al responder las preguntas planteadas por la
inconforme durante la junta de aclaraciones, el Centro Nacional de Equidad de Género y Salud
Reproductiva, precisé que se cumplié con la normatividad aplicable, ya que “el cardcter de la
licitacién se obluvo dando cumplimiento a lo sefialado en la fraccidn VIl del articulo 29 del
Reglamento de la Ley”, es decir, bajo el supuesto de no estar obligado a llevarla a cabo bajo la
cobertura de tratados, y habiendo acreditado fehacientemente que no existe en el pals
proveedor nacional, con base en la investigacién de mercado realizada previc a la toma de
dicha determinacion, por lo que tales argumentos resultan insuficientes para desvirtuar la
legalidad del acto combatido.

Por lo que hace al quinto motivo de inconformidad, la empresa Holiday de México, S.A. de
C.V., manifiesta que de acuerdo al articulo 28 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos Y
Servicios del Sector Publico, la convocante, previo a la realizacion de la convocatoria de la
Licitacién Publica Internacional Abierta Presencial nimero LA-01 2L00001-16-2012, debid
acreditar que los bienes convocados en dicho procedimiento, no estuvieran sujetos al ambito
de la cobertura de los tratados, situacidn que no ocurrié, no obstante que se conoce que los
bienes convocados se ubican en el Anexo 1001-1b-1 Seccién B numeral 65 y Anexo 1001-2*
numeral 6. ambos del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, de manera que se
violé el citado precepto legal, ello aunado a que conforme al articulo 29, fraccion Vil del
Reglamento de la Ley invocada, debié acreditar que la Secretaria de Salud no estaba obligada

llevar a cabo la licitacién controvertida bajo la cobertura de Tratados; aseveraciones gue
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resultan infundadas.

Lo anterior es asi, toda vez que, en primer término, la empresa inconforme asevera sin
sustento, que la convocante no acredité, previo a convocar a la licitacién que nos ocupa, que la
Secretaria de Salud no estaba obligada a efectuara bajo |la cobertura de tratados, como
tampoco que los bienes a adquirir no estuvieran sujetos a dicho dmbito, perdiendo de vista que
corresponde exclusivamente a la convocante, determinar el caracter de la licitacién, sin que
esteé obligada, en términos de la normatividad de la materia, a hacer del conocimiento de los
posibles licitantes, las acciones efectuadas a fin de establecer el tipo de procedimiento que
habra de celebrar, y menos aun, poner a la vista de los mismos las documentales que lo
sustenten, ello aunado a que en el expediente en que se actia, no obra constancia alguna que
demuestre gue la promaovente lo hubiese solicitado asl a la convocante.

Por el contrario, la hoy inconforme, en el capitulo de pruebas de su escrito inicial, ofrecié, bajo
el numeral 5. "El documento mediante el cual la Convocante acredité el que los bienes
convocados en la licitacion que hoy nos ocupa no se encontraban sujetos al ambito de
cobertura de tratados... Ademds, conforme al articulo 29 fraccién VIl del reglamento de la
LAASP, ia Convocante debié haber acreditado que la Secretaria de Salud no estaba obligada a
lflevar a cabo la Licitacién que hoy vengo a controveriir bajo la cobertura de Tratados...”
documental que obra 3 fojas 312 del expediente en que se actlia, mismo que fue remitido por
la convocante en copia certificada al rendir su informe circunstanciado, tal como fue solicitado
por Holiday de México, S.A. de C.V,, en el capltulo de pruebas de su escrito inicial, al que se le
otorga pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 79, 93, fraccién Il y
129, 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la
materia, consistente en el "ACUERDO por el que se dan a conocer las listas actualizadas de
entidades de la Administracion Publica Federal cubiertas por los capftulos de compras del
sector pablico del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, Tratado de Libre Comercio
entre Mexico, Colombia y Venezuela, Tratado de Libre Comercio entre México y Costa Rica,
Tratado de Libre Comercio entre México y Bolivia, Tratado de Libre Comercio entre México y
Nicaragua, Tratado de Libre Comercio entre México e Israel y del Tratado de Libre Comercio
entre México y los Estados de la Asociacion Europea de Libre Camercio, y por el Titulo Il de la
Decisidn 2/2000 del Consejo Conjunto del Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacién
Politica y Cooperacién entre los Estados Unidos Mexicanos y la Comunidad Europea y sus
Estados Miembros, asi como la lista actualizada de entidades de Estados Unidos de América
cublertas por el Capitulo X del Tratado de Libre Comercio de América del Norte”, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién del quince de febrero de dos mil cinco, del que se desprende,

en lo conducente, lo siguiente:

."f_
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“CONSIDERANDO

“Que los antlculos 28 fraccidn |l inciso a) y 30 fraccién |l inciso a) de |a Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y de la Ley de Obras Publicas y Servicios
mmmum.mqmmmqwmmmHm
licitaciones publicas intemacionales cuando resulte obligatorio conforme a lo establecido en
los tratados;

*Que en los capitulos de compras del sector plblico de los tratados de libre comercio suscritos por
los Estados Unidos Mexicanos, se listan las entidades del Goblorno Federal sujetas al
cumplimiento de dichos capitulos cuando asi corresponda;

"Que en virtud de las reorganizaciones que ha tenido la Administracién Publica Fedaral, es
necesario actualizar las listas de entidades del Gobierno Federal contenidas en los Anexos
1001.1a-1 y 1001.1a-2 del Capitulo X del Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
pﬂiﬁdnmdﬂhﬂnmﬁalﬂ Federacitn el 20 de diciembre de 1993,__.°

“Gue la Secretaria de Economia, de conformidad con los ariculos mencionados en el
considerando anterior, realizé rectificaclones a las listas de México con fa Gnica finalidad de
actualizarias, sin modificar el nivel de cobertura acordado, y lo notifica a las otras partes en
los tratados, sin que éstas hayan manifestado objeciones u observaciones a las mismas en un
periodo de 30 dias, y...

“CAPITULO PRIMERO

‘DE LAS LISTAS ACTUALIZADAS DE ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
CUBIERTAS POR LOS CAPITULOS DE COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO DEL TRATADO DE LIBRE
COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE, TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE MEXICO, COLOMBIA Y
VENEZUELA, TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE MEXICO Y COSTA RICA. TRATADD DE LIBRE
COMERCIO ENTRE MEXICO Y BOLIVIA, TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE MEXICO Y
NICARAGUA, TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE MEXICO E ISRAEL, ¥ DEL TRATADD DE LIERE
COMERCIO ENTRE MEXICO Y LOS ESTADOS DE LA ASOCIAGION EUROPEA DE LIBRE COMERCIO, ¥
PDREL“MQNIDEMDEUSWHWDELWOOMUHTDDELWEEM DE
ASOCIACION ECONOMICA, CONCERTACION POLITICA Y CODPERACION ENTRE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y LA COMUNIDAD EURDPEA Y SUS ESTADOS MIEMBROS.

wArticulo 1.- La siguiente lista sustituye a aquelias contenidas en las secciones Lista de México
de los Anexos 1001.1a-1 y 1001.12-2, del Capitulo X del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte:
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“Anexo 1001, 1a-1
‘Entidades del Goblerno Federal

"Lista de México:
“8. Secretaria de Salud

= Administracidn del Patrimenio de la Beneficencia Publica
= Cenltro Nacional de la Transfusion Sanguines
* Laboratorio de Bioldgicos y Reactivos de México
» Centro Nacional de Rehabilitacién
= Centro Nacional para la Prevencién y Control del VIM/SIDA
= Centro Nacional de Vigilancia Epidemiolégica
= Centro Nacional para la Salud de i Infancia y Adolescencia
= Comision Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios
= Serviclos de Salud Mental
= Comision Nacional de Arbitrajo Médico
= Centro Nacional de Trasplantes

“Articulo 2.- La siguiente lisla sustituye a aquelias contenidas =n las secciones Lista de México
de los Anexos 1 y 2 al articulo 15-02, del Capitulo XV del Tratado de Libre Comercio entre México,
Colombia y Venezuela:
“Anexo 1 a2l articule 15-02
Entidades del Gobierno Federal o Central

Lista de México:
“8. Secretaria de Salud

= Adminisiracién del Patrimonio de la Beneficencia Pdblica

= Centro Maclonal de 1a Transfusién Sanguinea

= Laboratorio de Biclégicos y Reactivos de México

= Centro Macional de Rehabilitacion

= Centro Naclonal para la Prevenciton v Control del VIHISIDA
= Centro Nacional de Vigilancia Epidemiologica

= Cenftro Nacional para fa Saiud de la Infancia y Adolescencia
« Comisién Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios
= Sarvicios de Salud Mental

= Comisitn Nacional de Arbitraje Médico

= Centro Naclonal de Trasplantes.

“Articulo .- La siguiente lista sustituye a aquellas contenidas en las secciones Lista de México
ce los Anexos 1y 2 al articulo 12-02, del Capitulo X de! Tratado de Libre Comercio enire México

y Costa Rica:
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*Anaxo 1 al articuio 12-02
“Entidades del gcbiemc contral o feders!

"Lista de México:
“§. Secretaria de Salud

« Administracion del Patrimonio de la Beneficencia Piblica

« Centro Naclonal de la Transfusidn Sangulnea

« Laboratorio de Bioldgicos y Reactivos de México

s Centro Nacional de Rehabilitacion

« Centro Nacional para la Prevencion y Control del VIH/SIDA
« Cenfro Nacional de Vigilancia Epidemiolbgica

« Centro Nacional para ia Salud de la Infancia y Adolescencia
« Comisién Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios
» Servicios de Salud Mental

= Comisién Nacional de Arbitraje Medico

« Centro Nacional de Trasplantes

-mmi,-ummﬂmammmmmmummmm
dnl:mﬁnum1',rznfartimlnu-ozdnlCnpththdeletldndelemcmrdoenlmmﬂm

y Bolivia;
*Anexo 1 al articulo 14-02
*Entidades del gablerno central y federal
*Lista de México:
“g. Secretaria de Salud

« Administracién del Patrimonio de la Baneficencia Publica

« Centro Nacional de la Transfusion Sanguinea

« Laboratorio de Biolbgicos y Reactivos de México

« Centro Nacional de Rehabilitacion

« Centro Nacional para la Prevencién y Control del VIH/SIDA
« Centro Nacional de Vigitancia Epidemioldgica

« Centro Nacional para la Salud de la Infancia y Adolescancia
« Comisién Federal para la Proteccidn contra Riesgos Sanitarios
» Servicios de Salud Mental

« Comisidn Nacional de Arbitrale Médico

» Centro Naclonal de Trasplantes
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Articulo 5.- La siguiente lista sustituye a aquellas contenidas en las seceiones Lista de México de
los Anexos 1 y 2 al articulo 15-02, del Capitulo XV del Tratado de Libre Comercio entre México y
Nicaragua:
“Anexc 1 al articulo 15-02
“Entidades del Goblemna Federal y Central

“Lista de México:
“8. Secretarfa de Salud

* Administracion del Patrimonio de la Beneficencia Publica

« Centro Nacional de la Transfusion Sanguinea

» Laboratorio de Bioltgicos y Reactivos de México

= Centro Nacianal de Rehabilitacion

» Centro Nacional para la Prevencidn y Control del VIH/SIDA
= Centro Nacional de Vigilancia Epidemiolégica

* Centro Nacional para la Salud de la Infancia y Adolescencia
= Comisién Federal para la Proteccidn contra Riesgos Sanitarios
= Servicios de Salud Menta|

= Comisién Nacional de Arbitraje Médico

» Cenire Nacional de Trasplantes

“Articulo 6.- La siguiente lista sustituye a aquellas contenidas en las secciones 1 y 2, Parte A del
Anexo | del Capftulo V| del Tratado de Libre Comercio entre México e |srasl-

“Anexo [
Entidades Cubiertas del Capitulo V)

Parte A
Entidades cubiertas por México

“Seccion 1
Entidades del Gobierno Fedearal

8. Secretaria de Salud

» Administracién del Patriimenio de la Beneficancia Publica

* Centro Nacional de la Transfusion Sanguinea

= Laboratorio de Bioldgicos y Reactivos de México

« Centro Nacional de Rehabilitacion

= Centro Nacional para la Prevencitn y Control del VIHISIDA

» Centra Nacional de Vigilancia Epidemiolégica

+ Centro Nacional para la Salud de |z Infancia y Adolescencia

= Comisién Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios
s Senvicios de Salud Mental
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« Comisién MNacional de Arbitraje Médico
« Centro Nacional de Trasplantes

«articulo 7.- La sigulents lista sustituye a aquellas contenidas en las secciones 1y 2, Parte A del
Anexo VI det Titulo Il de la Decision 2/2000 del Consejo Conjunto del Acuerdo de Asociacion
Econémica, Concertacién Politica y Cooperacion entre los Estados Unidcs Mexicanos y la
Comunidad Europea y sus Estados Miembros:

Anexa VI: Entidades Cublertas del Titulo Il
(referido en el articulo 25)

Parte A - Entidades cubiertas por México
Seccitn 1- Entidades del Goblema Federal

ug sacretaria de Salud

« Admiinistracién del Patrimonio de la Beneficencia Publica

« Centro Nacional de la Transfusién Sanguinea

« Laboratorio de Biologices y Reactivos de Maxico

« Centro Nacional de Rehabilitacién

« Centro Nacional para la Prevencion y Control del VIH/SIDA
« Centro Nacional de Vigilancia Epidemiologica

« Centro Nacional para la Salud de la Infancia y Adolescencia
« Comision Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarlos
» Servicios de Salud Mental

« Comisién Nacional de Arbitraje Médico

« Centro Nacional de Trasplantes

“Articulo 8.- La siguiente lista sustituye a aquellas contenidas en las secciones 1y 2, Parte A del
Anexo X!l del Capltulo V del Tratado de Libre Comercio entre México y los Estados de la
Asociacion Europea de Libre Comercio:

“Anaxo XIl Compras del Sector Publico: Entidades cubiertas
*Parte A-México

“Saccion 1-Entidades del Gobieme Federal
“g. Secrataria de Salud

« Administracién del Patrimonio de la Beneficencia Publica

« Centro Nacional de |a Transfusién Sanguinea

« Laboratorio de Bioldgicos y Reactivos de México

» Cantro Nacional de Rehabilitacion

« Centro Nacional para la Prevencion y Control del VIH/SIDA
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= Centro Nacional de Vigilancia Epldemioldgica

+ Centro Macional para la Salud de la Infancia y Adolescencia

« Comision Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios
= Sarvicios de Salud Meantal

« Comisién Nacional de Arbitraje Médico

= Centro Nacional de Trasplantes®

De lo antes transcrito, se desprende que si bien es clerto, como lo sefiala la empresa Holiday
de México, S.A. de C.V,, en su escrito del seis de septiembre de dos mil doce, por el que
amplié su inconformidad, en las listas para México, la Secretaria de Salud se encuentra
cubierta por los capitulos de compras del sector publico de los tratados de libre comercio a que
se refiere el Acuerdo en cita, también lo es que en el mismo se establecen expresamente los
organos desconcentrados y “entidades” de dicha dependencia federal, que se encuentran
obligadas, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 28, fraccién I, inciso a) de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, a llevar a cabo licitaciones
publicas internacionales cuando resulte obligatorio conforme a lo establecido en los tratados,
sin que dentro de dichos Organos Desconcentrados o Entidades, se encuentre relacionado
el Centro Nacional de Género y Salud Reproductiva, convocante de la licitacién que nos

ocupa.

A mayor abundamiento, las "REGLAS para la celebracién de licitaciones publicas
internacionales bajo la cobertura de tratados de libre comercio suscritos por los Estados
Unidos Mexicanos”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del veintiocho diciembre de

dos mil diez, en su capitulo |, establece lo siguiente:

“CAPITULO |

“Disposiciones Generales

“1. Las presentes Reglas son de observancia obligatoria para las dependencias y entidades
sufetas en la celebracidn de licRaciones pabiicas internacionales bajo fa cobertura de los tratados
de libre comercio suscritos por los Estados Unidos Mexicanos y conforme a o dispuesto en los
articulos 28, fraccida Il de la Ley de Adguisiciones, Arendamianios y Servicios del Sector Poblico
¥ 30, fraccion Il de Is Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

2. Para los efectos de fas prasentes Reglas, se entenderd por,

“2.1. Dependencias y entidades sujetas- Aquellas incluidas en los anexos
cmspmwmtnsnlazﬂstuduwmmmmmmdwﬂyrmpm
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gubernamentales de los Estados Unidos Mexicanos, de los titulos o capitulos de compras del
sector piblico de los tratados de libre comarcio suscritos por nueslio pais o, @ SU Cas0, aquellas
gue las hayan sustiluido,”.

Asi las cosas, y dado que el Centro Nacional de Género y Salud Reproductiva, Organo
Desconcentrado de la Secretaria de Salud, no se encuentra expresamente listado en |a
relacién de entidades de la Administracién Piblica Federal cubiertas por los capltulos de
compras del sector publico de los Tratados de Libre Comercio del Acuerdo transcrito en
parrafos precedentes, publicado en el Diario Oficial de la Federacién del quince de febrero de
dos mil cinco, y se reitera en las Disposiciones Generales de las Reglas para la celebracion de
licitaciones publicas internacionales bajo la cobertura de tratados de libre comercio suscritos
por los Estados Unidos Mexicanos antes citado, no se acredita que, como lo pretende la hoy
inconforme. dicha convocante estuviera obligada a llevar a cabo la licitacién controvertida, bajo
la cobertura de Tratados.

Adicionalmente, es de destacar que al haber sido creado el Centro Nacional de Equidad de
Género y Salud Reproductiva en el afio 2003, no pudo ser contemplado como entidad sujeta a
la cobertura del Capitulo X del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 1993, mismo que establecid, en el
articulo 1025 y Anexos 1001.1a-1y 1001.1a-2, lo siguiente: -

“pArticulo 1025, Definiciones
“Para efectos de este capitulo:
“sntidad significa una entidad incluida en el Anexo 1001.1a-1, & Anexo 1001.12-2, o el Anexo 1001.12-37

Anexo 1001.1a-1
Ertidades del Gobiemo Federal

Lista de México
8. Secretarla de Salud

. Administracién del Patrimonio de la Benaficencia Pablica

- Centro Nacional de la Transfusion Sanguinea

- Gerencia General de Biolgicos y Reaclivos

- Centro para el Desarrolio de la Infraestructura en Salud

. instituto de la Comunicacion Humana Dr. Andrés Bustamante Gurria

. Instituto Nacional de Medicina de la Rehabllitacion

- Instituto Nacional de Oriopedia

- Consejo Naclonal para la Prevencion y Control det Sindrome de la Inmunodeficiencia
Adquirida (Conasida).

4




Organo Interno de Control
en la Secretaria de Salud

Area de Responsabilidades

Holiday de México, S.A. de C.V.
Vs

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA Centro Nacional de Equidad de
Geénero y Salud Reproductiva.

Exp. No. 1-009/2012

Hoja No. 41

Anexo 1001.1a-2
Empresas gubernamentales
Lista de México

Imprenta y Editorial
1. Talleres Graficos de la Nacién
2. Productora e Importadora de Papel S.A de C.V. (PIPSA)

Comunicaciones y Transportes

3. Aeropuertos v Servicios Auxiliares (ASA)

4, Caminos y Puentes Federales de Ingreso y Servicios Conexos (Capufe)
5. Servicio Postal Mexicano

6. Ferrocarriles Nacionales de México (Ferronales)

7. Telecomunicaciones de México (Telecom)

Industria
8. Petroleos Mexicanos (Pemex) (Mo incluye las compras de combustibles y gas)

9. Comisién Federal de Electricidad (CFE)}
10, Consejo de Recursos Minerales
11. Consejo de Recursos Mineros

Comercio
12.Compafiia Nacional de Subsistencias Populares {(Conasupo) (No incluye las compras de bienes

agricolas adquiridos para fomentar programas de apoyo a la agricultura o para la alimentacién
humana.)

13. Bodegas Rurales Conasupe, S.A. de C.V.

14. Distribuidora e Impulsora de Comercio S.4 de C.V. {Diconsa)

15.Leche Industrializada Conasupo, S5.A. de C.V. (Liconsa) (No Incluye las compras de bienes agricolas
adquiridos para fomentar programas de apoyo a la agricultura o para la alimentacién humana.)

16. Procuraduria Federal del Consumitdar

17. Instituto Macional del Consumidor

18, Laboratorios Nacionales de Famento industrial

19, Servicio Macional de Informacian de Mercados

Seguridad Social
20. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE)

21. Institulo Mexicano del Seguro Social (IMSS)

22 Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Famifia (DIF) (No incluye las compras de bienes
agricolas adquiridos para fomentar programas de apoyo a la agricultura o para la alimentacian
humana.)

23. Servicios Asistenciales de la Secretaria de Marina

24, Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas

25. Institute Nacional Indigenista (INI)

26. Instituto Nacional Para la Educacion de los Adulios

27. Centros de Integracidn Juvenil

28. Institute Nacional de la Senectud
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Otros

28, Comité Administrador del Programa Federal de Conslruccion de Escuelas (CAPFCE)
30, Comision Macianal dal Agua [CNA)

31. Comisién Para la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra

32. Consejo Macional de Ciencia y Tecnologla (Conacyt)

33, Notimex, S.A. de C.V.

34. Instituto Mexicano de Cinematografia

35. Loteria Nacional para |a Asistencia Publica

Anexo 1001.1a-3

Entidades de los gobiernos estatales y provinciales

La cobertura de este anexo sera materia de consultas con los gobiernos estatales y provinciales de
conformidad con el Artlculo 1024,

De lo anterior se desprende que el Centro Nacional de Equidad de Género y Salud
Reproductiva, no fue contemplado como entidad sujeta al Tratado de Libre Comercio de
América de! Norte, ni en la época de su entrada en vigor, como tampoco en el ACUERDO por
el que se dan a conocer las listas actualizadas de entidades de la Administracién Pulblica
Federal cubiertas por los capitulos de compras del sector publico del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, publicado en el Diario Oficial de la Federacién del quince de
febrero de dos mil cinco, previamente invocado, aun cuando, como ya se indicé, diche Acuerdo
obedece a las reorganizaciones sufridas por la Admiinistracién Pulblica Federal, por lo que
resulta incuestionable que si en el referido Tratado no se establecié expresamente que el
Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva, se encontraba listado como
obligado a sujetarse a la cobertura del mismo, es INCONCUSO que no es exigible que la licitacion
controvertida lo fuera.

Lo antes expuesto no se desvirtiia con lo manifestado por la inconforme, a través de su escrito
del nueve de noviembre de dos mil doce, que contiene los alegatos por esta formulados, en los
siguientes terminos:

“El que la convocante (CNEGyYSR) diga que no se encuentra sujela a la cobertura de los
Tratados de Libre Comercio (TLC’s) con capiiulos de Compras del Sector Piblice no la exime
de dicho cumplimiento por més veces que lo repita’, y que "La propia Secrelaria de Ecanomia,
que es la dependencia facultada para effo, claramente sefala que &l CNEGySR sl se
encuentra sufeto a Ja cobertura de los TLC's con caplulos de compras del Sactor Pablico.

s kafkiano e Incluso infantil pretender tapar el sol con un dedo & ignorar la opinidn de la
Secretaria de Economla alegando que una prueba la prueba en la que se emita dicha apinfén
no es supervenients. Aun aunque dicha pruaba no se hubiese aportado, o que dicha Peticidn
Constitucional que antecede a dicha prueba no hubiese sido presentada por un cludadano, fa
obligatoriedad que emana de la cobertura de los TLC's con capltulos de Compras del Sector
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Fublico no se puede burlar, y &s de obvia resolucitn que esta Resolutora no debe ignorar dicha
obligatorfedad.

"... El CNEGySR depende de la Secretaria de Salud y al aparecer la Secretaria de Salud en
dicha lista, pues es de abvia resolucién que todas sus oficinas y oficinitas también estdn
sujetas a la coberiura de los TLC's con Capitules de Compras del Sectar Pibilico”.

“... fa opinién de la Secretarla de Economia es de aplicacién gensral y en dado caso la
Resolutora, si ignora como aplica la coberfura de los TLC's con Capitulos de Compras dal
Sector Publico, le debit haber consullado a la avtoridad en la materia,

“.. dicha prusba si es una prueba superveniente ya que cumple con todos los requisitos
legales, ademas de que ésta pudo ser presentada hasta conocer la justificacion violatoria a los
tratados de libre comercio sustentada por la convocante” (sic)

Las anteriores manifestaciones devienen inoperantes e infundadas, toda vez que hacen
referencia a la prueba ofrecida y exhibida por |a inconforme como superveniente, consistente
en el oficic numero DGCJN.511.49.520.12 del veintiséis de septiembre de dos mil doce,
signado por el Director General Adjunto de Consultoria Juridica de Negociaciones "B" de la
Subsecretaria de Comercio Exterior de la Secretaria de Economla, la misma que se tuvo por
no admitida en proveido del seis de noviembre de dos mil doce.

Sin perjuicio de lo anterior, esta Area de Responsabilidades estima pertinente reiterar que el
punto 2.1 de las "“REGLAS para la celebracion de licitaciones publicas internacionales bajo la
cobertura de tratados de libre comercio suscritos por los Estados Unidos Mexicanos” antes
invocadas, establece que las Dependencias y entidades sujetas a la cobertura de los tratados,
son aquellas incluidas en los anexos correspondientes a las listas de entidades del gobierno
federal y empresas gubernamentales de los Estados Unidos Mexicanos, de los titulos o
capitulos de compras del sector publico de los tratados de libre comercio suscritos por nuestro
pais ¢, en su caso, aquellas que las hayan sustituido, sin que tal supuesto se actualice para el
caso del Centro Nacional de Género y Salud Reproductiva de |la Secretaria de Salud.

Lo anterior es asl, al no encontrarse expresamente listado, coma ocurre con otros Organos
Desconcentrados de la Secretaria de Salud, verbigracia: la Administracién del Patrimonio de la
Beneficencia Publica, el Centro Nacional de la Transfusion Sanguinea, el Centro Nacional de
Rehabilitacion y el Centro Nacional para la Prevencién y Control del VIH/SIDA, como se
desprende de la relacion de entidades u organos desconcentrades de la Administracién
Publica Federal cubiertas por los capitulos de compras del sector publico de los Tratados de
Libre Comercio, disposicion que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién del

-
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veintiocho diciembre de dos mil diez, y dado que éste es el Organo del Gobierno Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos, de caracter permanente e interes publica, cuya funcién
consiste en publicar en el territorio nacional, las leyes, decretos, reglamentos, acuerdos,
circulares, 6rdenes y demas actos expedidos por los Poderes de la Federacion en sus
respectivos &mbitos de competencia, a fin de que éstos sean aplicados y observados
debidamente, como se prevé en el articulo 2° de la Ley del Diario Oficial de |a Federacion y
Gacetas Gubermamentales, del veinticuatro de diciembre de mil novecientos ochenta y seis, s
inconcuso que la opinién vertida por dicha dependencia a que alude la promovente, misma que
obra en autos a fojas 580 a 583, no podria ser contraria a lo dispuesto por las Reglas ya
referidas; maxime que la inconforme interpreta de manera parcial y unilateral dicha opinién, sin
consideraria de manera integral, pues en la misma se establece, en lo que interesa, que:

“Aun cuando las contrataciones pablicas a las que hace usled referencia no estén financiadas
por un crédito externc (enlendiendo esto como ‘préstamos de instituciones financieras
regionales o multilaterales’), no podria concluirse, como lo senala en su consulita, gue @n
consecuencias las contrataciones de bienes que lieva a cabo la Subsecretaria de Prevencidn y
Promocion de la Secretaria de Salud del Goblerno Federal o &l Centro Nacional de Equidad de
Génaro y Salud Reproductiva, Se encuentran sujelas al ambilo de cobertura del Capitulo X dal
Tratado do Libre Comercio de América del Norte... Como se ha explicado, pueden existir
otras excepciones al caso particular que deberan tomarse en cuenta para determinar si

una contratacion piblica esta o no bajo la cobertura del Capitulo X del TLCAN y demas
tratados sefialados”.

Ahera bien, la hoy inconforme manifiesta que en la junta de aclaraciones, conforme a lo
dispuesto en el "cuarto parrafo de abajo hacia arriba del articulo 28 de la LAASSP... |a
convocante no acredité que los bienes convocados no se encontraban sujetos al ambito de
cobertura de tratados, y dado que los bienes convocados, hasta donde tenemos conocimiento
se ubican en el Anexo 1001-1b-1 Seccién B numeral 65 asl como en el Anexo 1001-2% numeral
6, ambos del Tratado de Libre Comercio de América del Norte. De comprobarse lo anterior, se
viold flagrantemente el pérrafo arriba transcritd”; al respecto, se reitera que en términos de la
normatividad de la materia, las convocantes no se encuentran obligadas a acreditar en la junta
de aclaraciones respectiva, que los bienes licitados se encuentren o no, sujetos al ambito de la
cobertura de los tratados, ello aunado a que de la revisién efectuada al acta de la junta de
aclaraciones de la licitacién gue nos ocupa, no se observa que la promovente lo hubiese
solicitado a la convocante.

Sin perjuicio de lo anterior, es de destacar que las documentales citadas por la promovente,
prevén, en lo conducente, lo que a continuacion se transcribe:

{ e
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“Anexo 1001.1b-1
“Bienes Seccldn A - Disposiciones generales

1. El presente capitulo se aplica a todos los bienes, a excepcidn de lo dispuesto en los
parrafos 2 al 5 y la Seccidn B.

"3. Con relacion a Meéxico, los bienes incluidos en la seccion B adquiridos por la Secretaria
de la Defensa Nacional y la Secretaria de Marina estan incluidos en la cobertura de este
capitulo, sujeto a la aplicacidén del Articulo 1018,

“Seccion B - Lista de ciertos bienes

“£5. Equipos y suministros médicos, dentales y veterinarios".

"Anexo 1001.2a: Mecanismos de transicion para México

“Mo obstante cualquier otra disposicion de este capitulo, los Anexos 1001.1a-1 a 1001.1b-3 estan
sujetos a lo sigulenta;

“Productos farmacéuticos

6. Esle capitulo no se aplicara, hasta el 1° de enero de 2002, 3 las compras de medicamentos
efectuadas por la Sacretarla de Salud, el IMSS, el [SS5TE, |la Secretaria de Defensa y la
Secretarla de Marina, que no estén aclualmente patentados en México o cuyas patentes
mexicanas hayan expirado. Nada en este parrafo menoscabard los derechos establecidos en

el Capitulo XVIl, ‘Propiedad intelectual’.

De lo expuesto, se advierte que en efecto, el “Anexo 1001.1b-1. Bienes", de la Seccion A del
Capitulo X de Compras del Sector Publico del Tratado de Libre Comercio de América del
Morte, sefiala que el mismo aplica a todos los bienes, con excepcidn de los relacionados en
la Seccién B y al respecto, dentro de dicha Seccién, en el renglén 85 a que alude la hoy
inconforme, que se refiere a equipos y suministros médicos, y siendo que estos Gltimos
formaron parte de los bienes a adquirir en la licitacién que nos ocupa, es de concluirse que los
mismos se encuentran exceptuados de la cobertura del citado Tratado de Libre Comercio, por
lo que no se actualizaria la flagrante violacién a lo dispuesto por el articulo 28 de la Ley de
Adquisicionas, Arrendamigentos y Servicios del Sector Pablico que presupone la promovente en
el motivo de inconformidad en estudio.

Ahora bien, y sin perjuicio de que el Centro Nacional de Género y Salud Reproductiva, organo
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desconcentrado de la Secretarla de Salud, no se encuentra expresamente listado en la
relacién de entidades de la Administracién Publica Federal cubiertas por los capitulos de
compras del sector publico de los tratados de libre comercio, &s el caso que si bien, conforme
al Anexo 1001 2a: “Mecanismos de transicién para México", del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, se sefiala que la compra de medicamentos efectuada por la Secretaria de
Salud a partir del dos de enero de dos mil dos, estaria sujeta a las disposiciones del aludido
Tratado, también lo es que tal disposicion aplica exclusivamente para aquellos medicamentos
no patentados o cuyas patentes mexicanas hubieran expirado, supuesto que no se desprende
de las pruebas aportadas por la promovente, como tampoco de las constancias que obran en
autos del expediente en que se actua, por lo que tal argumento deviene inoperante para
acreditar la pretensién de la hoy inconforme, de que los bienes objeto de la licitacion de que se
trata, sean sujetos al ambito de la cobertura de los tratados, y que por tanto, para su
adquisicion, deberfa haberse convocado a una licitacién publica internacional de ese caracter.—

Como sexto mativo de inconformidad, la promovente aduce que en la convocatoria y la junta
de aclaraciones de la licitacién que nos ocupa, en ningin momento la convocante acredito en
qué supuesto de la fraccién VIIl del articulo 29 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico fundaba la licitacién, negandose a exhibir la
respectiva investigaciéon de mercado, misma que sf esta relacionada con la convocatoria, al
sustentar precisamente en ella, el caracter del procedimiento que ahora impugna.

Al respecto se tiene, que tal manifestacién de la hoy inconforme resulta iguaimente inatendible,
ya que solo se limita a manifestar que la convocante, en dicho acto, no acredito en que
supuesto de la fraccién VIl del articulo 29 del Reglamento de la Ley de Adgquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico fundé la licitacién que nos ocupa, y que incluso,
se negd a exhibir la investigacién de mercado que le dio sustento, cuando de la revision
efectuada por esta autoridad al acta de la junta de aclaraciones en cuestion, no se desprendio
pregunta alguna de la promovente, encaminada a aclarar lo que segtn su dicho, la convocante
no acredité, asl como tampoco, que hubiese manifestado objecion alguna en el supuesto de
que hubiera solicitado se pusieran a la vista las constancias de la investigacion de mercado
realizada para sustentar el carécter de la licitacion, y que dicha peticion le hubiera sido negada,
por lo que tales argumentos de la hoy inconforme resultan inoperantes.

Mas alin, en el supuesto no concedido de gque la convocante se hubiese negado a exhibir
durante la junta de aclaraciones a la convocatoria, la aludida investigacion de mercado, es de
destacar que la normatividad de la materia no le obliga a hacerlo, siendo que de conformidad
con el dltimo parrafo del articulo 30 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,

ﬁx



/

A

/

/.

b

Organo Interno de Control
en la Secretaria de Salud

Area de Responsabilidades

Holiday de México, S.A. de C.V.
vs

Centro Nacional de Equidad de

Género y Salud Reproductiva.

Exp. No. 1-009/2012

SECRETARLA DE LA FUNCION PUBLICA,

Hoja No. 47

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, dicha investigacion y su resultado deberan
documentarse e integrarse al expediente de contratacion correspondiente; o bien, segun lo
dispone la fraccion lil del articulo 37 de la Ley de la materia, si durante el acto de fallo de algtin
procedimiento de contratacién, la convocante llegue a determinar que el precio de una
proposicion no es aceptable o no es conveniente, debe anexar copia de la investigaciéon de
precios realizada o del calculo correspondiente, por lo que los argumentos de la hoy
inc ~forme no conducen a que esta autoridad arribe a la conclusion de que, como lo pretende,
sea procedente declarar nula la convocatoria a la Licitacion Publica Internacional Abierta
Presencial nimero LA-012L00001-16-2012, celebrada para la adquisicion de "Medicinas vy
Productos Farmacéuticos®, "Materiales, Accesorios y Suministros Médicos” y “"Materiales,
Accesorios y Suministros de Laboratorio”, y la Junta de Aclaraciones a la misma, del
veinticinco de julio de dos mil doce.

Por otra parte, no pasa inadvertido para esta Area de Responsabilidades, que, tal como lo
refiere la convocante en su informe circunstanciado, el cardcter de la licitacion ahora
impugnado no le causé afectacion alguna a la promovente, y mucho menos limitd su
participacion, toda vez que Holiday de México, S.A. de C.V., no solo presentd sus propuestas
técnica y econémica, sino gue oferté un producto de procedencia extranjera, en el caso, de
origen inglés, mismo gue también resulta importante destacar, presentd la hoy inconforme,
cuando la convocante solicitd cotizaciones para la integracion de su estudio de mercado.

Adicionalmente, destaca el que, durante la junta de aclaraciones a la convocatoria de la
licitacidn impugnada, una de las preguntas de la hoy inconforme, consistid en lo siguiente;
"8.- Solicito a la convocante aclare si aceptaran producto de origen chino, malasya y
tailandia?", a lo que la convocante claramente respondid que: "Derivado de que la presente
licitacion es de caracter intermacional abierto se podrén ofertar bienes de cualquier crigen’, sin
que haya expresado objecion alguna al respecto, por lo que no resulta congruente que el
caracter de la licitacion hubiese sido motivo para promover una inconformidad tendiente a pedir
la nulidad de la misma, al no haberse justificado, segln su dicho, la procedencia de haber
celebrado una licitacion publica internacional abierta y, al mismo tiempo, participar en la
licitacion gue nos ocupa ofreciendo bienes de procedencia extranjera e incluso, solicitar
aclaracion respecto a |a aceptacién de productos provenientes de palses asiaticos -

Finalmente, por lo que hace a la prueba ofrecida por la hoy inconforme en su escrito inicial,
consistente en la copia certificada del Instrumento Notarial nimero 29,765 pasada ante la Fé
del Lic. Andreés Jiménez Cruz, Notario Publico No. 178 del Distrito Federal, misma que es
valorada en términos de los articulos 79, 93, fraccién |, 129, 130 y 202 del Codigo Federal de
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Procadimientos Civiles de aplicacién supletoria a la Ley de Adquisiciones, con tal documental,
Gnicamente se acredita la personalidad con que comparece ante esta autoridad la
representante legal de la empresa Holiday de Meéxico, SA. de C.V., quien suscribe la
inconformidad materia de esta resolucién, sin embargo, no resulta conducente para crear
conviccién en cuanto a que le asista la razon respecto de los argumentos que plasmo en su
escrito del treinta y uno de julio de dos mil doce.

Asi. con fundamento en lo dispuesto por los articulos 37, fraccion XlI de la Ley Orgénica de la
Administracién Plblica Federal; 1, 2, 11, 72, 73 y 74, fraccién |l de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 3, apartado D, 76, 80, fraccion |, punto 4 del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica; 2, 48, 50 y 51 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Salud, es procedente resolver y al efecto se:

RESUELVE

PRIMERO.- La empresa inconforme no acreditd los extremos de sus pretensiones, por lo que
no le asiste la razén, en tanto que la convocante demostré sus manifestaciones, por lo que es
de determinarse que su actuacion estuvo apegada a Derecho.

SEGUNDO.- Por las consideraciones y fundamentos legales expuestos en el Considerando ll|
de esta resolucién y con base en lo establecido en el articulo 74, fraccién Il de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, se declara infundada la
inconformidad presentada por Holiday de Mexico, S.A. de C.V.

TERCERO.- Hagase del conocimiento de la empresa inconforme que la presente resolucion es
recurfible a través del recurso de revisién previsio en el articulo 83 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

CUARTO.- Notifiquese al inconforme, asl como a la convocante y a los terceros interesados y
en su oportunidad, archivese el expediente en que se actia coma asunto concluido.

Asi lo resolvié y firma la LIC. * “wiy .J, Titular del Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control ep la Secretaria de Salud,

Aty
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