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MEXICO, DISTRITO FEDERAL A VEINTIOCHO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DOCE.—

VISTO PARA RESOLVER EN DEFINITIVA EN LOS AUTOS QUE INTEGRAN EL
EXPEDIENTE NUMERO 1-008/2012, ABIERTO CON MOTIVO DE LA INCONFORMIDAD
PRESENTADA POR LA EMPRESA MAQUINAS DE DIBUJO, SA DE CV., EN CONTRA
DEL FALLO DE LA LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL BAJO LA COBERTURA DE
TRATADOS ELECTRONICA NUMERO LA-012000990-T4-2012, CONVOCADA POR LA
DIRECCION GENERAL DE RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES DE LA
SECRETARIA DE SALUD, PARA LA “ADQUISICION DE EQUIPO MEDICO Y DE
LABORATORIO E INSTRUMENTAL MEDICO Y DE LABORATORIO", Y

RESULTANDO

1.- Por escrito del veinticuatro de julio del afic en curso, recibido en la Oficialia de Partes de
este Organo Intemno de Control en la Secretaria de Salud el veinticinco siguiente, el '

’ . apoderado legal de la empresa Maquinas de Dibujo, S.A. de C.V., promovio
inconforinidad en contra de actos de la Direccién General de Recursos Materiales y Servicios
Generales de la Secretaria de Salud, derivados del procedimiento de Licitacion Plblica
Internacional Bajo la Cobertura de Tratados LA-012000990-T4-2012, convocada para la
“Adquisicién de equipo médico y de laboratorio e instrumental médico y de
laboratorio”, manifestando en esencia, lo que a continuacion se indica:

Esencialmente manifiesta el promovente que las bases y la Junta de Aclaraciones de la
Licitacién Publica Internacional Bajo la Cobertura de Tratados LA-012000990-T4-2012, son
ilegales porque violan el contenido del articulo 29 en sus fracciones V, X y XIlI, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que, entre los
requisitos que establecié la convocante para las partidas 118 a la 125, esta el cumplimiento
de normas ¢ estandares extranjeros, los cuales resultan inexigibles para los fabricantes
nacionales y por lo tanto, limitan su libre participacion, ademas de que con ello se da prioridad
a adquirir equipo de importacién que si cumple con tales narmas, lo que viclenta las garantias
de igualdad, seguridad juridica, debido proceso, motivacion y fundamentacién; no obstante
que no motiva ni funda la razén de exigir normas extranjeras para todos los equipos y deja de
considerar que los equipos ofertados por Ia inconforme para dichas partidas son fabricados en
México, y cumplen con el grado de contenido nacional y por lo tanto la promovente, a su
juicio, considera que no esta obligada a cumplir con tales normas internacionales, pues para
ello tendria que obtener de otros paises, documentacion que le permita ofrecer en México sus
productos, generandolé esto un estado de inequidad.

Sefiala la promovente que, establecer el cumplimiento de normas o esténdares extranjeros
para todos los equipos le afecta, en razon de que las partidas 118 a 125 que oferté, por ser
fabricadas en México, cumplen con la legislacién aplicable, por lo tanto, insiste, no esta
obligada a cumplir de manera adicional con los citados esténdares extranjeros, ademas de
que la convocante en ningtn momento justifico la razén para solicitar dichos requerimientos, y
menos aln motivé ni fundé las respuestas que dio a las preguntas dirigidas a eliminar los
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citados requisitos.

Asimismo, la inconforme sefala que en la junta de aclaraciones celebrada el dieciocho de
julio de este afio, realizd tres preguntas con la finalidad de que se suprimiera |la exigencia de
los certificados CE, UL y IEC61326, sin embargo, la convocante puntualizd sin fundamento
alguno, que los bienes correspondientes a las partidas 118 a 125, debjan ajustarse a tales
disposiciones normativas y en virtud, debido a que en esle acto se autoriza la aplicacion de un
criterio equivocado, refiera la promovente, se debe declarar |z nulidad del mismo.

2.- Por oficio nimero 12/1.0.3.4/782/2012 del veintiséis de julio de dos mil doce, (foja 36) se
previno al C. . Representante Legal de Maquinas de Dibujo, S.A. de
C.V., para que presentara la manifestacion que refiere el tercer parrafo del articulo 33 Bis de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, otorgandole un plazo
de tres dias.

3.- Por acuerdo de fecha seis de agosto de dos mil doce (fojas 48 a 50), esta Area de
Responsabilidades tuvo por desahogada la prevencion realizada al ©

y admitié a tramite la inconformidad que promovié en representacién de la empresa
Maquinas de Dibujo, S.A. de C.V,, asimismo tuvo por ofrecidas las pruebas gue relaciont en
el capitulo respectivo de su escrito inicial, y se negd la suspension provisional solicitada por el
promovente en el mismo .

Asimismo, se ordend correr traslado del escrito de inconformidad a la convocante, a efecto de
que informara el estado del procedimiento de Licitacion Pablica Internacional Bajo la
Cobertura de Tratados LA-012000990-T4-2012, los datos generales de los terceros
interesados y rindiera un informe circunstanciado sobre el particular, aportando todos los
elementos de prueba vinculados con el procedimiento licitatorio en comento, proveido que fue
notificado los dias siete y ocho de agosto de dos mil doce, tanto a la inconforme como a la
convocante mediante oficios 12/1.0.3.4/808/2012 y 12/1.0.3.4/809/2012, respectivamente,
ambos del seis de agoslo de dos mil doce, en su orden (lojas 51 a 55).

4.- Por acuerdo del trece de agosto de dos mil doce (foja 61), se tuvo por recibido el oficio
nimero 512/0587/12 del nueve de agosto de dos mil doce, recibido en la Oficialia de Partes
de este Organo Interno de Control el diez del mismo mes y afio (foja 58), por el que el Director
General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, rindio el
informe previo relativo al procedimiento de Licitacion Pdblica Internacional Bajo la Cobertura
de Tratados LA-012000980-T4-2012, informando el monto de la licitacion y estado actual del
procedimiento licitatorio en cuestién, reservandose los datos de los terceros interesados,
hasta en tanto se emita el fallo; asimismo, se ordent girar oficio al Directer General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Plblicas de la Secretaria de la Funcién Pablica,
a efecto de informar el monto autorizado para el procedimiento licitatorio ndmero LA-
012000890-T4-2012;, e instruyd emitir la determinacion correspondiente a la suspension
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definitiva de dicho procedimiento, lo cual acontecié mediante proveldo de la misma fecha, en
el que se negd la suspensidn definitiva al inconforme, lo que fue notificado mediante diversos
12/1.0.3.4/850/2012, 12/1.0.3.4/848/2012 y 12/1.0.3.4/849/2012, todos del trece de agosto de
este afio (fojas 67, 69 y 70).

5.- A través de acuerdo del diecisiete de agosto de dos mil doce (foja 102), se tuvo por
recibido el oficio 512/0597/12 del dieciséis del mismo mes y afio, por el que el Director
General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, rindi6 el
informe circunstanciado relativo a la inconformidad en cuestién, donde en esencia manifesté
lo que a continuacién se transcribe:

“1.- INVESTIGACION DE MERCADO Respecto a los argumentos vertidos en el numeral | motivo
de inconformidad dnlco de |a empresa inconforme, cabe mencionar que el cardcler del presente
procedimiento, deriva de fa misma investigacién de mercado que se realizd previamente al inicio
del mismo, en términcs de lo previsto en los articulos 2 fraccion X, 26, de la Ley y 28, 20 y 30
de su Reglamento. (se transcriben).

*Asimismo, de lo dispuesto en el art 26 de la ley, se desprende que los requisitos t&cnicos
establecidos en el cuerpo de ls convocatoria, se gjustan a lo sefialado en fa Ley y su
Reglamento y obedecen, como se precisard mas adelante, a2 las necesidades técnicas que
requiere el drea solicitants, buscandose desde el estudio de mercado, que se contara con las
mejores condiciones de coniratacion en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias, aunado a que en ningun momento se establecieron requisitos que fueran
imposibles de cumplir o limitaran la participacién de licitantes, plasmandose Igualdad de
condiciones para todos los participantes, tal como lo sefiala el precepto legal antes invocado
gue en sus partes conducentes establece lo sigulents: (se franscribe).

‘Derivado del estudio de mercado realizado por el Area Requirente, se desprendié que era
necesario llevar a cabo un procedimiento con las caracteristicas de las previstas en [a fraccian Il
del articulo 28 de la Ley, o sea una Licitacitn internacional bajo la cobertura de Tratados de
Libre Comercio, por lo que, dando cabal cumplimiento a lo sefialado en dicho precepto,
previamente se especificod por parte del Area Requirente (Direccion General Adjunta del InDRE),
y técnica (Subdireccién de Operacién, Jefatura de Coordinacion de Ingenieria Biomédica) en la
convocatoria que el origen de los bienes a ofertar, debia corresponder al de los palses con los
cuales México tuviera celebrade Tratedo de Libre Comercio con capliulo de compras
gubemamentales

“Es de particular relevancia para este proceso de decisidn del cardcter del procedimiento de
contratacion lo previsto en los articulos 28, 20 y 30 de! Reglamento de la Ley de la materia, que
disponen lo siguiente: (se transcribe),

“De lo establecido en los articulos anteriores, se desprende que la convocaloria cumple en todo
momento con las disposiclones administrativas al plasmarse la informacidn oblenida de la
investigacién de mercado y determinarse si existen proveedores a nivel naclonal o Internacional
que pudieran suministrar los bienes con la oportunidad y calidad requeridas
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*Ademas cabe aclarar que &l INDRE no es un nosocomio como lo sefiala el inconforme, si no un
Institute de Referancla en materia de vigilancla epldemiclégica, por lo que los diagnosticos
realizados con el equipo de las partidas menclonadas no solo afecta la salud de un Individuo si
no ocasiona que la notificacidn de casos no sea veraz pudiendo tomar declsicnes erroneas de
orden de salud poblica, teniendo un ejemplo omisiones de brotes de enfermedades como
tuberculosis que podrian (sic) en peligro @ comunidades enteras. La finalidad de esle
procedimiento es equipar las nuevas instalaciones del Instituto de Diagnosticos y Referencia
Epidemioldgicos. ¢l cual es un Instituto de Referencia para & vigilancia epidemioldgica en el que
se realizan los andlisis de riesgo epidemioldgico necesarios para brndar la informacion de
laboratario requerida en la vigllancia epidemiclégica y de esta manera orientar los programas de
pravencitn y cantrol de enfermedades y de promocién de [a salud a nivel nacional.

“Dicha Institucién cuenta sctualmente por su mapeo ¥ adecuacion de procesos con la
Certificacion 1SO 9001-2008, y con el equipo de invesligacion de alto nivel se podran establecer
nuevas tecnologias, asl como la acreditacion de la ISO 15188, para la cerificacion de sus
procesos conforme a los estandares de investigacidn intemacionales en los que se utifiza
tecnologia de punta, asl como cubrir otras necesidades para la operacion del InDRE y la Red de
Laboratorios de salud Poblica del pais (RLESP), como la produccién de antigenos de dengue,
Ricketisia, pruebas moleculares para lepltospiras, panel ampliado de encefalilis virales y olras
fiebres hemorragicas etc.

“A través del presente procedimiento de contratacidn, se equiparan nuevos espacios para
poder ofrecer a la poblacion estas tecnologias de punta y ser autosuficientes. Para cumplir con
la implantacién de estas innovaciones en diagndstico se requiere contar a la brevedad posible
con las instalaciones, mobillario y equipo de la nueva sede.

*2.- Respecio a la molivacion para la solicitud de las normas intermacionales que se solicitaron
en el presente procedimiento de contralacién llevado a cabo para el equipamiento de dicho
Instituto, cabe mencionar lo siguiente:

El Instituto de Referencia Epidemiologicas (INDRE) es quien represanta el nivel nacional de ta
Red Nacional de Laboratorios de Salud Plblica (RNLSP) de acuerdo al numeral 10.3.1.1 de Ia
NORMA  OFICIAL  MEXICANA, NWOM-017-S8A2-1864, PARA LA AGILANSIA
EPIDEMIOLOGICA lo que significa ser una parte medular de la vigilancia epidemioldgica
(funcién que de acuerdo a la Ley General de Salud en su TITULO OCTAVO, CAPITULO |,
articulo 133, inciso |l corresponde a la Secretaria de Salud). Lo anterior representa ser el drgano
rector que establece las politicas y estraleglas nacionales en materia de diagnostico y referencia
epidemiologicos mediante la investigacién y desarroflo tecnoldgico, participar en la elaboracién
de la normativa nacional en e ambito de su competencia, coordinar la Red Nacional de
Laboralorics de Salud Plblica (RNLESP) y expedir las disposiciones legales aplicables y
lineamientos para la aprobacién de lécnicas, métodos y laboratorios en matera de diagnéstico
epideminlogicos Incluyendo la capacitacion del personal que labore en éslos. A partir de la
contingencia de influenza en el 2009 el INDRE ha crecido y se ha posicionado mejor como el
pilar en la vigilancia epidemiolégica no solo en México sinc de manera global, Dos condiciones
indispensables en la vigllancia epidemiciégica a través de ia confirmacion por laboratorio son la
oportunidad y la calidad de la informacién generada. La dnica forma de que el InDRE pueda
garantizar informacién que cumpla con estos requisitos es apegarse a un "Sistema de Gestion
de Calidad” con un cumplimiento estricto de todos los procesos culminando con la acreditacion y
%77 certificacién correspondientes.
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‘Fara poder asegurar gue la informacidn que estén brindando la Red Nacional de Laboratorios
de Salud Pablica, sea la adecuada se requisre una evalusclon externa del desempefio, dentro
de la cual se evalian la competencia técnica del personal, del equipo médico utllizado, Insumos
¥y que los espaclos v las condiclones ambientales como temperatura y humedad sean los
adecuados. Por lo anteror para cumplir con su funcidn deberd establecer evidencia
documentada de gue un equipo funciona comectamente. Por lo que se lendrd gue realizar
pruebas o ensayos a un equipo gque es vilal en un proceso de fabricacidn, comparar los
resullados contra especificaciones o normas de calidad intemacionales o nacionales y as!
determinar si es apto para asegurar un resultade final, lo cual se puede demostrar mediante un
laboratorio de pruebas el cual en México no existe, sin embargo el ceriificado de CE y UL
asegura que se hicieron ensayos de repetiblidad y reproducibilidad con resullados confiables.

"De manera especliica, respecio de las normas solicitadas respecto de las partidas en las que
se solicitaron microscopios, cabe menclonar o siguiente:

“Los microscopios son los dispositivos médicos esenclales para la realizacion de slgunos
procedimientos de examen como la defeccidn de agentes diagnosticos ejemplo Mycobacterium
tuberculosis, deteccidn de plasmodios requeridos den (sic) el diagndstico de paludismo,
identificacion taxondmica de agenies de importancia médica como arafias, alacranes, chinches
principales reservorios, veclores y trasmisocres de infecciones como el dengue, chagas,
iehsmaniosis eic, ademas de su usc en el area de virologla en el cullivo celular, area de
citopatologia para la identificacion, interpretacion y andlisis de imagenes.

“Los diferentes microscoplos son considerados herramienta basica o de apoyo en muchos
procedimientos de examen para llevar a cabo la confirmacion clinica e Investigacién. Come un
dispositivo médico esencial debe cumplir con los requisitos normativos acluales ya que los
resultados de andlisis dependen en gran medida del estado de funcionamienlo del equipc
utilizado, los responsables del laboratorio de Control de Calidad y Aseguramienio de la Calidad
saben la importancia que tiene el demostrar el desempefio de éste ya que es una hemamienis
fundamental dentro del proceso de medicién k= cual permitid realizar diagndsticos cornfiables y

oporiuncs.

"El papel mas importante de estos dispositivos médicos se ve evidenciado en la validacién del
mélodo medlante estudios de repetibilidad y reproducibilldad. Por lo antedor estos equipos
deben ser solicitados con especificaciones déneas para cada procedimiento de examen o
método de medicidon de tal manera que puedan ser Utiles y no afectar el dessmpefio de
diagnéstico, ademids se deberd asegurar por terceros autorizados (definir lercero autorizado)
(sic) el desempefio de estos equipos, razdn por la cual es necesario solicitar los estandares
técnicos establecidos en las normas internacionales.

*Los parametros de desempefic a considerar son eslablecidos en cada procedimienic de
examen y verificados en el protocolo de validacién correspondiente, los parametros a verificar
son el aumento requerido, el poder de poder de resolucién dado por aumento de los lentes para
pbservar detalles finos y la resolucién del microscopio determinado por su limite de resolucion
(distancia resoluble), es decir, por la distancia minima entre dos puntos gue parmite distinguirlos
comao tales, en jugar de comao un (nico objeto borroso; numero de campo que es ol diametre de
la imagen observada a través del ocular, expresado en milimetros; profundidad de foco que es el
espesor de la muestra que es posible tener enfocado por completo; contraste gue es el grado de
diferencia entre el tono, el brillo o el color del objeio estudiado y &l del medio que lo rodea,
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“Lo anterior permitira cumplir y mantener los requisitos minimos establecidos en nuestro proceso
de cerificacitn y acreditacién como Instituto de Diagnostico y Referencla Epidemiclogicos
mencionadas en los procedimientos de examen por técnica dlagndstica los cuales cumplen con
lineamientns internacionales descritos por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y otros
como el Center Diseasses Control (CODC).

*Para la eleccién de los microscopios el area técnica del INDRE selecciond aguellos que
cumplieran con los requisitos establecidos la normatividad (sic) IEC. CE. UL normatividad que
avasla las especificaciones técnicas antes mencionadas, descritas en los mélodos de examen y
los resultados de los parametros de desempefio obtenidos en el protocolo de validacion
correspondiente, esta normatividad aplica de manera especifica al desempefio del producto, su
apiicabllidad en los procedimientos de examen y su aporte en la validacién de los mismos
aunado a los requisitos de bioseguridad, salud y proteccién ambiental de cada uno de los
dispositivas. Los microscopios que cumpien con los estandares solicitados proporcionan
mejoras significativas y desarrollos tecnoldgicos en areas clave tales como disefio ergonémico y
capacidad de observacion proceso certificado por organismos intemacionales como CE y UL
garantizando la independencia y la imparcialidad en la evaluacién de la conformidad de las
caracteristicas de un producto yfo de su método de produccién, de su respelo al pliego de
condiciones lo cual permite sustentar el procesa de certificacidn y acreditacion del Instiluto de
Diagnéstico y Referencia Epidemiolbgicos.

*No obstante la normatividad IS0 8001 y la 1SO 13485 son semejantes y se refieren al
procedimienta mediante el cual un organismo garantiza por escrito, que un producto, un procese
o un serviclo esta confarme a los requisitos especificados, ambas esta crientada a la evaluacion
del grado de cumplimiento de los productos yio servicios respecto a estas normas La
screditacion garantiza el reconocimienio mutuo de los organismos de cerificacion & nivel
internacional, reconoce la compelencia técnica de una organizacién para la realizacion de
ciertas actividades bien definidas de evaluacién de la conformidad, es realizada por equipos de
auditores que incluyen facultativos expertos en los analisis a acreditar,

“La etapa previa a la validacién de todo procedimiento de examen, corresponde al esludio de
todo aquello involucrado en el proceso que pueda afectar la calidad del producto final, es decir,
la califlcacion de los dispositivos médicos uilizados durante el desarmalic dal procass,

“Dadas las funclones del INDRE y su impacto deniro del sistema de salud mexicano es
imprescindible que el equipo que se adquiera demuestre su competencia técnica, en México no
existen laboratorios de prueba para microscopios, por lo que la competencia técnica solicitada
solo se puede corroborar mediante Ia solicitud de cerlificados como CE y UL ya que para poder
obtener estos certificados se realizan métodos de ensayo, con un tamafio de muesira
caracterizado y estandarizado de manera aleatoria, revision de protocolos de aplicacion, revision
de requisitos de seguridad eléctrica, de bioseguridad, biorlesgo, desempefio, confiabilidad,
repelibilidad y reproducibilidad. Lo antetior, de conformidad con lo previsto por los articulos 31
del Reglamento de la Ley, 53 y 55 de la Ley Federal de Metrologla y Normalizacian.

*Requisitos que el mismo licitante reconoce no cumplir al manifestar que ‘no se encuentra
obligada a cumplir de forma excesiva ni adicional con normas o estandares internacionales’.

“3- Aunado @ lo anterior, es de destacar que las normas o estandares a que se refiere el
ficitante en la junta de aclaraciones que combate, fueron los siguientes:
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PARA NO LIHTAR LA No se acapia, Debera
LIBRE  PARTICIPACION | apegarse & lo solicitado en
PARA  EQUIPOS DE normas aplicables.
NORMA: CE. | FABRICACION NACIONAL
SIGNIFICADO: PODEMOS  PRESENTAR
COMUNIDAD EN SUSTITUCION DE LA
18 EUROPEA, NORMA CE, LA NORMA
DENOMINACION: MEXICANA 0
L COMUNIDAD CERTIFICADO IS0
i EUROPEA 9001:2008, 134852003 O
COFREPRIS L
| CORRESPONDIENTES,
| e FAVOR DE INDICAR .
NORMA: UL, [PARA NO LIMITAR LA Np se acapla, Debera
SIGNIFICADO: LIBRE  PARTICIPACION | apegarse a lo solicitado en
CERTIFICACION DE | PARA EQUIPDS DE nottnas aplicables
18 SEGURIDAD  PARA | FABRICACION NACIONAL
PRODUCTOS, PODEMOS  PRESENTAR
DENOMINACION EN SUSTITUCION DE LA
ESTADOS UNIDOS DE | NORMA UL LA NORMA
NORTEAMERICA MEXICANA o
CERTIFICADO IS0
8001:2008, 134852003 O
COFREPRIS
CORRESPONDIENTES,
FAVOR DE INDICAR.
PARA NO LIMITAR LA No se acepta, Debera
NORMA: IEC61326-1, | LIBRE  PARTICIPACION | apegarse a lo solicitado en
ENB1326, PARA EQUIPOS DE normas aplicables.
SIGNIFICADO" FABRICACION NACIONAL
EQUIPCS PODEMOS PRESENTAR
ELEGTR%GDSMEDIDA. EN SUSTITUCION DE LA
18y 1g | CONTROL Y | NORMA IECE1326-1,
LABORATORIO EN LA | EN81326, LA  NORMA
USOD. REQUISITOS DE | MEXICANA 0 ]
COMPATIBILIDAD CERTIFICADO 1s0
ELECTROMAGNETICA | 9001:2008, 134852003 O
DENOMINACION: COFREPRIS
INTERNACIONAL CORRESPONDIENTES,
FAVOR DE INDICAR.

"8l blen el Licttante considerd que dichas preguntas eran de caracter administrativo, es de
destacar gue las respuestas a dichas solicitudes de aclaracién fueron proporcionadas por el
drea técnica y requirente, toda vez que se trataba de normas que se refieren a especificaciones
técnicas, siendo que el area técnica considerd gue el cambio de estdndares solictados por las
IS0O’s mencionadas no eran equiparables ni satisfaclan Jos requenmientos técnicos de los
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microscopios para la funcién de referencia y diagndstico del InDRE; lo anterior con fundamento
en los articulos 31 del Reglamento de la Ley, 53 y 55 de la Ley Federal de Metrologia y
Normalizacian.

“Por lo anterior, es de vital importancia sefialar que el licitante nunca hizo referencia a una NOM
o NMX, Y NO LO HUBIERA PODIDO HABER HECHO TODA VEZ QUE NO EXISTEN PARA
EL CASO CONCRETO DE MICROSCOPIOS. sino que se sefiald que se aceplaran 15O
g0001:2008, 134852003, (que también son estandares exiranjeros) las cuales no lienen
relacién eon las normas técnicas solicitadas y no son comparables entre si, ya que las normas
ISO se utilizan en sistemas de gestién de calidad para uniformar procesos, mientras que las
requeridas, demuestran la competencia técnica y la seguridad de los equipos solicitados.

“Como ya se menciond, en su solicitud de aclaraciones a la convocatoria el apoderado legal de
la empresa inconforme, NUNCA SENALO O REQUIRIO QUE SE APLICARA UNA NORMA
OFICIAL MEXICANA O NORMA MEXICANA EN ESPECIFICO, sino que sefisld UNA NORMA
ISO, las cuales, como ya se dijo, cada unz reguia aspectos diferentes, por lo que en
consecuencia, la convocatoria y la junta de aclaraciones del procedimiento que nos ocupa, se
apegan normativamente a los preceplos legales citados anteriormente, y de manera especifica
a lo previsto por el articulo 31 del Reglamento de la Ley, en virtud de que tal como lo dispone
dicho precepto, a falta de NOM o NORMA MEXICANA deben aplicarse las nommas
internacionales, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 53 y 55 de la Ley Federal de
Metrologia y Normalizacién, supueslo normativo al que las presentes bases de convocatoria y
junta de aclaraciones dan cabal cumplimiento

“Por lo anterior es de mencionar que los bienes ofertados pot el inconforme no cumplen a
cabalidad con los requerimientos técnicos y de estandares solicitados en la convocatoria para
abtener &l cumplimiento técnico de los bienes.

*En consecuencia los reguerimientos solicitados en la convocatoria son los que cumplen con los
requisitos necesarios independientemente de que la produccién nacional cumplan con las
normas gue se solicitan para ta produccion y venta en territorio nacional, se requieren bienes
con las caracteristicas establecidas por el INDRE para llevar a cabo el cumplimienio de sus
grogiamas y obtener los resultados que permetan cumplis con los protocoios locnicos S arestar
internacional en beneficio de la poblacidn,

“Por los argumentos antes expuestos, se requiere que los bienes a adquirir, en el caso concreto
de los microscopios, cumplan con las normas requeridas en la convocatoria, a efecto de que
cuenten con las caracteristicas técnicas necesarias para el desempefio de las labores de este
importante Instituto, el aceptar equipo que no demuestres (sic) su competencia técnica podria
conducir a que dicho Institulo tenga aberraciones en la calidad de lectura, afectando la
veracidad de los resultados ocasionando que se emitan resultados falsos positivos o negalivos y
en consecuencia se pueda ver afectada la salud plblica. Por lo anterior, se ratifica que el
requerimiento de cumplimiento de los estandares solicitados en el presente procedimiento esta
pienamente justificado y apegado a la normatividad vigente.”

6.- A través del acuerdo del veinte de agosto de dos mil doce (foja 115), se tuvo por recibido
el oficio 512/0509/12 de fecha quince del mismo mes y afio, por el que el Director General de
Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, remiti6 la informacion
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complementaria relativa a los terceros interesados, misma en la que se le concedié un plazo
de veinticuatro horas, a efecto de que precisara a qué empresas se adjudicaron las partidas
118 a 125, impugnadas por Maquinas de Dibujo, S.A. de C.V.

7.- Por acuerdo del veintitrés de agosto del afic en curso, esta Area de Responsabilidades
tuvo por recibido el oficio nimero 512/605/12 del veintidés del mismo mes y afio, por el que el
Director General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud,
precisd que los terceros interesados son las empresas Alta Tecnologia en Laboratorios,
S.A. de C.V. y Labtech Instrumentacién, S.A. de C.V., al resultar adjudicadas con las
partidas 118 a la 125.

8.- Con oficios numeros 12/1.0.3.4/902/2012 y 12/1.0.3.4/927/2012 del veintitrés y veintisiete
de agosto de este afio, (fojas 928 y 934), se dio vista a Alta Tecnologia en Laboratorios,
S.A. de C.V. y Labtech Instrumentacion, S.A. de C.V. respectivamente, en su caracter de
terceros interesados, de la inconformidad presentada por la empresa Maquinas de Dibujo,
S.A. de C.V,, a fin de que manifestaran lo que a su Interés conviniera en torno de los actos
impugnados; notificandose a dichas empresas el veintiocho del mismeo mes y afio.

9.- Por ofra parte, mediante escritos recibidos el cinco de septiembre de este afio (fojas 943 a
944 y 944 y 958 a 959), Alta Tecnologia en Laboratorios, S.A. de C.V. y Labtech
Instrumentacién, S.A. de C.V,, respectivamente, en su caracter de terceros interesados,
realizaron manifestaciones en ralamﬁn a la inconformidad presentada por Maquinas de
Dibujo, S.A. de C.V,, esencialmente en los siguientes términos:

Lab-Tech, Instrumentacién, S.A. de C.V.:

“La empresa MAQUINAS DE DIBUJO, S A DE CV argumenta y sustenta su inconformidad en
el hecho de que los equipos que ofertd en las partidas 118, 119, 120, 121, 122, 123, 124 y 125
son Fabricados en México cumpliendo con el grade de contenido nacional establecido en el
articulo 28 de la Ley reglamentaria del arficulo 134 constitucional, en relacidn a esta
manifestacion por parte de la empresa MAQUINAS DE DIBUJO, S A DE C.V., SOLICITAMOS

que:

1) La empresa demuestre dicha manifestacién comprobando el grado de Contenido Nacional
minimo del 85 %.

2) Que se verifiqué que los bienes no sean extranjeros y de palses que no cuentan con tratado
de fibre comercio con México y solamente sean ensamblados o armados en México,

3) Que demuestre que las Partes o Refacciones que compra én el Extranjero sea con Palses
que cuenten con tratado de Libre Comercio con México.

“Esto en apego a lo que estipula las REGLAS PARA LA CELEBRACION DE LICITACIONES
PUBLICAS INTERNACIONALES BAJO LA COBERTURA DE TRATADOS DE LIBRE
COMERCIO SUSCRITOS POR LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANDS v ARTICULO 57 de la
Ley de de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico”,




b

Organo Interno de Control
en la Secretaria de Salud

Area de Responsabilidades
Magquinas de Dibujo, S.A. de C.V.
vs

Direccion General de Recursos
Materiales y Servicios Generales de la
Secretaria de Salud.

Exp. No. 1-008/2012

Hoja No. 10

Alta Tecnologia en Laboratorios, S.A. de C.V.:

“Mi poderdante esta constituida conforme a las leyes de nuestro Pals, teniendo como objeto
social entre otros la produccitn, comercializacidn, compra venta, distribucion, consignacion,
importacion y exportacion de instrumentos y aparatos cientificos, ademas de la contratacién y
comercializaclén de representaciones de maquinaria, aparatos, Instrumentos o partes
industriales o cientificas, de ctras empresas nacicnales y extranjeras, siendo que en el caso
concreto se es representante autorizado de la marca internacional Olimpus.

“Por lo que respecta a la nulidad que plantea la inconforme de |a licitacion publica intemacional
bajo la cobertura de tratados LA-012000990-T4-2012, sobre la ADQUISICION DE EQUIPO
MEDICO Y DE LABORATORIO E INSTRUMENTAL MEDICO Y DE LABORATORIO,
convocada por la Secretaria de Salud, por supuestas viclaciones al procedimiento es necesario
mmmm:hnmmmmﬂu,ﬂﬁmmmmﬂdmmm
formalidades y fases sefialadas para su objetivo; y €l hecho que el recurrente pretendiera
camblar las Normas o Estindares de calidad requeridos para la licitacidn, slendo desestimadas
sus exigencias, esto solo obedece a los criterios de equidad, donde todes los interesados en el
concurso debe cumplir con todos y cada uno de los requisitos marcados en la convocatoria :
(sic)

10.- El veintiuno de septiembre de dos mil doce (foja 973), esta Area de Responsabilidades
emitié el acuerdo por el cual se tuvieron por desahogadas por su propia y especial naturaleza
las pruebas ofrecidas por el promovente, de conformidad con los articulos 79, 93, fraccion Il y
129, del Céodigo Federal de Procedimientos Civiles del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacién supletoria a la Ley de Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico; y puso a disposicion tanto del inconforme como de los tercercs interesados, las
actuaciones del expediente, para que en el término de tres dias presentaran alegatos por
escrito, proveido que les fue notificado en la misma fecha.

11.- Toda vez que el plazo otorgado para que la inconforme y las tercero interesadas rindieran
alegatos transcurié del veinticinco al veintisiete de sepliembre del afio en TuTso, sin que los
hubieran producido, con acuerdo de fecha veintiocho del mismo mes y afio, en términos del
articulo 288 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria, se tuvo por
precluido su derecho para hacerlo; en tal virtud, al no existir diligencia pendiente alguna por
mrmmpmmmm.ummmalpmmdemuwm
procediéndose, en consecuencia a dictar resolucién al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

I.- La suscrita, Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la
Secretaria de Salud, es competente para conocer y resolver la presente inconformidad, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 37, fraccién Xl de la Ley Organica de la
Administracién Poblica Federal; 1, 2, 11, 65, 72, 73 y 74 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 3 apartado D , 76 y 80, fraccion |, punto 4 del




Organo Interno de Control
en la Secretaria de Salud

Area de Responsabilidades

Maquinas de Dibujo, S.A. de C.V.

Vs

SECRETARIA DE LA FUNCION POBLICA Direccién General de Recursos
Materiales y Servicios Generales de la
Secretaria de Salud.

Exp. No. 1-008/2012

Hoja No. 11

Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, asi como 2, 49, 50 y 51 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Salud.

Il.- El presente asunto se constrifie a determinar si, como lo manifiesta la empresa inconforme
Maquinas de Dibujo, S.A. de C.V., la Direccién General de Recursos Materiales y Servicios
Generales de |a Secretaria de Salud, violenté el articulo 29 en sus fracciones V, X vy Xlll de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicics del Sector Publico, toda vez que solicité en
la convocatoria de la Licitacion Plblica Internacional Bajo la Cobertura de Tratados LA-
012000990-T4-2012, para la "Adquisicién de equipo médico y de laboratorio e instrumental
medico y de laboratorio”, especificamente para las partidas 118 a la 125, el cumplimiento de las
normas CE, UL y IEC61326-1, estandares extranjeros que resultan inexigibles para los
fabricantes nacionales y limitan su libre participacion; asimismo, violenta las garantias de
igualdad, seguridad juridica, debido proceso, motivacién y fundamentacién, ya que no funda ni
motiva tal requerimiento y de igual manera no considera que los equipos ofertados por la
inconforme para dichas partidas, al ser fabricados en México cumplen con el grado de
contenido nacional y por lo tanto, refiere la promovente, gque no esta obligada a cumplir con
tales normas internacionales, pues para ello tendria que obtener de ofros palses
documentacion gue le permitan ofrecer en México sus productos, generando esto un estado de
inequidad; o bien si como lo manifiesta la convocante al rendir el informe circunstanciado
solicitado por esta autoridad, su actuacién estuvo apegada a derecho.

lll.- En tal virtud, esta autoridad procede a analizar conjuntamente los motivos de inconformidad
y pruebas ofrecidas por el representante legal de la empresa Maquinas de Dibujo, S.A. de
C.V., las cuales fueron admitidas y desahogadas por acuerdo del veintiuno de septiembre de
dos mil doce, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 79, 93, fracciones Il y 129, 197
y 202, del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la Ley de |a
Materia, en términos del articulo 11 de la misma, como sigue:

Manifiesta el hoy inconforme que si su apoderada participa en esta licitacién internacional y
fabrica los equipos descritos en las partidas 118 a 125 en México, cumpliendo con el grado de
contenido nacional establecido en el articulo 28, fraccién | de la Ley de la materia, resulta
indudable que se debe exigir que los equipes cumplan con las disposiciones legales,
administrativas, sanitarias y de calidad que operan en territorio nacional, porque éstas son las
que rigen a los fabricantes nacionales.

Asimismo, refiere que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la obligacién de la convocante fue establecer como
exigencia para los bienes fabricados en México, el cumplimiento de las disposiciones
normativas y de calidad que emanaron en México y que indefectiblemente operan y regulan la
fabricacion y calidad de bienes nacionales.

Vel
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Aduce de igual forma la promovente, que ilegalmente se establece un requisito imposible de
cumplir como inexigible, debido a que no existe disposicion normativa nacional que le obligue a
cumplir con las normas de calidad aplicables a equipos fabricados fuera de Mexico.—————-—

Las manifestaciones antes vertidas por la promovente carecen de logica en razon de que,
como la propia convocante lo sefiala, y se corrobora con la convocatoria del procedimiento de
contratacién que nos ocupa, misma gque obra en autos y se valora de conformidad con los
articulos 79, 129, 187 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la que
hace prueba plena de que la licitacion de que se trata fue celebrada con caracter internacional
bajo la cobertura de tratados de libre comercio, tal como Io establece el articulo 28, fraccion |l
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en la cual podran
participar tanto licitantes mexicanos como extranjercs de paises con los que nuestro pais tenga
celebrado un tratado de libre comercio con capitulo de compras gubernamentales, en la que la
convocante podré aceptar propuestas de bienes tanto de origen nacional, como de procedencia
extranjera.

En tal orden de ideas, si como lo sefiala la hoy inconforme, que en la convocatoria deberia
haberse exigido que los equipos licitades cumplieran con las disposiciones legales,
administrativas, sanitarias y de calidad que operan en territorio nacional, porque estas son las
que rigen a los fabricantes nacionales, entonces la convocatoria a la licitacién que nos ocupa
deberia haberse fundado en la fraccién | del articulo 28 de la Ley invocada, es decir, con
caracter nacional, en la que tnicamente podrian participar personas de nacionalidad mexicana
y los bienes a adquirir fueran producides en el pais y cuenten, por lo menos, con un cincuenta
por ciento de contenido nacional, supuesto que unicamente corresponde a la dependencia o
entidad licitante determinar, tomando en consideracion diferentes aspectos que derivan de la
investigacion de mercado que se encuentra obligada a realizar previamente a la emision de la
convocatoria respectiva, como son |a existencia de oferta de bienes Y servicios en la cantidad,
calidad y oportunidad requeridas, y la existencia de proveedores a nivel nacional o
internacional con posibilidad de cumplii con sus necesidades de conlratacion, giic a fin de
elegir el tipo de procedimiento que podré lievarse a cabo, tal como lo prevén los articulos 26 de
la Ley de la materia y 29 de su Reglamento, buscando obtener las mejores condiciones de
compra disponibles para el Estado, por lo que tales manifestaciones resultan inoperantes, -------

Ahora bien, sefiala la inconforme que la convocante no debié requerir el cumplimiento de las
normas CE, UL y |IEC61326 que resultan exigibles a equipos fabricados en I3 Comunidad
Europea y los Estados Unidos de Norteamérica, sefialando que no existe razén técnica,
comercial ni legal para el cumplimiento de las disposiciones normativas de referencia,
argumento que carece de fundamento, toda vez que en los procedimientos de contratacion
como el que nos ocupa, es la convocante la unica responsable de establecer la descripcion
detallada de los bienes, arrendamientos o servicios que requiera, asi como los aspectos que
considere necesarios para determinar el objeto y alcance de la contratacion y los reguisitos gue
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“El Instituto de Referencia Epidemiolégicos (InNDRE) es quien representa el nivel nacional de la
Red Naclonal de Laboratorios de Salud Publica (RNLSP) de acuerdo al numeral 10.3.1.1 de la
NMOEMA  OFICIAL  MEXICANA, NOM-017-85A2-1894, PARA LA VIGILANCIA
EPIDEMICLOGICA lo que significa ser una parte medular de Ia vigilancia epidemiolégica
(funcién que de acuerdo a la Ley General de Salud en su TITULO OCTAVO, CAPITULO |,
articulo 133, inciso || corresponde a la Secretaria de Salud). Lo anterior representa ser el
organe rector que establece fas politicas y estrategias nacionales en materia de diagndstico v
referencia epidemioldgicos mediante la Investigacien y desarrollo tecnoldgico, participar en la
elaboracion de la normativa nacional en el dmbito de su competencia, coordinar la Red
Nacional de Laboratorios de Salud Publica (RNLGSP) y expedir las disposiciones legales
aplicables y lineamientos para la aprobacién de técnicas, métodos y laboratorios en materia de
diagnéstico epldemiolégicos incluyende la capacitacion del personal que labore en éstos. A
partir de [a contingencia de influenza en el 2008 el InDRE ha crecido y s& ha posicionado mejor
como el pilar en la vigilancia epidemioldgica no solo en Méxice sino de manera global, Dos
condiciones indispensables en la vigilancia epidemiclégica a través de la confirmacion por
laboratorio sen la opertunidad y la calidad de Ia Informacién generada, La Unica forma de que el
INDRE pueda garantizar informacién que cumpla con estos requisitos es apegarse a un
"Sistema de Cestidn de Calidad” con un cumplimiento estricto de todos los procesocs
culminando con la acreditacion y certificacidn correspondientes.

"Para poder asegurar que la informacidn que estén brindando la Red Nacional de Laboratorios
de Salud Pdablica, sea la adecuiada se requiere una evaluacion externa del desempefio, dentro
de la cual se evaldan |la competencia técnica del personal, del equipo médico utilizado, insumos
y que los espacios y las condiciones ambientales como temperatura y humedad sean los
adecuados. Por lo anterior para cumplir con su funcidn debera establecer evidencia
documentada de que un equipo funciona correctamente. Por lo que se tendrd que realizar
pruebas o ensayos & un equipo que es vital en un proceso de fabricacién, comparar los
resultados contra especificaciones o normas de calidad internacionales o nacionales y asi
determinar si es apto para asegurar un resultada final, lo cual se puede demostrar mediante un
laboratorio de prusbas el cual en México no existe, sin embargo el certificado de CE y UL
asegura que-se hicieron ensayos de repetibilidad v reproducibilidad con resultados confiables,

‘Para la eleccidn de los microscopios el drea técnica del InDRE selecciond aquelios que
cumplieran con los requisitos establecidos la normatividad (sic) IEC, CE, UL normatividad que
avala las especificaciones técnicas antes mencionadas, descritas en los métodos de examen y
los resultados de los pardmetros de desempefio obtenidos en el protocolo de validacion
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correspondiente, esta normatividad aplica de manera especifica al desempefio del producta, su
aplicabilidad en los procedimientos de examen y su aporte en la validacion de los mismos
aunado a los requisitos de bloseguridad, salud y proteccion ambiental de cada uno de los
dispositivos. Los microscopios que cumplen con los estandares solicilados proporcionan
mejoras significativas y desarrollos tecnolégicos en areas clave tales como disefio ergondémico
y capacidad de observacion proceso cerlificado por organismos internacionales como CE y UL,
garantizando |a independencia y la imparcialidad en |a gvaluacidn de la conformidad de las
caracteristicas de un producto y/o de su método de produccién, de su respeto al pliego de
condiciones lo cual permite sustentar el proceso de certificacion y acreditacion del Instituto de
Diagndstico y Referencia Epldemiolgicos.

"Dadas las funciones del INDRE y su impacto dentro del sistema de salud mexicano es
imprescindible gque el equipo gue se adquiera demuestre su competencia técnica, en Mexico
no existen laboratorios de prueba para microscopios, por lo gue la competencia técnica
solicitada solo se puede corroborar mediante la solicitud de certificados como CE y UL ya que
para poder obtener estos cerificados se realizan metodos de ensayo, con un lamafo de
muestra caracterizade y estandarizado de manera aleatoria, revision de protocolos de
aplicacién, revision de requisitos de seguridad gléctrica, de bioseguridad, bioriesgo,
desempefio, confiabilidad, repetibilidad y reproducibilidad. Lo anterior, de conformidad con lo
previsto por los articulos 31 del Reglamento de la Ley, 53 Y 55 de la Ley Federal de Metrelogla
y Normalizacién,

*Por los argumentos antes expuestos, se requiere que los blenes a adquirir, en el caso contralo
de los microscopios, cumplan con las normas requeridas en la convocatoria, 8 efecto de que
cuenten con las caracleristicas técnicas necesarias para el desempenfo de las labores de esle
importante Instituto, el aceptar equipo que no demuesires (sic) su competencia técnica podria
conducir a que dicho Instituto tenga aberraciones en la calidad de lectura, afectando la
veracidad de los resultados ocasionando que se emitan resultados falsos positivos o negativos
y en consecuencia se pueda ver afectada la salud publica. Por lo anterior, se ratifica que el
requerimiento de cumplimiento de los estandares solicitados en el presente procedimiento esta
plenamente justificado y apegado a la normatividad vigente.,”

Ahora bien, sefala la promovente gue existen disposiciones que regulan y operan para los
bienes nacionales, las cusies son equitalivas y corfectamenle reguladas por las leyes
nacionales, propiciando con ello una situacién de igualdad procesal y competitiva, y que asi lo
hizo del conocimiento de la convocante durante el acto de junta de aclaracion a las bases de la
licitacién que nos ocupa, aseveracion de la promovente que resulta inexacta, toda vez que, tal
como lo refiere la convocante en su informe circunstanciado, y esta autoridad lo pudo
corroborar de la revision efectuada al acta instrumentada durante fa junta de aclaraciones a la
convocatoria de la licitacién que nos ocupa, de fecha diecinueve de julio de dos mil doce,
documental que se valora en términos de los articulos 79, 129, 187 y 202 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, haciendo prueba plena de que lo que la hoy inconforme solicito,
fue sustituir el cumplimiento de las normas CE, |IEC61326-1 y UL requeridas, por una "norma
mexicana’ que no precisa; o bien, por los certificados 1SO 9001:2008, 13485 6 COFEPRIS
correspondientes, los que aduce, sin probarlo, son equitatives a los requeridos por la
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convocante, afirmacion que se desvirta con lo manifestado por la Direccién General de
Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud en su informe
circunstanciado, al sefialar que los estdndares propuestos por la empresa inconforme, los que
manifiesta dicha convocante, también son extranjeros, no tienen relacién con las normas
tecnicas solicitadas y no son comparables entre si, ya que las normas ISO se utilizan en
sistemas de gestion de calidad para uniformar procesos, mientras gue las requeridas,
demuestran la competencia técnica y la sequridad de los equipos solicitados, y al efecto, exhibe
un cuadro comparativo en el que se observa que, en efecto, los estandares propuestos por la
hoy inconforme durante la junta de aclaraciones a la convocatoria que nos ocupa, en relacion
con las normas solicitadas, no guardan relacién alguna, como a continuacién se aprecia:-

Estandares que cumple el proveedor | Estandares solicitados

1508001 IS0 13485 | CE |IECE1326-1 LIL
Es una norma . Esta norma Requiere de Especifica loz Indica gue
imetnacional y gue se | establece un sistema | evidenciar recquisitos para s& han
centra en todos log de gestidn de Iz registros, inmunidsd y fealizado
elementas de calidad para los vigilancia, analisis | emisiones con ansayos
administraclén de preductos ssnitarios- | de riesgo y respecioa la sobire los
calldad con los que gon fines aspecios compatibilidad productos y
una empresa debe especificaments relacionados a eleciromagnitic | sus
coniar para tener un reglamentarios geguridad, salud a8 {EMC) para componentas
sistema efectivo que § proteccion equipos segln sus
le permita sdministrar ambiental en su electricos normas da
y mejorar ia calidad uso. seguridad
de sus productos o
servicios

Bajo tal contexto, al no acreditarse con las manifestaciones y pruebas aportadas por la hoy
inconfarme, la existencia de normas oficiales mexicanas y/o normas mexicanas que pudieran
safisfacer los requerimientos de la convocante para las partidas 118 a 125 de Iz licitacién de
que se trata, es de concluirse que dicha convocante, al establecer como requisito el
cumplimiento de las normas CE, IEC61326-1 y UL, se ajusté a lo dispuesto por el articulo 31
del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el
que establece que: "En los procedimientos de contratacidn que realicen las dependencias y
entidades, se debera exigir el cumplimiento de las normas oficiales mexicanas y de las normas
mexicanas, segun proceda, y a falta de éstas, de las normas internacionales, de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 53 y 55 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion”,
los que, en lo gue interesa, disponen lo siguiente:
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“ARTICULO 53- Cuande un producto o servicio deba cumplir una determinada norma oficial
mexicana, sus similares a importarse también deberan cumplic las especificaciones
establecidas en dicha norma.

"

“Cuando no exista norma oficial mexicana, las dependencias competentes podran requerir que
los productes o servicios a importarse ostenten las especificaciones internacionales con que
cumplen, las dei pals de origen o a falta de éstas, las del fabricants.

“ARTICULO 55.- En las controversias de caracter civil, mercantil o administrativo, cuando no se
especifiquen las caracteristicas de los bienes o servicios, las autoridades judiciales ©
administrativas competentes en sus resoluciones deberan tomar como referencla las normas
oficiales mexicanas y en su defecto las normas mexicanas.

"Sin perjuicio de lo dispuesto por la ley de la materia, los bienes o servicios que adquieran,
arrienden o contraten las dependencias y entidades de |z adminiatracion plblica federal, deben
cumplir con las normas oficiales mexicanas y, en su casa, con las normas mexicanas, y a falla
de éstas, con las internacionales.

Asimismo, argumenta |a hoy inconforme que, al exigir el cumplimiento de las normas que se
impugnan, la convocante violenta el contenido del articulo 29, fracciones V, X y Xlll de la Ley
de la materia, porque sin razén alguna esta insertando requisitos que no esta obligada a
cumplir para tener el caracter de licitante dentro del territorio nacional en un proceso regulado
por la citada Ley; que establecer el cumplimiento de normas o estandares extranjeros de forma
uniforme a todos los equipos sin tomar en cuenta su procedencia resulta lesivo para su
apoderada, porque al fabricar los bienes de las partidas 118 a 125 en Mexico y cumplir con
todo el marco legal aplicable, no se encuentra obligada a cumplir de forma excesiva ni adicional
con normas o estandares internacicnales; que la convocante no justificéd |a razén de sus
asertos y exigencias, ni la motivacion Y fundamentacion a las respuestas que dio a sus tres
preguntas relativas a la supresion de dichos requisitos, y que de la lectura de |as normas que
se exigen, se aprecia claramente que su apoderada se ve obligada a obtener de otros palses,
documentacion suficiente para poder ofrecer en México sus productos, situacién que limita su
participacién y le deja en estado de indefensidn.

Al respecto, el articulo 29, fracciones V, X y XIlI de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Plblico, establece lo siguiente:

“Articulo 29. La convocatoria & la licitacién pdblica, en la cual se estableceran as bases en
que se desarrollara el procedimiento y en las cuales se describirén los requisitos de
participacion, debera conlener:

e
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"V. Los requisitos que deberan cumplir los interesados en participar en el procedimients, los
cuales no deberan fimitar la libre participacion, concurrencia y competencia econdmica;

“X. Si para verificar el cumplimiento de las especificaciones solicitadas se requiere de ia
realizacion de pruebas, se precisara el método para ejecutarlas y el resultado minimo que deba
obtenerse, de acuerdo con la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién:

“Xlll. Los criterios especificos que se utilizardn para la evaluacién de las proposiciones y
adjudicacion de los contratos, debiéndose utilizar preferentemente los criterios de puntos y
porcantajes, o el de costo beneficio”.

Del precepto legal antes transcrito, se desprende que los requisitos para participar en un
procedimiento de licitacién publica, se encuentran en la convocatoria del procedimiento
respectivo, los cuales, entre otros aspectos, no deberan limitar la libre participacién ni
competencia economica, que para verificar que se cumpla con las especificaciones solicitadas,
podran hacerse pruebas a los bienes o equipos licitados, estableciendo un método para
ejecutarlas, y asimismo, que deberan establecerse los criterios especificos para evaluar las
proposiciones y adjudicar los contratos, en los que de preferencia se utilizaran los de puntos y
porcentajes o el de costo beneficio, supuestos que no se acredita que hayan sido vulnerados
por la convocante, seglin aduce la promovente.

En efecto, come se ha sefialado con anterioridad, la modalidad del procedimiento de
contratacion que nos ocupa, tal como lo prevé la Ley de la materia, permite la participacién de
licitantes tanto mexicanos como extranjeros, en la que la tnica condicién es que la procedencia
de los bienes corresponda a palses con los que México tenga celebrados tratados de libre
comercio con capitulo de compras gubernamentales: ahora bien. en el presente procedimiento
no se estimd conveniente efectuar pruebas para verificar el cumplimiento de las
especificaciones solicitadas, aspecto que de conformidad con la fraccion X del precepto antes
transcrito, es optativa, y por Ultimo, en la convocatoria que nos ocupa, efectivamente se
establecieran los criterios especificos a utilizar para la evaluacién de las proposiciones, como
se desprende de la Convocatoria de la Licitacién Piblica Internacional Bajo la Cobertura de
Tratados LA-012000990-T4-2012, la que, en lo que interesa, establecid:

“SECCION Il
OBJETO Y ALCANCE DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION
“al...
"d) Normas Oficigles Mexicanas; MNormas Mexicanas: Normas Intermacionales; Referencia o
Especificaciones.

Conforme a lo establecido por el articulo 39, Fraccion |1, Inciso d) del REGLAMENTO, los licitantes
que participen y presenten proposiciones en |a presente convocatoria deberan demostrar que los
BIENES o SERVICIOS o PROCESOS DE FABRICACION que ofertan cumplen con las Normas
sefialadas en la Seccidn V| de este documento v cuya denominacion es la siguiente;
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la empresa bajo protesta de decir verdad que el o

los bienes que oferta cumple(n) con las siguientes nomas o estandares dependiendo de la
partida(s) o lote gue oferte{n);

Equipo e Instrumental Médico y de Laboratorio

[ : . Normas o
Partida Descripeion | EstAndares

118 Microscopia binocular |ECB1326-1

118 Microscopio con camara y sistemna de mangjo de CE

imagenes

120 Microscopio con lres cabezales IECH1326-1

121 Microscopio de campo cscuro UL, CE

122 Microscopio de doble cabezal |IECE1326-1

123 Ml;rusccp[u de epiflucrescencia con camara CE

digital adaptada
124 Microscoplo de fluorescencia CE
125 Microscopio estereascopico CE, IEC51328-1
A |
“Glosario
Norma Significado Denominacién |
CE Comunidad Europea Comunidad Eurcpea
el =T X Estados Unidos de
UL Certificacion de seguridad para productos, Norteamérica y Canada
Equipos eléctricos medida, control y laboratorio
IECE13268 &n la uso. Requisitos de compatibifidad Intemiacionat
glectromagnetica

“g) Método de Pruebas e Institucion Pubiica o Privada que lo realizara

NQ AFPLICA |

“SECCION

Vi

DOCUMENTOS Y DATOS QUE DEBEN PRESENTAR LOS LICITANTES

"Los LICITANTES gue envien sus PROFOSICIONES via electrénica deberdn ajustarse a lo

solicitado.
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“1. DOCUMENTOS QUE DEBERAN PRESENTAR

Clasificacion
del
Documento

Documento
-

Forma de Evaluacién

y Verificacidn

Namero ke
Caracteristica

Propuesta
Técnlea

| LAS

Documento 10.-
‘COPIA DE LOS
CERTIFICADDS BE

CUMPLIMIENTQO DE

| NORMAS OFICIALES

MEXICANAS,
MEXICANAS,
INTERNACIOMNALES,
DE REFERENCIA ©
ESPECIFICACIONES,
O MANIFIESTO DE
QUE LOE BIENES ©
SERVICIOS
OFERTADOS OAN
CUMPLIMIENTO A
NORMAS
REQUERIDAS". El
Licitante debera
presentar copla de los

cerlificados de
cumplimienta de
normas (+] bien,
manifiesto firmado
autografamente por

persana facultada por
parie del fabricante. de
los bjenes, o en su caso
del prestador de
| servicios, en el cual
|senéie que los bienes
gue fabrica y son objeto
o insumos de la oferta
| del Licitante, cumplen
con las normas que se
detallan por partida en
| el Anexo Técnico.

De los certificados:
a) Caomresponda a la

Norma Oficial
Mexicana, Mexicana,
Internacional de
Referencia a
especificaciones
solicitada (s)

b) Sea expedido por
autoridad facultada

c) Indigue el bien o
serviclo que certifica

Del manifiesto:
a) Contenga firma
autégrafa de la persona
facultada por pare del
fabricante de los
bienes, o en su casg
del prestador de
servicio,
b) Senale
expresamente que |os
bienes o servicios que
oferta dan
cumplimiente a las
normas requeridas,
c) Indigue el ndmero y
dencminacion de la
norma.

ICapia de
cerlificado
u original
del

manifiesto

e

Obligatario
(MANIFIESTO)
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Del andlisis practicado a la documental transcrita, se desprende gue no le asiste la razén al
promovente en cuanto a gue el establecer el cumplimiento de normas o estandares extranjeros
de forma uniforme a todos los equipos sin tomar en cuenta su procedencia, resulto lesivo para
su apoderada, y que la convocante dejo de justificar la razén de sus asertos y exigencias, asi
como la motivacién y fundamentacion a las respuestas que dio a sus tres preguntas relativas a
la supresién de dichos requisitos.

Lo anterior en razén de que la convocante requirio la presentacion de ceriificados de
cumplimiento de Normas Oficiales Mexicanas, Normas Mexicanas; Normas Internacionales,
Referencia o Especificaciones, o manifiesto de que los bienes o servicios ofertades dan
cumplimiento a las normas requeridas, esto es, que de existir normas oficiales mexicanas o
mexicanas que pudiesen certificar el cumplimiento a las normas solicitadas, |las mismas serian
avaluadas en igualdad de condiciones que otras normas internacionales, de referencia o
especificaciones, o bien, el manifiesto de cumplimiento a las mismas, de tal suerte que no se
advierte que, como lo manifiesta la hoy inconforme, se hubiera limitado su participacién y
dejado en estado de indefension, toda vez que la convocante, al reiterar la obligacién de los
licitantes, de presentar certificados de cumplimiento de normas oficiales mexicanas, mexicanas,
internacionales, de referencia o especificaciones, o manifiesto de que los bienes o servicios
ofertados dan cumplimiento a las normas requeridas, se ajusto a lo previsto por el articulo 31
del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en
relacién con los articulos 53 y 55 de la Ley Federal sobre Metrologla y Normalizacion,
previamente transcritos.

A mayor abundamiento, tal como fue hecho del conocimiento de los licitantes desde la
publicacién de la convocatoria respectiva, los bienes amparados por la Ticitacion que nos
ocupa, serian destinados al Instituto Nacional de Diagnostico y Referencia Epidemiologicos
(InDRE), el cual, como lo refiere la convocante a través de su informe circunstanciado,
representa el nivel nacional de la Red Nacional de Laboratorios de Salud Publica (RNLSF) de
acuerdo al numeral 10.3.1.1 de la NORMA OFICIAL MEXICANA, NOM-017-SSA2-1994, PARA
LA VIGILANGIA EPIDEMIOLOGICA, institucion gue, dadas sus funciones, asi como su impacio
dentro del sistema de salud mexicano, resulta indispensable que garantice que la informacion
que proporciona, cumpla con los requisitos de oportunidad y calidad, para lo cual es necesario
que se ajuste a un Sistema de Gestion de Calidad, mismo que exige un cumplimiento a todos
los procesos que a su vez concluyen con la acreditacién y certificacion correspondientes, y
entre las evaluaciones que se requieren para que la informacion sea la adecuada, es la que se
realiza al equipo médico utilizado, debiendo constar por escrito que dicho equipo funciona
correctamente, ademas de comparar los resultados contra normas de calidad internacionales o
nacionales, y determinar a su vez si éstos son los idéneos, de manera que, refiere la
convocante, al no existir en México un laboratorio de prueba para microscopios, es que se
requieren los certificados CE y UL, con los que se han efectuado ensayos de repetibilidad y
reproducibilidad obteniendo resultados confiables.

&
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Bajo tal contexto, concluye la convocante, si el Institute de Diagnéstico y Referencia
Epidemiolégicos, cumple con tedos los requisitos establecidos en el proceso de certificacion y
acreditacion, consecuentemente cumplira con los lineamientos internacionales descritos por la
Organizacion Mundial de la Salud,

Por lo hasta aqui expuesto, esta autoridad arriba a la conclusién de que, contrario a las
manifestaciones de la inconforme, los requisitos establecidos en la convoecatoria de la Licitacién
Publica Internacional Bajo la Cobertura de los Tratados LA-012000990-T4-2012, celebrada
para la "Adquisicién de equipo médico y de laboratorio e instrumental médico y de laboratorio”,
en las partidas 118 a 125, no limitan la participacién ¥ menos aun transgreden las garantias de
igualdad, seguridad juridica, debido proceso, motivacion y fundamentacion, ya que la
convacante actuo conforme a lo previsto en los articulos 26, quinto parrafo y 29, fracciones IV y
V de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, 29 y 31 de su

Reglamento.

Amen de lo anterior, la Secretaria de Salud tiene el deber de garantizar la obtencién de las
mejores condiciones de compra en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes, de conformidad con lo establecide en el articulo 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, principios que resultan acordes con el
objetivo de requerir, para la adquisicion de equipo médico y de laboratorio e instrumental
medico y de laboratorio motiva de la licitacién que nos ocupa, el cumplimiento a las normas CE,
UL e IEC613236-1 en cuestion, a fin de evitar deficiencias en los bienes adquiridos en las
partidas impugnadas, ya que son considerados dispositivos médicos esenciales que deben
cumplir con los protocolos técnicos de carécter internacional en beneficio de la salud de la
poblacion mexicana, lo que no se desvirttia con las manifestaciones de |a hoy inconforme. ———
Ergo, resultan insuficientes los argumentos vertidos por el ~ -

representante legal de la empresa Maquinas de Dibujo, S.A. de C.V., para que esta autorida

determine la nulidad de la Junta de Aclaracién a las bases de la Convocatoria para la Licitacion
Publica Internacional Bajo la Cobertura de Tratados LA-012000990-T4-2012, celebrada para la
“Adquisicion de equipo médico y de laboratorio e instrumental médico y de laboratorio”,
celebrada los dias dieciocho y diecinueve de julio de dos mil doce.

Respecto de las manifestaciones realizadas por las empresas Alta Tecnologia en
Laboratorios, S.A. de C.V. y Labtech Instrumentaction, S.A. de C.V,, respectivamente, en
su caracter de terceros interesados, se advierte que con éstas se corroborsa que el
procedimiento licitatorio numero LA-012000990-T4-2012. se emitié conforme a derecho vy
obedeciendo criterios de equidad.

Por lo tanto, al no existir transgresién a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, es de concluirse que la convocante, llevé a cabo el procedimiento de licitacion
en comento de conformidad con las disposiciones legales que lo rigieron, buscando las mejores

&
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condiciones para la Dependencia, asl como el cumplimiento de los objetivos para los que fue
convocada, apegandose a lo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucién Palitica de los
Estados Unidos Mexicanos; por tanto, esta autoridad, en términos de lo dispuesto por los
articulos 73 v 74, fraccién |l de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, declara infundada la inconformidad presentada por Maquinas de Dibujo, S.A. de
C.V.

Asi, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 37, fraccion Xll de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal; 1, 2, 11, 72, 73 y 74, fraccion |l de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 3, apartado D, 76, B0, fraccion |, punto 4 del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Plblica: 2, 49, 50 y 51 del Reglamento
Interior de |a Secretaria de Salud, es procedente resolver y al efecto se

RESUELVE

PRIMERO.- La empresa inconforme no acredito los extremos de sus pretensiones, por lo que
no le asiste la razén, en tanto que la convocante demostro sus manifestaciones, por lo que su
actuacion estuvo apegada a derecho.

SEGUNDO.- Por las consideraciones y fundamentos legales expuestos en el Considerando ]
de esta resolucién y con base en lo establecido en el articulo 74, fraccion |l de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se declara infundada la
inconformidad presentada por Maquinas de Dibujo, S.A. de C.V..

TERCERO.- Hagase del conocimiento de la empresa inconforme que la presente resolucion es
recurrible a través del recurso de revision previsto en el articulo 83 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

CUARTO.- Notifiquese al inconforme, asl como a la convocanie y a los terceros interesados y
en su oportunidad, archivese el expediente en que se aciva como asunto concluido,

Asi lo resolvid y firma lal '™ Titular del Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control eh Ia Secretaria de Salud.
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