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Expediente No. PEP-I-ARRE-0033/2010.

Geomarex, S.A.de C.V.
VS.
Subgerencia de Recursos Materiales,
Sede Villahermosa,
Gerencia de Administracion y Finanzas,
Unidad de Perforacion y Mantenimiento de Pozos,
(UPMP)
Pemex Exploracion y Produccion

RESOLUCION No.: OIC-AR-PEP-18.575.3681/2010.
México, Distrito Federal, a 3 de.agdsto de 2010.

Visto el expediente PEP-I-ARRE-0033/2010, para resolver [a,inconformidad presentada por el
Sr. José Luis Reyes Islas, en su carécter de apoderadd legal, de la empresa Geomarex, S. A.
de C.V.y,

RESULTANDO

1.- Mediante escrito de fecha 27 de mayo de 2010, recibido en esta Area de Responsabilidades
el dia 28 del mismo mes y afio, visiblega.fofas de la 00001 a la 00027, del expediente en que se
acttia, el Sr. José Luis Reyes'JSlas,\en su caracter de apoderado legal de lh empresa
Geomarex, S. A. de C.V., presenta inconformidad en contra del Fallo de fecha 20 de mayo de
2010, de la Licitacién Publica Internacional TLC Mixta No. 18575088-004-10, convocada para la
contratacion de “Arrendamierito sin opcién a compra de una Plataforma de Perforacién Marina
Autoelevable para operarémtirantes de agua nominal minimo 300 pies y de un equipo modular

lipo diesel éléctricd de? 1000 H.P.” llevada a cabo por la Subgerencia de Recursos Materidles,

Sede Villahermosa, \sGerencia de Administracion y Finanzas, Unidad de Peroracion 'y
Mantenimiento de*Rozos, (UPMP) de Pemex Exploracién y Produccion.

El promovente, en su escrito de inconformidad, realizé diversas manifestaciones con € objet de
impugnar el Acta de Fallo del 20 de mayo del 2010, inherentes a la Licitaciin Publica
Internacional TLC Mixta No. 18575088-004-10, mismas que, por economia procesal se tienen

por reproducidas como si a la letra estuviesen insertadas, sirviendo de sustento por waiogia la

siguiente tesis jurisprudencial:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. El hecho deque el Juez/\

Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacidn expresados en la demanda, noimplicaque
haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hy precypto
alguno que establezca la obligacién de llevar a cabo tal transcripcion; ademds de que dichaomisidn no
deja en estado de indefensién al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad pan recurr jg
resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la mima.

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanaric Judicial de laFederaion
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y su Gaceta, Tomo: Vii, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.J/129, Pdgina 599.”

2.- Mediante acuerdo No. OIC-AR-PEP-18.575-2271-2010, de fécha 31 de mayo de 2010, visible
a fojas 00158 y 00159 del expediente en que se actua, esta Area de Responsabilidades admitio
a tramite la inconformidad de referencia, por estar presentadaven tiempo y forma. Asimismo,
concedié la suspension provisional solicitada por la ingdnforme’en el escrito inicial; por otra parte,
se corrié traslado del escrito de inconformidad anlawentidad convocante, a efecto de que
informara lo relativo a: a) Monto econémico asignade asi como también el adjudicado de la
licitacién, y el monto de la propuesta €conémica ofertada por la empresa inconforme
GEOMAREX, S.A. DE C.V.,, y en caso de\tratarse de un presupuesto mixto en délares y moneda
nacional, se requiere la homologacidfi“a=moneda nacional de los montos econdmicos antes
referidos, b) Estado actual del pfocedimiento licitatorio, ¢) Pronunciamiento respecto a si de
decretarse la Suspension de fos“acids licitatorios se causa perjuicio al interes social o se
contravienen disposiciones(desorden publico, d) RFC y monto ofertado por la inconforme, e)
Datos del Tercero Interesado.

3.- Por oficio No.€228-SRM-1-0660-2010, de fecha 2 de junio de 2010, recibido via correo
electronico ese misme/dia, visible a foja 00160 a 00161, del expediente en que se actda, el
Subgerente de Reeursos Materiales, Gerencia de Administracién y Finanzas, Subdireccién de Ia
Unidad de Perforacién y Mantenimiento de Pozos de Pemex Exploracién y Produccion, solicitd
se precisara el alcance de la medida cautelar, ya que la empresa inconforme soélo present
propuesta para la partida 1.

4.- Mediante Acuerdo No. OIC-AR-PEP-18.575-2388/2010, de fecha 3 de junio de 2010, visible a
folio 000162 del expediente en que se actda, se acordd la recepcion del escrito de solicitud 223-
SRM-1-0660-2010, precisando que el alcance de la medida cautelar sélo es para la partida 1. -——

5.- Por oficio No. 223-SRM-1-677-2010, de fecha 4 de junio de 2010, recibido via correo
electrénico ese mismo dia, visible a fojas 00169 a 00172, del expediente en que se actda, el
Subgerente de Recursos Materiales, Gerencia de Administracion y Finanzas, Subdireccion de la
Unidad de Perforacion y Mantenimiento de Pozos de Pemex Exploracién y Produccion, en
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cumplimiento a lo requerido por esta autoridad, en el acuerdo No. OIC-AR-PEP-18.575-2771-
2010, de fecha 31 de mayo de 2010, informé lo siguiente:

A) Montos econdmicos autorizados, y adjudicados, homolegados a:moneda nacional. Partida 1:
Partida 1 Monto original en USD Equivalente en M.N. (*)
Monto autorizado 196°568,000.00 2'529,810,503.20

T.C. $12.8699 del 13 de enero de 2010.
B) Estado actual de dicho procedimiento y fecha en que se firmard el contrato respectivo:

Para la partida 1 de la licitacion se recibieron cuatrd propuestas, de acuerdo a lo siguiente:

Empresa Partida Equipo Importe Total en USD
Industrial de Servicios &Outsourcing S.A | 1 Deep Driller US5124,119,462.00
de C.V. / Firstdrill Limited (proposicion

conjunta)

Geomarex, S.A. de C.V. 1 Naga 2 USS$126,407,134.00
Perforadora Central, S.A. de C.\i/ Centraly 1 Tuxpan US5131,421,201.00
Pdnuco, S.A. de CV. (Prop@sicion

conjunta) .

COSL Meéxico, S.A. de CVi,/GOIWIAR, S.A. | 1 Hai Yang Shi You 937 USS5144,016,996.00
de C.V. (Proposiciénéonjuntay)

El Fallo de la Licitaciéh se dio a conocer en acto publico el 20 de mayo de 2010, y la fecha de firma de los
contatos estésprogramada para el 4 de junio de 2010. Sin embargo, en virtud de la suspensién provisional
decretada para la partida 1 de la licitacién, sélo se firmard el contrato adjudicado para la partida 2.

C).- Conveniencia de suspender o no los actos licitatorios.

Se le informa que en caso de decretarse la suspensién de los actos licitatorios, no se causa perjuicio al
interés social ni se contravienen disposiciones de orden ptblico, ...”

D).- Datos generales de las empresa adjudicadas con el contrato (partida 1)

Industrial de Servicios & Sourcing, S.A. de C.V. ¢
Domicilio Humberto Lobo No. 520, interior LD-1, Col. Del Valle, Delegacion San Pedro Garza Garcia, C.
66220, Nuevo Ledn.

Registro Federal de Contribuyentes: IS&040914EDA.

Representante Legal: Rodrigo Evaristo Rosriguez Rosas.

Firstdrill Limited,

Domicilio 6 Dean Park Crescent, Bournemouth, Dorset, BH1 IHL, United Kingdom.

Certificado de Incorporacién: 169563, Registro VAT 723 944 31, de fecha 4 de noviembre de 1996.
Representante legal: Ingvar jostein Hauge. '
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6.- Mediante acuerdo No. OIC-AR-PEP-18.575-2419-2010, de fecha 4 de junio de 2010, visible a
fojas 00176 a 00181 del expediente en duie se actla, esta autoridad tlive por recibido el oficio
No. 223-SRM-1-677-2010, de fecha 4 de junio de 2010, el informe previo, SE DECRETO LA
SUSPENSION DEFINITIVA del procedimiento licitatorio impugnade/sujeto a que la inconforme
presentara garantia y se ordend correr traslado con el éscrito,de inconformidad a la empresa
INDUSTRIAL DE SERVICIOS & OUTSOURCING{S.A:, DE C.V. / FIRSTDRILL LIMITED
(PROPUESTA CONJUNTA), para que, en su calidad,de,tércero interesado, desahogara, de asi
estimarlo, su derecho de audiencia pbr escrito, ,manifestando o que a su interés conviniera.

7.- Mediante oficio No. 223-srm-1-705-2040, de fecha 10 de junio de 2010, recibido el mismo dia,
visible a fojas 000199 a 000237, en eliexpediente que se resuelve, el Gerente de Perforacion y
Mantenimiento de Pozos, Divisién/Norte ywel Subgerente de Recursos Materiales de la Gerencia
de Administracion y Finanzas, ‘Subdireccion de la Unidad de Perforacion y Mantenimiento de
Pozos de Pemex Exploracidh y.Rroduccién, rindieron el informe circunstanciado y anexos con ia

informacion requerida.

8- Por acuerdo No{ Ol€-AR-PEP-18.575-2486/2010, de fecha 11 de junio de 2010, visible a foja
000239, se tuvo per presentado el informe circunstanciado y anexos que lo acompafian, rendido '
por el Gerente de-Perforacién y Mantenimiento de Pozos, Division Norte y el Subgerente de
Recursos Materiales de la Gerencia de Administracion y Finanzas, Subdireccion de la Unidad de
Perforacion y Mantenimiento de Pozos de Pemex Exploracién y Produccion, notificado a la

inconforme para los efectos legales a que hubiera lugar.

9.- Con oficio No. OIC-AR-UI-PEP-18.575.0065/2010, de fecha 15 de junio de 2010, consultable
a foja 000242, del expediente en que se actda, el C. Jefe de la Unidad de Inconformidades del

Area de Responsabilidades, solicité a la Encargada del Mobdulo de Recepcion de

Inconformidades, informara, si en el lapso comprendido del 11 al 15 de junio de 2010, se recibi6 -_
documental alguna por parte de la empresa GEOMAREX, S.A. DE C.V., en su caracter de |
inconforme, que se relacionara con la exhibicion de fianza por la cantidad de $154°804,496.65
M.N. (Ciento cincuenta y cuatro millones ochocientos cuatro mil cuatrocientos noventa y seis
pesos 65/100 moneda nacional), a favor de Pemex Exploracién y Produccion, para el efecto de

que se mantuviera la suspension definitiva decretada en el procedimiento licitatorio que nos
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10.- Por oficio No. OIC-AR-UI-MUI-072/2010, de fecha 15 de junit de 2010, visible a foja 000243,
del expediente que se resuelve, la C. Encargada del Modulonde Regepcién de Inconformidades,
con relacion a la solicitud contenida en el Oficio mencionado en &l Resultando inmediato anterior,
informo lo siguiente: “Al respecto, me permito hacer de”su_conécimiento que, después de realizar
una minuciosa basqueda en los libros de registrd dé,correspondencia que obran en este Mddulo
durante el citado periodo, no se localizé antecédentd alguno de haberse recibido documental
proveniente de la referida empresa, que se rélacione con el asunto de referencia’, ——————memieeeeee-

11.- Mediante oficio 223-SRM-1-731-2010,'de fecha 15 de junio de 2010, recibido en esa misma
fecha, consultable a fojas 000244 2000245, del expediente en que se actla, el Superintendente

~ de Contratacién de Suministros, de la Gerencia de Administracion y Finanzas, Subdireccion de la

Unidad de Perforacion y Mafitenimiento de Pozos de Pemex Exploracion y Produccion, solicito
se les comunicard dates, Sobre la notificacion a la inconforme del requerimiento para la
presentacion de fianzael€amplimiento dado por la inconforme, y se les comunique si en el caso
de que la inconformie mio hubiere presentado la fianza, si esa.entidad puede continuar la firma del
contrato y cudl esiel plazo que debe otorgar al licitante adjudicado para dicha firma.———---=-mce-cem-

12.- Con escrito de fecha 16 de junio de 2010, recibido el dia 17 de ese mismo mes y afno, visible
a fojas 000257 a 000260, el Sr. José Luis Reyes Islas, en su caracter de Administrador Unico de
empresa GEOMAREX, S.A. de C.V., exhibié como prueba la documental privada consistente

13.- Por acuerdo No. OIC-AR-PEP-18.575.2573/2010, de fecha 15 de junio del afio 2010, visible
a foja 000261, del expediente al rubro citado, esta autoridad Administrativa, dejé sin efectos la
medida cautelar decretada en el acuerdo OIC-AR-PEP-18.575.2419/2010, de fecha 04 de junio
de 2010, y decreté de oficio la suspension del procedimiento de contratacion.

14.- Por acuerdo No. OIC-AR-PEP-18.575.2614/2010, de fecha 16 de junio del afo 2010, visible
a foja 000262, del expediente al rubro citado, esta autoridad Administrativa, tuvo por recibido el
oficio No. 223-SRM-1-731-2010, comunicandole a la convocante que se estuviera a lo decretado
en el acuerdo OIC-AR-PEP-18.575.2573/2010, de fecha 15 de junio del afio 2010, y por lo que



2010, Afio de la Patria. Bicentenario del Inicio de la

Independencia y Centenario del Inicio de la Revolucién”.

Organo Interno de Control en Pemex
Exploracién y Produccion.

Area de Responsabilidades.

Unidad de Inconformidades.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
Expediente No. PEP-I-ARRE-
0033/2010.

Geomarex, S. A. de C.V.

vs.
Superintendencia de  Adquisiciones,
Subgerencia de Recursos Materiales,
Gerencia de Administracién y Finanzas,
Subdireccién Regién Marina Suroeste de
Pemex Exploracion y Produccion.

-6 -

respecta, al plazo que se debe de otorgar al licitante adjudicado para la firma del contrato, que el
mismo ha quedado intocado, por lo que debera estar a lo indicado/en el fallo, conforme lo
sefalado en la Convocatoria y lo previsto en el articulo 46, de, la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. : :

16.- Mediante oficio No. OIC-AR-UI-PEP-18.575.0068-2010/de fecha 21 de junio de 2010,
visible a foja 000271, del expediente en que se actlia,"sessolicité a la Encargada de Médulo de
Inconformidades informara si se recibié documerital alguna en el lapso comprendido del 11 al 18
de junio del afio en curso, por parte de la empresa INDUSTRIAL DE SERVICIOS &
OUTSOURCING, S.A. DE C.V. / FIRSTDRILE LIMITED (PROPUESTA CONJUNTA), en su
calidad de tercero interesado, con relagién.al derecho concedido, para que en el término de tres
dias habiles siguientes a aquel en/qué\stirtiera sus efectos la notificacion del acuerdo No. OIC-
AR-PEP-18.575.2419-2010, desfecha 04 de junio de 2010, manifestara o que a su interés
conviniera.

16.- Con oficio No. OIC-AR=W-MUI-073/2010, de fecha 21 de junio de 2010, visible a foja 000272
del expediente endque se actda, el -Médulo de Recepcion de Inconformidades, informé con
relacion al requerimienié que le fue formulado a través del oficio No. OIC-AR-U|-PEP-18.575-
0068-2010, de fecha 21 de julio de 2010, que no se recibié documental alguna en el lapso
comprendido del 11 al 18 de junio del afio en curso, por parte de la empresa INDUSTRIAL DE
SERVICIOS & OUTSOURCING, S.A. DE CV. / FIRSTDRILL LIMITED (PROPUESTA

ONJUNTA), en su calidad de tercero interesado, con relacién al derecho concedido para
manifestar lo que a su derecho conviniese, con relacion al procedimiento que se sustancia en el
numero de expediente al rubro citado.

17.- Por acuerdo No. OIC-AR-PEP-18.575.2673/2010, de fecha 21 de junio de 2010, consultable
a foja 000274, del expediente que se resuelve, se decretd la PRECLUSION DEL DERECHO DE
AUDIENCIA, haciéndose efectivo el apercibimiento realizado a la empresa INDUSTRIAL DE
SERVICIOS & OUTSOURCING, S.A. DE CV. / FIRSTDRILL LIMITED (PROPUESTA
CONJUNTA), contenido en el Acuerdo OIC-AR-PEP-18.575.2419/2010, de fecha 04 de junio de
2010, para que en un plazo de seis dias manifestara lo que a su interés convenga. -=--—----e-eeeeeev
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18.- Mediante Acuerdo OIC-AR-PEP-18.575-3379/2010, de fecha 22 de julio de 2010, visible a
foja 000280 a 000283, del expediente en que se actua, con fundamenié en los articulos 2,50y
51, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 79, 87,/93 y,197 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, ambos ordenamientos de aplicacion supletoria en términos del articulo
11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servidios del*Sector Publico, esta autoridad
administrativa, tuvo por admitidas y desahogadas por&u prepid y especial naturaleza las pruebas
ofrecidas por las partes, exceptuando la inspeccién yle verfficacion a la informacion contenida en
los sitios www.upstreamonline.com y rigpoint2:eds-petrodata.com, y las documentales privadas
consistentes en "los informes" que rindan a este/Organo Interno de Control las sociedades ABAN
OFFSHORE LTD Y FIRST DRILL LIMITED, “acerca de la actual ubicacion, asignaciéon o
contratacion y disponibilidad de la plataforma DEEP DRILL 6, que se ofertara en la propuesta
conjunta por las empresas INDUSTRIAL ‘DE SERVICIOS & OUTSOURCING, S.A. DE C.V. y
FIRST DRILL LIMITED, la primera perfresultar improcedente e innecesaria, y los informes al no
estar previstos en el articulg_93"del' Codigo Federal de Procedimientos Civiles: tampoco fueron
admitidas la instrumental de aetlaciones ofrecida por la inconforme y por la convocante, toda -
vez que no esta prevista‘en el articulo 93 del Cédigo Federal de Procedlmlentos Civiles, ello con

total independencia'dé que seran materia de valoracion todas y cada una dé las constancias que

obran en autos

19.- Mediante escrito de fecha 03 de agosto de 2010, el inconforme presento sus alegatos de
cuales mediante Acuerdo No. OIC-AR-PEP-18.575.3671-2010, de fecha 3 de agosto de
010, se tuvieron por recibidos.

20.- Por proveido de fecha 03 de agosto de 2010, y toda vez que esta Area de
Responsabilidades se allegé de los elementos necesarios para emitir un pronunciamiento,
determiné cerrar la instruccion en el expediente en que se actia, turnandose los autos para su
resolucién; vy,

CONSIDERANDO

.- Que con fundamento en los articulos 37 fraccion Xl de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal; 62 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; 65, 66, 70, 71, 73y 74 de
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la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico; 3 apartado D y 80,
fraccion |, punto 4 del Réglamento Interior de la Secretaria de la Funditn Publica, el suscrito
Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de (Contfol en Pemex Exploracion y

Produccion, es competente para conocer y resolver el presente‘asunto.

Il.- En términos de lo dispuesto en el articulo 11! d&\la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pulblico, en relacién con Mos articulos 2 y 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 79, 93 fraccione$ I, If y lll, 197, 200, 202, 203, 207 y 217, del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, estos Ultimos dos ordenamientos de aplicacion
supletoria en Ia esfera administfativa, 'se procedié al estudio y analisis de las pruebas que
ofrecieron las partes, a través de las promociones que se han descrito en los Resultandos 1 y7,
de la presente resolucion, &/ que ‘sirven de sustento para que esta Unidad Administrativa, se

allegue de los elementos necesarios para emitir una resolucién debidamente fundada y

motivada.
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lll.- La materia“de la presente inconformidad se fija para determinar, si como lo manifiesta la
inconforme: a) Que son infundadas las causas de desechamiento de su propuesta toda vez que
si entregd dentro de su proposicién el Manual de Organizacion, mismo que corre agregado y
orma parte del Manual de Calidad sin que elio afecte de algiin modo la solvencia técnica de la
proposicion; b) Que el Sr. Rogelio Bello Yeladaqui, personal propuesto como Representante de
Seguridad, como puede observarse en su curriculum, cuenta con mas de seis afios de
experiencia en materia de seguridad y que esa experiencia quedd avalada con diversos
documentos que la convocante omitié analizar y valorar; ¢) Que de acuerdo a la informacion
publicada en los sitios electronicos, el equipo Deep Diriller 6 ofertado por la sociedad licitante
adjudicada, no esta disponible para ser arrendado con motivo de la licitacion, por encontrarse al
servicio de una compafiia petrolera Irani, por lo que es insolvente para cumplir con el contrato

objeto de la licitacién, pudiendo incurrir en alguno de los supuestos contemplados en los
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articulos 59 y 60 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios Publicos; d) Que cotizd
el segundo mejor costo de todos los licitantes con un equipo de mejor,capacidad al ofertado por
la licitante adjudicada y que los motivos por los que se considero que su representada no cumple
técnicamente, carecen de fundamento ademas de que se omitid valorar y comprobar que la
licitante adjudicada esta ante una imposibilidad pracii€a, matérial y juridica de disponer de la
plataforma que ofertd, o bien como lo manifiesta la.cénvocante: a) Que existe una aceptacion
expresa de que no entregd el Manual de Organizacion, siendo que ademas, que si presenta un
Manual de Calidad el cual no es, ni puedé considerarse de modo alguno como el Manual de
Organizacién de su empresa por lo que se'trata de documentos administrativos diferentes que no
se sustituyen ni completan mutuarente,‘por lo que su desechamiento se encuentra debidamente
fundado y motivado; b) Que la experiencia como coordinador / supervisor de seguridad anotada
en el curriculum vitae del Sy’ Rogelio Bello, no se encuentran avaladas con documentacion que
lo sustente; ¢) Que la Génvocante durante la evaluacién técnica de las proposiciones se apegd
estrictamente a loestablecido en los “Criterios de Evaluacién Técnica”, para verificar la
disponibilidad deflavplatéforma, y que en ningtin momento, se establecié en los criterios de

evaluacion tecniea,\que PEP verificarfa en paginas de internet, la disponibilidad de los equipos

ofertados en la propuesta.

.- Establecida la litis en los términos planteados, se procede al Andlisis del primer concepto de

impugnacion, respecto del cual el inconforme en su escrito inicial, sefialo lo siguiente: ------=-m-mnee-

“6.- Las causas de desechamiento a la proposicion de mi representada,
argumentadas en la evaluacion técnica sustentadas en el oficio 203-21000-
21600-1051-2010 de fecha 12 de mayo de 2010, resultan infundadas, toda vez
que mi representada si entregé dentro de su proposicién el Manual de
Organizacion, mismo que corre agregado y forma parte del Manual de Calidad,

sin que ello afecte de algiin modo la solvencia técnica de la proposicion, aunado
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a que dicho Manual de Organizacion cubre, entre otros rubros, los que

enunciativamente sefiala el Numeral 1 de los "Criterios de\evaluacion técnica.

Documento 02".

“Asimismo se destaca que el referido Manualde Galidad contempla de manera
descriptiva lo sefialado en el CET-1, deseribiendo su aplicacion a todos los

puntos requeridos (pagina 33).”
“Por otro lado, el organigrama dehproyecto consta en el doéumento SSPA-2”

“Con lo anterior es claro'gue la convocante omitié el andlisis y valoracién de la
documentacién présentada por mi representada infringiendo con ello lo
dispuesto en lasfraccién’V del Articulo 2, parte final del tercer parrafo del Articulo
39, primergparrafo del Articulo 41, 41-A, 41-B del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, #JArrendamientos y Servicios del Sector Publico; como los
Articules 36 Y 38 bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico y los procedimientos derivados de la Regla OCTAVA de las
Reglas de la Convocatoria a la Licitacion Publica Internacional TLC Mixta No.
18575088-004-10."

Por su parte, la convocante al rendir su informe circunstanciado, manifesto al respecto lo

“En principio hace prueba en contra de la inconforme su aceptacion expresa de que
no entrego el manual de organizacion solicitado en el numeral 1 de los "Criterios de
Evaluacién Técnica", Documento 02, de la convocatoria de la licitacién (folio 1100 al
1103, carpeta 2), lo cual por si solo le da la razén a esta entidad en cuanto al
desechamiento de la propuesta de la inconforme.”
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“Sin embargo, la inconforme con deliberada mala fe trata de\hacerle creer a esa
autoridad que el manual de organizacion , que es un dodumenito primario dentro de
cualquier empresa, "corre agregado y forma parte del Martial de Calidad”, lo cual
ademas de ser administrativamente incongruentese inviable, es falso, Y pasaremos a

comprobarlo.”

‘Resulta falsa la aseveracion del incdnforme de que las causas de desechamiento
de su proposicion, sean infundadas, ‘al afirmar que si entregd dentro de su
proposicion el Manual de Organizaeién, "mismo que corre agregado y forma parte
del Manual de Calidad", par las Sigiientes razones:”

"En el numeral 1 de”los Criterios de Evaluacién Técnica, Documento 02 de la
convocatoria de la-licitacion, PEP establecié el siguiente requisito (folio 1100,
carpefa 2)i”

"Para el'caso de que el licitante no cuente con al menos un afio de experiencia para
el desarrollo de los trabajos de perforacién, terminacién y reparacién de pozos
petroleros, con equipos de perforacién marina autoelevables similares a los
contemplados en la presente licitacion, deberé presentar copia de su manual de
organizacién en el cual muestre su organigrama, funciones Y procesos de acuerdo
al objeto de esta licitacién, incluyendo al menos los siguientes rubros:”

> “Seguridad, ecologia y proteccion ambiental.”

> ‘“Ingenieria.”

> ‘“Logistica de materiales y equipos.”
> “Mantenimiento.”

> "Recursos humanos y capacitacion.”
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“De lo anterior, resulta claro que PEP sefialé como requisito, para el caso de que el
licitante no contara con al menos un afio de experiencia, la\preSentacién de el
Manual de Organizacién de la empresa.”

‘Como puede ser observado por esa Autoridadgta hey jhconforme presenté en su
propuesta un manual de calidad (visible a folies 000022 a 000048, carpeta 7) el cual
contiene diversos aspectos referentes al desarrollo e implementacién de su sistema
de gestion de calidad, el cual no es, ni.puéde considerarse en modo alguno como el
manual de organizacién de suSNemprésa. Para dar mayor claridad a ambos
conceptos, a continuacién, se mefeionan las definiciones administrativas de cada

uno de esos documentos, (e donde se apreciarén mejor sus diferencias:”

“Manual de Calidad."Définicion”

"El Manual de €alidad,de una organizacién, es un documento donde se especifican

la misién y'visién de una empresa con respecto a la calidad asi como la politica de . ...

la calidad'y l0s©6bjetivos que apuntan al cumplimiento de dicha politica.”

“El Manual de Calidad expone ademas la estructura del Sistema de Gestién de Ia
Calidad y es un documento publico, si la empresa lo desea, cosa que no ocurre con
los manuales de procedimientos o de instrucciones.”

“Es un documento "Maestro” en cual la Organizacion (empresa) establece como dar
cumplimiento a los puntos que marca la Norma (por ejemplo ISO 9001:2000) y de él

se derivan Instructivos de uso de equipos, Procedimientos, Formatos. etc.”

“El Manual de Calidad entendido como tal, Gnicamente es de obligada realizacién en
la implantacién de la norma ISO 9001, en el cual se recoge la gestion de la
empresa, el compromiso de éste hacia la calidad, la gestion de recursos humanos,

materiales ... Ha de ser un documento piblico frente a clientes y proveedores, con
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una extension preferiblemente no superior a las 20 péginas y se suele redactar al
final de la implantaciéon una vez documentados los procedimientos que la norma

exige.”

‘El Manual de la Calidad es un documento donde,se\menciona con claridad lo que
hace la organizacién para alcanzar f{a«calidad mediante la adopcién del
correspondiente sistema de Gestién de la‘Calidad.”

“Definicion fomada del Sitio Wikipedia.-La enciclopedia libre.
http://es.wikipedia.org/wiki/Manual'de ealidad.”

“Manual de Organizaciény,Definicion:”

"Documento que “weontiene informacién detallada referente al directorio.
administrativofanteecedentes, legislacion, atribuciones, estructuras y funciones de
las unidadessadministrativas que integran la institucion, sefialando los niveles - :
Jjerarquicos, ‘grados de autoridad y responsabilidad, canales de comunicacién y
coordinacion, asimismo, contiene organigramas que describen en forma gréfica la

estructura de organizacién”.
“Definicion tomada del Sitio: http.//www. definicion.org/manual-de-organizacién”

‘De la comparacién de las definiciones de cada uno de los manuales antes citados,
qQueda mas que claro que sus objetos son distintos, y aunque pudieran tener
algunos términos administrativos comunes, su desarrollo y objetivo son

completamente diferentes.”

“Por Io tanto, es falsa la manifestacion del inconforme de que con el manual de
calidad presentado en su propuesta, cumple con los requisitos solicitados en el

Numeral 1 de los "Criterios de evaluacion técnica.”
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‘“Documento 02, de la convocatoria de licitacion.”

il ‘El manual de calidad presentado por la inconformene§“un documento donde
especifica en su anexo A (folio 000050, y 000051xcarpeta 7), la mision y visién de la
empresa con respecto a la calidad, y no es un decumento que contenga informacion
detallada referente al directorio admihistrativo, su organigrama, funciones y
procesos de acuerdo al objeto de ladicitacion como lo requiri6 PEP para los rubros

que solicité.”

‘De la vista de los documentos) esa autoridad podré comprobar que el m anual de
calidad presentado _por\Ja“iriconforme, de ninguna manera es un manual de
organizacién de la‘efpresa, ni mucho menos éste Ultimo estd contenido en el
primero como(lo alega la inconforme. El citado anexo "A" del manual de calidad
presentado por lavinconforme, se refiere al SGC, es decir, al Sistema de Gestién de
la Calidad.”

“Se insiste, se trata de documentos administrativos diferentes que no se sustituyen
ni contienen mutuamente, por contenér informacién de diferente rubro, por lo que se
reitera la mala fe de la inconforme al pretender hacer caer en el error a esa
auforidad.”

“A mayor abundamiento, como podréa ser observado por esa Autoridad, en ninguna
parte del multicitado Manual de Calidad la inconforme incluyé los procesos de los
siguientes rubros, los cuales fueron solicitados en los Criterios de Evaluacion
Técnica, Documento 02:”
* “Seguridad;”

. v * “Ecologia y proteccion ambiental;”

* “Ingenieria;”
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* “Logistica de materiales y equipos;”
* “Mantenimiento,”

* “‘Recursos humanos y capacitacién.”

“Por lo anterior, no era ni es posible sostener que gl licitante cumplié con el
requerimiento de PEP de presentar el Manual‘dé QOrganizacion de la empresa (lo
cual ya reconocié expresamente la inconférme), \ni mucho menos que su Manual de
Calidad cumpliera con los requisito§ de los rubros solicitados, por lo que su
desechamiento se encuentra debidamente fundado Y motivado, en el documento en
el que consta la evaluacién téehica-realizada (folios 2345 al 2379, carpeta 4), de
conformidad con lo establecide ‘en los criterios de evaluacién técnica de la

convocatoria de la licitacién.™

‘La hoy inconformesante su incumplimiento manifiesto, miente al indicar que su
representada ‘si ‘entregd, dentro de su. proposicién el Manual de Organizacion,
mismo que cemé agregado y forma parté del Manual de Calidad, " situacién que se
niega porsser falsa, y aun en el supuesto no admitido de que asi hubiera ocurrido,
esta entidad convocante no tenia ninguna obligacién de examinar la documentacién
no solicitada a los licitantes, méxime si tal situacién no se indicé o aclaré
expresamente en su propuesta; lo cual se entiende no hizo, en virtud de que es
falso absolutamente que dentro del "Manual de Calidad” exhibido estuviera
agregado el "Manual de Organizacion” solicitado;  situacion que puede ser
corroborada por ese Organo Interno de Control, de la simple lectura de dicho
documento.”

‘Respuesta de Pemex Exploracién y Produccién:”

“La inconforme con el nimo de confundir a esa Autoridad, manifiesta con falsedad
que el referido Manual de Calidad presentado, contempla de manera descriptiva lo

requerido por PEP en el Criterio de Evaluacién CET-1, pudiendo observarse del
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contenido de la péagina 33 de su propuesta (folio 000054 de la carpeta 7), que
Unicamente enlista 24 rubros que en forma genérica se identifical™como "Alcance
Organizacional del SGC", que es obvio que se contengarn.en un Manual de Calidad,
¥y que algunos coinciden con los sefialados por PEP para‘el manual de organizacion,
siendo los siguientes:”

“Ingenieria e inspeccién;”

“Seguridad industrial;”

‘Recursos Humanos y Capacitacion;”

“Proteccién Ambiental;”

“Logistica de Materiales y Equip@S™

“‘Mantenimiento de Equipo$ Dinamicos y Obra Civil.”

“Pero de ninguna forma esto constituye el manual de organizacién de la empresa,
en el que muestre/Suorganigrama, funciones, y procesos, tal y como lo solicité PEP
en los criterios de evaluacion técnica, Documento 02, de la convocatoria de la
licitacion (folio,#100 al 1103, carpeta 2):”

. debera presentar copia de su manual de organizacién en el cual muestre su
organigrama, funciones y procesos de acuerdo al objeto de esta Iicitabién,
incluyendo al menos los siguientes rubros:”

“ Seguridad, ecologia y proteccién ambiental.”
“Ingenieria.”

“ Logistica de materiales y equipos.”

“ Mantenimiento.”

* Recursos humanos y capacitacion”.

“Como esa autoridad podré comprobario de la simple lectura de la propuesta de Ia
inconforme en el folio 000054, de la carpeta 7, hace una enumeracion o listado de

algunos conceptos organizacionales, pero de ninguna forma muestra su
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organigrama, ni sus funciones ni mucho menos describe los procesos de los rubros

solicitados, por lo que al detectarse durante la evaluacion que elshoy inconforme no
;‘ incluyé dichos elementos en su propuesta, se determiné que ‘no cumplia con lo
33 requerido por PEP, desechéndose su propuesta, desechamiento que se encuentra
i debidamente fundado y motivado.”

[ “Asimismo, la hoy inconforme pretende cbrfundir a esa autoridad, al tratar de hacer
{ pasar como organigrama de la emprésay un "organigrama de proyecto" tal como lo
menciona en su escrito de incoriformidad. Al respecto, cabe sefialar que tanto el
documento "Organigrama Opérative Relacionado con la Licitacion Publica
Internacional TLC Mixta No. 18575088-004-10" visible en folio 0206 de Ja carpeta 7,
como el "Organigrama eén Materia de Seguridad Salud y Proteccién Ambiental”,
visible en el folio 0207\ de la carpeta 7, son documentos presentados por la
inconforme pata satisfacer los requisitos establecidos en los "Criterios Minimos de
Evaluacion” Técniea en Materia de Seguridad, Salud y Proteccion Ambiental que
aplicara REP!ASSPA-2), contenidos en el Documento 02 de la convocatoria de Ja
licitacion,y son documentos distintos al solicitado en el Criterio de Evaluacion
Técnica CET-1 (folio 1100, carpeta 2), como Organigrama de la Empresa, toda vez
que no hvuestran la estructura organizacional de la empresa, tal como fue requerido
en el criterio de evaluacion técnica CET-1, y se centran a mostrar la estructura
organizacional pero con relacién a la operacién y sequridad de Ia plataforma.”

“Por todo lo anterior, queda demostrado que son falsas y de mala fe las
aseveraciones del inconforme, y no hacen més que dar sustento al debido
desechamiento de que fue objeto su propuesta en la evaluacién técnica realizada,
desechamiento notificado mediante el fallo dado a conocer en el acto publico
celebrado el 20 de mayo de 2010.”
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“El ahora inconforme si cumpli6 con lo requerido en los Criterios minimos de
evaluacion técnica en materia de SSPA en su punto 2 (folio 1104, carpeta 2), pero
de ninguna forma se pueden solventar los incumplifnientds® de su propuesta
referentes a los "Criterios de Evaluacion Técnica", en sthaufieral 1, por tratarse de

requisitos completamente diferentes, que de ninguna‘mapera pueden equipararse.”

“Por las razones expresadas, se niega Gategdticamente, por ser falso, que PEP
haya omitido la valoracion y el anélisié de/la documentacion presentada por la ahora
inconforme, sino todo lo contrarioAderivado de su valoracion y anélisis se determiné
que no cumplia con los requisites Sofieitados por PEP, para acreditar su experiencia
como empresa.”

“Por cuanto a la_supdesta contravencion de lo establecido por la fraccion V del
articulo 2 de IalLAASSP, se niega por ser falso, pues no tiene relacién alguna con la
materia defla inconformidad, toda vez que.dicho precepto se refiere a la obligacion o
mandato ‘paragas dependencias y entidades de incluir en su Politicas, Bases y
Lineamiéntos, los criterios que permitan evaluar las proposiciones y determinar la

adjudicacion de los contratos, como a continuacién se detalla:”

"Articulo 2.- Las politicas, bases y lineamientos en materia de adquisiciones y
arrendamientos de bienes muebles y de prestacion de servicios de cualquier
naturaleza a que se refiere el articulo 1 de la Ley, deberéan prever, en la medida que

les resulten aplicables, los aspectos siguientes:”

“V. Los criterios que permitan evaluar las propuestas y determinar la adjudicacioén de

los contratos o pedidos, conforme a lo previsto por el articulo 36 de la Ley, asi como

la determinacion de las dreas responsables de llevar a cabo la evaluacion técnica
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de las proposiciones. Para la definicion del criterio denominado como costo
beneficio y el de punftos o porcentajes, se considerardn_los\aspectos a que se

refieren los articulos 12 Bis de la Ley, 41-A, 41-B Y 42 deleste Reglamento”.

“Respecto a la supuesta infraccién de lo establecido eh la parte final del tercer
parrafo del Articulo 39 del Reglamento, sé niega por ser falsa, toda vez que dicho
precepto refiere a que en el acto de presentacion y apertura de proposiciones se
revisaré la documentacion de mahera cuantitativa y el anélisis detallado se
efectuaré durante el proceso de evaluacién de las propuestas, situacion que ocurrié

en el caso que nos ocupa.por le,gue-dicha disposicion no fue infringida.”

“El articulo 41 del Reglamento, indica que los criterios para evaluar la solvencia de
las proposiciones, deberan guardar relacion con los requisitos, especificaciones u
ofros aspectos sefialados en la convocatoria, determinando en cada criterio la forma
0 metodologia’ que se utilizara para su evaluacion, lo cual fue cumplido por PEP,
estableciendoven sus criterios de evaluacion los requisitos, asi como la forma en
que serian“evaluados. En todo caso, si la inconforme tenia dudas al respecto, debié
haberlas presentado en las juntas de aclaraciones, y no querer ahora solventarlas a ;

través de una inconformidad, por demas infundada.”

“Por otra parte, los articulos 41-A y 41-B, establecen las reglas para la evaluacién
por puntos y porcentajes, en caso de que la dependencia o entidad hubiese optado
por su utilizacién. Sin embargo, como esa autoridad puede observar en la regla
"OCTAVA: EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES (CRITERIOS DE
EVALUACION)" (folio 924, carpeta 2), de la convocatoria, la entidad opté por utilizar

la evaluacion binaria, verificando que las proposiciones cumplieran con los criterios

de evaluacion técnica y econémica y ofertaran el precio mas bajo. Por lo anterior,
resulta -fotalmente improcedente la afirmacion del inconforme de alguna supuesta- -
contravencion a los citados articulos.”
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“De igual manera, se niega por ser falso, que durante la evaltiacion técnica de las
proposiciones, hubiese existido contravencion a lo estipt/ado en los articulos 36 y
36 BIS de la LAASSP, toda vez que durante dicha evaluacién, PEP utilizé los
criterios plasmados en la convocatoria de la licitacién, ddjudicando a la propuesta
solvente que cumplié con los requisitosgtéenicos, legales, administrativos y
econdmicos establecidos y oferté el preciovaceptable mas bajo.”

Para acreditar su dicho, la inconforme, en relacion a su desechamiento técnico, ofrecid como
pruebas de su parte las documentalesiconsistentes en su propuesta presentada, asi como el
expediente integrado con motivo del proceso de la Licitacidén Pablica Internacional TLC Mixta No.
18575088-004-10, y el fallorde laymisma, documentales que son valoradas en términos de o
previsto en los articulos#197, 200, 202, 203, 210 y 217, del Codigo Federal de Procedimientos

Civiles, con la que esta alitoridad determina fundada su impugnacién en estudio, con base en los

" siguientes razonamigntas l6gicos- juridicos.-

La convocante con fundamento en el articulo 37, fracciéon |, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, le sefialé en el fallo, el cual forma parte integrante
del Acta de Notificaciéon de Fallo, de fecha 20 de mayo de 2010, visible a fojas de la 2433 a la
2435 del anexo 4 de 13 del expediente al rubro indicado, como razones de desechamiento

técnico, en la parte que aqui interesa lo siguiente:
. “FALLO”
“LICITACION PUBLICA MIXTA INTERNACIONAL TLC NO. 18575088-004-10"

“l.1.1 — Razones de desechamiento técnico.”
“Las causas de desechamiento técnico de la proposicion del licitante Geomarex,
S.A. de C.V.,-contenidas en el oficio No. 203-21000-21600-1051-2010, de fecha

12 de mayo de 2010, son las siguientes.”
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| “En el numeral 1 de los Criterios de Evaluacion Técnica ‘Doctimento 02, se

estableci6 lo siguiente:”

“Para el caso de que el licitante no cuente corla_menos un afio de experiencia
para el desarrollo de los trabajos de pérforaciony terminacion y reparaciéon de
pozos petroleros, con equipos de perferacion marina autoelevables similares a
los contemplados en la presente licitagitn, debera presentar copia de su manual
! de organizacion en el cual demuestre su organigrama, funciones y procesos de
acuerdo al objeto de estalfieitacién, incluyendo al menos los siguientes rubros.”
> “Seguridad, ecologia y'proteccién ambiental.”

“Ingenieria.”

“Logistica de'materiales y equipos.”

“Mantenimiento.”

vV V V V¥V

“Recursos humanos y capacitacion.”

“El licitante no presenta el manual de organizacion requerido, en el cual
muestre su organigrama, funciones y procesos de acuerdo al objeto de la
presente licitacion, toda vez que este documento era obligatorio
presentarlo al no acreditar la experiencia minima de un afio.”
Por lo que respecta al presente motivo de impugnacién a Juicio de esta Autoridad, resulta
fundada la inconformidad presentada ya que en el Fallo Licitatorio, de fecha 20 de mayo de
2010, anicamente se advierte que se sefiala como razén del desechamiento técnico de su
propuesta que “El licitante no presenta el Manual de Organizacién requerido, en el cual
muestre su organigrama, funciones y procesos de acuerdo al objeto de la presente
licitacién, toda vez que este documento era obligatorio presentarlo al no acreditar Ia

experiencia minima de un afio”; sin embargo, tal y como lo sefiala la impugnante en su
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propuesta, se advierte que presenté un Manual de Calidad, por lo que, con independencia de su
denominacion, en términos de lo previsto en los articulos 36 y. 3¢ fraccion | de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, no se advierte que se le hayan
indicado las razones por las cuales se estima que el citade Manual de Calidad no cumple con los
requisitos establecidos en la propia convocatoria, para.sersConsiderado como el Manual de

Organizacion requerido en el documento 02, puntond ‘de’los Criterios de Evaluaciéon Técnica,

‘l contenidos en la Convocatoria, para poder .afirthar que el Manual de Organizacién no fue
j' presentado, maxime que el articulo 36 del Ordehamiento antes invocado, precisamente, dispone
l que no seran objeto de evaluacion aquellos incumplimientos a requisitos que, por si mismos, no
f afecten la solvencia de las proposiciones, por lo que su inobservancia no debe ser motivo para
desechar una oferta, y es el caso'gueJa inconforme manifiesta que el Manual de Organizacion
corre agregado y forma parté dekManual de Calidad, que fue presentado dentro de su propuesta,
sin que ello afecte de algin medo la solvencia técnica de su proposicion, sin que se aprecie en el
Fallo Licitatorio quefla,cenvocante haga referencia a la evaluacién del citado documento para
determinar lo relative, al’ cumplimiento al requisito de haber presentado copia del Manual de
Organizacién, parajel caso de aquelios licitantes que no contaran con al menos un afio de
experiencia para el desarrollo de los trabajos de perforacion, terminacion y reparacién de pozos

petroleros, con equipos de perforacion marina autoelevable, similares a los contemplados en la

icitacién, por lo que resulta fundada la impugnacioén presentada.

A mayor abundamiento, a Juicio de esta Autoridad, resulta fundada la inconformidad presentada,
ya que en el Fallo Licitatorio de fecha 20 de mayo de 2010, Gnicamente se advierte que se
sefiala como razén del desechamiento técnico de la propuesta de la ahora inconforme, que “ EI

licitante no presenta el manual de organizacién requerido, en el cual muestre su

organigrama, funciones y procesos de acuerdo al objeto de la presente licitacién, toda vez
que este documento era obligatorio presentarlo al no acreditar |a experiencia minima de

un ano’, sin embargo, tal y como lo sefiala la impugnante", en su propuesta, se advierte que
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presenté un Manual de Calidad, por lo que con independencia de sugdenominacion, en términos
de lo previsto en los articulos 36 y 37 de la Ley de AdquisicionessArrendamientos y Servicios del
Sector Publico, y contrario a lo manifestado por la convecante,/ en el sentido de que la
inconforme “miente al indicar que su representada si entregd, dentro de su proposicién el Manual
de Organizacién, mismo que corre agregado y forma parte~del'Manual de Calidad” y que “aun en
el supuesto no admitido de que asi hubiera ocurrido,‘estel entidad convocante no tenia ninguna

obligacién de examinar la documentacion no solicitada a los licitantes”, conforme al ultimo

parrafo del articulo 36 citado, se dispone lo siguiente:

Articulo 36.

Entre los requisites#€lyo incumplimiento no afecta la solvencia de la
proposicién, se’ consideraran: el proponer un plazo de entrega menor al
solicitado, en ‘euyo“easo, de resultar adjudicado y-de convenir a la convocante
pudiera aceptarse; el omitir aspectos que puedan ser cubiertos con
informaciér contenida en la propia propuesta técnica o econémica; el no
observar.los\formatos establecidos, si se proporciona de manera clara la
informaeién requerida; y el no observar requisitos que carezcan de
fundamento legal o cualquier otro que no tenga por objeto determinar
objetivamente la solvencia de la proposicién presentada. En ningin caso la
convocante o los licitantes podran suplir o corregir las deficiencias de las :
proposiciones presentadas

Sin embargo, no se advierte que, en el Fallo, la convocante le haya indicado a la impugnante las
razones por las cuales se estima que el citado Manual de Calidad no tiene las caracteristicag
para ser considerado. como el Manual requerido en el documento 02, punto 1 de los Criterios de
Evaluacién Técnica, contenidos en la Convocatoria, para poder afirmar que el Manual de
Organizacién no fue presentado, méxime que el articulo 36 del ordenamiento antes invocado,
precisamente, dispone que no seran objeto de evaluacién aquellos incumplimientos o requisitos
que, por si mismos, no afecten la solvencia de las proposiciones, por lo gue su incbservancia no

debe ser motivo para desechar una oferta, y es el caso que la inconforme manifiesta que el
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Manual de Organizacion, corre agregado y forma parte del Manual de Calidad, que fue
presentado dentro de su propuesta, sin que ello afecte de aigun medo'la solvencia técnica de su
proposicién, sin que se aprecie en el Fallo Licitatorio que la, cenvogante haga referencia a la
evaluacion del citado documento para determinar lo relativo alcumplimiento del requisito de
haber presentado copia del Manual de Organizacién para-el'¢aso de aquellos licitantes que no
contaran con al menos un afio de experiencia para ehdesarrollo de los trabajos de perforacion,
terminacion y reparacion de pozos petroleros +€6n equipos de perforacion marina autoelevable,
similares a los contemplados en la licitacion, por lo que resulta fundada la impugnacién
presentada, ya que se aprecia una deficiente motivacion del acto de Fallo, sin que sea factible
que, en el informe circunstanciadé, [a, cenvocante pretenda subsanar la deficiencia en que
incurrio al momento de emitir el"Eallo,.ya que, contrario a su dicho, si se encuentra obligada a
examinar si con la documentaeién proporcionada los licitantes cubren los requisitos solicitados

en la convocatoria y de q1o ser asi, motivar debidamente las causas de su desechamiento. ~=---—--

Sirve de apoyo pot analogia la Tesis de Jurisprudencia que se cita a continUacion; =—-- -----—m--=--

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucién
Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada y suficientemente fundado y
motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precisién el precepto
legal aplicable al caso y, por lo segundo, que también deben sefialarse, con precisién, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracién para la emision del acto; siendo necesario, ademds, que exista adecuacién
entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se
configuren las hipdtesis normativas.”

“Sexta E poca, Tercera Parte:

Volumen CXXXIl, pdgina 49. Amparo en revisién 8280/67. Augusto Vallejo Olivo. 24 de junio de 1968. Cinco
votos. Ponente: José Rivera Pérez Campos. Secretario: José Tena Ramirez.”

Séptima Epoca, Tercera Parte:

Volumen 14, pdgina 37. Amparo en revisién 3713/69. Elias Chain. 20 de febrero de 1970. Cinco votos. Ponente:
Pedro Guerrero Martinez. Secretario: Juan Diaz Romero.

Volumen 28, pdgina 111. Amparo en revisién 4115/68. Emeterio Rodriguez Romero y coagraviados. 26 de abril
de 1971. Cinco votos. Ponente: Jorge Saracho Alvarez.” *
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Voliimenes 97-102, pdgina 61. Amparo en revisién 2478/75. Maria del Socorro Castrején C. y otros y
acumulado. 31 de marzo de 1977. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Carlos\debRio Rodriguez. Secretaria:
Fausta Moreno Flores.”

Volimenes 97-102, pdgina 61. Amparo en revisién 5724/76. Ramiro Tarango R, Y otros. 28 de abril de 1977.
Cinco votos. Ponente: Jorge Ifidrritu. Secretario: Luis Tirado Ledesma.”

Sirve de apoyo a lo anterior, en aplicacion analoga al presénte asunto, la tesis jurisprudencial

siguiente:
"INFORME JUSTIFICADO. EN EL NO PUEDEN DARSE LOS FUNDAMENTOS DEL ACTO,
SI NO SE DIERON AL DICTARLO.; No éstd permitido a las Autoridades Responsables
corregir en su informe justificado la, violacion de la garantia Constitucional en que
hubiere incurrido al no ¢itar “en el mandamiento o resolucién reclamados las
disposiciones legales en que(pudieran fundarse, porque tal manera de proceder priva al
afectado de la oportunidathdexdefenderse en forma adecuada.”

Asi como, la Tesis, ‘des/Jurisprudencia No. 21. Primer Tribunal Colegiado en Materia

Administrativa del Rrimer, Circuito, Séptima Epoca, Sexta Parte, del Semanario Judicial de la -

Federacion, Apéndice 1917-1975, pag. 39, que a la letra dice:

"DEMANDA FISCAL, CONTESTACION DE LA. EN ELLA NO PUEDEN AMPLIARSE NI
MEJORARSE LOS FUNDAMENTOS DEL ACTO. Las resoluciones de las autoridades fiscales
deben estar debidamente fundadas y motivadas, o sea que deben referirse a la norma legal en que
se fundan y a la hipétesis normativa que aplican, pues el articulo 202, inciso b), del Cédigo Fiscal
de la Federacion anterior (228, inciso b), del vigente), establece que es causa de anulacién la
omision o incumplimiento de las formalidades que legalmente deba revestir la resolucion
impugnada, lo cual, por otra parte, estd conforme con las garantias consagradas en el articulo 16
Constitucional. En consecuencia, en la contestacicn de la demanda fiscal no es licito ampliar ni
mejorar la motivacion y fundamentacion dadas en la resolucién impugnada, pues por una parte las
resoluciones deben contener su propia fundamentacion y, por otra, la parte actora no habrd podido
conocer los fundamentos nuevos o mejorados , al formular su demanda fiscal, lo que la dejaria en
estado de indefension, y permitiria a las autoridades motivar y fundar su resolucién con
conocimiento de la manera como, correcta o incorrectamente, se la impugnoé en el juicio. ¥ aunque
pudiera decirse que la parte actora tiene derecho a ampliar su demanda cuando en la contestacién
a la misma se le dan a conocer los fundamentos de la resolucion impugnada, lo cual ha sido ya
expresamente admitido en el articulo 184 del Cédigo Fiscal de la Federacidn vigente, debe
considerarse que en todo caso se trata de un derecho del que el actor puede hacer uso, pero sin que
esté obligado a actuar en esa forma, cuando estime que le resulta procesalmente inconveniente.
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Con respecto al segundo motivo de incumplimiento, la inconforme sefiala en su escrito inicial:

“7.- En lo tocante al curriculum vitag«del, Sr. Rogelio Bello Yeladaqui para la

posicion de Representante de Seguridad, como puede observarse, en dicho

curriculo, el Sr. Bello cuenta con mas de seis afios de experiencia en materia de

Seguridad, al indicarse enstnexperiencia laboral su desempefio en el puesto de

Coordinador de Seguridad / Supervisor de Seguridad en la compafiia Dolphin

Drilling, LTD, a partir de noviembre de 2003 y continuando con su desempefio

laboral en puestos desRepresentante de Seguridad / Gerente de QHS&E en la

compafiasGoimar, S.A. de C.V., y actuaimente como Representante de

Seguridad ‘en la émpresa Todco Méx'i'co, Inc., dicha experiencia quedé avalada

conforme.a lo siguientes documentos proporcionados: *

a.

“Copia del contrato individual de trabajo celebrado entre el Sr. Rogelio

Bello y la empresa Goimar, S.A. de C.V. certificado ante el Licenciado

Fredier Cortés Caro, Titular Publico de la Notaria No. 5 del Segundo

Distrito del Estado de Campeche. b. Listado y copia de 32 certificados y

diplomas en materia de Seguridad, Salud y Proteccion Ambiental desde

el afio de 2004, dando esto un total de mas 6 afios.”

“El punto 4 de los Criterios de Evaluacion Técnica en Materia de

Seguridad Salud y Proteccion Ambiental expresamente sefiala (el

subrayado es nuestro)”

El licitante deberd incluir en su proposicién
técnica el curriculum vitae del responsable

El curriculum vitae debers incluir:
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de Seguridad, Salud y Proteccién Ambiental
en donde acredite que cuenta con una-
experiencia minima de 5 afios en Seguridad.
Industrial, la cual deber4 ser avalada por
constancias laborales, comprobantes de
estudios y cursos en la materia de
Seguridad, Salud y Proteccién Ambiental. Adicionalmente:

‘1 Relacion de compaiiia(s) en la que ha
prestado servicios,de\Séguridad Industrial,
indicando como minime nombre, direccién
y teléfono asficoma el plazo en el que
presté sus semnvicios.

Los supervisores o inspectores deben contar | 2 X\Cgpiag notariadas del contrato laboral.
con experiencia minima de 3 afios

acreditada en Seguridad Industrial. 3.-Certificados y diplomas en la materia
de / Seguridad, Salud y Proteccién
ambiental.

“En resumen, el personal fue" contratado para un puesto que requiere
experiencia previa, Ja, cual,“independientemente de la fecha en que se haga
efectiva su contrataeion, se acredité en el curriculo que indica trabajos previos
en esa materia, s€"anexaron comprobantes de cursos en materia de Seguridad,
Salud y Proteccion Ambiental que también avalan su experiencia de mas de 5
afos,, situacion blenamente verificable por la convocante, aunado a que en
ninguna parte se sefiala expresamente que los contratos laborales deban tener

una antigliedad mayor a 5 afios.”

“En conclusién se integré debidamente la documentacion indicada en los
criterios de evaluacion técnica, la cual permite determinar la capacidad técnica y
experiencia requerida del Responsable de Seguridad, Salud y Proteccion
Ambiental, toda vez que se debe considerar toda la documentacion

proporcionada en su conjunto y nunca de manera aislada, por lo siguiente:”

“l. El contrato individual de trabajo de que data del 2007 a que se hace
referencia, sefiala claramente que se le contratd en el puesto de
"REPRESENTANTE DE SEGURIDAD" , para el cual se requiere tener una
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experiencia previa de minimo tres afios. Es claro que PEMEX Exploracion y
Produccion no aceptaria personal para el puéStd de "Representante de
Seguridad, sin tener un determinado nimero de afos de experiencia previa, por
lo tanto resultaria absurdo que se considere que.el contrato laboral celebrado en
el afio de 2007 es prueba de que no se cuenté con laexperiencia requerida de 5
afos, cuando por el contrario este mismoNcéntrato junto con los demas
documentos proporcionados avalan precisamente la una experiencia previa que
debe ser sumada a la que se determifia a partir de la fecha de celebracién del
contrato laboral.”

“Il. El criterio sefiala expréSamente que, para avalar la experiencia requerida,
deben incluirse tanto, ‘eontratos laborales como cursos en la materia
comprobantes de(estudios y cursos en la materia de Seguridad, Salud y
Proteccion Ambientalpor lo tanto resultaria indebido que PEMEX Exploracién y
Produccion” noconsidere los cursos y que deseche el contrato laboral
proporcionadoy/sin considerar lo indicado en el punto anterior, contraviniéndose
con ellgvaidispuesto en el articulo 29, Fraccién | del Reglamento de Ia Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.”

“Con lo anterior es claro que la convocante omitié el andlisis y valoracion de la
documentacion presentada por mi representada infringiendo con ello lo
dispuesto en la fraccion V del Articulo 2, parte final del tercer parrafo del Articulo
39, primer parrafo del Articulo 41, 41-A, 41-B del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; como los
Articulos 36 y 38 bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico y los procedimientos derivados de la Regla OCTAVA de las
Reglas de la Convocatoria a la Licitacion Publica Internacional TLC Mixta No.
18575088-004-10.”
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“En primer lugar, la inconforme menciona que anot\una_supuesta experiencia
corno coordinador / supervisor de seguridad en el curriculum vitae del Sr.
Rogelio Bello, desde noviembre de 2003 hasta agosto del 2007 para la empresa
Dolphin Drilling LTD. Al respecto, se aglara a esa autoridad que la inconforme
no presentd documento aiguno gue) comiprobara esa aseveraciébn en su
propuesta, motivo por la que4no s&,dio por acreditado dicha experiencia,
incumpliendo con el requiSite=(Folio 0213, carpeta 7). Asimismo, la
manifestacién del inconforme ‘es’errénea, puesto que los datos que menciona,
en hojas fuera del_curticilum (0213 al 0215, carpeta 7), no se encuentran
avaladas con documeéntacion que lo sustente. Es mas, dentro de la experiencia
laboral que se, refaciona en el curriculum (Folio 218 carpeta 7), no se sefiala
periodo dentfo .del cual supuestamente trabajo con ese puesto; habiendo
presgntado Uhicamente como sustento de experiencia un carta y contrato

expedidos por la empresa GOIMAR, S.A. DE CV., por un afio y once meses,

aproximadamente, (De septiembre de 2007 a julio de 2009)"

Experiencia Laboral

11 afios en la industria perforacion y reparacion de

pozos
Gerente HSE TODCO MEXICO Inc.
Gerente QH&E COSL MEXICO

Instructor y Coordinador de Seguridad

Dolphin Drilling Ltd

Supervisor de seguridad

Dolphin Drilling Ltd

Supervisor de seguridad

Dolphin Drilling Ltd

Traductor

Dolphin Drilling Ltd

Ayudante de piso de perforacion

Dolphin Drilling Ltd

Cabo de maniobras

Dolphin Drilling Lid

Ayudante general

Dolphin Drilling Lid

Traductor / coordinador de seguridad

Compaiiia Cotemar

Buceo

Compaiiia condux
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“Asi mismo, en ninguna parte del Curriculum menciona_gue el trabajador citado
haya laborado para la empresa Goimar, S.A. de "C.V., siendo ésta una

inconsistencia de su dicho. (0216 al 0221, carpeta 7).”

“Cabe mencionar, que el documento folioW0243 de la carpeta 7, cita como
experiencia laboral del C. Rogelio BelloyYeladaqui, a tres compaiiias entre ellas
a Goimar, S.A. de C.V., con un periodo laboral de Septiembre de 2007 a Julio
de 2009, éxperiencia laboral.de ™ afo 11 meses, que acredita con copia
certificada en dos juegos del mismo contrato individual de trabajo en folios 0272
al 0282 de su propuesta. Rero de ninguna forma acredita al menos los 5 afios
de experiencia solicitados por PEP en el criterio de evaluacion técnica de

referencia.”

“Por lo \quesrespecta a la capacitacion recibida, entre las copias de
comprobantes integrados a su propuesta, presenté copia de un "Curso basico
de seguridad en plataformas" fechado el 20 de marzo de 2004, con lo que viene
a ratificarse que la experiencia requerida por esta entidad convocante no se
acredita, pues si fue apenas en el 2004 que fomod un "curso basico” (folio 0249,
carpeta 7), es decir, se inicié en el conocimiento de la materia, es incuestionable
a la vista de cualquiera, que esa persona no tiene la experiencia de cinco afos
requerida por esta entidad convocante, porque la experiencia que PEP requeria
parpara el representante de seguridad de 5 afios minimo, en seguridad

industrial, no se adquiere tomando cursos.”
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“Como se observa en el cuadro anterior, los Criterios Minifnos de Evaluacién
Técnica en Materia de Seguridad Salud y Proteccién ‘Ambiental (SSPA),
contenidos en el Documento 02 de la convocatoria de'la licitacion (folio 1104 al
1105, carpeta 2), fueron claros en el sentido, de que los documentos que
presentaran los licitantes tenian para avalarda experiencia minima requerida de
5 afios, también qued6 plenamente definide que el criterio de evaluacion que
PEP iba a emplear para la valoracién/de esos documentos era que el curriculum
vitae que presentaran tenia que inéllir la relacion de compaiiia(s) en la que
hubiese prestado sus servicigs desseguridad industrial, indicando como minimo
nombre, direccion y teléfonovasi,como el plazo en el que prestd sus servicios,
teniendo que anexar las‘copias notariadas del o los contratos con las que el

trabajador acreditaralaexperiencia requerida.”

“‘Como sefaprecia, los puntos requeridos asi como el criterio a utilizar, fueron
claros y 'no dejaron lugar a dudas a los licitantes, pues de lo contrario hubieran
solicitadow) [a aclaracién correspondiente en las juntas de aclaraciones
celebradas, situacion que no ocurrié ni de parte de los demas licitantes ni de

parte del ahora inconforme.”

“La manifestacion del inconforme es errénea, ya que indica que anexaron
comprobantes de cursos que avalan la experiencia demas de 5 afios de su
personal, sin embargo los cursos por si mismos no garantizan que el personal
cuente con una experiencia, s6lo demuestran la capacitacidén en la materia
solicitada y no asi la practica prolongada de esos conocimientos o habilidades

en el puesto requerido, esta precisién se formula en apego a la definicion
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conferida para cada vocablo en el diccionario de la Real Academia de la Lengua

Espafiola, que citamos para pronta consulta:”

"Curso. Estudio sobre una materia, desarrollada con unidad.”
“Experiencia. Practica prolongada que propércionasconocimiento o habilidad

para hacer algo."

“De lo anterior, tenemos que no bastaon la presentacion de los certificados de
los cursos para demostrar la gxpetiencia de un trabajador, como indebidamente
; intenta hacer creer el hoy ificenfarme, sino que era necesaria ademas presentar
los contratos laboralesy, para_corroborar que la capacitacién sefialada en sus
cursos la hayan liévade, & cabo en la practica de los servicios profesionales
prestados a una emprésa, y que dichos contratos en suma, demostraran una

experiencia en lawpractica de al menos 5 afios.”

“La apreciacion del inconforme es inexacta, toda vez que con los documentos
presentados pretende demostrar la capacidad técnica del responsable de
seguridad, salud y proteccién ambiental, pero con los mismos no demuestran
los 5 afos de experiencia minima requerida por PEP, pues sblo acredita con el
contrato presentado 1 afio con 11 meses de experiencia, no cumpliendo con lo

minimo requerido por PEP.”
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“De la simple y llana lectura del contrato individual de trabajo, fechado el 02 de
septiembre de 2007 (folios 0272 al 0276, carpeta 7), se demuesira una vez mas
que el inconforme miente en sus manifestaciones, toda vez que en ninguna
parte del mismo, se advierte que para el puesto de “REPRESENTANTE DE
SEGURIDAD" en el cual se le contratd, se haya requefido tener una experiencia
previa de minimo tres afos, tal y como lo manifiesta el inconforme en su escrito,
denotando nuevamente su falta de veraeidad en sus acciones, al conducirse
con expresiones falsas y carentes de'soporte, tratando de confundir con ello a la

Autoridad revisora de esta instancia.”

“La evaluacion’ ajtodas y cada una de las propuestas presentadas por los
licitantes sé€ realizd en estricto apego a la normatividad de la materia, por lo que
resulta infundado el dicho de la empresa inconforme, toda vez que en ningln
momentowse contravino al articulo citado, ya que en la convocatoria de la
licitacidén, quedd claramente justificado que el requerimiento de minimo 5 afios
de experiencia era para el trabajador que ostentara el puesto de Representante
de Seguridad, no para la empresa licitante, por lo tanto de ninguna forma se
contravino lo sefalado en el articulo 29, fraccion | del Reglamento de la
LAASSP; se reitera que si la inconforme tenia duda al respecto debié haberlo
preguntado en las juntas de aclaraciones, pero ningun licitante incluyendo el

ahora inconforme manifestd objecién alguna a este requisito.”

“Ahora bien, se aclara que en hingun momento se deseché el contrato laboral
proporcionado, puesto que una de las causas del desechamiento, fue que no se

acreditd la experiencia minima de 5 afios requerida por esta convocante; por



‘2010, Afioc de la Patria. Bicentenario del Inicio de la

Q\“DOS A’€
Qog' & % Independencia y Centenario del Inicio de la Revolucion”.
5. SN '
o :%_q“!@ N 9; Organo Interno de Control en Pemex
¢ "C&{i‘%’ = Exploracion y Produccion.
STV Area de Responsabilidades.
T34 Unidad de Inconformidades.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
Expediente No. PEP-I-ARRE-
0033/2010.

Geomarex, S. A. de C.V.

vs.
Superintendencia de  Adquisiciones,
Subgerencia de Recursos Materiales,
Gerencia de Administracién y Finanzas,
Subdireccién Regién Marina Suroeste de
Pemex Exploracién y Produccion.

-34 -

otro lado, los cursos si fueron tomados en cuenta para demostrar que el
personal propuesto tuviese la capacitacion debida, sin.embargé como ya se
comentd, esto no demuestra que tenga la experiencia en la practica de esos
conocimientos o habilidades en el puesto propueste, por tal situacién se
solicitaron copias de contratos o constancias”de_trabajo, documentos idéneos

para demostrar la experiencia prolongada dewunirabajador.”

“Como ya se ha manifestado, un ‘edrso no demuestra indiscutiblemente la
experiencia del personal, sdlo hace constar las habilidades laborales del
trabajador en un certificado expedido por el capacitador, con el cual acreditara
haber lievado y aprobado un curso de capacitacion (Art. 135-V de ia Ley Federal
del Trabajo), méas no aeredita que las habilidades adquiridas las hubiese llevado

a la practica ep’la prestacion de un trabajo.”

“Miente la inconforme en su dicho, pues como se ha demostrado, la evaluacién
se realizé6 en cumplimiento con las ordenanzas normativas que rigen la materia
gue nos ocupa y en apego a los términos y condiciones establecidos en las
convocatoria de la licitacion, por lo que resulta falso el comentario del ahora
inconforme, por lo tanto y por economia procesal solicitamos se den por
reproducidos en este punto los argumentos que al respecto previamente se han

manifestado a lo largo de este informe.”

A juicio de esta autoridad resulta igualmente fundada la impugnacion presentada, ya que
contrario al motivo de desechamiento de la propuesta por parte de la convocante, en cuanto a
que el responsable de Seguridad, Salud y Proteccion Ambiental propuesto, ROGELIO BELLO - -

YELADAQUI, con la documentacién presentada, no acredita la experiencia minima requerida de
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5 aftos, toda vez que sélo incluye un contrato individual de trabajo, por tiempo indeterminado,
fechado el 02 de septiembre de 2007, tal y como lo sefialas la\ihconforme se anexaron
documentos en materia de Seguridad, Salud y Proteccién Ambigntal que avalan su experiencia
de mas de 5 afios, aunado a que en ninguna parte se sefiala expresamente que los contratos
laborales deban tener una antigliedad mayor de 5 afios.y'e§ el caso que obra en autos las
documentales visibles a fojas 0234 a 0282 del tomoy6'de’ 13 del expediente en que se actla,
mismas que conforman la propuesta técnica de"la impugnante donde se evidencian certificados,
constancias y cursos en materia de Seguridad, siendo el mas antiguo expedido el dia 20 de
marzo de 2004, relativo a la constanciazde participacion en Seguridad en Plataformas y
Barcazas, con los que se demuestra“que, se cumple con la experiencia minima de 5 afios en

Seguridad Industrial en los términos_gue fue solicitada en los Criterios de Evaluacion Técnica,

documento 02, numeral 4 que arla letra indica:

- CRITERIOS MINIMOS DE EVALUACION TECNICA EN MATERIA DE SSPA

Los criterios minimos de gvaltiacion técnica en materia de Seguridad Salud y Proteccion Ambiental que aplicara PEP, son
los siguientes:

CNOom. DOCUMENTO REQUERIDO. -\ = " CRITERIO DE EVALUACION °
1
2
3
El licitante debera incluir en su proposicion técnica el El curriculum vitae debera incluir:

curriculum vitae del responsable de Seguridad, Salud
y Proteccion Ambiental en donde acredite que cuenta
con una experiencia minima de 5 afios en Seguridad
4 Industrial, la cual deberd ser avalada por constancias
laborales, comprobantes de estudios y cursos en la
materia de Seguridad, Salud y Proteccién Ambiental.

1.- Relacion de compafiia(s) en la que ha
prestado servicios de Seguridad Industrial,
indicando como minimo nombre, direccién y
teléfono asi como el plazo en el que presté
Sus servicios.

Los supervisores o inspectores deben contar con Adicionalmente:

experiencia minima