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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

BIO DERIVADOS, S.A. DE C.V.
VS,

COORDINACION TECNICA DE BIENES Y SERVICIOS NO
TERAPEUTICOS DE LA COORDINACION DE ADQUISICION
DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS DE LA
DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE
DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA d

EXPEDIENTE No. IN-166/2010

RESOLUCION No. 00641/30.15/ 4009 /2010.
México, D. F. a, 8 de septiembre de 2010

RESERVADQ: En su totalidad

FECHA DE CLASIFICACION: 8 de septiembre de 2010

FUNDAMENTO LEGAL: Arts. 14 frace. IV y VI de la LFTAIPG
CONFIBDENCIAL:

FUNDAMENTO LEGAL:

PERIODO DE RESERVA: 2 afios

El Titular del Grgano Internc de Control en el instituto Mexicano del Seguro
Social. Lic. Héctor Alberto Acosta Félix.

#2010, Aho de la Patria. Bicentenario del Inicio de la Independencia y
Centenario del Inicio de la Revolucion.”

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la empresa
BIO DERIVADOS, S.A. DE C.V., contra actos de la Coordinacién Técnica de Bienes y Servicios No
Terapeuticos de la Coordinacién de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccién de
Administracion y Evaluacién de Delegaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social, y -

RESULTANDO

- Por escrito sin fecha, recibido en la oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 05 de agosto de 2010
el C. GERARDO MATEOS TRIGOS, representante legal de la empresa BIO DERIVADOS, S.A. DE
C.V, personalidad debidamente acreditada en autos, presentd inconformidad contra actos de la
Coordinacién Técnica de Bienes y Servicios No Terapéuticos de la Coordinacion de Adquisicion de
Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion de Administracion y Evaluacién de Delegaciones
del citado Instituto, derivados de la Licitacion Publica internacional No. 00641322-015-10, para la
adquisicion de bienes que seran utilizados para la prevencion del dengue a partir del fallo y hasta el -
31 de diciembre de 2010, especificamente respecto de la partida 4, clave 081 0025 00 01,
manifestando ai efecto los hechos y agravios que considerd pertinentes y que por economia
procesal se tienen aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen en obvio de repeticicnes
innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

e “El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su falio los concepfos de violacion expresados en la demanda, no
implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su acluacion, pues no hay precepto alguno
que establezca la obligacion de flevar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha omision no defa en esiado de
indefension al quejoso, dado que no se fe priva de la oporfunidad para recurrir fa resolucidn y alegar lo que estime

pertinente para demostrar, en su caso, ia alidad de la misma.”

Novena Epoca, Instancia: Triby
Tomo: Vi, Abril de 1998, Tesi

-

olegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
"J/129, Pagina 599,
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2.-  Por oficio nimero 09-53-84-61-14A0/383 de fecha 13 de agosto de 2010, recibido en la oficialia de
partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano
del Seguro Social el mismo dia, mes y afio, el Titular de la Coordinacion Técnica de Bienes vy
Servicios No Terapéuticos de la Coordinacion de Adquisicién de Bienes y Contratacion de Servicios
de la Direccidn de Administracion y Evaluacién de Delegaciones del citado Instituto, en
cumplimiento  al requerimientc contenido en el apartado Il del oficio namero
00641/30.15/3829/2010 de fecha 09 de agosto de 2010, solicité no se decrete la suspension de la
suspension de la licitacion que nos ocupa, toda vez gque es de vital importancia que las
delegaciones que conforman el sistema de IMSS-OPORTUNIDADES, cuenten con los bienes
necesarios para prevenir et dengue, derivado de |la gran contingencia de huracanes y lluvias que se -
esta presentando en el pals, resultando indispensable que el Instituto colabore en la prevencion y
combate al mencionado dengue, toda vez que se puede convertir en una enfermedad mortal, por lo
que resulta indispensable que el IMSS cumpla con su objetivo primordial que es la seguridad social;
atento a lo anterior, mediante oficioc nimero 00641/30.15/3846/2010 de fecha 16 de agosto de
2010, esta Area de Responsabilidades considerando lo informado por ef area convocante y bajo su
mas estricta responsabilidad determind no decretar la suspension del procedimiento licitatorio
numero 00641322-015-10, sin prejuzgar sobre el sentido en que se dicte la Resolucion en el
presente asunto, en el entendido de que cualquier dafo o periuicio que se cause al Instituto es
responsabilidad de los servidores publicos encargados de dar continuidad al procedimiento
licitatorio que nos ocupa.

3.-  Por oficio nimero 09-53-84-61-14A0Q/383 de fecha 13 de agosto de 2010, recibido en la oficialia de
partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano
del Seguro Social el mismo dia, mes y ano, el Titular de la Coordinacion Técnica de Bienes y
Servicios No Terapéuticos de la Coordinacion de Adquisicidon de Bienes y Contratacién de Servicios
de la Direccion de Administracién y Evaluaciéon de Delegaciones del citado Instituto, en
cumplimiento al requerimiento contenido. en el apartado IV oficio nUmero 00641/30.15/3829/2010 de
fecha 09 de agosto de 2010, manifesté que el estado que guarda el procedimiento de licitatorio
nimero 00641322-015-10, es que con fecha 30 de julio de 2010 se llevdo a cabo el fallo
encontrandose los contratos en proceso de formalizacion, asimismo, informd lo relativo al tercero
perjudicado; atento a lo anterior, mediante oficio namero 00641/30.15/3845/2010 de fecha 16 de
agosto de 2010, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, le dio vista y corrid traslado con la copia del escrito de inconformidad,

a la empresa GRUPO DAECSA, S.A. DE C.V, a fin de que manifieste por escrito io que a su
derecho convenga, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 71 parrafo quinto de 1a Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

4.- Por oficioc nGmero 09-53-84-61-14A0/ de fecha 24 de agosto de 2010, recibido en la oficialia de

partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano

del Seguro Social el mismo dia, mes y afo, el Titular de la Coordinacion Técnica de Bienes y

Servicios No Terapéuticos de la Coordinacién de Adquisicidn de Bienes y Contratacion de Servicios

de la Direccidn de Administracion y Evaluacion de Delegaciones del citade Instituto, en

cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado |l del oficio nimero 0064 1/30.15/3828/2010

%’ de fecha 09 de agosto de 2010, remiti6 informe circunstanciado de hechos y anexos que sustentan
el mismo; manifestando al efegto los hechos que considero pertinentes y que por economia

aducidos como si a la letra se insertasen, en obvio de repeticiones
tento la Jurisprudencia siguiente:

procesal se tienen aqui porr
innecesarias, sirviendo de

@E;//QONCEPTOS DE VIO

0N EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.
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“El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su faflo Jos concepfos de violacion expresados en la demanda, no
implica que haya infringide disposiciones de la Ley de Amparo, a fa cual sujeta su actuacion, pues no hay precepic alguno
que establezea la obfigacion de llevar a cabo fal transcripcion; ademds de que dicha omision no deja en estado de
indefension al quejoso, dado que no se e priva de ia oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime
pertinente para demostrar, en su case, la ilegalidad de la misma"”

Novena Epoca, Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gacets,
Tomo: Vi, Abril de 1998, Tesis VI 2°./129, Pagina 599. .

5.- Por escrifo de fecha 25 de agosto de 2010, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia
26 del mismo mes y afio, la C. CLAUDIA LUNA PEREZ, representante legal de la empresa GRUPO
DAECSA, S.A. de C.V,, en su caracter de Tercero Perjudicado, comparecid a desahogar el derecho
de audiencia concedido mediante acuerdo contenido en el oficio nimero 60641/30.15/3845/2010 de
fecha 16 de agosto de 2010; manifestando lo que a su derecho conviene, y que por economia
procesal se tiene aqui por reproducido como si a la letra se insertase en obvio de repeticiones
innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia cuyo rubro Reza: Conceptos de Violacion. El
Juez no estd Obligado a Transcribirlos, la cual ya fue citada con antelacion.

6.- Por acuerdo de fecha 27 de agosto de 2010, con fundamentc en los articulos 50 y 51 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, 93 fraccicnes i, Il y VIII, del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en i presente procedimiento administrative por
disposicion det articulo 11 y 72 de la Ley de Adquisicicnes, Arrendamientos y Servicios del Sector
Puablico, esta Autoridad Administrativa tuvo por admitidas las pruebas ofrecidas y presentadas por el
inconforme, asi como las ofrecidas y presentadas por el Titular de la Coordinaciéon Técnica de
Bienes y Servicios no Terapéuticos de la Coordinacion de Adquisicidn de Bienes y Contratacion de
Servicios de la Direccion de Administracion y Evaluacion de Delegaciones del Instituto Mexicano del
Seguro Social; y las pruebas ofrecidas por la empresa que reviste el caracter de tercero
perjudicado; asimismo lodas se tuvieron por desahogadas dada su propia y especial naturaleza
juridica. :

7.-  Por oficio namero 00641/30.15/3997/2010 de fecha 27 de agosto de 2010, con fundamento en el
articulo 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se puso a la
vista de la empresa inconforme vy del tercero perjudicado el expediente en que se actia, para que en
el término de tres dias habiles contados a partir de la fecha en que surta efectos la notificacion del
oficio de cuenta, formularan por escrito los alegatos que conforme a derecho consideren
pertinentes.

Por lo gque hace al desahogo del derecho de formular alegatos otorgado a las empréeésas BIO
DERIVADOS, S.A. DE C.V. y GRUPQ DAECSA, S.A. de C.V, se les tiene por precluido su derecho
que tuvieron para hacerlo valer, con fundamento en el articulo 288 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento de inconformidad, por
disposicién del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

8.-
Publico, toda vez que de autos se advierte que no obra constancia alguna al respecto, no obstante
/& haber sido debidamente notificadas. :
9.-

Por acuerdo de fecha 06 de gebtiembre de 2010, esta Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en el Instjfito Mexicano del Seguro Social, declard cerrada la instruccién en el
2 no existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencia alguna que

__ . presente asunto, en vi
i entes autos a Resolucidn.

" practicar, turnando lo
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CONSIDERANDO

Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, tiene competencia en el dmbito material y territorial para conocer y
resolver la presente inconformidad con fundamento en fo dispuesto por el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 37, fracciones Xl y XVI de la Ley
Organica de la Administracion Pablica Federal; 1, 2. 3 inciso D y 80 fraccion | numeral 4, det
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de abrit de 2009; 83 parrafo segundo y tercero del Reglamento Interior del Instituto
Mexicano del Segurc Social; 32, 33 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; v 1, 2
fraccion 11, 11 56, 65, 67 fraccion |l y 74 fraccidon V y demas relativos y aplicables de la Ley de

0391

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, reformada y adicionada por Decreto

publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de mayo de 20089.

Fijacion clara y precisa del acto impugnado. El acto de fallo correspondiente a [a licitacion publica
internacional bajo la cobertura de los tratados de libre comercio niimero 00641322-015-010 emitido
el 30 de julio de 2010, especificamente por cuanto hace a la partida 4 correspondiente a la clave 081
0025 00 01 PABELLON TRATADO CON DELTAMETRINA DE 15 a 25 mg por m2.

Analisis de los Motivos de inconformidad. Que en el fallo se declar¢ ganador a la empresa
GRUPO DAECSA, S.A. DE C.V., haciendo notar gue el origen de dichos pabeliones es dudoso, ya

que hace referencia a la Republica de Francia y al Reino de Tailandia.

Que de conformidad con el articulo 28 fraccion It de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Setvicios del Sector Publico, en las licitaciones publicas internacionales bajo la cobertura de los
tratados de libre comercio, sélo pueden participar licitantes mexicanos y extranjeros de paises con

los que Mexico tiene celebrado un tratado de libre comercio con capitulo de compras .

gubernamentales, y en el caso, la licitacién, respecto de los 30,000 pabellones tratados con
deltametrina fue adjudicada a ta empresa GRUPO DAECSA, S.A. DE C.V,, la cual no refiere en
forma indubitable el origen de los bienes que ofertd, ya que manifiesta que son elaborados en la
Republica de Francia y tamhién refiere que son elaborades en el Reino de Tailandia, pais con el
cual no se tiene suscrito un tratado de libre comercio, por lo gue no puede ser adjudicada la citada
emipresa, con io cual se viola la Ley de la materia en virfud de que se estan adquiriendo producios

de un pais con el cual no se tiene celebrado un tratado de libre comercio.

Que no se puede adjudicar ia licitacion de 30,000 pabellones tratados con deltametrina a un licitante
que no cumple con las bases, ya que refiere que dichos productos son de origen frances con el
objeto de cumplir con los requisitos de la licitacion cuando en realidad son de origen tailandés,
maxime que la empresa favorecida no exhibid el certificado de circulacién de mercancias eur.1

/éd? sellado por la aduana elropea de origen y/o declarar en la factura leyenda incluyendo numero de

exportador y nombre del fabricante de origen con el cual acreditaria el origen de los pabellones. -

&

Que la empresa BIO DERIVAPBOS, S.A. DE C.V. fue dictaminada no solvente y desechada su
propuesta técnica por resentar el registro de autorizacion. expedido por la Comision
- Intersecretarial para ntro! v Uso de Plaguicidas, Fertilizantes y Substancias Toxicas, sin
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embargo, la convocante no tomd en consideracién que el pabellén tratado con deliametrina no
requiere dicho registro a que se hace referencia en el acta de fallo en virtud de que la empresa
inconforme no realiza el manejo de ningln tipo de plaguicida, sino Unicamente importa la tela para
fabricar los pabellones, la cual ya tiene impregnado de fabrica una cantidad de deltametrina gue
cumple con las normas internacionales, no existiendo obstaculo para su importacion, circunstancia

que no es tomada en cuenta al determinar como no solvente su propuesta.

Que |a Norma Oficial Mexicana NOM-032-SSA2-2002 no refiere la existencia de ningun tipo de
Registro de la Comisidn Intersecretarial para el Control y Uso de Plaguicidas, Fertiizantes y
Substancias Toxicas que deba de cumplir ef pabelién tratado con deltametrina, por lo que no existe
uso alguno de plaguicidas, lo que establece dicha norma en ei punto 9.8 denominado Empleo de
Insecticidas y en el punto 9.8.1.3 dice que los insecticidas deben estar registrados y normados ante
la CICOPLAFEST; aclarando que el pabellén ofertado por su representada no es un insecticida, por
lo tanto no esta obligado su registro, destacando el hecho de que la impregnacion con insecticida no
es realizada por la empresa inconforme, la cual no maneja ningln tipo de plaguicida, como se
afirma en el falle, por lo que no existen motivos técnicos para declarar insolvente su propuesta. -—----

El Area Convocante en atencion a los motivos de inconformidad sefala:

Que el origen de los productos ofertados por la empresa GRUPO DAECSA, S.A. DE C.V, resulta
clara y precisa, toda vez que del andlisis a las documentales gue integran su propuesta técnica,
cumplio satisfactoriamente con los requisitos establecidos en la convocataria, particularmente con lo
establecido en el numeral 3.3 inciso h), como se advierte del escrito de fecha 23 de julio de 2010,
documental que fue valorada en conjunto con la propuesta técnica de la empresa en comento, en la
cual si bien es cierto hace referencia a la RepuUblica de Francia/Reinc de Tailandia, el area
adquirente valoré que la empresa tercero perjudicada, manifesté bajo protesta de decir verdad que
los bienes que entregara al Instituto en caso de resultar adjudicado serdn de la Republica de

Francia.-

Que la empresa GRUPO DAECSA, S.A. DE C\V, en su oferta técnica presentd el documento
emitido por CICOPLAFET asi como los permisos de la Secretaria de Salud, para importar fos bienes
gue nos ocupan, los cuales marcan como pais de origen la Republica de Francia/Reino de Tailandia,
por lo que la empresa fabricante BAYER DE MEXICO S.A. DE C. V., que respaldo la propuesta de
la licitante GRUPQ DAECSA, S.A. DE C.V, se entiende que los bienes que oferta al Instituto son
originarios de la Republica de Francia; por lo que el area adquirente valoré la manifestacion bajo
proiesta de decir verdad contempiada en el escrito de fecha 23 de juiio de 2010, considerando
solvente fa proposicion, pues el licitante ganador sefiald en su anexo nimero 13, que su origen s
de la Republica de Francia; por lo que el proveedor debera entregar a ese Instituto los pabellones

cuyo origen sea ia Republica de Francia.

Que en el certificado CICOPLAFEST emitido por la Comision Intersecretarial para el Control del

_ Proceso v Uso de Plaguicida, Fertilizantes y Sustancias Téxicas (sic), mediante el folic ntmero
k 00618 de fecha 25 de junio de 2003, emite a BAYER DE MEXICO S.A. DE C.V., para FRANCIA-
BAYER EXVIRONMENTAL SCIENCE, S.A. DE C. V. (sic), y en e mismo también sefiala tailandia-

siandutch mosgquito hetting co Itg
argumento la inconforme pretefs
HCOPLAFEST, asimismo, si los permisos de importacion sefialan a la
Xeino de Tailandia, es porgue la Autoridad Sanitaria certifica el uso del

paises en el Certificado/UH
_ epublica de Francia y*

Y

facturado por FRANCIA BAYER ERVIRON, por lo que con dicho
erde confundir a esta Autoridad Administrativa, por contemplar dos
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bien, con independencia de los paises y que proveedor importe, es decir, no le otorga un
CICOPLAFEST por cada pafs, si no que los enuncia todos en un mismo registro, lo que si verifica

Cal
Lo
Cal

que el bien es apto para utilizarse conforme a la normas de salud en México.

Que la Republica de Francia, tiene un capitulo de compra celebrado dentro de los Tratados de Libre
Comercio con nuestro pais, por tal motivo el CICOPLAFEST y los permisos de importacidn con que
participd GRUPQ DAECSA, S.A. DE C.V. son de la empresa BAYER DE MEXICO, S.A. DE C.V. y ¢l
pais de origen que esta registrado es Republica de Francia / Reino de Tailandia, toda vez que los
pabellones impregnados con Deltametrina pueden ser fabricados en la Replblica de Francia o en el
Reino de Tailandia, indistintamente; sin embargo, para el caso que nos ocupa deberan ser

- fabricados y entregados con origen de la Republica de Francia.

Que respecto a que se violan las disposiciones de la Ley de la materia, en virtud de que se estan
adquiriendo productos de un pafs que no tiene celebrado un Tratado de Libre Comercio con €l
nuestro; dicha argumento es falso y contradictorio, ya que como el mismo inconforme manifiesta, el
pais de origen en los diversos documentos oficiales fueron expedidos por las autoridades sanitarias
de nuestro pais, sefalando como pais de origen la Republica de Francia/Reino de Tailandia, para lo
cual el proveedor indistintamente puede fabricar los bienes en cualquiera de los dos paises, sin
embargo, si el proveedor en su oferta técnica oferto pais de origen Republica de Francia, la
confusion estriba en que en su oferta sefialo Republica de Francia/Reino de Tailandia, por sefialarlo
en su registro de CICOPLAFEST vy su permiso de importacién, pero en su anexo nimero 13 que
corresponde a las reglas de origen, sefialé gue su origen es de LA REPUBLICA DE FRANCIA. En
estas condiciones, precisa que la convocante en la evaluacion de la proposicion de la empresa
GRUPO DAECSA, S.A. DE C.V,, aplico lo establecido en el articulo 36 de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Que el accionante basa sus argumentos en suposiciones falsas, ya que se adjudico a una empresa
nacional que cuenta con el apoyo de la empresa BAYER DE MEXICO, S.A. DE C.V, que presentd
documentacion expedida por las Autoridades Sanitarias Mexicanas, de. donde se advierte el doble
pais de origen de los bienes objeto de la inconformidad (toda vez que asi fue expedido por las
autoridades). De igual forma, es alarmante sefialar que el origen del producto es tailandés, cuando
claramente la empresa GRUPO DAECSA, S.A. DE C.V,, especifica en su propuesta el origen de lo
bienes que ofertd son de la ‘REPUBLICA DE FRANCIA, y que sus registros de importacion 1o

sefialan, asi como su registro otorgado por una autoridad sanitaria.

Que resulta infundada la manifestacion de la inconforme en el numeral 7 de su escrito, toda vez que
en ios requisitos de la Convocatoria de ninglina manera se establecid que los icitantes tendrian que
incluir en su propuesta técnica el Certificado de Circulacion de Mercancias eur.1 selfado por la
aduana europea de origen, como lo pretende hacer valer la empresa BIO DERIVADOS, S.A. DE

C.V. en el escrito que nos ocupa.

Que de las constancias que integran la propuesta de la empresa BIO DERIVADOS, S A .DEC.V, Ia

? empresa INCONFORME SENALO EN SU PROPUESTA TECNICA QUE SU PRODUCTO ES DE

ORIGEN NACIONAL existiendo incongruencia con la informacién que se advierte en el INFORME
DE UN LABORATORIQO en donde se hizo constar QUE SU ORIGEN ES TAILANDIA, por lo que
solicita, en ejercicio de sus facultades, investigar la presunta manifestacion de hechos falsos que
realizo la empresa inconformegal presentar su oferta y presentar una inconformidad porque el
proveedor present¢ inforppacygh de dudoso origen, siendo la empresa BIO DERIVADOS, S.A. DE
7o C.V. la que se condujgstol falsedad respecto al origen de su oferta, pretendiendo confundir a la
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convocante, manifestando en su propuesta técnica y econdmica pais de origen “NACIONAL”, siendo
que de toda la documentacion que presenté y de la cual ninguna es expedida por autoridad sanitaria
de nuestro pais, sino de Vietnam, por lo que resuita claro la mala fe del inconforme para sorprender
con hechos y manifestaciones falsas, cuando falsamente declaré que el crigen del bien que oferta
es nacional, prueba de ello es el reporte que forma parte de su propuesta técnica donde sefala que
el cliente es: thai bednets manufacture Co., Itd. 31/107 moo 9 soi Ekachai 66 ekachai Road,
bangbon Bangkok 10150 Thailand, cuya traduccion simple al espafiol es: “mdsquiteros tailandés
fabricacién Co., LTD. 31/107 moo 9 soi Ekachai 66 Ekachai Road, Bangkok 10150 Tailandia
bangbon”; derivado de Io anterior, solicita a esta Autoridad Fiscalizadora, sclicite a la Secretaria de
Economia le informe el verdadero origen de los bienes de la propuesta técnica de 1 inconforme, vy
se deslinden responsabilidades.

Que como cuestion de previo y especial pronunciamiento, sefiala que la empresa inconforme en el
numeral 8, 8 y 10 del apartado hechos, hace valer argumentos consentidos desde la fecha en gue
fue publicada la convocatoria y en la fecha en que fue celebrada la Junta de Aclaraciones de Dudas
de la misma, toda vez que la empresa BIO DERIVADOS, S.A. DE C.V, pretende que no le
resultaban aplicables algunos requisitos, como “...el pabellon ftratado con deltametrina...no
requiere...el registro de autorizacién expedido por la comision Intersecretarial a que hace
referencia...que la norma oficial mexicana...no refiere la existencia de ningtin tipo de registro de la
Comision Intersecretarial para el confrol vy uso de plaguicidas, fertilizantes y substancias toxicas..”
requisitos gue quedaron firmes desde la celebracién de la Junta de Aclaraciones a Dudas de la
Convocatoria y que los licitantes estdn obligados a cumplir, por lo que considera que dichos
argumentos que hace valer en la fecha en gue presento el escrito de inconformidad, debid hacerlos
valer en el momento legal oportuno, esto es, dentro de los seis dias posteriores a la celebracion de
ta Junta de Aclaraciones a Convocatoria, derivado de lo anterior, prescribi¢ el derecho de la
empresa BIO DERIVADOS, S.A. DE C.V, para hacer valer la inconformidad por estos hechos.--=--—--

Que la inconforme realiza manifestaciones encaminadas a controvertir el fallo licitatorio no siendo el
momento procesai oportuno para elle, toda vez que este acto es la simple aplicacion de los
requisitos establecidos desde 1a convocatoria. Lo que conlleva la improcedencia de la Inconformidad
que nos ocupa por actualizarse o dispuesto en la fraccién li del articulo 67 de la Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.:

Que el inconforme no precisa ninguna norma donde las autoridades sanitarias sefalen que para €l

manejo de los pabellones no se requiere ninguna Norma Oficial Mexicana NOM-032-SSA2-2002 ya

que el mismo esta obligado a cumplir y a presentar CICOPLAFEST de la empresa fabricante del

plaguicida, en virtud de que las norimas oficiales mexicanas establecen que su observancia es

obligatoria y no hacen excepcion alguna para la no aplicacion, ya que el inconforme manifiesta que

no esta obligado toda vez que ne fabrica el plaguicida, sino que Unjcamente lo importa; por tal

motivo se solicita y se debe entregar CICOPLAFEST de quien fabrica dicho plaguicida, por lo que &l

inconforme debio integrar dentro de su propuesta técnica el CICOPLAFEST, de conformidad a lo
establecido en el TITULO DECIMO SEGUNDO de la Ley General de Salud, y en particular, en sus

articulos 194 fraccion I, 278 fraccion 1, 279 fraccidn Il, V, 280 y 298, asi como de fa NOM-032-
}/ 58AZ-2002, consecuentemente, estaba obligado a cumplir con la Norma Oficial Mexicana,
? asimismo, la convocante desconoce porque asevera que cumple con las normas intérmaciofiales
que nunca eniregd dentro de sy oferta técnica.

| inconforme pretende comercializar productos téxicos sin cumplir con
as disposiciones vi en materia de salud en México, que no cuentan con la aprobacion de la
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Secretaria de Salud, como lo establece el TITULO DECIMO SEGUNDQ de la Ley General de Salud,
en particular de los articulos 194 fraccion 111, 195, 278 fraccion |, 279 fraccidn i, V, 280 y 298, asi
como de la NOM-032-SSA2-2002, ordenamiento cuya observancia es obligatoria para quienes
manejan sustancias peligrosa, como es el caso de los plaguicidas y que el bien que nos ocupa se
encuentra catalogado como tal.

Que en el punto 9 la inconforme manifiesta hechos tan ciertos como que la empresa BIO
DERIVADOS, S.A. DE C.V. no es fabricante del bien en comento, y en su propuesta tecnica y
econdémica manifiesta bajo protesta de decir verdad ser fabricante de los bienes, por lo que se
conduce con falsedad, y dentro de su inconformidad sefala que no esta obligado a CUMPLIR con la
normas vigentes en la materia, ademas sefiala que la impregnacién con deltrametfrina de dichos
pabellones no es realizada por la empresa que representa, la cual no maneja ningan tipo de
plaguicidas, como indebidamente se afirma en el fallo, por lo que no lo exime de cumplir con cada
uno de los requisitos establecidos.

Que el inconforme sefiala que el bien ofertado no es un insecticida, siendo que el bien ofertado es
un pabellon impregnado con un insecticida llamado deltrametring, y si‘esta obligado a cumplir con la
NORMA OFICIAL MEXICANA, NOM-032-SSA2-2002.

Fara la vigilancia epidemioclogica, prevencion y control de enfermedades transmitidas por vector, en
su numeral 9.8.2 la citada norma, establece que: "Ef empleo de insecticidas para el control de los
vectores sujetos a esta Norma, o cualquier otro que sea propuesto, asi como la metodologia para su
aplicacion, debera ser aprobado por el Centro Nacional de Vigilancia Epidemioldgica (CNVE}, a
través de la Direccion del Programa de Enfermedades Transmitidas por Vector”, derivado de lo
anterior, incorrectamente asegura que no esta oferfando ningun tipo de insecticida ni tampoco
manipulacion, cuande de la descripcién del propio bien lo sefiala.

Que respecto al hecho marcado como 10, es incuestionable que desconozcan el producto que
venden y distribuyen cuando es conocido que causa efectos en los humanos.

Que por cuanto hace al hecho 11, informa que Francia si tiene un tratado de libre comercio
celebrado con Mexico, por lo tanto si cumple con las bases de la convocatoria.

La empresa GRUPQ DAECSA, S.A. DE C.V,, en su caracter de tercero perjudicado manifesté: -

Que es faisa ia afirmacion que ei origen de los pabeliones adquiridos por la convocanie s dudoso
porque su representada hace referencia a la Republica de Francia/Reino de Tailandia, toda vez que
el CICOPLAFEST, asi como los permisos de la Secretaria de Salud para importar los bienes que
nos ocupan, marcan pais de origen Republica de Francia/Reino de Tailandia, sin embargo para el
caso que nos ocupa tendran gque ser necesariamente de la Republica de Francia por ser una

ficitacion bajo la cobertura de los tratados.

Que en la enirega de bienes, el proveedor adjudicado debera entregar bienes fabricados en la
Republica de Francia, tal y como se lo permite el CICOPLAFEST y los permisos de importacion que

le otorgaron las autoridades sgmaifarias, con esa dualidad en el pais de origen.

ntento de sorprender a este Organo Interno de Control como a la
o protesta de decir verdad en su propuesta técnica y economica pais de

G
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origen México, siendo que de toda la documentacion que presentd y de la cual ninguna es expedida
por autoridad sanitaria de nuestro pais, sino de Vietnam.

Que el hecho numero 8 es falso, ya que la inconforme fue descalificada de acuerdo al numeral 10
inciso A), ya que la misma estaba obligada a presentar el registro ante CICOPLAFEST de la
empresa fabricante del plaguicida, de conformidad a lo sefatado en el Titulo Décimo Segundo y en
particular en los articulos 194 fraccion 1ll, 278 fraccion |, 279 fraccion |, V, 280 y 298 de la Ley

General de Salud, en concordancia con la NOM-032-SSA2-2002.

Que los hechos numeros 2, 10 y 11 son falsos e infundados, toda vez que el inconforme sustenta su

argumento en la NOM-032-S5A2-2002, aludiendo que en ella no refiere |a existencia de ningun tipo
de registro que deba cumplir el pabellén tratado con deltametrina. ,

Que los hechos niimeros 12 y 13 son falsos, ya que es dsl conocimiento de cualguier persona que
se dedigue al manejo de los bienes que nos ocupan, son aplicables los articulos 194 fraccion il

195, 278 fraccion |, 279 fraccidén i, V, 280 y 298 de la Ley General de Salud.

Valoracién de Pruebas. Las pruebas admitidas y desahogadas en el acuerdo de fecha 27 de
agosto de 2010, mismas que se desahogaron por su propia y especial naturaleza, se valoran en
términos de lo dispuesto por los articulos 79, 197, 202, 203, 207 y 217 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en el presente Procedimiento Administrativo, por
disposicion del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico; las cuales consisten en:

Las documentales ofrecidas y exhibas por el C. GERARDO MATEQS TRIGOS, representante. legal
de la empresa BIO DERIVADOS, S.A. DE C.V,, en su escrito sin fecha, que obran de fojas 008 a
110 del expediente en que se actla, consistentes en copia simple de:

Péliza No. 66 de fecha 28 de marzo de 2000; Escritura Publica No. 3, 292 de fecha 30 de
septiembre de 1987; Credenciai para votar a nombre de Gerardo Mateos Trigos; Acta que se
Instrumenta para hacer constar los hechas que se derivan de la Junta Aclaracién a la Convocatoria
del Procedimiento Correspondiente a la Licitacion Publica Internacional No. 00641322-015-10 de
fecha 16 de julio de 2010; Acta Correspondiente al Procedimiento el Acto de Presentacion y
Apertura de Proposiciones Correspondients a la Licitacion Publica Internacional No. 00641322-015-
10 de fecha 23 de julio de 2010 y sus anexes; Acta de Fallo Correspondiente al Procedimiento de la

Licitacion Pablica Internacional No. 00641322-015-10 de fecha 30 de juiio de 2010.

Las documentales ofrecidas y presentadas por el area convocante en su informe circunstanciado de
hechos de fecha 24 de agosto de 2010, que obran de fojas 147 a 338 del expediente que se

resuelve, consistentes en copia simple de:

Resumen de la Convocatoria de fa Licitacidon Pulblica Internacional No. 00641322-015-10;
Convocatoria a la Licitacion Publica Internacional No. 00641322-015-10; Acta que se Instrumenta
para hacer constar los hechos que se derivan de la Junia Aclaracion a la Convocatoria del
Procedimiento Correspondientga la Licitacion Publica Internacional No. 00641322-015-10 de fecha
16 de julio de 2010; Acta Cgfespondiente al Procedimiento et Acto de Presentacion y Apertura de
inte a la Licitacion Pablica Internacional No. 00641322-015-10 de fecha
nexos; Acta de Diferimiento al Fallo Correspondiente al Procedimiento de

L
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la Licitacion Publica Internacional No. 00641322-015-10 de fecha 27 de julio de 2010; Acta de Fallo
Correspondiente al Procedimiento de la Licitacion Publica Internacional No. 00641322-015-10 de
fecha 30 de julio de 2010; Propuesta de la empresa GRUPO DAECSA, S.A. DE C.V.; Propuesta de
la empresa BIO DERIVADQS, S.A. DE C.V.; Oficio No. 00641/30.15/3829/2010 de fecha 9 de

agosto de 2010; Oficio No. 09-53-84-61-14A0/383 de fecha 13 de agosto de 2010.

Las documentales exhibidas por la empresa GRUPO DAECSA, S.A. DE C.V,, en su caracter de
tercero perjudicado, visibles de fojas 355 a 372 del expedlente en que se actla, consistentes en

copia simple de:

Escritura publica No. 34,045 de fecha 11 de enero de 2010. -

Previamente y por cuestion de método se procede al estudio y andlisis de la causal de
improcedencia de la inconformidad prevista en el articulo 67 fraccion Il de la Ley de la materia,
hechas valer por el area convocante respecto a los motivos de inconformidad relacionados con el
desechamiento de la propuesta de la accionante, relativas a que “En lo referente al hecho, marcado
con el numeral 8, del escrito de inconformidad de que se trata, de manera previa al estudio y
analisis de los argumentos que hace valer la empresa inconforme en el escrito sin fecha, a través de
su representante legal; como cuestion de previo y especial pronunciamiento, se sefiala que la
empresa inconforme en ef numeral 8, 9 y 10 def apartado “Hechos”, hace valer argumentos
consentidos desde la fecha en la que fue publicada la Convocatoria y en la fecha en que fue
celebrado fa Junta de Aclaraciones a dudas de la misma, mencionados en el apartado de
antecedentes de este informe. Siendo en este sentido el fallo una consecuencia legal de los
criterios de evaluacion establecidos en la Convocatoria que contempla las bases para la Licifacion
que nos ocupa.”, resultan improcedentes en virtud que la empresa BIO DERIVADOS, S.A. DE C.V.
no presentd su inconformidad contra la convocatoria y junta de aclaracién a la convocatoria de la
licitacion publica intemacional nimero 00641322-015-10, llevada a cabo el 16 de julio de 2010, ni
hizo valer controversia o ilegalidad en 1a narracion de los hechos relativos a los citados actos, como
lo refiere la convocante al rendir su informe circunstanciado de hechos, sino que la instancia de
inconformidad interpuesta por la referida empresa fue contra el fallo de la licitacion que nos ocupa;
por lo que resulta improcedente determinar que la inconformidad interpuesta por el promovente de
la instancia debe sobreseerse, toda vez que si bien es cierto en_los hechaos relativos a puntos 8, 9 y
10 el inconforme hace valer como motivo de inconformidad, el desechamiento de su propuesta,
alegando esencialmente que para la partida 4 correspondiente a ia clave 081 0025 00 01 pabelion

tratade con deltametrina,

no requiere registro de autorizacién expedido por la Comision

intersecretariai para el Controi y Uso de Plaguicidas, Fertilizantes y Substancias Toxicas, toda vez
que la Norma Oficial Mexicana NOM-032-S5A2-2002, no refiere la existencia de ningun fipo de
registro de dicha comision, y que no oferta ningdn tipe de insecticida ni tampoco lo manipula, por
lo que no estaba obligado al cumplimiento del requisito contenido en los numerales 3.3 inciso J) v
3.2 de la convocatoria modificada en el acta de la junta de aclaracién a la convocatoria, del 16 de
jlio de 2010, también lo es que, sus impugnaciones que ha valer, son por hechos ocurridos en el
acto de fallo, en concreto respecto de la no solvencia de la propuesta de la hoy inconforme. --—----

Bajo este contexto, habiendo presentado su inconformidad la empresa BIO DERIVADOS, S.A. DE
C.V., en contra de hechos acontecidos en el acto de fallo, ya que en él se declaré la insclvencia de

su propuesta para la partida 4

orrespondiente a la clave 081 0025 00 01 relativo a pabelion

fratado con deltametrina, hegftos ocurridos en el acto de fallo licitatorio del 30 de julio de 2010, se

cion |l de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

e
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Sector Publico, establece que el promovente de la instancia cuenta con seis dias habiles para
interponer su inconformidad contra el acto de fallo licitatorio, en los siguientes términos: -—---—-—-—-—----

“Articulo 65. La Secretaria de la Funcion Publica conocera de las inconformidades que se promuevan conira los actos
de los procedimientos de licitacién pliblica o invitacion a cuando mencs fres personas que se indican a continuacion:

lil. EI acto de presentacion y apertura de proposiciones, y el fallo.

En este caso, la inconformidad sélo podra presentarse por quien hublere presentado proposicion, dentro de Ios seis dias
habiles siguientes a la celebracion de ia junta pablica en la que se dé a conocer el fallo, o de gue se le haya notificado
al licitante en los casos en que no se celebre junia publica;

| Por lo que, habiéndose llevado a cabo el acto de fallo de la licitacion que nos ocupa, el 30 de julio de

2010, se tiene que con fundamento en la fraccion Il del afticulo 65 de la Ley de la materia, la
empresa BlIO DERIVADOS, S.A. DE C.V. contaba con seis dias habiles contados a partir del 30 de
julio de 2010, fecha en que se llevo a cabo el fallo concursal en junta pablica, para interponer su
inconformidad ante este Organo Interno de Control en el citado Instituto, esto es, del 2 al 9 de
agosto de 2010, habiéndose recibido su escrito inicial en fa oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el instituto Mexicano del Seguro Social, el dia
05 de agosto de 2010. Por lo tanto, su promocion relativa a la presentacién de su inconformidad fue
recibida dentro del plazo legal que establece el articulo 65, fraccidn li, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, por Io que resultd procedente la admision de su
inconformidad, resultando improcedente el argumento manifestado por la convocante para
sobreseer la inconformidad promovida por la empresa BIO DERIVADOS, S.A. DE C.V. ante esta
Autoridad Administrativa, en términocs de lo dispuesto en el articulo 67 fraccion Il de la Ley de la

materia.

Consideraciones.- Por cuanto hace a los motivos de inconformidad hechas valer por la accionante
en su escnto inicial, relativos a que “Por ofro lado, fa empresa representada por el suscrito
Bioderivados, S.A. de C.V., fue dictaminada como no solvenie y por tanto desechada su
propuesta técnica, por no presentar el registro de autorizacién expedido por fa Comision
Intersecretarial para el Control y uso de plaguicidas, fertilizantes y substancias toxicas...Sin
embargo, la Direccion de Coordinacion de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios del
Instituto Mexicano del Seguro Social, al dictaminar como no solvente fa propuesta efectuada por la
empresa que represento, no foma en consideracion que el pabellén tratado con deltametrina,
en el caso especifico no reguiere, por parte de Bioderivados, S.A. de C.V., el registro de
autorizacion expedido por la Comision Intersecretarial a que se hace referencia en el acta de
fallo, en virtud de que la empresa que represento no realiza el manejo de ningun tipo de
plaguicida, sino que Unicamente importa la tela para realizar los pabefiones, la cual ya tiene
impregnado de fabrica una cantidad minima de deltametrina, cantidad que cumple en forma
amplia con las normas infernacionales, tan es asi que no existen obstaculo alguno para lograr su
importacion, circunstancia gque no es tomada en consideracion, al momento de determinar cémo
no solvente la propuesta técnica de Bioderivados, S.A. de C.V...Es conveniente destacar el hecho
de que la norma oficial mexicana NOM-032-SSA2-2002, no refiere la existencia de ningtn tipo

infundados, toda vez que
el desechamiento de ia

‘de registro de la Comisién Intersecretarial para el Control y uso de plaguicidas, fertilizantes y
substancias toxicas, que deba de cumplir el pabellén tratado con deltametrina...
respecto, se resuelven en su ¢

" al
nto por ia estrecha relacion que guardan entre si, declarandose
convocante acredité con los elemenios de prueba que aporid, que

sta técnica del inconforme en la partida 4, correspondiente a la clave

o)
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081 0025 00 01 relativo a pabellén tratado con deltametrina, obedecid al incumplimiento del
promovente a los puntos 3.2 y 3.3 inciso J) de la convocatoria modificada en el Acta de la Junta de
Aclaracién a la Convocatoria de la licitacién que nos ocupa, de fecha 16 de julio de 2010; lo
anterior de conformidad con dispuesto en el articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacion supletoria en la esfera administrativa, por disposicidn del articulo 11 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, que a la letra dice:—--—-—m-mmmmmmemro-

Articulo 81.- El actor debe de probar los hechos constilutivos de su accién y el reo los de sus excepciones.”

Lo que en la especie acontecis, toda vez que del estudio y andlisis efectuado a las documentales
gue integran el expediente que se resuelve, especificamente del Acta de Fallo Correspondiente al
Procedimiento de la Licitacion Pablica Internacional No. 00641322-015-10 de fecha 30 de julio de
2010, ‘'se desprende que la convocante determind desechar la propuesta de la empresa
BIODERIVADOS, S.A. DE C.V. presentada en la partida 4, correspondiente a la clave 081 0025 00
01 pabellon tratado con deltametrina, bajo los siguientes argumentos:

"ACTA DE FALLO CORRESPONDIENTE AL PROCEDIMIENTO DE LA LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL BAJO
LA COBERTURA DE LOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO NO. 00641322-015-010. ..

EN LA CIUDAD DE MEXICO D.F. SIENDO LAS 16:00 HORAS DEL DIA 30 DE JULIO DEL ANO 2010...

SEGUNDO.- EL RESULTADO TECNICO QUE SE LLEVO A CABQ EN APEGO AL ARTICULO 35 Y 36 DE LA LEY DE
ADQUISICIONES ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO QUE A LA LETRA DICE LA
CONVOCANTE PROCEDERA A REALIZAR LA EVALUACION DE LA O LAS PROPUESTAS TECNIGAS Y ECONOMICAS
ACEPTADAS., Y CON FUNDAMENTO A LO ESTABILECIDO EN EL ARTICULO 35 FRACCION IV DE LA LEY DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTQS Y SERVICIOS DEL SFCTOR PUBLICO EN CORRELACION CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL EL RESULTADO DE LA EVALUCION TECNICA LO EMITE EL
AREA TECNICA USUARIA MEDIANTE OFICIO NUMERQ: 59-54-81-0740/2271 EXPEDIDO. £L. DIA 26 DE JULIO DEL ANO
EN CURSCO CON FUNDAMENTO EN EL CAPITULO V NUMERAL 32,32.1, ¥ 32..1.1 DE LAS POLITICAS BASES Y
LINEAMIENTOS EN MATERIA DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y PRES TACION DE SERVICIOS, EN EL CUAL
SE SENALA LOS LICITANTES QUE PROPUESTA NO ES SOLVENTE TECNICAMENTE Y LAS PROPUESTAS QUE SON
SOLVENTES Y CUMPLIERON TECNICAMENTE CON SU PROPUESTA PRESENTADA LOS CUALES SE DETALLAN
A CONTINUACION,

A CONTINUACION SE EMITE EL DICTAMEN TECNICO DE LA CONVOCANTE, EL CUAL SE DETALLA A

CONTINUACION:
ARTI] DESCRIPCION LICITANTES DICTAMEN QOBSERVACIONES
DA TECNICO .
4 | PABELION  TRATADO | BIC SE DESECHA SU PROPUESTA TECNICA POR NO
CON DERIVADCS, PRESENTAR DENTRO DE SU PROPUESTA EL
LT RINA DE 19,4 | SA.DECV. REGISTRO DE AUTORIZACION EXPEDIDO  POR LA
MATERIAL POLI ESTER COMISION INTERSECRETARIAL PARA EI CONTROL U
TESADO 100%, Uso {sic) DE PLAGUICIDAS, FERTILIZANTES Y
DENSIDAD  DE FIBRA SUSTANCIAS  TOXICAS (CICLOPLAFEST) PARA LA
DE 75100 DENIERS, PARTIDA NUMERC 4 (PABELLON TRATADO CON
MALLA 156 (12X13 DELTAMETRINA), ESTABLECIDO EN LA JUNTA DE
ORIFICIOS POR ACLARACIONES CELEBRADA EL DIA 16 DE JULIO DEL
PULGADA  CUADRADA) ANG 2010, SE ESTABLECIO COMO PRECISION QUE EN
MINIMO, COLOR EL PUNTO:
BLANCOQO, A :
3.2. LICENCIAS, AUTORIZACIONES Y PERMISOS
Las claves deberdan cumplir con la NORMA OFICIAL
MEXCANA, NOM-032-SSA2-2002,
Para la vigitancia epidemiolégica, prevencion y control
g de enfermedades fransmitidas por vector, publicada en el
/ DOF el 21 de julio del 2003
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ES IMPORTANTE SENALAR QUE FEL LICITANTE
PRESENTA DENTRO DE SuU PROPUESTA
TECNICA PRESENTA UN INFORME DE LABORATORIO
SGS DERIVADO DE LO ANTERIOR EL LICITANTE NO
CUMPLE CON LO ESTIPULADO EN EL PUNTO 3.3
INCISO J EN LA CONVOCATORIA AL NO CUMPLIR CON
LA NORMA QFICIAL MEXICANA, NOM-032-SSA-2002,

Para la vigitancia epidemicidgica, prevencion y control de
enfermedades transmitidas por vector, publicada en D O F
el 21 de julio del 2003, ESTIPULADA EN El. PUNTO 3.3
INCISO J}, DE LA CONVOCATORIA ATENTO A LO
ANTERIOR, SE ACTUALIZA LA <CAUSAL ;DE
DESECHAMIENTO CONTEMPLADA EN EL NUMERAL

COMO LOS ARTICULOS 36, 36 BIS Y 37 DE LA LAASSP Y
ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL.

10, INCISO A, DE LA CITADA CONVOCATORIA, ASi |

De cuyo contenido se desprende que la propuesta presentada por la empresa hoy inconforme, fue
desechada porgue no presentd dentro de su propuesta el registro de autorizacidén expedido por la
Comision Intersecretarial para el Control del Proceso y Uso de Plaguicidas, Fertilizantes y
Sustancias Toxicas (CICOPLAFEST) para la partida nimero 4 correspondiente a la clave 081 0025
00 01 pabelion tratado con deltametrina, desechamiento gue se encuentra ajustado a derecho de
conformidad con los puntos 3.2 y 3.3 inciso J} de la Convocatoria modificada en el Acta de la Junta
de Aclaracion a la Convocatoria de la licitacion que nos ocupa, de fecha 16 de julio de 2010, los
cuales establecen lo siguiente:

“3.2. LICENCIAS, AUTORIZACIONES Y PERMISOS.
PARA FABRICANTES Y DISTRIBUIDORES:

« Copia de! Registro Sanitario vigente expedido por la COFEPRIS, conforme a lo establecido ent ef articulo 376 de ia Ley
General de Salud (vigencia de 5 afios), debidamente identificado por el nirmero de partida y clave propuesta; asi coma los
anexos correspondientes al marbete, que acredite fehacienfemente que ef producto ofertado cumple con fa descripcion del
Cuadro Basico

e En caso de que el Regisiro Sanitario no se encuentre dentro del periodo de vigencia de 5 afos, conforme al articuio 376
de la Ley General de Salud, deberé presentar:

a)Copia simple del Registro Sanitario somelido a prorroga.

b)Copia simple del acuse de recibo del tramite de prorroga def Registro Sanitario, presentado ante la COFEPRIS a més
tardar el 24 de febrero de 2010.

c)Carta en hoja membreteada y firmada por el representante Jlegal del Titular del Registro Sanitario en donde bajo
protesta de decir verdad manifieste que el framite de prorroga del Registro Sanitario, del cual presenta copia, fue
sometido en tiempao y forma, v que el acuse de recibo preseniado corresponde al producto sometido al frdmite de
prorroga.

+ En caso de ser adjudicado, Aviso de importacion con selie de recibido por parte de la SSA. (El que debera ser enfregadc
previo a ia formalizacién del contrato) en ¢f Area Convocante

3.3. PROPOSICION TECNICA:

La proposicion técnica deb
. separada para cada partida

ntener fa siguiente documentacion, la cual habra de integrarse y presentarse de forma
rpefa, con la documentacion que se indica:

<o
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J) Copia simple de los documentos indicados en el numeral 3.2, de las presentes bases, segin corresponda.

“ACTA QUE SE INSTRUMENTA PARA HACER CONSTAR LOS HECHOS QUE SE DERIVAN DE LA JUNTA DE
ACLARACION A LA CONVOCATORIA DEL PROCEDIMIENTO CORRESPONDIENTE A LA LICITACION PUBLICA
INTERNACIONAL NUMERO 00641322-015-10...

EN LA CIUDAD DE MEXICQ, D.F, SIENDQ LAS 10.00 HORAS DEL DIA 16 DE JULIO DEL ANO 2010...

EUARTO.— CON FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 33 DE LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, SE INFORMA A LOS LICITANTES PARTICIPANTES LAS

PRECISIONES TECNICAS Y/O ACLARACIONES GENERALES A LA GONVOCATORIA:

1 NO. DICE DEBE DECIR
02 3.2 LIGENCIAS, AUTORIZACIONES Y PERMISOS 3.2 LICENCIAS, AUTORIZACIONES Y PERMISOS
PARA FABRICANTES Y DISTRIBUIDORES : Las claves deberdn cumplir con la NORMA OFICIAL

MEXICANA, NOM-032-SSA2-2002

Fara ia vigilancia epidemiolégica, prevencion y control de.
enfermedades transmitidas por vector, pubficada en ef
DOF el 21 de julio del 2003

De los requisitos contenidos en los numerales 3.2 y 3.3 inciso J) de la Convocatoria, modificados
en el Acta de la Junta de Aclaracion a la Convocatoria de la licitacién que nos ocupa, del 16 de
julio de 2010, se advierte que la convocante requirid a los licitantes el cumplimiento de la Norma
Oficial Mexicana, y en el caso gue nos ocupa, especificamente la NOM-032-88A2-2002, toda vez
que si bien es cierto el pabellén solicitado es una barrera fisica, también lo es que de la descripcion
del bien relativo a la partida 4 como: PABELLON TRATADO CON DELTAMETRINA DE 15 A 25
MG POR M2. EN MATERIAL POLIESTER TEJIDO 100%, DENSIDAD DE FIBRA DE 75-100
DENIERS, MALLA 156 (12X13 QRIFICIOS POR PULGADA CUADRADA) MINIMO. COLOR
BLANCO, AZUL O VERDE. MEDIDA FAMILIAR DE 130 CM ANCHO X 180 CM LARGO X 150 CM
ALTO (11.64 M2 DE SUPERFICIE), se desprende que los bienes requeridos se encuentran
impregnados con un insecticida denominado deltametrina por la propia norma, el cual requiere estar
registrado y normado ante la Comision Intersecretarial para el Control del Proceso y Uso de
Plagicidas, Fertilizantes y Sustancias Toxicas (CICOPLAFEST) asi como sujeto a la observancia de
la Norma Oficial Mexicana NOM-032-SSA2-2002, por disposicidn de la citada norma, lo que se
desprende de los numerales 9.8.1.3, 9.8.2, 9.11.1, 8.14.1, y 9.14.4, los que a la letra establecen: ----

“9.8 Empleo de insecticidas

“9.8.1.3 Deben estar registrados y normados amte la CICOPLAFEST. Ademas deben especificar s& uso; fas

especificaciones de empleo deben estar incluidas en el catafogo oficial de plaguicidas vigente.

“9.8.2 El empleo de insecticidas
propuesto, asi como la_metodologiz’

nara gl control de los vectores syjefos a esta Norma, o cualquier ofro_gque sea
(7’ para su aplicacién, debera ser aprobado por el Centro Nacional de Vigilancia

Epidemicldgica {CNVE), a través de
resultados de confrol de caljge
‘inferinstitucional 'y de expt
récomendaciones de esty

% Direccion del Programa de Enfermedades Transmitidas por Vector con base en los
d #blenidos en el Laboratorio Nacional de Salud Publica, previo acuerdo con los grupos
. en caso necesario, los insecticidas en usc seran susfituidos con bhase en las
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“8.11.1 Insecticidas. Los piretroides son ef grupo que susfituye al DDT aun cuando su efecto residual sea menor de seis
meses. El producto de primera eleccion es la deitametrina en polvo humectable al 5%, a dosis de 15 mg/m* para
aplicaciones con motomochila y de 25 mg/m para rociado con equipo manual. Ademas de ia lambdacihaiotrina en pofvo
humectable al 10%, a dosis de 15 mg/m® formulada en suspension al 0.075%; o lambdacihalotrina CS a dosis de 15 mg/m?
formulado en solucion microencapsulada al 2 5%, bifentrina en polvo humectable al 10% en dosis de 20 mg/m ciflutrina
polvo humectable al 10% a dosis de 20mg/m®; 0 ef carbamato bendiocarb, polvo humectable al 80% a dosis de 0.2 g/m’.

“9.14.1 Pabellones impregnados con insecticida se ufilizaran como barrera fisica para reducir el riesgo de transmision
del paludismo; no obstante, impregnados con insecticidas pirefroides, se indican contra la picadura de ofros mosquitos,
moscas, alacranes, pulgas, chinches de cama, piojos y garrapatas. La proteccion se limita al tiempo gue permanecen las
personas deniro de éste y al comportamiento horario de los vectores. ’

“9.14.4 Insecticidas para impregnacién. El insecticida de eleccion es la deltametrina y se requiere una dosis de 15 a 25
mg por m2, con una periodicidad de reimpregnacion dg 4 a 12 meses. También se auloriza el uso de alfacypermetrina en
suspension a 40 mg/m2; + macroemulsion acuosa a 50 mg/m2; lambdaciolatrina suspension en cdpsulas a 20 mg/mz; y
permetrina emulsion concentrada a 500 mg/m?2.

Bajo este contexto, y toda vez que en la Norma Oficial Mexicana NOM-032-SSA2-2002, se
establece que para el manejo de insecticidas, ain cuando estos se encuentren impregnados en
_ barreras fisicas como los pabellones, se debe observar estrictamente el contenido de la citada
nerma, en la cual se establece que en el empleo de insecticidas, como lo es en el presente caso, se
debe contar con el registro ante la Comision Intersecretarial para el Control del Proceso y Uso de
Plagicidas, Fertilizantes y Sustancias Toxicas, careciendo de eficacia juridica las manifestaciones
hechas valer por el inconforme en el sentido de que el pabelion tratado con deltametrina ofertado
no requiere el registro de autorizacidén expedido por la CICOPLAFEST en virtud de que la empresa
BIODERIVADOS, S.A. DE C.V. no realiza el manejo de ningiin tipo de plaguicida, sino que
Unicamente importa la tela para realizar los pabellones, la cual ya tiene impregnado de fabrica
una cantidad minima de deltametrina, resultando erroneas sus afirmaciones al manifestar que la
Norma Oficial Mexicana NOM-032-SSA2-2002, no refiere la existencia de ningun tipo de registro de
la Comisidn Intersecretarial para el Control del Procesc y Uso de Plagicidas, Fertilizantes y
Sustancias Toxicas que deba cumplir el pabelion tratado con deltametrina, puesto que de la
transcripcion hecha de la referida norma quedo demostrado que si requiere el registré ante 1a
mencionada Comisién.

Por lo tanto al haberse requerido en la Junta de Aclaracion a la Convotatoria de la licitacion que
nos acupa, de fecha 16 de julio de 2010, el cumplimiento de la Norma Oficial Mexicana NOM-032-
S8A2-2002, el licitante se encuentra obligado a contemplar dicha modificacion en su propuesta, por
lo que, resultan errdneas las manifestaciones del inconforme al concluir que al no existir obstaculo
para importar la tela impregnada de forma minima con el inseclicida deltametrina, con la cual
fabrica los pabeliones requeridos, no estaba obligado a cumplir con la Norma Oficial Mexicana
NOM-032-SSA2-2002, to que contrariamente a sus afirmaciones si estaba obligado cumplir como ha

durante la junia de aclaraciones Hevada a cabo el 16 de julio de 2010, especificamente en el

/& quedado demostrado pdrrafos anteriores. Aunado a que las precisiones hechas por la convocante

numeral 3.2 LICENCIAS, AUTORIZACIONES Y PERMISOS, forman parte de la convocatoria de la
licitacion que nos ocupa, como ge desprende del punto tres, primera vifieta, segundo parrafo de Ia
i igfuesto en el articulo 33 de la Ley Adquisiciones, Arrendamientos y
os cuales a la letra establecen:
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“3. REQUISITOS QUE DEBERAN CUMPLIR QUIENES DESEEN PARTICIPAR EN LA LICITACION.

Cualquier modificacion a la convocatoria de la licitacién, incluyendo las que resulten de la o las juntas de aclaraciones,
formara parte de la convocatoria y debera ser considerada por ios licitantes en la elaboracion de su proposicién.

“Articulo 33. Las dependencias y entidades, siempre que eflo no tenga por objeto limitar el nimero de licitantes, podran
modificar aspectos establecidos en la convocatoria, a mas fardar el séptimo dia natural previo al acto. de presentacion y
aperiura de proposiciones, debiendo difundir dichas modificaciones en CompraNet, a mas tardar el dia hébil siguiente a aqué!
en que se efeclien.

Las modificaciones que se mencionan en el parrafo anterior en ningtin caso podran consistir en la sustitucion de los bienes o
servicios convocados originalmente, adicion de otros de distinfos rubros o en variacion significativa de sus caracteristicas.

Cualquier modificacion a Ia convocatoria de la licitacion, incluyendo las que resulten de la o las juntas de
aclaraciones, formara parte de la convocatoria y debera ser considerada por los ficitantes en la elaboracion de su
proposicion.

La convocante debera realizar al menos una junta de aciaraciones, siendo optativa para los licitantes la asistencia a la
misma.” :

De lo que se desprende que lo establecido en la junta de aclaraciones, formara parte integral de la
convocatoria, en consecuencia los licitantes se encuentran obligados a considerar en la presentacion
de sus propuestas las aclaraciones o modificaciones establecidas en las juntas de aclaraciones y la
convocante a considerarias al momento de evaluar las proposiciones de los licitantes, por lo tanto al
no presentar dentro de su propuesta el registro de autorizacidn expedido por la Comisidn
intersecretarial para el Control y Uso de Plaguicidas, Fertilizantes y  Sustancias Toxicas
{CICLOPLAFEST) para la partida nimero 4 (pabellén tratado con deltametrina), a fin de dar
cumplimiento a lo establecido en la junta de aclaraciones c¢elebrada el dfa 16 de julio del afio 2010,
en la cual se requirid que las claves deberan cumplir con la NORMA OFICIAL MEXCANA, NOM-032-
S8A2-2002, para la vigilancia epidemiolbgica, prevencién y control de enfermedades transmitidas
por vector, publicada en el D.O.F. el 21 de julio del 2003, la hoy inconforme no puede ser sujeta de
adjudicacion, ya que no da cumplimiento a todos y cada uno de los reguisitos establecidos por la
convocante.

Por lo tanto, y toda vez que el inconforme omitié el cumplimiento a los puntos 3.2 y 3.3 inciso J) de
la convocatoria modificada en el acta de la junta de aclaracién a la convocatoria de Ia licitacion que
nos ocupa, del 16 de julio de 2010, se actualizaron en el caso, los supuestos de desechamiento de
propuestas contenidos en el punto 10, inciso A}, los que a la letra establecen:

“10. CAUSAS DE DESECHAMIENTO.
Se desechardn las propuestas de los licitantes que incurran en uno o varios de los siguientes supuestos:

A} Que no cumplan con cualquiera de los requisitos o caracteristicas establecidas en estas bases 0 sus anexos, asf
como los que se deriven del Acto de Junta de Aclaraciones y, que con motive de dicho incumplimiento se afecte fa
solvericla de la propuesta, conforme a lo previsto en el Gitimo parrafo def articulo 36, de la Ley.

n

Ahora bien, si el hoy i rme consideraba que para la partida 4 correspondiente a ia clave 081
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Comision Intersecretarial para el Control y Uso de Plaguicidas, Fertilizantes y Substancias Toxicas,
toda vez que la Norma Oficial Mexicana NOM-032-SSA2-2002, puesto que segun su dicho, no
refiere la existencia de ningun tipo de registro de la Comision Intersecretarial para el Contro! y Uso
de Plaguicidas, Fertilizantes y Substancias Téxicas, y que no oferta ninglin tipe de insecticida ni
tampoco lo manipula, toda vez que importa la tela para los pabellones la cual ya tiene
impregnada de fabrica un cantidad minima de deltametrina cantidad que cumple con las
normas internacionales, por lo que no estaba obligado al cumplimiento del requisito contenido en
los numerales 3.3 incise J) y 3.2 de la convocateria modificada en el acta de la junta de aclaracién
a la convocatoria de la licitacion que nos ocupa de fecha 16 de julio de 2010, visible a fojas 223 a
257 del expediente de mérito; al respecto es de sefialarse que si la hoy impetrante estaba en
desacuerdo con el requisito establecido en la junta de aclaraciones, debidé haberse inconformado en
términos de lo establecido en el articulo 65 fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Plblico, reformada, adicionada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de mayo de 2009, que establece lo siguiente:

“Articulo 65. La Secretaria de la Funcion Pablica conocera de las inconformidades que se promuevan contra los actos
de los procedimientos de licitacién pibiica o invitacién a cuando menos tres personas que se indican a continuacion:

I. La convocatoria a ia ficitacion, y las juntas de aclaraciones.

En este supuesto, la inconformidad.sélo podré presentarse por el interesado que haya menifestado su inferés por participar en
el procedimiento segin lo establecido en el articulo 33 Bis de esta Ley, dentro de los seis dias habiles siguientes a la
celebracion de Ia Gltima junta de aclaraciones; .

Precepto legal que le otorga el derecho a la empresa accionante de presentar inconformidad en
contra el contenido de la convocatoria y la junta de aclaraciones dentro de los seis dias habiles
siguientes a la celebracion de€ la dltima junta de aclaraciones, cuando considere que la convocatoria
y la junta de aclaraciones no se ajustan a la normatividad que rige a la materia, lo que en la especie
no acontecio, puesto que no presento inconformidad alguna en contra de la convocatoria y junta de
aclaraciones de la licitacion que nos ocupa, por lo tanto, los hechos manifestados en contra de su
desechamiento por considerar que no le aplican el cumplimento la Norma Oficial Mexicana NOM-
032-S8A2-2002, requerido por la convocante en la junta de aclaraciones de la licitacion que nos
ocupa, resultan improcedentes por actos consentidos, al no haberse inconformado en contra de los
actos en los que quedaron establecidos los requisitos que pretende no se le apliquen, o anterior de
conformidad con lo- establecido en el articulo 67 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, el cual se transcribe para pronta referencia; -—-—-—-——-

“Articulc §7. La instancia de inconformidad es improcedents

Il. Contra actos consentidos expresa o tdcitamente;

Lo anterior obedece a que al no haberse inconformado el promovente en contra de la convocatoria y
junta de aclaraciones, en el momento procesal oportuno, se tiene que 10s actos reclamados revisten
el cardcter de consentidos, al no haber sido impugnados dentro del plazo que al efecto establece el
precepto 65 fraccion | de [a Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
ey Reglamentaria del articulo 134 Constitucional; sitve de apoyo a lo anterior por analogia la
siguiente Jurisprudencia definida No. 61, visible a fojas 103 del Apéndice del Semanario Judicial de
la Federacion 1917-1988, Segyf@a Parle, Sala y Tesis Comunes, bajo el rubro:

“ACTOS CONSENTIDOS TA
administrativo que no h

ENTE.- Se presumen asi para los efeclos del amparo, los actos del orden civil y
sido reclamados en esa via dentro de los plazos que Iz Ley sefiala.”
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Lo anterior, toda vez que las reclamaciones que hace valer la impetrante respecto a que /fa
empresa...Bioderivados, S.A. de C.V., fue dictaminada como no solvente y por tanlo desechada
su propuesta técnica, por no presentar el registro de autorizacion expedido por la Comision
Intersecretarial para el Control y uso de plaguicidas, ferfilizantes y substancias toxicas...Sin
embargo, la Direccién de Coordinacion de Adquisicion de Bienes y Confratacion de Servicios del
Instituto Mexicano del Seguro Social, al dictaminar como no solvente la propuesta efectuada por la
empresa que represento, no toma en consideracion que el pabelion tratado con
deltametrina, en el caso especifico no requiere...el registro de autorizacién expedido por la
Comisién Intersecretarial a que se hace referencia en el acta de fallo, en virtud de que la
empresa...no realiza el manejo de ningtin tipo de plaguicida, sino que tunicamente importa
la tela para realizar los pabellones, la cual ya tiene impregnado de fabrica una caniidad
minima de deltametrina.. circunstancia que no es tomada en consideracién, al momento
de determinar como no solvente la propuesta técnica de Bioderivados, S.A. de C.V. .Es
conveniente destacar el hecho de que la norma oficial mexicana NOM-032-SSA2-2002, no refiere la
exisfencia de ningin tipo de registro de la Comision Intersecretarial para el Control y uso de
plaguicidas, fertilizantes y substancias toxicas, que deba de cumplir el pabellén tratado con
“deftametrina....; sin embargo los requisitos que pretende no se le apliquen quedaron establecidos y
firmes desde la convocatoria y junta de aclaraciones de mérito, por lo tanto sus rectamaciones debid
hacerlas en términos de lo dispuesto en el articulo 65 fraccidn | de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y no en contra del fallo, toda vez que en el fallo se
aplicaron las condiciones establecidas en la convocatoria y junta de aclaraciones, lo que se
encuentra ajusiado a derecho, lo anterior es asi, puesto que la convocatoria y la junta de
aclaraciones son actos que contienen el pliego de condiciones y requisitos que deberan cumplir los
licitantes y dentro de ellos se encuentran el requisito que considera el inconforme no le resultan
aplicables a su propuesta por lo que no estaba obligado a cumplidos, siendo la junta de
aclaraciones es el Unico acto que el procedimiento de licitacion prevé para aclarar, modificar v
adicionar las condiciones establecidas en la convocateria de la licitacién, bajo las reservas de Ley, y
al no oponerse respecto a lo contenido en la convocatoria y junta de aclaraciones a la misma,
consiente lo establecido, encontrandose obligado a cumplirio a cabalidad dichas condiciones,
ademas la convocante se encuentra constrefiida a observarlo, y al no impugnar el contenido de la
convocatoria y la junta de aclaraciones a la misma precluyé su derecho para hacerlo valer con
posterioridad, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 288 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por
disposicion det articulo 11 de la Ley Reglamentaria de! articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos aplicable al caso, que a Ia lefra dispone:

“Articulo 288.- Conciuidos los términos fijados a las partes, se tendra por perdido el derecho que dentro de ellos
debid ejecutarse, sin necesidad de acuse de rebeldia.”

Por lo tanto, al quedar firme la convocatoria asi como lo establecido en la junta de aclaraciones, la
convocante esta obligada a observar estrictamente 1o establecido en dicha convocatoria, ya que en
la convocatoria asi como lo establecido en la junta de aclaraciones se establecen las condiciones,
en donde se detalle la contraprestacion requerida, que constituyen un conjunto de clausulas

preparadas unilateralmente por la administracion publica, es decir, inciuyen por un lado. condiciones
especificas de tipo juridico, técnico y econdmico, las cuales se traducen en verdaderas

disposiciones juridicas reglam
por ofro lado, incluyen clz

naturaleza contractual
Cyadjudicatarios, por

arias en cuanto a que regulan el procedimiento licitatorio en si, v
Sulas especiales que constituyen disposiciones especificas, de
fetivas a los derechos y obligaciones del convocante, oferentes y
e las condiciones establecidas en la convocatoria producen efeclos
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. juridicos propios, en cuanto que el organo licitante no puede modificarias después de haber

efectuado el lamado a la licitacion, sino dentro de ciertos limites establecidos en la junta de
aclaraciones, pero no podra hacerlo, bajo ninguna circunstancia, una vez iniciado el acto de
apertura de ofertas, por lo que su modificacion ¢ violacion, serfa una infraccién al contrato que se
legue a firmar, ya que las condiciones establecidas en la convocatoria de la licitacion son la fuente
principal del derecho y obligationes de la administracidon y de sus confratistas, y por elio sus reglas
deben cumplirse estrictamente, en cumplimiento al principio pacta sunt servanda; resultando en
consecuencia aplicable al caso concreto el siguiente criterio jurisprudencial que a la letra dispone:----

LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO INDISPENSABLE PARA ANALIZAR LAS
OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO.

De acuerdo a lo que establece ef articulo 134 constitucional, la celebracion de los contratos de obra publica, estd precedida
de un procedimiento especifico que, ademds de conshituir un requisito legal para la formacién del acuerdo contractual,
servird para seleccionar a su conitraparfe. A dicho procedimienio se le denomina licitacion”, pues a fravés de ¢, la
administracion publica {federal, estatal o municipal), elige a fa persona fisica 0 moral, que le ofrace las condiciones mas
converientes en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, eficiencia, eficacia y honradez, para celebrar un
contrato determinado y, para eflo hace un llamado a los particulares de manera impersonal o personal, para que formulen
sus ofertas a fin de llevar a cabo la contratacion. En base a dicho preceplo constifucional, en México las licitaciones son de
lipo pabfico. Segun la dactrina, fa licitacion piblica constifuye un procedimiento mediante ef cual la administracion piblica
sefecciona @ una persona fisica o moral, para que realice la construccion, conservacion, mantenimiento, reparacion o
demoiicion de un bien inmueble o mueble en beneficio del interés general y, que consiste en una invitacion dirigida a todos
los interesados para que sujeténdose a las bases establecidas presenten sus oferias y de ellas seleccionar a la més
conveniente. L.os principios que rigen a dicha licitacién y las etapas que integran su procedimiento, de acuerdo a fa doctrina
son los siguientes. Los principios a saber son cuatro: a) concurrencia, que se reflere a la participacion de un gran nimero de
oferentes; b) igualdad, que consisfe en que dentro del procedimiento de licitacion no debe haber discriminaciones o
tolerancias que favorezcan a uno de los oferentes en perjuicio de los ofros; c) publicidad, que implica la posibilidad de que
los inferesados conozcan todo 1o relativo a la licitacion correspondiente, desde ef Hlamado a formular ofertas hasta sus
elapas conclusivas; y, d) oposicién o confradiccion, que radica en la impugnacion de las ofertas y defensas de las mismas.
Las etapas que integran su procediriento se dividen en siefe: 1. La existencia de una partida presupuestaria por parte de fa’
administracion puiblica; 2. La elahoracién de las bases o pliego de condiciones, en donde se detalle Ja contraprestacion
requerida. Las bases ¢ plisge de condicignes constituven un coniunto de cldusulas preparadas ynilateralmente por
fa administracién pdablica, destinadas tanto a la formulacion del contrato a ceélebrar como a su ejecucién, ya gue
detallan en forma circunstanciada el objeto del contrato, su requiacion juridica v los derechos y obligaciones de las
partes, es decir, incluyen por un lado condiciones especificas de tipo juridico, técnico y econdmico, Jas cuales se
traducen en verdaderas disposiciones juridicas reglamentarias en cuamnto a que regulan ef procedimiento licitatorio
en_si, y por otro lado, Incluyen cliusulas especiales que constituyen disposiciones especificas, de naturaleza
coniractual,_relativas a los derechos y obligaciones del convocante_oferenfes y adjudicatarios. Ademas, fas bases
de toda licitacion producen efectos juridicos propios. en cuanto que el 6rqano licitante no puede modificarlas
después de haber efectuado ef llamado a la licitacitn, sino dentro de gierfos limites, perp no podrd hacerlo, bajo
ninguna circunsiancia, una vez iniciado el acto de apertura de ofertas. Asimismo, las bases obligan a los oferentes
hasta el momento en que son descartadas o desechadas sus propuestas, y siguen obligando al adjudicatario, con el
contrato mismo, por lo que sy modificacién o violacion, seria una jnfraccion al contrato que se lleque a firmar, ya
gue las bases de Ja licitacién son la fuente principal del derecho y obligaciones de Iz administracion v de sus '
coniratistas, v porello sus reglas deben cumplirse estrictaments, er; cumplimiento ai principio pacta cunt servanda,
En sintesis las bases son las condiciones o cldusulas necesarias para reqular tanto el procedimiento de licitacion
coma el contrato de adjudicacion de la obra y que los érganos licitantes tienen amplia facultad para imponerias. 3.
La publicacion de la convocatoria. Esta fase es de tal importancia, ya que a ravés de ella se hace la invitacion a las
personas fisicas o morales que puedan estar interesadas en realizar la obra a licitar y debe hacerse en el Diario Oficial de la
Federacion y en un periddico privado de mayor circulacién en ef pals, asi como en un¢ de Ia entidad federativa, en donde se
lievara a cabo la obra publica. 4. Presentacion de ofertas. En esta fase los interesados que satisfagan los términos de ia
convocatoria respectiva fendrén derecho a presentar sus proposiciones y, para elio deberdn tener cuidado en su
preparacion, ya que de Ja redaccion, confeccion y presentdcion de la oferfa, depende que sea aceptada. Las ofertas deben
reunir fres requisitos a saber: a) subjetivos, que se refieren a la capacidad juridica para contratar de fa persona que presenta
fa oferta; b) objetivos, que se refieren al contenido de fa oferta, de acuerde a lo que establécen las bases; y. ¢) formiales, que
se refieren a la confeccion de la oferta, misma que debe ser en forma escrita, firmada, clara e incondicionada, secrefa y debe
ser presentada en el lugar y fecha que se haya indicado en fa convocatoria. 5. Aperiura de ofertas. En ella, como su nombre
lo indica, se procedera a la apertura de lggfsobres que confienen 1as ofertas de los parficipantes y se daran a conacer las
propuestas que se desechen por n con la documentacion o requisitos exigidos en las bases de licitacion, levantando
al efecto un acta circunstanciad; ue suceda en esta fase de la licitacion, en la que se dara a conocer la fecha en que
6. Adjudicacion, es el acto por el cual el drgano estatal licitante, determina cual de las
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propuestas es le mas ventajosa ¢ conveniente para la administracion pdblica. Previa a le adjudicacion, el drgano
convocante, debera realizar un dictamen técnico en donde debera considerar los requisifos cuantitativos y cualitativos de los
oferentes, a fin de deferminar cudl de ellos retine las condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas por I3
convocante; y, 7. Perfeccionamiento del contrato, que es la dlfima fase del procedimiento de licitacion, en donde una vez
que se conozca el nombre de la persona ganadora, el drgano licitante como el adjudicatario procederan a formaiizar o
perfeccionar el contrato respectivo. Luego, de acuerdo a las anteriores etapas del procedimiento de licitacion, la fase mas
importante de éste, es la elaboracién de las bases o pliego de condiciones, ya que como se indicé en parrafos
anteriores, son la fuente principal del derecho y obligaciones de Ja administracion publica y de sus contratantes, y
por ello sus reglas o clausulas deben cumplirse estrictamente, de manera que su violacion o modificacion después de la
presentacion de las oferias, implicaria una viclacién al contrato que se llegue a firmar, por lo que el organismo o
dependencia licitante, al examinar y evaluar todo el procedimiento de la licitacion publica, deberé revisar como una
obligacion primaria e ineiudible los requisifos de forma, que son esencia y sustancia del contrato que se liegue a concretar,
es decir, debera verificar si los oferentes cubrieron con cada uno de Jos requisitos que se fijaron en las bases y si dicho
procedimiento fue seguido en todas sus efapas sin infraccion alguna al mismo, pues sélo de esa manera se puede lograr
que el conlrato respectivo no esté viciado de origen, ya_que de existir irregularidades en el procedimiento o incumplimiento

de las bases de la licitacion par ofra parte de alguno de los oferentes. sin gue el érgano convocante as tome en cuenta, no
obstanie su evidencia o frascendencia. y adjudigue el contraio ol oferente infracior, tantc el licitante como el oferente
Qanador_infringirian el principio. no sélo va de derecho administrativo derivado de la naturaleza de los contralos
agininisiralivos, consistentes en el pacta sunt servanda, sino también por acatamiento a la ley administrativa (Ley de Obras
Pablicas y su Reglamento), viciando de esa forma el contrato respective; por tanto, el organismo convoacarite af adjudicar un
contrato de obra ptiblica, siempre debe verificar en principio los requisitos de forma para que después analice las propuestas
en cuanto a su contenido o fondo, todo elfo conforme a las reglas que se hayan fijado en las bases o pliegc de condiciones
de fa licitacion.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisién 1283/84. EMACO, S.A. de C.V. 14 de jufio de 1994. Mayoria de votos. Ponente: Genaro David Gongora
Pimentel. Secrefario; Jacinto Judrez Rosas.

Por lo tanto, en base a lo establecido en la jurisprudencia que antecede, es improcedente que la
convocante, en el acto de fallo, deje de observar lo que pretende en esta via la hoy impetrante,
puesto que fuercn situaciones que se contemplaron an la convocatoria y junta de aclaraciones, v al
no haberse inconformado en contra del acto idoneo y en el término legal establecido para elio,
consintid lo establecido en la convocatoria o junta de aclaracicnes, y bajo esas condiciones la
convocante debe emitir su fallo licitatorio.

Bajo este contexto, resultan infundados los motivos de inconformidad manifestados por el C.
GERARDO MATEOS TRIGOS, representante legal de la empresa BIO DERIVADOS, S.A. DE C.V.,
contra actos deé la Coordinacién Técnica de Bienes y Servicios No Terapéuticos de la Coordinacién
de Adguisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion de Administracion y
Evsluacion de Delegaciones del citado Instituto, derivados de la Licitacion Piblica Internacional No.
00641322-015-10, para la adquisicion de bienes que seran utilizados para la prevencion del dengue
a partir del fallo y hasta el 31 de diciembre de 2010, especificarnente respecto de la partida 4, clave
081 0025 00 01, analizados en el presente Considerando, toda vez que como ha quedado analizado
no dio cumplimiento con lo establecido en la junta de aclaraciones celebrada el dia 16 de julio del
ano 2010, en la cual se requirid que las claves deberan cumplir con la NORMA OFICIAL
MEXICANA, NOM-032-SS5A2-2002, para la vigilancia epidemiologica, prevencion y control de
enfermedades transmitidas por vector, publicada en et D.QO.F. el 21 de julio del 2003, ya que no
presenté deniro de su propuesta el registro de autorizacidn expedido por la Comision
Intersecretarial para el Control y Uso de Plaguicidas, Fertilizantes y  Sustancias Toxicas
(CICLOPLAFEST) para la partida ndmero 4 (pabelldn tratado con deltametrina).

Por lo que hace a las mapi
“En el caso que nos

aciones vertidas por €l inconforme en su escrito inicial relativas a que
la Licitacion Publica Internacional Bajo la Cobertura de fos fratados de
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libre comercio namero 00641322-015-10 respecto de 30,000 pabellones tratados con deltametrina,

fue adjudicada a fa persona moral denominada Grupo Daecsa, S.A. de C.V., la cual no refiere en

forma - indubitable el origen de sus pabellones, ya que manifiesta que son elaborados en la
Republica de Francia, pais con el cual nuestra nacion tiene suscrito un fratado de fibre comercio y
también refiere que dichos productos son efaborados en el Reino de Tailandia, pais con el cual ho
existe suscrito un tratado de libre comercio, luego enfonces, es claro que la licitacion publica que
nos ocupa, no puede ser adjudicada a la persona moral denominada Grupo Daecsa, SA. de C.V.,

ya que se estan violando las disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Pubfico, en virtud de que se estan adguiriendo productos de un pais que no tiene
cefebrado un tratado de libre comercio con nuestro pais, que por disposicién legal se encuentra
imposibififado para participar en la licitacion publica internacional que nos ocupa, que no tiene
reciprocidad comercial alguna con México y por tanto sus productos no cumplen con las normas
oficiales mexicanas...Luego entonces, no se puede adjudicar Ia licitacion de los 30,000 pabeliones
tratados con deltametrina, a un licitante que no cumple con las bases de la licitacién y que ofrece
productos de origen internacional dudoso, ya que con el objeto de-poder participar en la licitacion
que nos ocupa, refiere que dichos productos son de origen francés, con el objefo de cumplir con los
requisitos de fa licitacion, cuando en realidad se trata de productos de origen tailandés, los cuales
quedan excluidos por deposicion (sic} especifica de la ley, para participar en la licitacion publica
internacional que nos ocupa...”; los que por economia procesal se tienen aqui por reproducidos
como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias, se resuelven en su conjunto
por la estrecha relacion que guardan entre si, declarandose fundados; toda vez que la convocante
no acredito que al haber adjucicado la partida 4 correspendiente a la clave 081 0025 00 01, hecha a
la empresa GRUPO DAECSA, S.A. DE C.V. en el acta de fallo de la licitacion pablica internacicnal
bajo la cobertura de los tratados de libre comercio ndmero 00641322-015-010, de fecha 30 de julio
de 2010, hubiera ajustado su actuacion a las' condiciones establecidas en la convocatoria de la’
licitacion que nos ocupa, asi como a la normatividad que rige a la materia; lo anterior de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del articulo 11 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios det Sector Publico que dice:

*Articulo 81.- El actor debe probar los hechos constifutivos de su accion y el reo los de sus excepciones.”

Lo que en la especie no acontecid, toda vez que del estudio y andlisis efectuado a las
documentales que integran el presente expediente, en especifico del Acta de Fallo Correspondiente
al Procedimiento de la Licitacion Publica Internacional No. 00641322-015-10 de fecha 30 de julio de
2010, visible a fojas 282 a 294 del expediente que se resuelve, gue al efecto remitid el area
convocante con su Informe Circunstanciado de Hechos de fecha 24 de agosto de 2010, se advierte
que la adedICaCIOH de la partida 4 correspondiente a la clave 081 0025 00 01, a la empresa
GRUPO DAECSA, S.A. DE C.V., fue hecha en los siguientes términos:

ACTA DE FALLO CORRESPONDIENTE AL PROCEDIMIENTO DE LA LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL BAJO
LA COBERTURA DE L OS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO NO. 00641322-015-010...

EN LA CIUDAD DE MEXICO D.F. SIENDO LAS 10:00 HORAS DEL DiA 30 DE JULIO DEL ANO 2010...

SEGUNDO.- EL RESULTADO TECNICO QUE SE LLEVO A CABOQ EN APEGO Al. ARTICULO 35 Y 36 DE LA LEY DE
ADQUISICIONES ARRENDAMIENTOS_ Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO QUE A LA LETRA DICE "LA
AR LA EVALUACION DE LA O LAS PROPUESTAS TECNICAS Y ECONOMICAS
O A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 35 FRACCION IV DE LA LEY DE
NTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO EN CORRELACION CON LO
134 CONSTITUCIONAL EL RESULTADO DE LA EVALUACION TECNICA LO EMITE EL
DIANTE OFICIO NUMERO: 59-54-81-0740/227 1 EXPEDIDGO EL DIA 26 DE JULIO DEL ANO

ADQUISICIONES, ARREND.
ESTABLECIDO EN EL ART;
AREA TECNICA USUAR,
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EN CURSC CON FUNDAMENTO EN EL CAPITULO V NUMERAL 32,321, ¥ 32..1.1 DE LAS POLITICAS BASES Y
LINEAMIENTOS EN MATERIA DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION DE SERVICIOS, EN EL CUAL
SE SENALA LOS LICITANTES QUE PROPUESTA NO ES SOLVENTE TECNICAMENTE Y LAS PROPUESTAS QUE SON
SOLVENTES Y CUMPLIERON TECNICAMENTE CON SU PROPUESTA PRESENTADA, 1.0S CUALES SE DETALLAN
A CONTINUACION: -

A CONTINUACION SE EMITE EL DICTAMEN TECNICO DE LA CONVOCANTE. EL CUAL SE DETALIA A
CONTINUACION:

A CONTINUAGION SE DETALLAN LOS LICITANTES QUE CUMPLEN CON LOS TERMINOS Y CONDICIONES
ESTABLECIDOS EN LA CONVOCATORIA Y SON SOLVENTE:

4

DENIERS, MALLA 156 (12X13 ORIFICIOS POR
PULGADA CUADRADA) MINIMO. COLCR
BLANCO, A

NUMERO 105

PAR DESCRIPCION LICITANTES DICTAMEN OBSERVACIONES
TIDA TECNICO
4 |PABELLON TRATADO CON DELTAMETRINA DE| GRUPQ DAECSA, | SOLVENTE |EL LICITANTE CUMPLE
15 A 25 MG POR M2. EN MATERIAL POLIESTER S.A.DECV SATISFACTORIAMENTE CON LOS
TEHDO 100%, DENSIDAD DE FIBRA DE 75-100 TERMINOS Y CONDICIONES

ESTABLECIDOS EN LA CONVOCATORIA

TERCERO.- ACTO SEGUIDO SE PROCEDIO DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 37, PRIMER PARRAFQ, DE LA
LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, A DAR A CONCCER EL FALLO
DE LA LICITACION PUBLICA NUMERO 00641322-015-010, CONFORME A LA EVALUACION ELABORADA, PARA TAL
EFECTO LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO LA CONVOCATORIA DE LA LICITACION EN COMENTC Y EN EL
ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL Y DEMAS DISPOSICIONES VIGENTES EN LA MATERIA SE DETERMINA LA
ADJUDICACION DEL. 100 % DE LAS CLAVES POR HABER OFERTADO UN PRECIO CONVENIENTE O SOLVENTE,
LOS CUALES SE DETALLAN A CONTINUACION:

PARTHDESCRIPCION CANTIDAD |PRECIO  |LICITANTES {TOTAL % DE .
A REQUERIDA JUNITARIO ASIGNACION
4 |PABELLON TRATADO CON DELTAMETRINA 30,000 176.50 GRUPO 5,285,000.00 100%

DE 15 A 25 MG POR M2. EN MATERIAL DAECSA,
POLIESTER TENDO 100%, DENSIDAD DE SA DECV
FIBRA DE 75-100 DENIERS, MALLA 156
{12X13  ORIFICIOS POR  PULGADA
CUADRADA) MINIMG. COLOR BLANCO, A

De cuyo contenido se desprende que la convocante determind adjudicar el 100% de la partida 4,
correspondiente a la ciave 081 0025 00 01, a la empresa GRUPO DAECSA, S.A. DE C.V. en ¢
acto de fallo Hevado a cabo el 30 de julio de 2010, toda vez que su propuesta resultd solvente
porque cumplid con los términos y condiciones establecidos en la convocatorta, ademas de haber
ofertado un precio conveniente. Sin embargo, de la pagina 1 asi como de la presentacién de la
convocatoria a la licitacién que nos ocupa, se desprende que el procedimiento de adquisicion de
mérito, se convocd bajo fa cobertura de los tratados de libre comercio, transcribiéndose en lo
anterior en o que importa para efecto de mejor proveer:

“DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES
‘ NIDAD DE ADMINISTRAGION

COORDINACION.D QUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS

COGRDINACION A DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS NO TERAPEUTICOS

0y
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CONVOCATORIAA LA LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL
BAJO LA COBERTURA DE L OS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO

00641322-015- 10

PARA LA ADQUISICION DE BIENES QUE SERAN UTILIZADOS PARA
LA PREVENCION DEL DENGUE EN EL PROGRAMA DE IMSS-
OPORTUNIDADES PARA EL ANO 2010

13 JULIO 2010
PRESENTACION:

En observancia al arficulo 134, de la Constitucion Politica de Jos Estados Unidos -Mexicanos, y de conformidad con los
articulos 26 fraccion I, 26 Bis fraccion i, 27, 28, fraccion Hl, Inciso a), 29, 30, 32, 33 Bis, 34, 35, 36, y 36 Bis, fraccion |, de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico (ILAASSP), Articulos 41 Ay 41 B de su
Reglamento, las Politicas, Bases y Lineamientos en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios, asi
como los oficlos UNCP/309/TU/412/2009 v UNCP/309/NC/A.- 02392010 del 23 06 09 y 05 de abril de 2010,
respectivamente; de la Secretaria de la Funcion Publica v, el Acuerdo Nomero AS3 HCT 240210/25.R. DF, emitido por el H.
Consejo Técnico con fecha 24 de febrero de 2010 v, demas disposiciones aplicables en la materia, se convoca a los
inferesados en participar de conformidad con la sigulente:

CONVOCATORIA:

00641222-015-10

De la transcripcion hecha tineas anteriores, se desprende que el procedimiento licitatorio en
comento, fue convocado con fundamento en el articulo 28, fraccion 11, inciso a), de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamienios y Servicios del Sector Piblico, esto es, bajo la consideracion de que
en dicho procedimiento sélo podran participar iicitantes mexicanos y extranjeros de paises con los
que México tiene celebrado un tratado de libre comercio con capitulo de compras gubernamentales,
transcribiéndose para una mejor ilustracion del caso el fundamento anterior, y que a la letra dice:---

“Articulo 28. El caracter de las licitaciones plblicas, sera:

I Internacional bajo Ia cobertura de tratados, en Ia que sélo podran participar licitantes mexicanos y extranjeros de
paises con los que nuestro pais tenga celebrado un tratado de libre comercio con capitulo de compras
gubernamentales, cuando:

a). Resuite obligatorio conforme a lo establecido en los tralados de fibre comercio, gue contengan disposiciones er materia
de compras del sector pablico y bajo cuya cobertura expresa se haya convocado ia licitacior, de acuerdo a las reglas de
origen que prevean jos tratados y fas reglas de caracler general, para bienes nacnorales gque emits la Secrafaria de
Economia, previa opinion de la Secretaria de la Funcion Piblica, o

”

Siendo asi lo anterior, bajo el fundamento legal con el que fue conveocada la licitacion publica
00841322-015- 10, resulta claro que solo podrian participar licitantes cuyos bienes ofertados fueran
de origen nacional, o bien, procedentes de paises con los cuales México tenga celebrado un tratado
de libre comercio que tengan un capitulo de compras gubemamentales.

No obstante lo anterior, del contenido de la propuesta técnico-econdmica presentada por la empresa
GRUPO DAECSA, S.A. DE C.\V,.en la partida 4 clave 081 0025 00 01, visible a fojas 312 del
expediente que se resuelve, esprende que la empresa hoy tercero perjudicada respecto de la
partida inconformada, mgnifghts, entre otras cosas. que los bienes ofertados tenian como origen la
Republica de Franciajfejfo de Tailandia, transcribiéndose dicha documental a efecto de mejor

O

‘s
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Por lo que bajo este contexto, la empresa GRUPO DAECSA, S.A. DE C.V., tercero perjudicada en
la inconformidad que se resuelve, establecid que el origen de los bienes ofertados en la partida 4,
correspondiente a la clave 081 0025 00 01, son procedentes de la Republica Francesa y/o del Reino
de Tailandia; siendo que el caso, que el Reino de Tailandia no tiene celebrado un tratado de libre
comercio con México, y la licitacion plblica que nos ocupa fue convocada con fundamento en el
articulo 28, fraccion M, inciso a), de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Plblico, esto es, bajo la cobertura de los tratados de libre comercio, debiéndose considerar
tnicamente a los participantes mexicanos y extranjeros de paises con los que Mexico tiene
celebrado un tratado de libre comercio con capitulo de compras gubemamentales, per fo que resulta
claro que solo podrian participar licitantes cuyos bienes ofertados fueran de origen nacional, o bien,
procedentes de paises con los cuales México tenga celebrado un tratado de libre comercio que
tengan un capituio de compras gubernamentales.

Bajo este contexto, resulta claro que la convocante debid establecer en el acto de fallo que Ia
empresa GRUUPO DAECSA, S.A. DE C.V,, resultaba adjudicada exclusivamente por cuanto hace a
los bienes propuestos originarios de la Republica Francesa, pais que es parte del Acuerdo de
Asociacion Econdmica, Concertacién Politica y Cooperacién entre los Estados Unidos mexicanos y
la Comunidad Europea y sus Estados Miembros, publicado en el Diario Oficial de la Federacion &l 6
de junio de 2000, y no asi bienes cuyo origen def Reino de Tailandia.

Lo anterior atendiendo a que del estudio y andlisis efectuado a las constancias que integran los
presentes autos, esta autoridad administrativa, advirtio que la empresa GRUPQ DAECSA, S.A. DE
C.V.,, manifesto bajo protesta de decir verdad que en el caso de que sea adjudicada, la totalidad de
ios bienes gue oferta bajo la partida 4, son originarios de la Repdblica de Francia y que cumplen con
las reglas de importacién, manifestacion que hizo en cumpiimiento al punto 3.3 incise H), el que a la
letra dice:

“3.3. PROPOSICION TECNICA:

La proposicion técnica deberd contener la siguiente documentacion, la cual habra de infegrarse y presentarse de forma
separada para cada partida por carpeta, con la documentacion que se indica:

H} Los licitantes que oferfen bienes de importacion, deberan presentar escrito bajo protesta de decir verdad, en ef
que suscriban, de manera conjunta con el fabricante de los bienes, que los bienes importados cumplen con las
reglas de origen o reglas de mercado, segin proceda, establecidas en el Tratado de Libre Comercio que
corresponda para efectos de Compras del Sector Publico, conforme a lo dispuesto en el Articulo Quinto, Regla
Segunda del Acuerdo por ei que se establecen las Reglas para la celebracion de licitaciones publicas internacionales de
conformidad con los Tratados de Libre Comercio, publicade en el DOF el 28 de febrero de 2003. El escrito podra ser
presentado en escriio libre o en el Anexo Numero 13 (trece), de ia presente convocatoria.

»

Por fo que en el numeral 3.3 inciso H) de la convocatoria, se establecid con toda claridad que los
participantes que ofertaran bienes de origen extranjero en la licitacidn que nos ocupa, debian hacer
fa manifestacion bajo protesta de decir verdad correspondiente, ya sea en escrito libre, o bien,

? conforme al anexo nimero 13, que forma parte de la convocatoria, lo que en efecto fue observado

obra a fojas 322 del expediepte que se resuelve, transcribiéndose dicha documental a efecto de
mejor proveer: ,

> |

por la empresa GRUPO DAE%(, S.A. DE C.v.,, mediante escrito de fecha 23 de julio de 2010, que

<
e
v
Do
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De fa documental antes transcrita, se desprende que los que suscriben la misma, “entre ellos la
empresa licitante GRUPO DAECSA, S.A. DE C.V., la cual resulté adjudicada en la partida 4 en la
licitacion que nos ocupa, declaran bajo protesta de decir verdad que la totalidad de los bienes que
ofertan en la licitacion que nos ocupa, son originarios de la Reptblica Francesa, pafs que es parte
dei Tratado de Libre Comercio con la Unién Europea que contiene un titulo o capitulo de comparas
del sector publico y cumple con ias regias de importacion, tal y como fue establecido en el puntc 3.3
inciso H), con relacion al Anexo Nimero 13 de la Convocatoria.

Por lo tanto, si la empresa GRUPO DAECSA, S.A. DE C.V, en su propuesta técnica-
econdémica establecid que el origen de los bienes ofertados es Repuablica Francesa/Reino de
Tailandia atendiendo a que de esa forma se establece en sus permisos, sin embargo
manifesté bajo protesta de decir verdad que seran originarios de la Repiblica Francesa, era

/ necesario que la convocante asentara en el acta de falle que dnicamente la adjudicacién era

respecto de los bienes cuyo origen es la Republica Francesa, atendiendo a su manifestacion
bajo protesta de decir verdad qu
manifestacién como su oferta
su propuesta, siendo es
obligaciones en términ

eran originarios de la Repuablica Francesa, ya que dicha
nica-econémica es un anexo que conforma integralmente
instrumento que vincula a las partes en sus derechos y
| articulo 45 peniltimo parrafo de la Ley de Adquisiciones,
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Articulo 134.- Las adguisicion
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arrendamientos y Servicios del Sector Pablico en el que se-establece:

“Articulo 45. El contrato o pedido contendra, en lo aplicable, lo siguiente:.

Fara los efectos de esia Ley, la convocatoria a la licitacién, ef contrato y sus anexos son los instrumentos que vinculan
a las partes en sus derechos y obligaciones. Las estipulaciones que se establezcan en el contrato no deberadn modificar
las condiciones previstas en la convocatoria a Ja licitacion y sus juntas de aclaraciones; en caso de discrepancia, prevalecera
Io estipulado en ésfas. .

En este contexto, y toda vez que la oferta es un instrumentc que vincula a las partes en sus

“derechos y obligaciones, la convocante debié dejar en claro en el acto de fallo, que Unicamente la

adjudicacién era respecto de los bienes cuyo origen es la Repdblica Francesa, para no dejar
ninguna posibilidad a la empresa la empresa GRUPQO DAECSA, S.A. DE C.V., de querer ofertar o
entregar bienes originarios del Reino de Tailandia, valiéndose de que asi lo ofertd, por el hecho que
asi se encuentran sus permisos y a la convocante no realizd aclaracion u observacion alguna, ya
que Reino de Tailandia no tiene celebrado un tratado de libre comercio con México. —---—-——-—--wes-mmv

Por lo anterior, se resuelve que la convocante, al haber aprobado la partida 4 correspondiente a la
clave 081 0025 00 01, en los términos contenidos en la propuesta presentada por la empresa
GRUPO DAECSA, S.A. DE C.V. en el acta de fallo correspondiente al procedimiento de 1a licitacion
publica internacional nimero 00641322-015-10 de fecha 30 de julio de 2010, y consecuentemente
haberie adjudicado el contrato respectivo, sin especificar que unicamente resulta adjudicada por
cuanto hace a los bienes de cuyo origen es la Republica Francesa, se contraviene la normatividad

Alcances y Efectos de la Resolucién de acuerdo al Considerando ViI. Establecido o anterior, &l
acta de fallc correspondiente a! procedimiento de la licitacion publica internacional nimero
00641322-015-10, de fecha 30 de julic de 2010, se encuentra afectado de nulidad, respecto de la
adjudicacion de la propuesta presentada por la empresa GRUPO DAECSA, S.A. DE C.V. en la
partida 4 correspondiente a la clave 081 0025 00 01, actualizandose en la especie la hipotesis

prevista en el articulo 15 primer parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del,

Sector Publico, que dispone:

Articulo 15.- Loz aclos, contratos y convenios que las dependencias y entidades realicen o celebren en contravencion a io
dispuesto por esta Ley, seran nulos previa determinacion de la autoridad competente.

Por lo que con fundamento en el articulo 74 fraccién V del ordenamiento legal invocado, el drea
convocante debera realizar un faiio licitatorio, dnica v exclusivamenie respecio de la adjudicacion
de la propuesta presentada por la empresa GRUPO DAECSA, S.A. DE C.V. en la partida 4
correspondiente a fa clave 081 0025 00 01, para efecto de que la convocante establezca en el fallo
que los Unicos bienes que seran aceptados y entregados son los de origen de la Republica
Francesa y no asi los procedentes el Reino de Tailandia, pais con el que México no tiene celebrado
un tratado de libre comercio, con estricto apege a la normatividad que rige 1a materia, observando
los criterios de evaluacién y adjudicacion estabiecidos en la Convocatoria de la licitaciéon que nos
ocupa, a efecto de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes en términos de los articulos

establecen:

134 Constitucional y 26 segundo/pérrafo de su Ley Reglamentaria aplicable al caso, que

a“

endamientos y enafenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de
de obra que realicen, se adjudicaran o levaran a cabo a fravés de licitaciones publicas

)

pE
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mediante convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que seré abierfo
publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, firanciamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.”

Articulo 26. Las dependencias y enfidades seleccionaran de entre los procedimientos que a continuacién se sefialan, aquél
gue de acuerdo con la naturaleza de la contratacion asegure al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanio a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes:

1 Licitacion pablica;
Il Invitacion a cuando menos tres personas, 0
M. Adjudicacion directa.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general, a iraves de licitaciones piblicas, mediante
convocatoria publica, pare que libremente se presenfen proposiciones, solventes en sobre cemado, que serd abierfo
publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuante a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad, crecimiento econémico, generacion de empleo, eficiencia energéfica, uso responsable del agua, optimizacion y
uso sustentable de ios recursos, asi como la proteccion al medio ambiente y demas circunstancias pertinentes, de acuerdo
con o que establece la presente Ley.”

Es menester precisar que en términos del articulo 75 Gltimo parrafo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, en el caso que exista contrato derivado del acto
declarado nulo, dicho acuerdo sera valido y exigible hasta en tanto se dé cumplimiento a la resolucién,
pero serd necesario terminarlo anticipadamente cuando la reposicién del acto implique que debe
adjudicarse a un licitante diverso, se declare desierto el procedimiento o se declare la nulidad total del
procedimiento licitatorio. :

Dadas [as contravenciones en las que incurri6 el Area Convocante, advertidas en el Considerando VH
de la presente Resolucion, correspondera al Titular de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes vy
Contratacion de Servicios de la Direccion de Administracién y Evaluacion de Delegaciones del
Instituto Mexicano del Seguro Social, aplicar las medidas preventivas, correctivas, de control y/o
disciplinarias, dentro del ambito de su competencia, a efecto de que en lo futuro los encargados de
los eventos de naturaleza anéloga al que nos ocupa, ajusten sus actuaciones a la normatividad que
rige la Materia, ya que de lo contrario alteran el legal y normal funcionamiento de los procesos
adjudicatarios. :

En cuanto a lo manifestado por la C. CLAUDIA LUNA PEREZ, representante legal de la empresa
GRUPQO DAECSA, S.A. DE C.V,, en su caracter de tercero perjudicado en el asunto que nos ocupa,
en el escrite de fecha 25 de agosto de 2010, por el cual comparecio a desahogar su derecho de
audiencia concedido por este Organo Administrativo mediante oficio numero 00641/30.15/3845/2010,
de fecha 16 de agosto de 2010; al respecto fueron tomados en consideracion todes sus argumentos,
ios cuales no cambian el sentido en que se emite la presente Resolucion, lo anterior de acuerdo a las
consideraciones de hecho y de derecho hechas valer en el Considerando V!l de la presente
Resolucién.

Por lo expuesto, fundado y motivado con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y sel —um-mmm-——

PRIMERO.- La empresa incon

RESUELVE

e acreditdé parcialmente los extremos de su accidon y el Area
n parte sus excepciones y defensas hechas valer.

Convocante justifi
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Con fundamento en el articulo 74 fraccién I, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Piblico, y de acuerdo a lo analizado y valorade en el Considerando Vi
de la presente Resolucion, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en el Instituto Mexicano del Seguro Social, determina infundados los motives de
inconformidad analizados en el Considerando Vi de la presente resolucion, expuestos en el
escrito interpuesto por el C. GERARDO MATEQOS TRIGOS, representante legal de la
empresa BIO DERIVADQS, S.A. DE C.V. contra actos de la Coordinacidén Técnica de Bienes
y Servicios No Terapéuticos de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes y Contratacion de
Servicios de la Direccion de Administracion y Evaluacion de Delegaciones del citado Instituto,
derivados de la Licitacion Publica internacional No. 00641322-015-10, para la adquisicion de
bienes que seran utilizados para la prevencion del dengue a partir de! fallo y hasta el 31 de
diciembre de 2010, especificamente respecto de la partida 4, clave 081 0025 00 01, por
cuanto hace a st descalificacion en el acto de falio licitatorio. - -

Con fundamento en el articulo 74 fraccion V de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Plblico, y de acuerdo a lo analizado y valorado en los Considerandos
VIl y VIl de |a presente Resolucion, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el Insfituto Mexicano del Seguro Social, determina fundados los motivos de
inconformidad expuestos en el escrito interpuesto por el C. GERARDO MATEGS TRIGOS,
representante legal de la empresa BIO DERIVADOS, S.A. DE C.V. contra actos de la
Coordinacién Técnica de Bienes y Servicios No Terapéuticos de la Coordinacién de
Adguisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion de Administracion y
Evaluacién de Delegaciones del citado Instituto, derivados de la Licitacion Piblica
Internacional No. 00641322-015-10, para |la adquisicion de bienes que seran utilizados para
la prevencién del dengue a partir del fallo y hasta el 31 de diciembre de 2010,
especificamente respecto de la partida 4, clave 081 0025 00 01. - :

Con fundamento en el articulo 15 parrafo penditimo de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, v de acuerdo con lo analizado en los
Considerandos VIl y VIIi de la presente Resolucion, esta Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, declara la nulidad del
Acto de Fallo de la Licitacion Publica Internacional No. 00641322-015-10, del 30 de julic de
2010, especificamente por cuanto hace a la adjudicacion de la propuesta presentada por la
empresa GRUPQO DAECSA, S.A. DE C.V. en la partida 4 correspondienie a la clave 081
0025 00 01, por lo que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 74 fraccion V de la Ley
de ia materia el area convocante debera emitir un fallo licitatorio, Unica y exclusivamente
respecto de la adjudicacion de la propuesta presentada por la empresa GRUPO DAECSA,
S.A. DE C.V. en |a partida 4 correspondiente a la clave 081 0025 00 01, para efecto de que
la convocante establezca en el fallo que los Unicos bienes que seran aceptados y entregados

" son los de origen de ta Republica Francesa y no asi los procedentes el Reino de Tailandia,

pals con el que México no tiene celebrado un tratado de libre comercio, con estricto apego a
la normatividad que rige la materia, observando log criterios de evaluacion y adjudicacion
establecidos en la Convocatoria de la ficitacién que nos ocupa; debiendo informar a esta
Autoridad Administrativa sobre lo instruido en la presente Resolucion, remitiendo las
constancias que asi lo acrediggn en un término de 6 dias habiles, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 75 g€ la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pdblico, contado ést rtir del dia siguiente al que surta efectos la notificacion de esta
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Es menester precisar que en términos del articulo 75 dltimo parrafo de la Ley de.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en el caso gue exista contrato
derivado del acto declarado nulo, dicho acuerdo sera vélido y exigible hasta en tanto se dé
cumplimiento a la resolucion, pero sera necesario terminarlo anticipadamente cuando la
reposicion del acto implique que debe adjudicarse a un licitante diverso, se declare desierto el
procedimiento o se declare la nulidad total del procedimiento licitatorio.

QUINTO.- Correspondera al Titular de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes y Contratacion de
Servicios de la Direccion de Administracién y Evaluacidn de Delegaciones del Instituto
Mexicano del Seguro Social, el acatamiento a lo ordenado en el Considerando Vill de la
presente Resolucién, debiendo remitir las constancias con los acuses de recibo de los
Servidores Piblicos involucrados que acrediten que se instruyeron las medidas preventivas,
correctivas, de control y disciplinarias dentro del ambito de su competencia, a fin de evitar
que en futuras ocasiones se den actuaciones contrarias a la normatividad que rige a la
Materia, remitiendo las constancias que asf lo acrediten en un término de 6 dias habiles, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pablico, contado éste a partir del dia siguiente al que surta efectos la
notificacién de esta Resolucion.

SEXTO.- En términos del articulo 74, tltimo parrafo de la invocada Ley, la presente resolucion puede
ser impugnada por el inconforme y por el tercero perjudicado, mediante el recurso de
revision previsto en ef Titulo Sexto, Capitulo Primero, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, o bien, cuando proceda, ante |as instancias jurisdiccionales competentes. ——--

e se actia, como asunto
que haya lugar. -——-—nmm-mmm

SEPTIMO.- En su oportunidad archivese en estos términos el expediente
total y definitivamente concluido para todos los efectos |
s@mﬁ/

Asi lo resolvio y firma el C. Titular del Area de Respon gano Interno dé Control en el

Instituto Mexicano del Seguro Social. NOTIFIQUESE.

LIC. EDUAR “VIESCA DE LA GARZA

PARA: C. GERARDO MATEOS TRIGOS.- de’EPRESENT TE LEGAL DE LA EMPRESA BIC DERIVADCS, SA. DE CV, AVENIDA

CONSTITUYENTES 329, COLONIA DANIEL GAR CE 11830, DELEGACION MIGUEL HIDALGO. MEXICO, DISTRITO FEDERAL,
Personas Autorizadas:
]

C. CLAUDIA LUNA PEREZ - REPRESENTANTE { EGAL DE LA EMPRESA GRUP(C DAEGCSA, $.ADE C.V., BOSQUE DE ALISOS NO. 25-402,
COL. BOSQUES DE LAS LOMAS., C.P. 05120. DELEG. CUAJIMALPA MEXICO, D.F. TEL 13-27-81-81

LIC. JUAN ANTONIC FAZ APODACA.- TITULAR DE LA COQRDINACION TECNICA DE BIENES Y SERVICIOS NO TERAPEUTICOS DE LA
COORDINACION DE ADQUISICICN DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS DEL INSTITUTO MEXICANQO DEL SEGURC SOCIAL .~
DURANGO NO. 201 piso 11, COL. ROMA, DELEG. CUAUHTEMOC, C.P. 06700, MEXICO, D.F.- TEL.-55-26-17-00, EXT. 14631.

LIC. CESAR MORA EGUIARTE.- TITULAR DE LA COORDINACIKIN DE ADGUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS DE
LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACICNES DEL INSTITUTO MEXICANG DEL SEGURO SOCIAL.-
.-URANGO No. 291, COL. ROMA, DELEGACICN CUAUHTEMQC, C.P. 08700, MEXICO, D.F.- TELS - 55-53-58,97 y 5§7-26-17-00 EXT. 11732,






