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GRGANO INTERNO DE CONTROL EN EL%O
NACIOMNAL DE ENFERMEDADES RESPIRATORIAS
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SECRETARLL BE Li FUNCKIN POBLICA

EXPEDIENTE Ne. INC-001/2011

México, Distrito Federal a los tres dias del mes de mayo del afio dos mil once. —— -

Vistos los autos para resolver el expediente administrativo jntagriin con motive
de la Inconformidad interpuesta en términos de la Ley de Adquisiciones,
Armendamientos y Servicios del Sector Plblico, por MEDAM. SA. DE C.V., con Registro
Federal de Contribuyentes MEDST05183K2, v,

RESULTANDO

1.- Que mediante escritc del cuatro de enero de dos mil once, presentado en el
Area de Responsabilidades de! Organo Intemo de Control en el Instituto Nacional de
Enfermedades Respiratorias lsmael Cosio Villegas, el dia siete del mismo mes y ano
fojas de la 03 a la 10), la empresa MEDAM. SA. DE C.V., interpuso Inconformidad en
contra del fallo del treinta de diciembre de dos mil diez, en el procedimiento de,
Licitacién Publica 12223002-014-11, Partida 1 para la contratacion del Sarvicio darr
Recoleccion, Transporte externo, Tratamienio y Disposicién Final de los Residuos
Peligrosos Biologico Infecciosos convocada por gl Departamento de Mantenimienio,

Conservacion y Construccién; manifestando lo 3Igu'|ant$:

"AGRAVIOS,- :

PRIMERO.- Lo hace el hecho de ls Convocante haber fallado como cumplidora ¥
asignado el contrato respectivo & la empresa Biotratamientos México, S.A. de C.V., aun
cuando No incluyo en su propussta fa Autorizacion original y copia simple oforgads &l
lugar y persona Fisica o Moral gue realizaria el iratamiento de los Residuos Peligrosos
Bilégico Infecciosos de lodo tipo patoidgicos concuicado al principio de imparcialidad
establecido en el articulo 134 constitucional vy 31 articufo36 dltimo parrafo de la Ley en ia
Materia, pues futeld las deficiencias de la propuesta de Biotratamientos México, 5.4, de
C.V." (Foja T) sic.

2 . Mediante acuerdo del trece de enerc de dos mil once, (fojas de la 116 a la
118), ésta Area de Responsabilidades del Organo Intemo de Control en el Instituto
Nacional de Enfermedades Respiratorias |gmael Cosio Villegas, ordend su registro o=
¢l libro de gobierno electronico, per estar presentada en tiempo y forma, y que

+
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notificado a la inconforme el catorce de enero de dos mil once, mediante oficio ndmero
12/223NNC/0010/2011 (foja 120).

3.- Asimismo a través del oficio 12/223INC/O011/2011, se requirid a la entidad
convocante, para que en terminos de Ley, rindiera el informe circunstanciado;
informando el monto del presupuesto asignado, e estado que guarda el procedimiento
licitatorio y en su caso proporcionara los datos generales de los terceros perjudicados,
(foja 119).

4.- Mediante oficic nimero REF/DMCC/ACARMD10/2011 del diecisiete de enero
de dos mil once (fojas 124 y 125), &l Jefe del Departamento de Mantenimiento,
Conservacion y Construccién del Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias,
Area Convocante, rindi6 el informe solicitado en el siguiente sentido:

1. Datos Generales del procedimienta.
2. Tercero interesado,
3. Improcadencia de la suspansidn.

5.- Mediante oficio 12/223/INC/00156/2011 de fecha dieciocho de enero de dos
mil once, (foja 126), se le notificd al Jefe de! Departamento de Mantenimiento,
Conservacion v Construccion del Instituto Nacional de Enfermedades Respiraiorias
lsmael Cosio Villegas, el acuerdo de fecha diecisiete de enerc de dos mil once, (foja
123), por medio del que se formula requarimiento al no atander ios puntos |, 1l y IV del
articulo 121 de! Reglamento de la Ley de Adaquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Piblicos. :

B.- A traves del oficio REF/DMCC/ACAR/016/2011 de fecha diecisiete de enero
recibido el dia diecinueve de enero de dos mil once, (foja 129), el Jefe del
Departaments de Mantenimiento, Conservacion y Construccion de Instituto Macional de
Enfermedades Respiratorlas |smael Cosio Villagas, complemenit la informacion
respecto de la Licitacion Poblica Nacional Ndmero 12223002-014-11, partida 1, con los

siguientes puntos: (
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» Estado gque guarda el procedimiento de contratacion,

+ El monto econdmico autorizado.

» Elmonto del contrato adjudicado.

« Origen y naturaleza de los recursos, ; ]

7 - Mediante oficio No, 12/223/INC/0016/2011 de fecha veinte del Lnaru de dos

mil once, (FOJA 132), se le notifico a la empresa BIO-TRATAMIENTOS MEXICO, S.A.
DE C.V., Tercero Interesado, el acuerdo de fecha diecinueve de enera del presente
afio, (fojas 127 y 128), con la finalidad de que manifestara |0 que a su derecho
conviniera.

g8.. Con el acuerdo de fecha veinticuatro de enero de dos mil once, gue esta
autoridad determiné que no habia lugar a decretar la suspension, de la Licitacion
Plblica Nacional Namero 12223002-014-11, partida 1, en virtud de gue no se puede
dejar de prestar el servicio por el fipo de residucs que se generan en el Instiut
Macional de Enfermedades Respiratorias lsmael Cosio Villegas, ya que se requiere "
continuidad del acto contratado para no ver afectado ?4 interés social, (fojas 134 y 133)

9.- Mediante acuerdo de fecha veintiséis de enal'ru de dos mil once, se tuvo por
rendido el informe circunstanciado suscrito por el Jefe dal Departamento de
Mantenimiento, Conservacin y Construccion de Instituto Nacional da Enfermedades
Respiratorias  lsmael  Cosio  Viliegas, a través del oficio No.
REF/DMCC/ACARIO7/2011, teniéndose por admitidas las pruebas ofrecidas. {fojas de
la 136 a la 158).

40.- Por medio del oficio No. 12/223/INC/0020/2011 de fecha veintiocho de
anaro de dos mil once, se le notifics al Inconforme del acuerdo de fecha veintiséis de
enero de dos mil once, en el que se tiene por rendido el informe circunstanciado de la
convocante, para que en caso de ser procedente amplie los motivos de su impugrac
{fola 158). —- -
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11.- Por medio del oficio No. 12/223/INC/0024/2011 de fecha ocho de febrerc de
dos mil once, se e notifico al tercero interesado del acuerdo de facha dos del mismo
mes y afio, en el que se tuvo por presentado su escrito, sin embargo se le requinid para
que subsanara la omisidn y cumpliera con los requisitos sefialados en el articulo 66 de
la Ley de Adguisicionas Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico (foja 168). -

12.- Por acuerdo de fecha quince de febrero de dos mil once, se determing que
no habiendo pruebas por desahogar, se ponia a disposicion tanto de la Inconforme,
como del Tercero Interesado las actuaciones del expediente para gue en términos de
ley formularan sus alegatos (foja 171 v 172), lo gue se hizo de su conocimiento con los
oficios 12/223INC/O0BT/2011 v 12/223INC/0068/2011, respectivaments, {fojas de la
191 ala 198).

13.- Se tiene el acuerdo de fecha veiniitrés de febrero de dos mil once, en el que
se hizo constar la recepcion de los alegatos de la empresa Inconforme, (fojas de la 201
a la 215), quien manifesto lo que a continuacion se detalla:

...evidenciamos gue dolosagmente los funcionarios gue asfuvieron a cargo de
llevar a cabo la lichagidén a la gpostila referida v cuyo fallo combatimos, 58
condujeron de manera deshonesta, dolpsa v aviesa al perjudicar al Instituto ds

Eu_f_gn‘nggggﬁ Hgsmrataﬂas gl _no ﬁualug[ ;gcmﬂgmgmg IE g ggu&sta de
: : _ v :

it G bwﬁuﬂda' normatividad v_salvaguardar los intereses

Piblico v del Ingtitute como es su obli y;ggnn como funcionarios plablicos

asignando el contrato @ guien no lg merscia v despojando asi @ mis
representadas de su legitimo derecho & una jysta participacién y derecho al

erﬁmm gingo (51 de la Constifucion Politics de
los Estgdus Unidos Mexicanos,

Asi mismo que una vez gue se desahopgaron las documentales exhibidas por su
propia naturaleza. Y que de todos y cada uno de los puntos que anteceden se
desprende que la Convocante ni |8 tercera perjudicada no acreditaron valida
excepclén alguna para su omislén de evaluacién justa y equitativa y falta de
personalidad juridica respectivamentea.

Por otra parte |a tercera perjudicada no acredita su falta de personalidad 2n su
propuesta en &l convenio de participacion conjunta presentade en su propusgles
De todo lo anterior se desprende fque, es procedenie se resuslva
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Poderdante Medam, S.A de C.V., v coparticipantes |les acude [a razon |uridica o
materlal y resuelva la nulidad del acto de fallo y se reponga por uno en donde se
deseche la propuesta de Biotramex y se adjudique per cumplidora a mi
Poderdante” sic.

14.- No habiendo actuaciones pendientes por realizar, -:c:nrnrmit los hechos
asertados y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 73 la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Serviclos del Sector Publico, mediante acuerdo de
facha de catorce de abril de dos mil once se fuve por cerrada la instruccién tumandose
el expediente para emitir la resolucién que en derecho corresponda, y

CONSIDERANDO

l.- Cue la Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en el Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias, es competente para tramitar y
resolver los procedimientos administrativos correspondientes a las incanrnrmidadas,l
interpuestas por los licitantes y proveedores en terminos de la Ley de Adquisiciunes,"
Amendamientos y Servicios del Sector Plblico, con fundamento en los articulos 14, 16
y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanas; 1°, 18, 37 fraccién
XIl y XV de la Ley Orgénica de la Administracion Pﬂbhna Federal, 85 al 74 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Serviclos del Sector Pablico, 80 fraccidn |, numeral
4 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcidn Pdblica publicado en el Diario
Oficial de ia Federacion el quince de abril de dos mil nueve; y 33 y 34 fracciones | y Vi
de la Ley de los Institutos Nacionales de Salud; 2° y 57 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria y 66 del Estatuto Organico del
Instituto Macional de Enfermedades Respiratorias.

I.- Que del andlisis y hechos consignados en autos, se Inicid el procedimiento
administrativo de inconformidad, a efecto de determinar si existic la contravencion a lo
_dispuesto en el articulo 37 de |a Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicipesie

.~ seclor Pblico, en el Acto de Fallo dsl treinta de diciembre de dos mil dief, en el
_ ﬂrgceglimienta de Licitacion Piblica 12223002-014-11, Partida 1 para la co

e 5
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del Servicio de Recoleccién, Transporie Externc, Tratamiento y Disposicién Final de los
Residuos Peligrosos Bioldgico Infecciosos convocade por el Departamento de
Mantenimiento, Conservacion y Construceidn, hecho valer por la Inconforme y que se
hizo consistir medulamente en:

Que la propuests de la inconforme, resulté con una purtuacién menor que la gue
obtuvo la empresa ganadora, en congecuencia, el hoy inconforme indica lo siguiente:

" sit deber ineludible de evaluar las propiesias de maners equitativa e imparcial
va que la propuesta de la emprass Biotratamientos México, S.A de CV., no
cumplia con todos los requisitos de bases como fo era ef incluir fa auforizacidn de Ja
empresa vy Planta de tfratsmiento que realizara esta actividad en caso de
confingencias, foda vez que la presentada NO TIENE AUTORIZACION PARA
TRATAR RESIDUOS DE TIPO PATOLOGICOS (puntos dafl 43 al 4.3.3, de I3
INOM 087-SEMARNAT-SSA1-2002), asi como el espintu de fo ordenado en &l
articulo 143 Constitucional en lo refererte a la igualdad imparcialidad y honradez
de trato a los licitantes vy of articulo 36, pérrafo Gifimo de fa Ley de Adquisiciones
Arrendamientos y Servicios del Sector Piiblico, ef cual prohibe a los funcionarios ef
corregir o suplir las deficiancias de las propuestas presentadas, For lo tanto la
actitud despleqgada por la Convocants 8 fodas Juces es contrara & fa Ley en f&
materia, lo cual hace que la Convocante al permitir el no observarse tanto requisitos
procedimentales como da forma. ..

... tomo parte en el acto de presentacidn y aperfurs de pfopuestas técnica ¥
scondmica comunicacion de fallo, mismo que se percatd de que la propuasta
Técnica de Biotratamientas México, 5.4 de C.V.. no cumple con la presentacion de
la Autorizaclon de fa planta alterna para Tratamiento de jos R.P.B.1. en el proceso
Licitatorio que nos ocupa solicitade en el inciso "E", pérrafo segundo Numere 3 del
Tratamiento, pAgina 40 da la partida Uno de de la Convocatoria respectiva que a la
fetra dice; ;

3, Tratamiento.

Tratamiento para R, P. B. |

Los RP.EI, deberdn ser tratados por méfodos fisicos o guimicos, debidamente
sutorizados por la SEMARNAT, a través del IN.E Y deberdn cumplir con fos
slguientes criferios generales:

£~ Debars presentar un cerfificado de calfdad y semestraimente un certificado de
calibracién v mantenimiento que garantice = buen estado del (de los) equipo (s
gue se ulflizan an el tratamiento,

En caso de que se presente alguna falla o suspensidn an el proceso de trafamien
de R P. B. |, v que por esta causa no puedan ser fraisdos en sus instala gmies,
contar con los servicios de los vehiculos necesarios para fransportar jos R.AE.L A
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olra planta de Iratamiento autorizada, considersndo gque fos vehiculos deben
cumplir estrictamente los requermientos citados el reglamenfo S. C. T. Y en fal
caso, los gastos estardn a cargo del prestador del serviclo que resulle
adjudicado.{El proveedor deberd contar con una planta alferns, para el servicio de
tratamiento y disposicion final, fa cual debsrd contar con los permisos necesanos
para dicho servicio)...”

De lo anterior, se concluye que el motivo de la inconformidad que hoy :ﬂs’rrae nuestra
atencitn consiste en que aun y cuando el ganador no cuenta con una dlanta alterna,
para el servicio de tratamiento y disposicién final, debera contar con los permisos
necesarios para dicho servicio, por o que no se tiene la autorizacion para fratar
residuos de tipo patolégicos, puntos del 4.3 al 4,33 de la NOM 087-SEMARNAT-55A1-
2002; que a la letra dice lo siguiente:

"4 . Clasificacion de los residucs peligrosos bioldgico-infecciosos

4.3.- los Patologicos

4.3.1.- Los lefidos, drganos y partes que se extirpan O remueven duranie las
necropsias, la cirugia o algin ofro tipo de intervencion quirdrgica, gque no S8
encuentren an forrmol,

4.3.3.- Los caddveres y partes de snimales que fueron inoculados como agenies
antaro patdgenos en centras de investigacion y bioterios" ||H

iIl.- Del andlisis y valoracion de las constanciad que obran en autos, en particular
de laz documentales piblicas que anexd la convocanie a su informe clrcunstanciado,
consistentes en copla certificada del acta de presentacién y aperiurs de ofertas de
fecha veinte de diciembre, acta de fallo de fecha treinta de diciembre ambos de dos mil
diez, cedula de revisién de documentos requeridos para la apertura de proposiciones
de la convocatoria, convenio de la empresa Biotratamientos México S.A, de CV. y
WASTE SERVICES, S.A. de CV., la que fungiria como planta alterna en caso de
alguna contingencia, asi como el permisc comrespondients, no obstante a lo anterior del
andlisis de las constancias descritas se considerd importante dictar acuerdo de fecha
veintiséis de enero del presente afio, en el que se le requirié al Area Convocante las
bases de la licitacién y la documentacion que comesponde a las propuesigs
presentadas por la inconforme y &l tercero interesado, y gue de conformidad a lo
_establecido en el articulo 202 del Cédigo Faderal de Procedimientos Ciylles de

"
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aplicacion supletoria en la presente materia; a juicic de esta Arse de
Responsabilidades, la inconformidad en estudio a8 infundada por lo siguiente: —————

Como se alcanza a percibir del informe gue rinde la convocante en donde asevera que
es falso que se le haya asignado el contrato al tercero interesado sin cumplir con el
requisito de cumplir con la planta alfena de tratamiento que pudiera tratar tanto
residuos no anatdmico como patologico, en virtud de que presento convenio con la
empresa WASTE SERVICES, S.A. de C.V., quien fungiria como planta altema en caso
de alguna contingencia que presentara BIOTRATAMIENTOS MEXICO, SADE CV,,
junto con el permiso correspondiente y que fue prasentado en el acto de presentacion y
apertura de proposiciones el dia veinte de diciembre de dos mil diez, en consecuencia,
la convocante niega categdricamente la transgresion a los principios de iguaidad y
parcialidad e imparcialidad que previene el articulo 134 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos. —

Al sefialar que la empresa ganadora entrene completa la informacidn tecnica y
econdmica solicitada, en términos del articulo 35 de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y servicios del Sector Plblico. que a |a letra dice:

“Articulo35. El acto de presentacion y aperfura de proposiciones se levara a cabo
en el dia, lugar v hora previsioz en la convocaforia a la licitacion conforma a
o sigutenta;

I Uina vez recibidas las proposiciones en sobre cerrado, se proceders a su
apertura, haciéndose constar la documentacion presentada.

i De entre los licitantes que hayan asistido, ésfos elegirén & une, gue an
forma conjunta con el servidor pablico que la dependencia o entidad designe
rubricardn en partes de les proposiciones que previamente haya
deferminado la convocante an la convocatoria a la licitacion, las que para
astos efectos constaran documantalmente.

1. Se levantara acts que senird de constancia de la celebracion del acto de
presemtacién y apertura de las proposicionss en la que se harédn constar el
imparte de cada una de ellas; se sefialard lugar, fechs y hora en que se dars
& copocer el fallo de la leltacidn, feche gue deberd guedar comprendida
dentro de los veinte dias naturales siguientes a la establecida para asta
v podra diferirse, slempre que el avevo plaze fijado no exceda de veintf dias
naturafes contddos a partir del plezo establecido. "
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En ese orden e Area convocante y los licitantes que asistieron al evento eligieron a un
licitante para gue rubricara el catdlogo de conceptos, escrito de s iedad de la
propuesta y programa de frabajo calendarizado, siendo esta empresa la hoy
inconforme, tal y como $e desprende del acta de presentacion y apertura de
proposiciones del concurso de servicios por la licitacion pablica nacional 12223002~
014-11 de fecha veinte de diciembre de dos mil diez, en la que se asentd |o siguiente: -

“Acto seguido firman las propuestas preseriadss, en su seccidn de programs de
aseguramiento, senedad de la propuesta y catalogo de conceplos, los
rapresentantes def [nstitulo y representante de la empresa MEDAM. S.A. DE C.V.
designado por los licitantes.”

Ahora bien de lo anterior, no suglere gue la documentacion presentada por los
participantes sea la adecuada, ya que con dicho acto dnicamente se da fe de |la entreg
de la documentacién de los participantes a la convocante, guien sera |a encargada dj"
realizar el andlisis, revisién cualitativa y dictamen final, siendo designado por los
participantes la empresa MEDAM, S.A de C.V. Jqulan firmd algunos documentos
importantes para el andlisis de las propuestas, emperb. no significa que la propuesta
del tercero interesado estuviera completamente requisitada, ya que con el acta de
apertura solo deja constancia de la aceptacion de todas las propuestas presentadas
por los interesados para su posterior andlisis y gvaluacidn, como sucedio en la especie
ya que la convocante dicté fallo el treinta de diciembre d& dos mil diez, sefalando lo
gue a continuacién se detalla:

“Partida 1 Recoleccién, Transporte Externo, Tratamiento y Disposicion Final de
Residuos Peligrosos Bioldgico Infecciosos

Emprasa Resultado

[ Bictratamientos | Documentacién distinta @ la Técnica y Econdmica: it
v México,  S.A | Ellicitante presento complets 12 documentacidn solicitads &n la convocatona |

e G, en el capifuis V.
o S [ Documentacion Técnica: .
1 t : ..-':' Proporciono informacion para acraditar su personalided y gue cuenta (4_
&} sxperiencia nacesaria para la prestaclon del serviclo. '
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e — —— - - = ——

| | Documentacién econdmica: '

| El licitante incluyo toda la infarmacion soliciteda para |8 eleboracion de su

colizecion.

S5U PROPUESTA BE DECLARA SOLVENTE OBTENIENDO 98.00

PUNTOS.

Medam, S.A | Documentacisn distinta & la Técnica y Econdmica: |

da GV, El icitante presento camplata 2 documentagion solicitada en la convocatoria

en ol caplulo V. |
|
|

Documentacién Téonles:

Proporcione informacién para acraditar su personalidad y que cuenta con la
experiencia nacasarla para la prestacion ded servicio, [
Documentacién acondmica:

El licitante incluyo toda & informacidn soliciteds paera la elaboracidn de su
catizachon.

3L PROPUESTA BE DECLARA SOLVENTE OBTENIENDO 97.37 |
| PUNTOS. - |
| Sistermas Documentacion distinta & la Técnica y Econdmica:

| Intagrales an &l | El icitante presento completa la documentacién solicitada an [a convacatoria
Manejo de | en el capitulo V.

Residuns Documentacién Técnica:

Industriales, 5. | Proporciono informacion para acreditar su personalidad v gue cuentd can ia |
de R.L experiencia necesaria para |z prestacion ded servicio.

Documentacién econdmica:

El licitanie incluyo fods la informacitn solicitada para la elaboracion de su
cotizacion.

SU PROPUESTA BSE DECLARA SOLVENTE OBTEMIENDO 81. 33
PLUNTOS. |

-

Al respecto el tercero interesado en su escrito recibido el treinta y uno de enero de dos
mil once, en & que manifiesta substancialmenie gue la empresa cuenta con fos
permisos de tratamiento patoldgicos, asi como que la planta alterna ofertada tiene las
autorizaciones presentadas en las propuestas, en e2se sentido, sefald que Ia
descalificacion no estd sujeia a la discrecionalidad de los servidores plblicos
responsables del procedimiento de contratacion sino a lo regulado por los articulos 368 v
37 de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y 3Servicios del Sector Piblico,
ofreciendo como pruebas de su. dicho las documentales del cuerpo del expediente en
gue se actla, |la instrumental de actuaciones, asi como la presuncional legal y humana
en todo lo que favorezea al tercero interesado.

PO
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087-SEMARNAT-SSA1-2002, que corresponden a los origen patolégico y como deben
de ser tratados.

De esa guisa, el sefialamiento de la empresa inconforme carece de fuerza legal ya que
de la autorizacion para la incineracién de residuos peligrosos No. 15-V1-56-08 de fecha
dos de octubre de dos mil ocho, con el oficic DGGIMAR.710/007243, el Director
General de Gestion Integral de Materiales y Actividades Riesgosas de la Secretaria de
Medio Ambiente, autoriza a la empresa WASTE SERVICES, SA DE CV,
representada por el Ing. Antonio Ramirez Sénchez. con una vigencia de 10 afios,
sujeta a ciertas condicionantes entre las que considerc en el punto 11 lo gue a
continuacion se detalla:

“11. Para el manejo de los residuos peligrosos bioldgicos infecciosos, la empresa
WASTE SERVICES, 5.A DE C.V. deberd dar cumplimignio a lo establecido en la
NORMA ~087-SEMARMNAT-55A7-20021." (anverso de |a foja 118 del anexo 1). ——

Resutta concluyente seﬁal?r que a la hoy inconforme no le asiste la razon, al mencionar
que la empresa ganadora exhibié planta altema gue no tenia la autorizacion para tratar
los residuos de origen patolégicos y como se muestre en el parrafo ulterior [a empresa
alterna que anexa en la propuesta la empresa BIOTRATAMIENTOS MEXICO, S.A DE
C.V., cuenta con la autorizacidn necesaria, por lo gue de la prudente valoracion de la
‘documental que formo parte de la propuesta gan%ﬂ:hmwmwg
12223002-014-11, Partida 1 para la contratacion cel Sefvicio de Recoleccion,
Transporte Externo, Tratamierito y Disposicion Final de los Residuos Peligrosos
Biologico Infeccioses, convocada por el Departamento de Mantenimiento,
Conservacién vy Construccién, en términos del articulos 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, en relacién con el 2 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, hace prueba plena de los hechos afimados por la autoridad como en
este caso es la Secretaria de Medic Ambiente y Recursos Naturales, al otorgarle la

autorizacién que requeria i3 empresa ganadora. (;(_\
|
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0B7-SEMARNAT-SSA1-2002, que comesponden a los origen patolégico v como deben
de ser fratados.

De esa guisa, el sefialamiento de la empresa Inconforme carece de fuerza legal ya que
de la autorizacion para la incineracién de residuos peligrosos No. 15-\I-58-08 de fecha
dos de octubre de dos mil ocho, con al oficic DGGIMAR.710/007243, el Director
General de Gestion Integral de Materiales y Actividades Riesgosas de la Secretaria de
Medic Ambiente, autoriza a la empresa WASTE SERVICES, SA DE CV.,
representada por el Ing _nnn una vigencia de 10 afios,
sujeta a ciertas condicionantes entre las que considerc en el punto 11 lo gue a
??;:::;fﬁg?t:ﬁ rmﬁ"“" vo arabee qrie ahlog @mo dals gecenal Ad 2 faec
"11. Fara el manegjo de los residuos peligrosos bioldgicos infecciosos, la empress

WASTE SERVICES, 8.A DE C V. deberd dar cumplimiento & fo establecido en la
NORMA -087-SEMARNAT-55A1-20021." (anverso de la foja 118 del anexo 1), ———

Resulta concluyente mﬁal?r que a la hoy inconforme no le asiste la razon, al mencionar
que |a empresa ganadora exhibié planta aitema que no tenia la autorizacién para tratar
los residuos de origen patolégicos y como se muesire en el pamrafo ulterior la empresa
alterna gue anexa en la propuesta la empresa BIOTRATAMIENTOS MEXICO, S.A DE
C.V., cuenta con la autorizacidn necesaria, por lo gue de la prudente valoracion de la
documental que formo parte de la propuesta ganad®fe énlsl procadimianh o
12223002-014-11, Partida 1 para la contratacién del Servicio de Recoleccion,
Transporte Externo, Tratamierto y Disposicion Final de los Residuos Peligrosos
Biolégico Infecciosos, convocada por &l Deparamento de Mantenimiento,
Conservacion y Construccion, en términos del articulos 202 del Cddige Federal de
Procedimientos Civiles, an relacidn con el 2 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, hace prueba plena de los hechos afirmados por la autoridad como en
este caso es la Secretarla de Madio Ambiente v Recursos Maturales, al otorgarle la

autorizacion que requeria I# empresa ganadora.
|
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Por otro lado, en la etapa de alegatos el inconforme amguye que el documento

. denominado CONVENIO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE RECOLECCION,
TRANSPORTE, TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS
PELIGROSOS BIOLOGICOS INEFECCIOSOS ENM CASO DE CONTINGENCIAS,
suscritos por los representantes de las empresas WASTE EEH\:’IGEE,’H‘A DECM.Y
BIOTRATAMIENTOS MEXICO, S.A DE CV., carece de validez al mehcionar en la
primera hoja a la representante legal de la primera empresa, sefialan & una persona
que no es la gue termina firmando el mismo documento, observacién que a toda luces
resulta ser correcta, no obstante, &l reconocer la validez de un documento privado
corresponde a las partes al negar suscripcion del documento, ya que no es suficiente el
mencionar que la invalidez consiste en un eror de mecanografiado, ya que las partes
que suscriben los documentos privados son los estrictamente facultados para impulsar
la falsedad del documentoc y en consecuencia la incapacidad para incumplir con el
requisito de la planta alterna que previene la convocaioria del procedimiento licitatorio
No. 12223002-014-11, Partida 1 para la contratacion del Servicio de F{ecnlecciun;lF
Transporte Externo, Tratamiento y Disposicidn Final de los Residuos Peligrosos
Biologico Infecciosos, convocada por el Dei:ranamantu de Mantenimiento,
Conservacién y Construccion. |

Mo siendo &bice mencionar gue a la luz del documento se tiene que quien firmo la
altima hoja, es decir plasmd su antefirma en inas
ulteriores, inclusive en donde se encuentra el nombre de

W ccés de que la autorizacion de la Secretaria de Medio Ambiente
mencionada en parrafos anteriores, se encuentra dirigida a nombre del representante

legal de la empresa Waste Services, S.A De C.V., esto €8 a nombre del ING. _
_ quien se encuentra facultado para suscribir y comprometer a la
referida empresa en los t&rminos del multicltado convenio, como se desprende de la
Resolucion de la Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales, al s 3F

autur'er que llevé un procedimiento para uriww tal determinacion.
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IV.- Aunado a lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 37 fraccién I
y IV, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sactor Plblico,
establece expresamente las obligaciones gue las autoridades administrativas deben
observar al momento de emitir el fallo del procedimiento de Licitacion Pdblica que se
hubiere instrumentado, particularmente por io gue hace al punfo que nos ocupa en
relacidn a la determinacion del precio, establece lo siguiente:

Articulo 37. La convocante emitira un fallo, al cual deberd contener lo siguiente:

I ...

il. La refacion de licitantas cuyas proposiciones resutaron solventes, describlendo en
lo general dichas proposiciones. Se presumird la solvencia de las proposiciones,
cuando no se sefale expresamente incumplimiento alguno;

. ...

I¥. Nombra del o |os licitantes & quien 52 adiudica el contrato, indicando las razones
gue motivaron |a adjudicacion, de acuerdo a los criterics pravistos an la convocatoria,
a5l como la Indicacidn de la o las partidas. los concepios y montos asignados a cada
licitante;

¥ .
VL

Por lo que a efecto de crear certeza juridica en los participantes dal proceso licitatorio,
la convocante debera reponer el procedimiento de licitacidn que nos ocupa a partir del
acto en gue se emitid el fallo de la misma, el que deberd constar por escrito
debidamente fundado y motivado, expresando claramente las causas por las cuales se
determind el puntaje gue fue asignado a la empresa a la que se le adjudico el contrato,
y en su caso se precise el criterio que se determind para calificar cada elemento y que
derivd en el puntaje que se le asignd, y mas aun en los casos en gue las empresas
participantes cumplan con todo lo solicltade en la convocatoria, y se determinen que
son solventes, por lo que a contrario sensu en lo previsto en el articule 37 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, en sus fracciones Il y IV,
debera sefialarse la informacion que se sefala an &l citado precapto legal, respecto de
todas las empresas detarminadas como solventes, ¥y con elio tener sustentado que se
contrata con la empresa que garantice laz mejores condiciones en cuanto precio y

, calidad.
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Articulo 37. La convocante emitird un fallo, el cual debera contener lo siguiente:

|

Il. La relacian de licitantes cuyas proposiciones resulftaron solventes, describiendo en

: lo general dichas proposiciones. Se presumira la solvencia de lag proposiciones,
cuando no se sefale expresamente incumplimiento alguno;

que motivaron la adjudicacion, de acuerdo a los criterios previstos en la copvocatoria,
asi como la indicacién de la o las parfidas, los conceptos y montos asignados a cada
licitante;

V...

vi. ...

. ...
IV. Nombre del o los licitantes a quien se adjudica el contrato, indicando §= rEzones

De lo anterior, se advierte que la autoridad administrativa que emitié el fallo no sefiala
de forma cierta la motivacion del mismo, entendiendose por motivacion lo siguiente: —-

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.-De acuerdo con el arficulo 16 de la
Constitucién Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada y suficientemente
fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de exprasarse con
precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que también deben 1|f
sefialarse, con precision, las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emision del acto,
siando necesario, ademds, que exista adecuacion tglh: los motivos aducidos ¥ las
normas aplicables, es declr, que en el caso conc s& configuren las hipotesls

normativas,” l

Seglin se colige de la jurisprudencia gue antecede, la fundamentacicn y motivacion de
un acto de autoridad, constituyen un conjunto indisoluble, por lo que es indispensable |a
adecuacion entre motives y fundamentos para que pueda estimarse cumplida la
garantia de seguridad juridica y de la legalidad del acto.

En consecuencia, queda sin efecto el Fallo del treinta de diciembre de dos mil diez, a
efacto de que &l &rea convocante emita un nuevo fallo, en el que se precise cual fue el
puntaje asignade a cada uno de los puntos evaluados, de las empresas que se
determinaron como solventes, y con elle tener la informacién clara y precisa de jes
- rﬁ'tﬂia:::a que determinaron la aslgnaciin del contrato por los servicios licitados. —

o
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En razon de lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 73 de ia
Ley Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico: es de resolverse vy

el

RESUELVYE

PRIMERO.- Esta Area de Responsabilidades del Organo Intemo de Coniral en
el Instituio Macional de Enfermedades Respiratorias Ismael Cosio Vilegas, es
competente para conocer y resolver el presents asunto, conforme a lo establecido en &l
Considerando Primero de la presente resolucién.

SEGUNDO.- Esta Area de Responsabilidades del Organo Intermo de Control en
el Instituto Nacional de Enfermedades Rsspiratodas Ismael Cosio Villegas, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 37 fraccion Il v IV de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, determina gue la
Inconformidad interpuesta por la empresa MEDAM. SA. DE C.V., es INFUNDADA; por
las razones expuestas en el considerando Il| de la presente resolucién, no obstante lo
anterior y atento a lo sefialade en el considerande IV y de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 74 fraccion V de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Plblico, se decreta la nulidad del falic de la Licitacion Publica Nacional NGmero
12223002-014-11, Partida 1 para la contratacion del Servicio de Recolaccion,
Transporte externo, Tratamiento y Disposicion Final de los Residuos Peligrosos
Biolégico Infecciosos, para el efecto de que la convocante reponga el acto irregular, en
los terminos senalados en el considerando 1V,

TERCERO.- Notifiquese a la empresa inconforme MEDAM. SA. DE C.V., vy al
tercero interesado BIO-TRATAMIENTOS MEXICO, S.A. DE CV. para su
conocimiente v los efectos legales a que haya lugar; asi como a la Subdireccién de
Recursos Materiales y Servicios Generales del Instituto Nacional de Enfermedades

l
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Respiratorias, la presente resolucion a fin de que de cumplimiento en los términos
sefialados.

CUARTQ.- En términos de lo dispuesic 7% de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la presente resolucién puede ser
impugnada mediante recurso de revision previsto en el articulo 83 de la j.e'y Federal de
Frocedimiento Administrativo. ’

ificada al Area de Quejas del
Enfermedades Respiratorias
tigaciones que en derecho

QUINTO.- Remitase el ex
Organo Intemo de Control en
ismael Cosio Villegas, para
procadan,

SEXTO.- Nntiﬂqua chivese el expediente como

fotalmente conciuido.

| #ERLA LIZETH TORRES LOPEZ
DE6 DEL ORGANO INTERNO DE”

CONTROL EN EL INSTITUTO NAGI NAL DE ENFERMEDADES RESFPIRATORIAS. —
|

T.A T.A.

Ric o Catala Basurfo Paola Alejandra Vazquez Chavez



