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IMPLEMENTOS MEDICOS Y ORTOPEDICGS, S.A.
VS.

HOSPITAL DE TRAUMATOLOGIA Y ORTOPEDIA DEL
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SECRETARIA DE LA FUNGION PUBLICA EN PUEBLA DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO

SOCIAL
EXPEDIENTE No. IN-165/2009

RESOLUCION No. 00641/30.15/ 3589 /2009.
México, D. F. a, 09 de julio de 2009,

RESERVADO: En su totalidad

FECHA DE CLASIFICACION: 09 de julio de 2009

FUNDAMENTO LEGAL: Arts. 14 fracc. IV y Vi de la LFTAIPG

CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTO LEGAL:

PERIODC DE RESERVA: 2 afios

El Titular del Organo Intemo de Control en i Instituto Mexicano del Seguro Social.
Ing. José Luis Cérdova Rodriguez

“2009. Ao de la Reforma Liberal.”

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la empresa
IMPLEMENTOS MEDICOS Y ORTOPEDICOS, S.A., contra actos del Hospital de Traumatologia y Ortopedia
del Centro Medico Nacional “Manuel Avila Camacho” en Puebla del Instituto Mexicano det Seguro Social, y--

RESULTANDO

Por escrito de fecha 21 de mayo de 2009, recibido en la Oficialia de Partes de esta Area de
Responsabilidades det Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 22
del mismo mes y afio, el C. CLAUDIO ULISES ORTIZ VAZQUEZ DEL MERCADO, representante
legal de la empresa IMPLEMENTOS MEDICOS Y ORTOPEDICOS, S.A., personalidad debidamente
acreditada en autos, presentd inconformidad contra actos de la Unidad Médica de Alta Especialidad
Hospital de Traumatologia y Ortopedia, Centro Médico Nacional “General Manuel Avila Camacho” en
Puebla del citado Instituto, derivados de la Licitacion Publica Internacional No. 00641284-003-09,
convocada para la Adquisicién del grupo 060 material de Osteosintesis y Endoprétesis, para las
Delegaciones Estatales, Regionales, del Distrito Federal y UMAES, exclusivamente por lo que
respecta a la Adquisicion del sistema 8 Artroplastia de Revisién de Cadera; manifestando al efecto los
hechos y agravios que considero pertinentes y que por economia procesal se tienen aqui por
reproducidos como si a la lefra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de
sustento fa Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

I hecho de que el Juez Federal no transcriba en su falio los conceptos de violacion expresados en lfa demanda, no implica que
haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su aciuacion, pues no hay precepto alguno que establezca ja
obfigacion de llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha omision no deja en estado de indefension al quejoso, dado
que no se le priva de la oportunidad para recurrii; fa resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, Ia
ilegalidad de la misma.”

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Celediados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacefa, Tomo:
VI, Abrif de 1998, Tesis VI. 2007429, P

atina 599,
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Que ofrece como medios de prueba copia simple de las documentales siguientes:

Escritura Pablica No. 352, de fecha 18 de mayo de 1978, Pasada ante la Fe de Notario Publico No. 4
en Zapopan, Jalisco, Acto de la Junta de Aclaraciones a las Bases de fecha 23 de abril de 2009, de la
Licitacién No. 00641284-0003-09; Acto de la Segunda Junta de Aclaraciones a las Bases de fecha 30
de abril de 2009 de la Licitacion que nos ocupa; Aclo de Ia Tercera Junta de Aclaraciones a las Bases
de fecha 08 de mayo de 2009, de la Licitacion de mérito; Anexo T1A de la Licitacion No. 00641282-
003-09 Acto de Presentacién y Apertura de Proposiciones de la Licitacion Publica que nos ocupa de
fecha 15 de mayo de 2009; Acto de la Tercera Junta de Aclaracion a las Bases de la Licitacion Puablica
internacional bajo la Cobertura de Tratados No. 00641273-004-08 de fecha 28 de febrero de 2008, —-

Por Oficio No. 6063.3.3.4/320/2009 de fecha 05 de junio de 2009, recibido via correo electrénico en la
Divisién de inconformidades, de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Segure Social el dia 08 del mismo mes vy afio, el Director de la Unidad Médica
de Alta Especialidad Hospital de Traumatologia y Ortopedia del Centro Médico Nacional “Manuel Avila
Camacho” del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado Ill del Oficio
No. 00641/30.15/3100/2009 de fecha 25 de mayo de 2009, manifestd que de decretarse la suspension
de la Licitacion Pdblica Internacional No. 00641284-003-09, de! sistema impugnado, a los
derechohabientes que sufran de alguna alteracién crénica de cadera, aflojamiento protésico, protusion
acetabular, perdida dsea y lesiones tumorales entre otras, se verian afectados en su atencion médica,
con la calidad requerida y en consecuencia se deterioraria la imagen del Instituto, ademas de que se
veria en la necesidad de adquirir los insumos de manera directa con el consecuente aumento en el
precio; atento a lo anterior, esta Area de Responsabilidades considerando lo informado por el Area
Convocante y bajc su mas estricta responsabilidad determind mediante Oficio No.
00641/30.15/3264/2009 de fecha 08 de junio de 2009 no decretar {a suspension a que se refiere el
Oficio nimero 00641/30.15/3100/2009 de fecha 25 de mayo de 2009, sin perjuicio de! sentido en que
se dicte la Resolucion en el presente asunto, en el entendido de que cualquier dano o perjuicio que se
cause al Instituto es responsabilidad de los servidores plblicos encargados de dar continuidad al
Procedimiento Licitatorio que nos ocupa.

Por Oficio No. 6063.3.3.4/320/2009 de fecha 05 de junio de 2009, recibido via correo electrénico en la
Division de Inconformidades, de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social el dia 08 del mismo mes y afio, el Director de la Unidad Médica
de Alta Especialidad Hospital de Traumatologia y Ortopedia del Centro Médico Nacional “Manue! Avila
Camacho” del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado IV del Oficio
No. 00641/30.15/3100/2009 de fecha 25 de mayo de 2009, manifestd que el estado que guarda el
Procedimiento de Licitacién Piblica internacional No. 00641284-003-09, especificamente del sistema
impugnado, es que con fecha 22 de mayo del afio en curso se emitié el fallo correspondiente, siendo
declarado desierio el sistema impugnado por lo que no existe tercero perjudicado; atento a lo anterior,
mediante oficio de fecha 08 de junio de 2009, se acuerda la no existencia de tercero perjudicado. -

Por Oficio No. 6063.3.3.4/322/09 de fecha 10 de junio de 2009, recibido en la oficialia de partes de
esta Area de Responsabilidades del O_,,o Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, el dia 15 del mismo mes no el Director de la Unidad Medica de Alta Especialidad del
Hospital de Traumatologia vy C r10p|a en Puebla del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento

contenido en el apartado dI Bficio No. 00641/30. 15/3100/2009 de fecha 25 de mayo de 2009,
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remitié Informe Circunstanciado de Hechos y sus anexos respecto del Procedimiento Licitatorio No.
00641284-003-09, asi como diversa documentacion para sustentarlo; manifestando al efecto los
hechos que consider6 pertinentes y que por economia procesal se tienen aqui por reproducidos como
si a la letra se insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento Ia
Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que el Juez Federal no iranscriba en su faflo los conceplos de violacion expresados en la demanda,
no implica que haya infringido disposicicnes de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay
precepto alguno que establezca la obligacion de Hevar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha omision no
deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de ia oportunidad para recurrir la resolucién y
alegar lo que estime pertinente para demosirar, en su ¢aso, fa ilegalidad de Ia misma.”

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gacela, Tomo: VI, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.4/129, Pagina 599.”

Que ofrece como medios de prueba copia certificada de las documentales siguientes:

Bases para la Licitacion Pdablica Internacional No. 00641284-003-09; Acto Junta de Aclaraciones a las
Bases de la Licitacion Publica Internacional 00641284-003-09, de fecha 23 de abril de 2009; Acto de la
Segunda Junta de Aclaraciones a las Bases de la Licitacién que nos ocupa de fecha 30 de abril de
2009; Acto de la tercera Junta de Aclaraciones de la Licitacién de merito de fecha 08 de mayo de
2009; Acta de la Junta de Presentacion de Propuestas de la licitacién que nos ocupa de fecha 18 de
mayo de 2009; Cuadro Basicoe.

Por acuerdo de fecha 17 de junio de 2009, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el Institutc Mexicano del Seguro Social, declaré cerrada la instruccion en el presente
asunto, en virtud de no existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencia alguna que practicar,
turnando los presentes autos a Resolucion.

CONSIDERANDO

Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, s competente material y territorialmente para conocer y resolver la presente inconformidad
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulo 37, fracciones Xl y XVI de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal;
1, 2, 3 inciso D y 80 fraccion | numeral 4, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién
Pablica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de 2009; 83 parrafo segundo y
tercero del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social; 32, 33 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; y 1, 2 fraccion Il, 11 56, 65 y 69 fraccion I} y demas relativos y
aplicables de ia Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, reformada y
adicionada por Decreto publicado en efDiario Oficial de la Federacion el 23 de marzo de 2009.———---
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La litis en ef asunto que nos #tu pa; consiste en determinar si como lo manifiesta el promovente:——-—
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Que de analisis del requerimiento de bienes identificado en Bases como Anexo T1A, se advierte que la
Convocante integré discrecionalmente el Sistema 8 con un total de 38 claves individuales que como
tales aparecen autorizadas en el Cuadro Basico, Catdlogo de Material de Curacion. ——--sseeeee

Que la partida: sistema 8 como aparece en el requerimiento fue armado en su conjunto por la propia
Convocante, lo cual no implica que el Cuadro Basico asi Io haya determinado.

Que del analisis T1A se desprende que de las 38 claves originales, se elimind 1 y se modificaron las
descripciones de 4 insumos mas, para requerir la partida: sistema 8 con tan solo 37 claves
individuales, sin embargo desde su concepcion este sistema 8 fue cerrado en su agrupamiento por la
convocante al haber disefiado esta partida en su conjunto con 5 claves de anillos acetabulares de
reconstruccidn; insumos que a la fecha un solo licitante esta en posnbmdades de ofertar el conjunto de
productos tal y como la convocante [o integré ilegaimente.

Que en este tenor para permitir |a libre participacion en el presente procedimiento de compra, es claro
gue Ia Convocante previo a la Convocatoria y de conformidad a lo dispuesto por el articulo 30 fraccién
VI del Reglamento de la Ley de la materia debid haber ajustado sus actos al precepto legal invocado,
ciertamente de haber efectuado la investigacién de mercado que el legislador impuso como acto
obligatorio, para establecer el agrupamiento de varios bienes en una sola partida, con el proposito de
no limitar la libre participacién como en la especie ocurrié, se hubiera percatado que no existen cuando
menos cinco probables proveedores, evitando orientar la totalidad de las claves individuales del
Sistema 8 en la forma en que arbitrariamente lo disefio la Convocante.

Que su representada presentd preguntas las cuales aparecen registradas con sus respectivas
respuestas en el Acta Segunda de Aclaraciones de fecha 30 de abril de 2009 en las paginas 31 ala
39 del acta, de cuyas respuestas se advertira el reconocimiento expreso de la convocante de.no haber
efectuado la investigacién de mercado por ende confiesa no haber ajustado sus actos a lo dispuesto
por la fraccidon VI del articuio 30 del Reglamento de la Ley, limitando la libre participacién al imponer
requisitos imposibles de cumplir, como es el caso de la partida: Sistema 8, resultando evidente que la
Convocante no cuenta con 5 probables proveedores que puedan ofertar el sistema 8.

Que en la tercera y Ultima junta de aclaraciones de fecha 8 de mayo de 2009, la empresa hoy
inconforme, formuld entre ofras preguntas la 3 y 12 relacionadas a ia oferta del sistema 8, cuyas
respuestas por si solas confirman la limitante de participacion que Ia convocante efect(o respecto del
agrupamiento de insumos en una sola partida; sin la realizacién de la investigaciéon de mercado que

permita la identificacién de al menos 5 probables proveedores que puedan cumplir con los requisitos
de las Bases.

Que la actuacién de la convocante contraviene lo dispuesto en el Gltimo parrafo del articulo 33 de Ia
Ley de la materia en virtud de que sus aclaraciones resultaron confusas e imprecisas, incongruentes
ademas con el requerimiento del anexo T1A y 10 propuesta econdémica y con los puntos 6 y 9.2 de
bases licitatorias que se impugna, pese a la argumentacién vaga y evidente desorientada, es obvio
que la partida del sistema 8 se encuenira agrupada por un total de 37 claves de las cuales 5 claves
cuentan con un solo proveedor.

o dispuesto por fa fraccion VI del articulo 30 del Reglamento de la
Ley de la materia, la Convgfanig se hubiera percatado de que las claves de anillos son fabricados por
ZIMMER GMBH del paj€ rocedencia Suiza bajo la marca ZIMMER, distribuidas en México en
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forma exclusiva por el Distribuidor Medica Synimed, S.A. de C.V., por consiguiente es [dgico suponer
que como resultado del proceso de compra recibira una sola propuesta, como en la especie ocurrid al
orientar la agrupacion en una partida de estas 5 claves conjuntando las con 32 restantes del sistema
8, hecho que limité la libre participacion det resto de la proveeduria con capacidad para ofertar el
sistema 8.

Que la Convocante cerrd la Propuesta Técnica a la oferta de una partida que corresponde a UN
SISTEMA como se desprende del punto 6 Criterios de Evaluacion, con lo anterior se acredita el
agrupamiento de una sola partida y por ende si se llega a ofertar éste sistema sin incluir la totalidad de
ias 37 claves, se procedera a su descalificacion, lo antes expuesto deriva de la inobservancia de 1a
Convocante de ajustar sus actos a lo dispuesto en la fraccion VI del articulo 30 del Reglamento de la
Ley de la materia; que en consecuencia de ello el pasado 15 de mayo del afio en curso, fecha
programada para la entrega de proposiciones, el sistema 8 registro dos ofertas, de esta forma es
evidente que al cerrar la descripcion de claves del Sistema 8 a un solo proveedor, imponiendo en su
integracion claves de fabricacion Unica internacional impactara el patrimonio del Instituto como se
advierte de las ofertas econémica .

Que la fijacion de precios de referencia no puede ser un acto discrecional de las Convocantes como lo
reconoce la responsable en sus actos Segunda y Tercera Junta de Aclaraciones a las Bases, ya que si
bien la fraccion V del articulo 30 del Reglamento de 1a Ley establece: “Podrd” es evidente que tal
precepto no facultza a la Convocante para fijar arbitrariamente precios maximos de referencia,
procedimiento perfectamente regulado por el legislador en los articulos 1 fraccion V y 41 del
Reglamento, en consecuencia se confirma que la Convocante estaba obligada a efectuar una
investigacion previa al inicio del procedimiento conferme a lo cual este en aptitud de determinar si los
precios propuestos son aceptables o no, no obstante de las respuestas manifestadas en las actas
Segunda y Tercera de aclaraciones, se ratifica la vaguedad e imprecision de la Convocante dejando a
la proveeduria en total estado de indefension, al desconocer las fuentes consultadas para la
determinacion de precios maximos en una Licitacion Internacional.

O bien si como lo aduce el Area Convocante:

Que es erréneo lo sefialado por el inconforme ya que estas claves no estan autorizadas en el Catalogo
de Material de Curacién toda vez que estas se encuentran en el Cuadro Basico y Catalogo de
Instrumental y Equipo Médico, Tomo Il Osteosintesis y Endoprotesis del Consejo de Salubridad
General siendo desafortunado los sefialado por el inconforme ya que se refiere a un Cuadro Bésico
distinto al sefalado en las Bases de la Licitacion, no encontrandose en ninguna de sus partes el
Catalogo de Material de Curacién. En consecuencia este Organo Interno de Control encontrard
elementos suficientes para desechar la presente inconformidad.

Que en el punto 2 del Capitulo de Antecedentes se describe con detalle la conformacién del Sistema
(de Artroplastia de Revisién de Cadera). El glosario de Términos permite a la Convocante y a los
participantes identificar con facilidad el significado de lo descrito en las Bases de Licitacion, en ningtn
momento se consideré hacer una modificacion sustancial a las mismas de acuerdo a la apreciacion del
inconforme.

Que por lo que hace al Ane
de la Ley de Adquisicio
aclaraciones, del dia 3

, éste fue modificado en términos de lo que estahlece el Articulo 33
endamientos y Servicios del Sector Publico en la Segunda Junta de
ril de 2009, en el cual tuvo participacion el propic quejoso. «wwmwe—mom——
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Que el Instituto en su calidad de Convocante se encuentran debidamente consensados y validados por
expertos del drea médica y como resultado del Programa de Actualizacion de la Ortopedia
Institucional, estos Sistemas se encuentran relacionados y establecidos en el Cuadro Bésico de
insumos, Cataloge de Osteosintesis y Endoprotesis del Sector Salud, emitido por el Consejo de
Salubridad General dependiente del Sector Salud, siendo potestativo de esta Convocante la
adquisicion de los bienes de acuerdc a sus necesidades para la atencién de su poblacion
derechohabiente, tomando en cuenta las solicitudes y necesidades del personal de salud que otorga
los Servicios Médicos, en términos de lo que dispone el articulo 113 del Reglamento de Prestaciones
Médicas del Instituto Mexicano del Seguro Social, por lo que la Adquisicién de los bienes que pretende
hacer el Instituio, a través del presente Procedimiento licitatorio, se ajusta a los requisitos legales y

normatives, sin que exista para tal efecto, ordenamiento legal que obligue a adquirir bienes que no son
requeridos por el mismo.

Que la Convocante, no se encuentra en el supuesto del articulo 30 fraccion V1 del Reglamento de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, como pretende justificar el
inconforme, ya que para el presente Procedimiento Licitatorio, no se establece el agrupamiento de
bienes, sino que los sistemas que se solicitan, contiene los diversos elementos que los conforman y se
encuentran dentro del Catalogo del Cuadro Basico Insumos vigente.

Que respecto a los precios maximos de referencia, contenidas en la Investigacion de Mercado, el
mismo fue llevada a cabo por la Subdivisién de investigacion de Mercados de Bienes Terapéuticos, a
traves de su Titular el Lic. Marco Antonio Lopez Gonzélez, quien llevd la investigacion de Mercado
para la determinacion de precios maximos de referencia para la adquisicion de 1,080 claves de
Material de Osteosintesis y Endoprotesis, documento signado por dicho titular, de fecha 15 de abrit de
2009. Anexo 4(Cuatro) Estudio de Mercado.

Que los precios maximos de referencia se establecieron en base a lo previsto en los dispositivos
legales 1 y 30 Fraccion V, del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Pablico y se determinaron utilizando ia siguiente metodologia:

Se determind como precio méximo de referencia el mas conveniente para el Instituto.

Antecedentes de compra en el afio 2008, incorporando un factor de actualizacion del 10.18%, derivado
del prondstico de inflacion al producfor para 2009 de fa industria manufacturera de 5.8753%, mismo
que se obtuvo a partir de la encuesta del Banco de México del mes de octubre de 2008 y mediante la
aplicacion de formulas de tendencias, al cual se agregd la inflacién real de este indice del periodo
junic-octubre de 2008 de 4.07% {1.058753 X 1.0407).

Precio de orientacion para 2009 6 cotizacién para este afio, sin factor de actualizacién. ——-—--—-—-——-

Que atendiendo a lo anterior los precios maximos de referencia establecidos para la Licitacion en
cuestion encuentran su sustento legal en los articulos 1 y 30 fraccién V, del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico.

Que del contenido de las
que rige este procedimie
Bases del proceso de

aseg/de la Licitacién Pablica Internacional No. 00641284-003-09 y ia Ley
tablece que se tendra que aclarar todos los aspectos que versen en las
16n y para el presente caso, los estudios de mercado que fueron objeto de
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la investigacion y agrupamiente del sistema 8 mediante las actividades descritas no son objeto de las
citadas Bases.

Que por lo que refiere el inconforme en el sentido de que el Instituto Federal de Acceso a la
Informacion, no es supletoria de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, al efecto y al presente caso, no le asiste la razén juridica al inconforme, en el sentido que éste
pretende confundir, ya que dicha Ley ain cuando no es supletoria, también es cierto, que esta no es
restringida, dado que cualquier interesado puede ingresar a solicitar la infermacion requerido, previo el
cumplimienfo de requisitos que de la misma L.ey se desprenden, siendo aplicable al presente caso, las
respuestas que fueron debidamente contestadas en términos del articulo 33 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, ya que efectivamente la Convocante,
sefiald que dicho Investigacion de Mercado, no era parte de las presentes Bases, habiéndole
manifestado a la hoy inconforme, que si requeria contar con dicho Informe, presentara su solicitud ante
el IFAI, habiéndoles dado contestacion a todos aquellos participantes que cuestionaron al respecto, de
que dicha informacién la pudiera solicitar directamente al IFAL, ya que la Junta de Aclaraciones no era
el foro para solicitarlo, siendo inaplicable la manifestacidn formulada por el hoy inconforme en su
dltimo punto citado en la foja 28 de su escrito de inconformidad.

Se tienen por ofrecidas y admitidas las pruebas del inconforme, presentadas en su escrite de fecha 21
de mayo de 2009, que obran a fojas 031 a la 809 del expediente en que se actta; las del Area
Convocante que adjuntd con su Informe Circunstanciado de Hechos de fecha 10 de junio de 2009,
que obran a fojas 830 a la 1166 del expediente gue se resuelve; documentales que se desahogan por
su propia y especial naturaleza y se valoran en términos de lo dispuesto por los articulos 79, 197, 202,
203, 207 y 217 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente
Procedimiento Administrativo, por disposicion del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Los hechos manifestados por la persona moral, IMPLEMENTOS MEDICOS Y ORTOPEDICOS, S.A,,
respecto de la actuacion del area adquirente en las Bases y de las diversas Juntas de Aclaraciones,
en el proceso de contratacién de Licitacion Publica Internacional nimero 00641284-003-09; por
considerarlos, contrarios a las disposiciones que rigen la materia objeto de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Puablico, los que por economia procesal se tienen por aqui
reproducidos como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias, se resuelven en
su conjunto por la estrecha relacidn que guardan entre si declarandose infundados; toda vez que la
Convocante acreditd con los elementos de prueba que aportd, que lo establecido en las Bases y las
diversas Juntas de Aclaraciones de la Licitacién que nos ocupa de feche 8 de mayo del 2009, se
encuentre ajustada a lo dispuesto normatividad que rige la materia. Lo anterior de conformidad con io
dispuesto por el articulo 81 del Cédige Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en
&l presente procedimiento administrativo, por disposicion del articulo 11 de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico que establece:

“Articulo 81.- El actor debe probar los hechos constifutivos de su accién y el reo los de sus excepciones.”

Lo que en la especie acontecio, en razon de que, contrario a lo argumentado por el promovente en el
escrito de cuenta, en el sepiido #e que no obstante de las respuestas manifestadas en las actas
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deferminacion de precios maximos en una Licitacion Infernacionaf’; el drea adquirente acreditd que
su actuacién se ajustd a derecho, va que esta Autoridad Administrativa pudo advertir de las
constancias documentales que integran el expediente de cuenta, remitidas por la Convocante con su
Informe Circunstanciado de Hechos, que fundé y motivo, dicha fijacién de precios maximos de
referencia en el punto 6.2 de las Bases en su parrafo quinto, vy en el Acta levaniada con motivo de la
Segunda Junta de Aclaraciones a las Bases de fecha 30 de abril de 2009, en donde se realizaron
Aclaraciones Generales a las Bases de la Licitacion Publica Internacional 0064 1284-003-09 gue para
mayor sustento se insertan: '

“6.2.- EVALUACION DE LAS PROPGSICIONES ECONOMICAS:

Se verificara que las mismas cumplan con los requisifos solicitados en estas bases, analizando los porceniajes de descuento
propuestos.

La evaluacion de las proposiciones se realizard por zona, considerando los Sistemas que se hayan ofertado en la misma,
comparando entre si, lodos los porcentajes de descuenio propuestos por los Licitantes participantes, sobre los precios maximos
de referencia establecidos, desglosande en la propuesta, la cantidad para cada una de la(s}) Zona (s} propuesta(s), con
fundamento en el arficulo 30, fraccién V, del Reglamento de la Ley.

Al precio méximo de referencia, el darea convecante restara el importe total que resulte del porcentaje de descuento
ofertado. El resulfado de esta se tomard truncando a dos decimales.

El porcentaje de descuento, deberd ser expresado en unidades y decimales, sin que ésfe exceda de dos decimales; ejemplo:

« Porcentaje cerrado por unidades: 3.00%, 5.00%, 8.00%, efc.
s Porcentaje con decimales: 3.50, %, 4.10%, 7.83%, efc.

Los precios maximos de referencia se establecieron con base a lo_previsto en Jos_articulos 1 y 30 fraccion V, del
Regiamento de fa Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y se detferminaron wtilizando fa
siguiente metodologia:

Se determiné como precio maximo de referencia el mas conveniente para el Instifuto, considerando:

+ Antecedentes de compra en ef afio 2008, incorporando un factor de actualizacion del 10.18%, derivado del pronéstico
de inflacion al productor para 2009 de la industria manufacturera de 5.8753%, que se obtuvo a partir de la encuesta del
Banco de México del mes de octubre de 2008 y mediante la aplicacion de formulas de tendencias, al cual se agregé la
inflacién real de este indice del periodo junio - octubre de 2008 de 4.07% (1.058753 x 1.0407).

Cuando se presenfe error de calculo en las propuestas presentadas, solo habra lugar 2 su reciificacion por parte de fa
convacante, cuando fa correccion no implique modificacion de precios unitarios, fo que se haré constar en eof dictamen
correspondiente. Si e licitante no acepta ia correccion en la propuesta y de Io sefialado en el articulo 45 def reglamento de fa
ley, se desechara la misma.

Las correcciones se haran constar en el dictamen a qgue se- refiere el articulo 36 bis de fa ley. Si el licitante no acepta la
correccion de la propuesta, se desechara(n) lo(s) sisterna(s) que sea(n) afectado(s) por el error.

La evaluacion de las proposiciones se realizard comparando entre si, en forma equivalente, fodos los precios oferlados por los
ficitantes.”

“ACTO DE LA SEGUNDA JUNTA DE ACLARAGIONES A LAS BASES DE LA LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL
00641284-003-09 BAJO LA COBERTU E TRATADOS, PARA LA ADQUISICION DE MATERIAL DE OSTEOSINTESIS Y
ENDOPROTESIS; Y CUBRIR ElsPER)ODO MAYQ-DICIEMBRE 2009, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 33 DE LA
LEY DE ADQUISICIONZS, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, ARTICULC 34 DE SU

REGLAMENTO Y AL PUNTO 2.1 DE LAS BASES
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6.2.- EVALUAGION DE LAS PROPOSICIONES ECONOMICAS:

{Quinto parrafo)

Los precios maximos de referencia se establecieron con base a lo previsto en Jos articutos 1 y 30 fraccion V del Reglamento de
ia Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico y se deferminaron utilizando la siguiente metodologia:

Se determiné como precio maximo de referencia el mas conveniente para el Institufo, considerando:

Antecedentes de compra en el afio 2008, incorporando un factor de actualizacion del 10.18%, derivado del prondstico
de inflacién al productor para 2009 de la industria manufacturera de 5.8753%, que se obtuvo a partir de la encuesta def
Banco de México del mes de octubre de 2008 y mediante la aplicacién de férmulas de tendencias, al cual se agregé Ia
inflacion real de este indice del periodo junio - octubre de 2008 de 4.07% (1.058753 x 1.0407).

DEBE DECIR: _ A
8.2.- EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES ECONQOMICAS:
{Quinto parrafo}

Los precios méaximos de referencia se establecieron con base a lo previsto en los articulos 1 y 30 fraccién V del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piiblico y se determinaron utilizando la
siguiente mefodologia:

Se deferminé como precio maximo de referencia el mas conveniente para el Instituto, considerando:

« Antecedentes de compra en el afio 2008, incorporando un factor de actualizacion del 10.18%, derivada del pronéstico de
irflacion af productor para 2009 de la industria manufacturera de 5.8753%, que se obtuvo a partir de ia encuesta del Banco de
México del mes de octubre de 2008 y mediante ia aplicacion de formulas de tendencias, al cual se agreg6 la inflacién real de
este indice del periodo junio - octubre de 2008 de 4.07% (1.058753 x 1.0407)

s Precio de orientacion para 2009 6 cotizacion para este afo, sin factor de actualizacion.

De cuyo documento se advierte que la Convocante fijo los precios maximos de referencia de las
Bases Licitatorias considerando los antecedentes de compra en el afio 2008, incorporando un factor
de actualizacién del 10.18%, derivado del pronéstico de inflacion al productor para 2009 de la
industria manufacturera de 5.8753%, que se obtuvo a partir de la encuesta del Banco de México del
mes de octubre de 2008 y mediante la aplicacion de férmulas de tendencias, al cual se agregd la
inflacion real de este indice del periodo junio - octubre de 2008 de 4.07% (1.058753 x 1.0407), y el
precio de orientacion para 2009 & cotizacién para este afio, sin factor de actualizacion, asi mismo
establecio el Area Convocante que los precios maximos de referencia se establecieron en base a lo
previsto en los articulos 1 y 30 fraccion V, del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por lo que, de conformidad con lo dispuesto en el
pendltimo parrafo del articulo 33 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, dicha modificacion forma parte de las Bases. Transcribiendo textualmente el citado articulo
para pronta referencia.

“Articulo 33.- Las dependencias y entidades, siempre que ello no fenga por objeto limitar el ndmero de licitantes,
podran modificar los plazos u ofros aspectos establecidos en la convocatoria o e las bases de licifacion, a partir
de la fecha en que sea publicada la convocatoria y hasta, inclusive, el sexto dia natural previo al acto de
presentacion y apertura de proposiciones, siempre que:

L Tratandose dela .................
il. En el caso de las bases ..... #.....
No serd necesario ............ ... ...

fll. En ef caso de fas basey'de ligh
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Las modificaciones de gue trata este articulo en ningin ........c.ccceeevvevvvvveeceninn,

Cualguier modificacion a las bases de ia licitacion, derivada del resultado de ia o las juntas de
aclaraciones, sera considerada como parte integrante de las propias bases de licitacién.”

En armonia con lo anterior, resulta claro que la modificacion a lo establecido en el numeral 2 de las
Bases concursales, relativo a la informacion especifica de ia Licitacién, es considerada como parte
integrante de las propias Bases de Licitacion y por ende resulta que la Convocante establecit los
precios maximos de referencia con fundamento en los articulos 1 y 30 fraccién V del Reglamento de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, igualmente indicod el
mecanismo que utilizé para determinar los mismos, por lo que su actuacidn estuvo fundada y
motivada, va que a efecto de garantizar la legalidad de su actuacién en las Bases Licitatorias, hizo
del conocimiento de los licitantes el sustento de los precios maximos de referencia para los bienes
requeridos. Por tanto resulta infundado el motive de inconformidad hecho valer por el promovenie,
foda vez que la determinacién del Area Convocante no carece de fundamentacion y motivacion;
puesio que como se refiere en la Segunda Junta de Aclaraciones antes transcrita, el drea adquirente
ajusté su actuacién a lo dispuesto en la normatividad que rige la materia, en especifico a lo
establecido en los articulos 1 y 30 fraccidn V, del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que establecen:

“Articulo 30.~ En las bases de las licitaciones, las dependencias y entidades, ademas de atender a fo previsto en el arficulo
31 de la Ley, deberan observar lo siguiente:

LAnexar ...................
Dicho formato .................. ;
I Indicar ..............;
0L Precisar ...............;
V. Si para;

V. Podran establecer un precio maximo de referencia, a parltir del cual sin excepeion, los licitanies
como parte de su proposicion, ofrezcan porcentajes de descuento, mismos que seran objeto de evaluacion.

En este supuesto, el precio vy el descuento respectivo permaneceran fijos durante la vigencia del contrato, salvo que se
establezca mecanismo de gjuste en los lérminos de los articulos 44 de fa Ley y 57 de este Reglamento

“Articulo 1.- Ef presente Reglamento fiene por objeto establecer las disposiciones que propicien el oportuna y estricto
cumplimiento de la L ey de Adquisiciones, Arrendarnientos y Servicios del Sector Publico.

Adicionalmente a fas definiciones contenidas en el articulo 2 de la Ley; para los efectos de este Reglamento se entendera
por:

I Area solicitante: .

il Autorizacion g!obal .

i Bienes muebles: los que conesa naturaleza considera el Codigo Civil Federal;

iv. Comité. el comité de adquisiciones, arrendamientos y servicios a que se refiere el articulo 22 de Ja
Ley;

V. Investigacion de mercado: la verificacion previa al inicio del procedimiento de contratacion, de la existencia de bienes,
arrendamientos ¢ servicios y proveedores pig#éstos a nivel nacional o internacional, y en su caso del precio estimado basado
en la informacion disponible en la _propjd.dependencia o entidad, de organismos ptiblicos o privados, de fabricantes de los
bienes, 0 una combinacion de dighas Xentes de informacion;”
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Preceptos legales de los que se advierte, del primer precepto transcrifo la facultad de las areas
convocantes para establecer en las Bases que norman los procedimientos de contratacién de la
Licitacion Publica, precios maximos de referencia, a partir de los cuales los licitantes como parte de su
propuesta econémica ofrezcan porcentajes de descuento, los que seran objeto de evaluacién y
adjudicacion. Haciéndose aqui la precision de que en el articulo en comento asi como de la Ley que
rige la materia, no se contempla la exigencia de llevar a cabo una metodologia determinada para fijar
dicho precio de referencia. No obstante la Convocante de acuerdo a lo asentado en el punto 2 de las
Bases realizo un estudio de mercado para fijar los precios conforme lo establecido en el segundo
precepto trascrito define la investigacion de mercado como la verificacion previa al inicio del
procedimiento de contratacion, de la existencia de bienes, arrendamientos o servicios y proveedores
de estos a nivel nacional o internacional, y en su caso del precio estimado basado en la informacion
disponible en la propia dependencia o entidad, de organismos publicos o privados, de fabricantes de
los bienes, o una combinacion de dichas fuentes de informacion.

En relacian con lo anterior el Area Convocante adjunté a su informe Circunstanciado de Hechos el
documente denominado “Investigacion de Mercado para la Determinacion de Precios de Referencia
para 2009 Claves de Material de Osteosintesis y Endoprotesis”, visible a fojas 1139 a 1166 del
expediente que nos ocupa, con el que acredita que realizd una investigacion de mercado que sirvié de
base para establecer los precios de referencia a ios bienes materia de la Licitacién que nos ocupa,
documental que para pronta referencia en o que interesa establece lo siguiente:

“INVESTIGACION DE MERCADG PARA LA DETERMINACION DE PRECIOS MAXIMOS DE REFERENCIA PARA LA
ADQUISICION DE 1,080 CLAVES DE MATERIAL OSTEOSINTESIS Y ENDOPROTESIS

Fundamento

El articulo 30 fraccion V Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Amrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP)
sefiala: ’

“V. Podran establecer un precio maximo de referencia, a pariir del cual sin excepcion, los licitantes como parfe de su
proposicion, ofrezcan porcentajes de descuento, mismos que seran objefo de evaluacion.

En esfe supuesio, el precio y el descuenfo respectivo permaneceran fijos durante la vigencia del conlrato, salvo que se
establezca mecanismo.de ajuste en fos términos de los arficulos 44 de la Ley y 57 de este Reglamento”

Asf mismo ef arficulo 1 del citado ordenamiento indica:

“V. Investigacion de mercado: la verificacion previa al inicio del procedimiento de contratacion, de la existencia de bienes,
arrendlamientos o servicios y proveedores de éstos a nivel nacional o infernacional, y en su caso del precio estimado basado
en la informacion disponible en la propia dependencia o entidad, de organismos pablicos o privados, de fabricantes de los
bienes, 0 una combinacion de dichas fuentes de informacion,”

Para la determinacion de los precios maximos de referencia de fas 1,080 claves consideradas en esta investigacion, se
analizaron diversas fuentes de informacion con los siguientes resulfados:

FUENTE DE INFORMACION _ NUMERO DE CLAVES
ADQUISICIONES PARA EN ANIO 2008 575
COTIZACIONES OBTENIDAS EN EL MERCADO 69
NACIONAL )

PRECIOS DE ORIENTACIONPARA EL 2008 197
PRECIOS DE CLAYZS SIMLARES 239
TOTAL 1,080

Conclusiones



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL. SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES. i i 8 8
EXPEDIENTE No. IN-165/2009.

SECRETARIA DE LA FUNCION POBLICA RESOLUCION No. 00641/30.15/ 3589 f2009.

- 12 .

Derivado de lo anterior, los precios méximos de referencia (Anexo 1),se deferminaron de acuerdo a la siguiente metodologia:

A los precios base de las adquisiciones para el afio 2008 y de los precios de orienfacion para el mismoe afio, se les fncorpors
un factor de actualizacién que fe calculado de la siguiente forma:

El pronéstico de crecimiento ef Indice Nacionat de Precios al Consumidor para ef afio 2009, derivados de fos resultados de fa
encuesta de oclubre 2008 sobre las expeclativas de los especialistas en economia del sector privado, recabada por el Banco
de México en 33 grupos de andlisis y consultaria nacionales y extranjeros, fue de 4.34%.

En base a este prondstico y mediante Ia aplicacion de formulas de fendencias, se estimé la inflacion esperada al productor de
la industria manufacturera para el aflo 2009 en 5.8753% a la cual se agregt la inflacion real se este indice en f periodo jurtio-
octubre de 2008, que fue de 4.07% (1.058753 x 1.1018 = 10.18% de incremento).

En el caso de los precios procedentes de cotizaciones para el afio 2009 obtenidas en el mercado nacional, no se les aplico
ningun factor de actualizacion.

Para cada una de las claves de productos similares, perfenecientes a una misma familia, se consideré el mismo precio
maximo de referencia para el 2009" .

En este contexto, resultan infundadas las manifestaciones del hoy inconforme respecto que “...Ia
fiiacion de precios de referencia no puede ser un acto discrecional de las Convocantes como fo
reconoce la responsable en sus actos Segunda y Tercera Junta de Aclaraciones a las Bases, ya que
si bien la fraccion V def articulo 30 del Reglamento de la Ley establece: “Podra” es evidente que fal
precepto no faculta a la Convocante para fijar arbitrariamente precios maximos de referencia,
procedimiento perfectamente regulado por el legislador en los articulos 1 fraccion V y 41 del
Reglamento, en consecuencia se confirma que la Convocante estaba obligada a efectuar una
investigacion previa al inicio del procedimiento conforme a lo cual este en aptitud de determinar si los
precios propuestos son aceptables o no, no obstante de las respuestas manifestadas en las actas
Segunda y Tercera de aclaraciones, se ratifica la vaguedad e imprecisién de la Convocante dejando
a la proveeduria en total estado de indefensién, al desconocer las fuentes consultadas para la
determinacion de precios maximos en una Licitacién Internacional..., ya que en las Bases se
establece en el numeral 6.2 el mecanismo utilizado para la determinacion de estos, asi como lo
asentado en la segunda Junta de Aclaracion de Dudas que tuvo verificativo el dia 30 de abril del
2009, con lo gue cumplié con lo establecido el articulo 1 fraccién V del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, respecto de efectuar Investigacion de
Mercado para la determinacion de PRECIOS MAXIMOS DE REFERENCIA para la adquisicién de
1,080 claves de material osteosintesis y endoprotesis. .

Lo anterior, toda vez que el articulo 30 fraccién V del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, no prevé procedimiento especifico al gque deben
sujetarse las areas convocantes para determinar la inclusion de precios maximos de referencia en las
Bases de Licitacién, por lo que es evidente que al haberse determinado la inclusion de precios
maximos de referencia en el caso que nos ocupa con base en una investigacién de mercado previa,
al tenor de las documentales antes citadas que fueron remitidas por el Area Convocante al rendir su
Informe Circunstanciado, se acredita que la actuacion de la Convocante no fue arbitraria y con ello
garantizo la legalidad de su actuaciény y seguridad juridica de los licitantes; luego entonces no se
advierte la inobservancia a la normg#yidad de la materia que alude el promovente; asi como tampoco
se deja en estado de indefepsid la empresa licitante, puesto que la forma y términos en que se
establecieron los precios de referencia se ajustaron a la normatividad que rige 1a materia.—
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Ahora bien por cuanto hace a los motivos de inconformidad expuesto por la empresa hoy inconforme
en su escrito inicial de inconformidad en el sentido que “... en este fenor para permitir la libre
participacion en el presente procedimiento de compra, es claro que la Convocante previo a la
Convocatoria y de conformidad a lo dispuesto por ef articulo 30 fraccion Vi del Reglamento de la Ley
de la maleria debié haber ajustado sus acfos al precepto legal invocado, ciertamente de haber
efectuado la investigacion de mercado que el legislador impuso como acto obligatorio, para establecer
el agrupamiento de varios bienes en una sola partida, con el propdsitc de no flimitar la libre
participacion como en fa especie ocurrio, se hubiera percatado que no existen cuando menos cinco
probables proveedores, evitando orientar la fotalidad de las claves individuales del Sistema 8 en fa
forma en que arbitrariamente lo disefio la Convocante. Que su representada presenté preguntas fas
cuales aparecen registradas con sus respectivas respuestas en el Acta Segunda de Aclaraciones de
fecha 30 de abril de 2009 en las paginas 31 a la 39 del acta, de cuyas respuestas se advertira el
reconocimiento expreso de la convocante de no haber efectuado la investigacion de mercado por ende
confiesa no haber ajustado sus actos a fo dispuesto por la fraccién VI del articulo 30 del Reglamento
de la ley, fimitando fa libre participacién al imponer requisitos imposibles de cumplir, como es el caso
de la partida: Sistema 8, resultando evidente que fa Convocante no cuenta con 5 probables
proveedores que puedan ofertar el sistema 8. Que de haber ajustado sus actos a lo dispuesto por la
fraccion VI del articulo 30 del Reglamento de la Ley de la materia, la Convocante se hubiera percatado
de que las claves de anillos son fabricados por ZIMMER GMBH del pais de procedencia Suiza bajo la
marca ZIMMER, distribuidas en México en forma exclusiva por ef Distribuidor Medica Synimed, S.A. de
.C.V., por consiguiente es Iégico suponer que como resultado del proceso de compra recibira una sola
propuesta, como en la especie ocurrié al orientar la agrupacion en una partida de estas 5 claves
conjuntando las con 32 restantes def sistema 8, hecho que limito la libre participacion def resto de la
proveeduria con capacidad para ofertar el sistema 8., lo antes expuesto deriva de la inobservancia de
la Convocante de ajustar sus actos a lo dispuesto en la fraccion Vi del articulo 30 del Reglamento de
la Ley de la materia; que en consecuencia de ello el pasado 15 de mayo del afio en curso, fecha
programada para la entrega de proposiciones, el sistema 8 registré dos ofertas, de esta forma es
evidente que al cerrar la descripcidn de claves del Sistema 8 a un solo proveedor, imponiendo en su
integracion claves de fabricacién Unica internacional impactaréd el patrimonio del Instituto como se
advierte de las oferfas econémica .., al respecto dichas manifestaciones igualmente resultan
infundadas, toda vez que en primer lugar resulta erronea la interpretacion que hace la hoy inconforme
respecto de lo establecido en el articulo 30 fraccidn VI del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, precepto legal que establece lo siguiente:---—————m-

“Articulo 30.- En las bases de las licitaciones, las dependencias y entidades, ademas de atender a lo previsto en el arficulo 31
de la Ley, deberan observar lo siguiente:

VI.- Podran establecer el agrupamiento de varios bienes o servicios en una sola partida, siempre y cuando no se limite Ia libre
participacién de cualquier interesado.

Se entenderd que no se fimita fa libre participacion, cuando previa investigacion de mercado se advierta la existencia de al
menos cinco probables proveedores que pudieran cumplir integralmente con los requerimientos de la convocante;...”

De cuyo precepto se establece que las convocantes podran establecer la agrupacion de varios
bienes o servicios en una sola partida, siempre y cuando no limite la libre participacién de cualquier
interesado, entendiendo que no sedfmita la libre participaciéon, cuando previa investigacion de
mercade se advierta la existenefa al menos cinco probables proveedores que puedan cumplir
integramente con ios requisi in embargo en el casc que nos ocupa la Licitacion Plblica
Internacional No. 006412840009, fue convocada para la Adquisicion del grupo 060 material de
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Osteosintesis y Endoprotesis, de acuerdo al Cuadro Basico institucional en el cual se advierte que el
material de Osteosintesis y Endoprotesis se encuentra conformado por Grupo-Sistema que
comprenden diversas claves para una prétesis determinada, por lo tanto se tiene que en la Licitacion
que nos ocupa el Area Convocante se ajusta a lo establecido en dicho Cuadro Basico observando
con ello lo dispuesto en los articulos 28 de la Ley General de Salud y 27 del Reglamento Interior de
la Comision Interinstitucional del Cuadro Basico de Insumos det Sector Salud, los cuales establecen
lo siguiente:

Articulo 28.- Para los efectos del articulo anterior, habrd un Cuadro Bésico de Insumos para el primer nivel de atencion
médica y un Catdlogo de Insumos para el sequndo y tercer nivel, elaborados por el Consejo de Salubridad General a
los cuales se ajusiaran las instituciones publicas del Sistema Nacional de Salud, y en los que se agruparan,
caracterizaran y codificaran los insumos para la salud. Para esos efeclos, participarén en su efaboracién: La Secrefaria de
Salud, las instituciones publicas de seguridad social y las demas que sefiale el Ejecutive Federal.

Articulo 27. En las adquisiciones de insumos que deben efectuar las instituciones publicas del Sistema Nacional de
Salud, deberén observar lo establecido en el Cuadro Basico y Catalogo.

Cuando las cédulas del Cuadro Basico y Catalogo confemplen mas de una opclon de especificaciones, las instituciones pablicas
del Sistema Nacional de Salud, determinaran cudl es la que safisface sus requerimientos de atencion.

Las refacciones, accesorios y consumibles especificos para el funcionamiento de equipos médicos y de otros insumos incluidos
en ef Cuadro Basico y Catélogo, podran ser adquiridos por cada institucion de acuerdo a sus necesidades, sin que para ello sea
requisito estar incorporados al Cuadro Basico y Catalogo.

En este contexto le asiste la razon a lo manifestado por el Area Convocante en su Informe
Circunstanciado en el sentido que ef Instituto en su calidad de Convocante se encuentran
debidamente consensados y validados por expertos del area médica y como resuftado del Programa
de Actualizacion de la Ortopedia Institucional, estos Sistemas se encueniran relacionados y
establecidos en el Cuadro Basico de Insumos, Catalogo de Osteosintesis y Endoprotesis del Sector
Salud, emitido por el Consejo de Salubridad General dependiente del Sector Salud, siendo
potestativo de esta Convocante la adquisicién de los bienes de acuerdo a sus necesidades para la
atencion de su poblacién derechohabiente, tomando en cuenta las soficitudes y necesidades del
personal de salud que otorga los Servicios Médicos, en términos de lo que dispone el articulo 113 del
Regfamento de Prestaciones Médicas del Instituto Mexicano del Seguro Social, por lo que la
Adquisicion de los bienes que pretende hacer el Instituto, a través del presente Procedimiento
licitatorio, se ajusta a los requisitos legales y normativos, sin que exista para tal efecto, ordenamiento
fegal que obligue a adquirir bienes que no son requeridos por el mismo; toda vez que de acuerdo al
Cuadro Basico Institucional el material de Osteosintesis y Endoprétesis se encuentra conformado por
Grupo Sistema de la especialidad correspondiente, por lo tanto se fiene que la Convocante se ajusté
a lo establecido en e Cuadré Basico Institucional, por lo tanto resulta errénea e infundada Ia
apreciacion de la hoy inconforme que la Convocante se encontraba obligada acreditar la existencia
de al menos cinco proveedores para requerir el sistema 8.

En segundo término resulta infundada la manifestacion de la accionante en el sentido que este
sistema 8 fue cerrado en su agrupamiento por la Convocante al haber disefado esta partida en
conjunto con § claves de aniflos acefabulares de reconstruccion ... insumos que a fa fecha un solo
licitante esta en posibilidades de ofertar el conjunto de productos tal y como la convocante lo integré
legalmente; toda vez que el disei}@ de la partida o sistema se encuentra en el Cuadro Basico de
Insumos y contienen las clav anillos acetabulares gue refiere la empresa inconforme y como se
indicd anteriormente las in ones Publicas deben observar lo establecido en el Cuadro Bésico.-—-

i
§
i
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Por dltimo y respecto a su motivo de inconformidad en el sentido de que la Convocante no contesta
de manera clara y precisa las preguntas que ésta efectlio en la Junta de Aclaraciones, deviene de
infundada, en razén de que las preguntas de las que se duele no versan sobre el contenido de las
Bases de licitacion y la finalidad de la Junta de Aclaraciones a las Bases lo es para que las
empresas participantes realicen cuestionamientos respecto de la forma y términos en que se
emitieron las Bases de Licitacién, no asi para cuestionar a la Convocante respecto de situaciones
gue no versan sobre el contenido de las Bases, tales como el no haber realizado la Investigacion de
Mercado para acreditar la existencia de al menos 5 probables proveedores que cumplan con la forma
y términos en que se integrd el sistema 8 y la elaboracion de la Investigacion de Precios; lo anterior
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pulblico, que en su parte conducente establece lo siguiente:

Articulo 33.- Las dependencias y entidades, siempre qgue elfo no tenga por objeto limitar el numero de licitanfes,
podran modificar los plazos u ofros aspectos establecidos en la convocatoria o en las bases de licitacion, a partir
de la fecha en que sea publicada la convocatoria y hasta, inclusive, ef sexto dia natural previc al acto de
presentacion y apertura de proposiciones, siempre que:

En las juntas de aclaraciones, fas convocanies resolveran en forma clara y precisa las dudas o
cuestionamientos gue sobre las bases de licitacion les formulen los inferesados, debiendo constar todo
eflo, en ef acta respectiva que para tal efecto se levante. De proceder las modificaciones en ningtin caso podran

consistir en la sustitucién o variacion sustancial de los trabajos convocados originalmente, o bien, en la adicién
de oftros distintos

Precepto legal que establece que las Convocantes resclveran en forma clara y precisa las dudas o
cuestionamientos que sobre las Bases de Licitacion formulen los interesados, lo que en la especie
acontecio, puesto que como se indico lineas arriba el cimulo de preguntas que efectlio la empresa
impetrante versan sobre no haber realizado la investigacién de Mercado para acreditar Ia existencia
de al menos 5 probables proveedores que cumplan con la forma y términos en que se integrd el
sistema 8 vy la elaboracion de la investigacion de Precios, por lo tanto los argumentos de la empresa
inconforme devienen de infundadas, para acreditar la contravencion al precepto antes transcrito.—r—--

Establecido lo anterior se tiene que la Convocante se ajustd a la normatividad que rige a la materia y
demas disposicicnes legales aplicables al caso que nos ocupa, por lo que se colige que con su
actuacién garantizd al Estado las mejores condiciones de contratacion disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 134 de la Constitucion Pdlitica de los Estados Unidos Mexicanos y el
precepio 27 parrafo primero de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, que a la letra disponen:

“Articulo 134.- Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de fodo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier
naturaleza y fa confratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a fravés de licifaciones publicas mediante
convocatoria publica para que libremente g€ presenfen proposiciones solventes en sobre cerrado, que Sseréd abierfo
publicamente, a fin de asegurar al Esigtio i85 mejores condiciones disponibles en cuanito a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pgfting

“Articulo 27.- Las adqur‘sicr‘o

ofidamientos y servicios se adjudicaran, por regla general, a lravés de licitaciones
publicas, mediante convocatoi® pubfi

b, para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que seré
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ablerto publicamente, a fin do asegurar @ Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad, eficiencia energélica, el uso responsabie del agua y demas circunstancias pertinentes, de acuerdo
con lo que establece la presente Ley”

De conformidad con todo lo anterior, con fundamento en el articulo 69 fraccién Ill de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, y de acuerdo a lo analizado y valorado
en el presente Considerando, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, determina infundados los motivos de inconformidad que
pretende hacer valer el C. CLAUDIO ULISES ORTIZ VAZQUEZ DEL MERCADO, Representante
Legal de la empresa IMPLEMENTOS MEDICOS Y ORTOPEDICOS, S.A., contra actos del Hospital
de Traumatologia y Ortopedia del Centro Medico Nacional “Manuel Avila Camacho” en Puebla del
citado Instituto, derivados de la Licitacion Pablica Internacional No. 00641284-003-09, bajoc la
cobertura de tratados, convocada para la Adquisicién del grupo 060 material de Osteosintesis y
Endoprétesis, para las Delegaciones Estatales, Regionales, del Distrito Federal y UMAE,

exclusivamente por lo que respecta a la Adquisicién del sistema 8 Artroplastia de Revision de
Cadera.

Por lo expuesto, fundado y motivado con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse Y 88—

RESUELVE

PRIMERO.- La empresa inconforme no acredité los extremos de su accién y la Convocante justificd sus

excepciones y defensas hechas valer.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 69 fraccién Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

=

TERCERO. La presente Resolugt

Servicios del Sector Plblico, y de acuerdo a lo analizado y valorado en el Considerando IV de
la presente Resolucion, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, determina infundados los motivos de inconformidad
expuestos en el escrito interpuesto por el C. CLAUDIO ULISES ORTIZ VAZQUEZ DEL
MERCADO, Representante Legal de la empresa IMPLEMENTOS MEDICOS Y
ORTOPEDICOS, S.A, contra actos del Hospital de Traumatologia y Ortopedia del Centro
Medico Nacional “Manuel Avila Camacho” en Puebla del citado instituto, derivados de la
Licitacion Pulblica Internacional No. 00641284-003-09, bajo la cobertura de tratados,
convocada para la Adguisicion del grupo 060 material de Osteosintesis y Endoprotesis, para
las Delegaciones Estatales, Regionales, del Distrito Federal y UMAE, exclusivamente por lo
que respecta a la Adquisicion del sistema 8 Artroplastia de Revision de Cadera.--———-mmmmeme—

de ser impugnada por el hoy inconforme, en términos del articulo
70 de la Ley deAdqujgficiones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, mediante el
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recurso de Revision que establece el Titulo Sexto, Capitulo primero, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

CUARTO.- Archivese en estos términos el expediente en que se actia, como asunio total ¥
definitivamente concluido para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asi lo resolvi6 y firma el C. Titular del Are;a de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social. NOTIFIQUESE.

PAj / C. CLAUDIO ULISES ORTIZ VAZQUEZ DEL MERCADQ/- REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA IMPLEMENTOS MEDICOS Y
; ORTOPEDICOS, S.A,, CALLE HOSPITAL NO. 223, GUADALAJARA, JALISGO.
DR, JAIME SALVATORI RUBL-TITULAR DE LA UMWIDAD MEDICA DE ALTA ESPECIALIDAD DEL HOSPITAL DE TRAUMATOLOGIA Y
TOPEDIA DEL CENTRO MEDICO NACIONAL "GENERAL MANUEL AVILA CAMACHO" EN PUEBLA, PUE., DEL INSTITUTO MEXICANO
L SEGURO SQCIAL.- DIAGONAL DEFENSORES DE LA REPUBLICA S/N, COL. AMOR, C.P. 72140, PUEBLA, PUE., TEL: 01 222 2493099,
g 151, FAX: 01 222 2493099, EXT. 156.

C/P- AGUSTIN AMAYA CHAVEZ.- ENCARGADC DE LA COORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS
LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANG DEL SEGURO SOCIAL .
BURANGO NO. 291 PN, COL. ROMA, DELEG. CUAUHTEMOC, C P 06700, MEXICO, D.F - TEL - 56-53-56.97, 55-36-17-00. EXT. 11732

C.CP. LIC/LORENZO MARTINEZ GARZA.- TITULAR DEV LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.- REFORMA No. 476, 8° PISO, COL. JUAREZ, DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 06698,
MEXICO, D.F, _

o) IC. MARIA DE LOURDES DEL PALACIO FLORES.- TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA DE SERVICIOS MEDICOS DEL ORGANO
INTERNG DE CONTROL EN EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL - PARA SU CONOCIMIENTO Y EFECTC PROCEDENTES.

C.P. ANTONIO PEREZ FERNANDEZ.- TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA, QUEJAS Y RESPONSABILIDADES DE ESTE ORGANO INTERNO
DE CONTROL EN EL INSTITUTO MEXICANG DEL. SEGURQ SOCIAL EN EL ESTADO DE PUEBLA.
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