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OIC-AR-PEP-18.575.0133/2010.

ACUERDO DE DESECHAMIENTO POR IMPROCEDENCIA.

En México, Distrito Federal, a dieciocho de enero de dos mil diez.

Vistos, para acordar los autos del expediente citado al rubrefotmado -con motivo de la inconformidad
presentada por el C. GERMAN DEL JESUS SALAZAR GALERAYy,

RESULTANDO:

UNICO.- Mediante oficio No. OIC-URCIMARSMQR-PEP-18.575-0024-2010 de fecha 11 de enero de
2010, recibido en esta Area de Responsabilidades el dia 18 de enero de 2010, visible a fojas de la 0002
a la 0004 del expediente en que se_actua;+ld Unidad Regional de Contraloria Interna/Marinas, de este
Organo Interno de Control, remitiételescrito de fecha 11 de enero de 2010, recibido el mismo dia en
dicha Unidad, por el cual éi' C._.GERMAN DEL JESUS SALAZAR GALERA, pretende promover
inconformidad .en contra del fallonde fecha 28 de diciembre de 2009, derivado de la Licitacion Publica
Internacional con TLC No.\18675026-028-09, relativa a la: “Adquisicion de selladores y adhesivos
mediante contrato abierte’, convocada por la Superintendencia de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios, Subgerencia de Recursos Materiales, Gerencia de Administracién y Finanzas, Subdireccién
Region Marina Suroeste, de PEMEX Exploracién y Produccion; y realiza diversas manifestaciones, las
cuales se tienen por reproducidas como si a la letra se insertasen, sirviendo de sustento por analogia la
tesis jurisprudencial siguiente:

\ “CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el
Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacién expresados en la demanda, no implica que
haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacién, pues no hay precepto

- alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha omisién no deja

; en estado de indefensién al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucién y

i

! alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.

Ngv‘éha Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
/Sil Gaceta, Tomo: VI, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.J/129, Pagina 599.”
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CONSIDERANDO:

I.- Que con fundamento en los articulos 37 fracciones Xll de la Ley=Orgénica de la Administracién
Publica Federal; 65 fraccién Ill, 67 fraccion Il y 71 primer parrafo, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 3 Apartado D y<80 fraceién |, numeral 4 del Reglamento

Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, el Titular del/Area dé Responsabilidades es competente

para conocer y emitir el presente acuerdo.

Il.- Por cuestion de método y al ser necesario que Aos escritos de inconformidad que se presenten
cumplan con las formalidades de Ley y los requisitos de procedibilidad, esta resolutora se avoca a

determinar si la impugnacion planteada fue-presentada en tiempo y forma:

El escrito de inconformidad fue présentado en la Unidad Regional de Contraloria Interna/Marinas, de
este Organo Interno de Controlf’elldia=t1 de enero de 2010, recibido en esta Area de Responsabilidades
el dia 18 de enero de 2010,y conforme a lo manifestado por el promovente en su escrito de
impugnacion, particularmentesen contra del fa.IIo de fecha 28 de diciembre de 2009, sefialando
esencialmente a foja 00002, 00003 y 00004 del expediente al rubro citado que: “... me inconformé
(SIC) contra el fallo de la Licitaciéon Publica Mixta de Caracter Internacional... No. 1875026-028-09,
referente a la Adquisicion de selladores y adhesivos,A mediante contrato abierto, por los
siguientes motivos: 1.- La convocante Pemex Exploracion y Producciéon informo(sic) mediante el
acta; de notificacién de fallo No. 177/2009 de fecha 28 del mes de Diciembre deI ano 2009, en la

hola 3/6 en el apartado motivos de incumplimiento, que ..

I;De la lectura al Acta de notificacion de fallo de fecha 28 de diciembre de 2009, misma que adjunté el
/inconforme a su escrito de inconformidad y que se encuentra en el sistema gubernamental
COMPRANET desde esa fecha, visible a fojas de la 00011 y 00012 del expediente al rubro indicado,

esta g,uf‘d}idad aprecia que el acto de fallo se notific6 mediante junta pudblica el dia 28 de diciembre de
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2009, de conformidad con lo establecido en el articulo 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y |
Servicios del Sector Publico, 46 de su Reglamento y la regla 15, de la convocatoria a la licitacién publica
de mérito, y en la cual consta que el C. GERMAN DEL JESUS SALAZAR GALERA, asistio a dicho acto,

se desprende lo siguiente:

“,..ACTA DE NOTIFICACION DE FALLO NO»177/2009

...En la Ciudad del Carmen, Campeche, siendo las 17:00 horas del dia 28 de Diciembre de 2009, en la Sala

de Licitaciones No. 1 de la Subgerencia de Recursos Materialés, R.M/SO., ubicada en ... con objeto de llevar a

cabo el acto de Notificacion del Fallo de la Convocatoria de, licitagion indicada al rubro, de conformidad con los

. articulos 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y*Servicios del Sector Publico,(en adelante, la Ley) y 46
de su Reglamento, asi como lo previsto en el (los) numefal(es) 15 de la Convocatoria. ..

A continuacién se hace constar que en presencia de l0s asistentes se dio lectura al Fallo de fecha, 28 de
diciembre de 2009, emitido por la Convocante, el'eual'forma parte integrante de esta acta, por lo que debera ser
firmado por los asistentes.

Para efectos de la notificacion y en términoS\de los articulos 37 Bis de la Ley y 35 de su Reglamento, a partir de
esta fecha se pone a disposicion de'los”licitantes que no hayan asistido a este acto, copia de esta Acta en :
ventanilla de atencién a proveedores e la.Subgerencia de Recursos Materiales, R.M.SO., en la direccion citada en
el inicio de esta acta, en donde ‘sesfijara por un término no menor de cinco dias habiles, siendo de la exclusiva
responsabilidad de los licitahtes, ‘acudir a enterarse de su contenido y obtener copia de la misma. Este
procedimiento sustituye a\laNfiotificacién personal. La informacién también estara disponible en la direccion
electrénica: www.compranef.gobimx”.

Después de dar lectura a la presente Acta, se dio por terminado este acto, siendo las 17:40 horas, del dia28, del
mes Diciembre del afio 2009.

Esta Acta consta de 2 hojas, y 6 hojas del Fallo, firmando péra los efectos legales y de conformidad, los asistentes
a este evento, quienes reciben copia de la misma.

POR LOS LICITANTES
NOMBRE, RAZON O ENTIDAD SOCIAL REPRESENTANTE. CORREQ FIRMA
ELECTRONICO Y TELEFONO
Rubén Marquez Juarez Rubén Méarquez Juarez Su firma
/

rmjuarezarquez@yahoo.com.mc
9381411472

Salazar Galera German del Jesus German del Jests Salazar G. Su firma
German660528@hotmail.com
9381321812
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Al respecto, en la Regla 15 “FALLO?”, de la convocatoria de la Licitacion Rblica Internacional con TLC
No. 18575026-028-09, visible a fojas 00050 y 00051 del expediente al rubro indicado, la convocante

establecié lo siguiente:

“15.- FALLO.

El fallo de la presente licitacién, se daré a conocer dentro de less20 dias naturales siguientes a la fecha de
celebracion al Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones, mismo que se realizaré en junta publica a la
que libremente podrén asistir los licitantes que hubjeran presentado proposicion, entregandoseles copia del
mismo y levanténdose el acta respectiva. Asi mismo, ehgontenido del fallo se difundira a través de Compranet el
mismo dia en que se emita.

El

Asimismo, esta autoridad procedi6 (@l analisis de las constancias documentales que obran en el sistema
gubernamental de informacion€lectrénica “COMPRANET”, de la que se desprende que efectivamente la

fecha de emision del fallo/Gel que ahora se duele la inconforme fue el dia 28 de diciembre de 2009,

como sigue:

“Fallos de Adquisiciones”

1 - de 1 registro(s) encontrado(s) en la busqueda, en la siguiente pantalla:

Las anteriores documentales que son valoradas en términos de lo previsto por los articulos 79, 197 y

217/del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicaciéon supletoria a la materia, conforme lo

A o
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previene el articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, con la
gue se acredita, que el escrito de inconformidad, al ser presentado hasta el dia 11 de enero de 2010, en
la Unidad Regional de Contraloria Interna Marinas, de Este Organo Interno de Control, segtn el sello de
acuse de recibo de la misma, resulta extemporanea la interposicion deydieha impugnacion, ya que
transcurrié en exceso el término de los seis dias habiles siguientes a la celebracion de la junta pdblica en
la que se dio a conocer el fallo del procedimiento de contratacion impugnado, conforme lo que establece

el articulo 65, fraccién lll, de la Ley Adquisiciones, Arrendami€&ntos y Servicios del Sector Publico, para

haberse inconformado, que a la letra sefiala lo siguiente:

“Articulo 65. La Secretaria de la Funcién Publicasconoceréd de las inconformidades que se promuevan
contra los actos de los procedimientos de licitacién ptiblica o invitacién a cuando menos tres personas que
se indican a continuacion:

Hli. El acto de presentacion y apefilra de proposiciones, y el fallo.

En este caso, la inconformidad 86/0"podré presentarse por quien hubiere presentado proposicién, dentro de
los seis dias héabiles siguientes a la celebracién de la junta pablica en la que se dé a conocer el fallo, o de
que se le haya notificade al'licitante en los casos en que no se celebre junta publica....”

Sobre el particular es de significarse que los articulos transitorios PRIMERO, SEPTIMO y NOVENO del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionado
con las Mismas, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos y

del Codigo Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 28 de mayo de 2009, que a la

letra sefalan lo siguiente:

§
{

H

“PRIMERO. EI presente Decreto entraré en vigor a los treinta dias naturales siguientes al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, salvo las disposiciones que para su aplicacion

~requieran de las modificaciones al sistema electrénico CompraNet a que se refiere el articulo
Décimo transitorio del presente Decreto.”
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“SEPTIMO. Los procedimientos de contratacion que se encuentren en trémite a la fecha de entrada
en vigor del presente Decreto, continuaran tramiténdose hasta su conclusion conforme a las
disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, seglirryeorresponda, vigentes al
momento de su inicio. “

“NOVENO. Los procedimientos de conciliacién, de inconformidad y=de sancion que se encuentren
en trémite o pendientes de resolucién a la fecha de entrada‘en vigor del presente Decreto, deberan
sustanciarse y concluirse de conformidad con las dispgsicienes vigentes al momento de haberse
iniciado tales procedimientos.”

De la lectura de los transitorios anteriormente invocados, se aprecia claramente que dichas reformas
entraron en vigor a los 30 dias naturales siguientes al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion, esto es al dia 28 de junio de2009 y*que tratandose de los procedimientos de contratacion
que se encontraran en tramite a la fecha'de"eritrada en vigor de dicho decreto, continuarian tramitandose
hasta su conclusién conforme .a 188 disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, y'dé ta"Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
segln correspondiera, vigentés al momento de su inicio y que en lo tocante a los procedimientos de
inconformidad que se“encontraran en tramite o pendientes de resolucion a la fecha de entrada en vigor
de las reformas a las leyes de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, esto es al dia 29 de junio de 2009, serian

ustanciados y concluidos hasta su resolucién de conformidad con las disposiciones vigentes al haberse
iniciado dichos procedimientos, esto es antes del 29 de junio de 2009, y es el caso que la presentacion
de la inconformidad que nos ocupa, fue el dia 11 de enero de 2010, cuando ya se encontraban vigentes
Ias/reformas a la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Sector Publico, particularmente en
lo tocante al articulo 65 fraccion 1ll de dicha Ley, en cuanto a que la Secretaria de la Funcién Publica
conociera de las inconformidades que se promuevan en contra del acto de presentacién y apertura de
proposiciones y fallo, cuando se hubiere presentado dentro de los 6 (seis) dias habiles siguientes a la

celebracion de la junta publica en que se dé a conocer el fallo, luego entonces, tanto el procedimiento de

-

= 6
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contrataciéon de mérito se inicié al amparo de las reformas a la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y
Servicios del Sector Publico, como el derecho de accion a la instancia nacio al amparo de la disposicion
reformada, ya que el fallo como acto materia de la impugnacion, se emitio el dia 28 de diciembre de
2009, y las citadas reformas entraron en vigor el dia 29 de junio de 2009, seguno indicado en el articulo
primero transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y defogan diversas disposiciones de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Rublicony de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos y del Codigo Penal, publicados en el Biarié Oficial de la Federacion el dia 28 de
mayo de 2009, siendo el caso que en materia procesalno hay derechos adquiridos, por lo tanto su
derecho a inconformarse nacié una vez que se notificé,en junta publica el fallo de fecha 28 de diciembre
de 2009, en el cual se sefialé como ganadoraklicitante RUBEN MARQUEZ JUAREZ, ya que a esa
fecha ya se encontraba vigente la disposiCion telativa a que la impugnacion debia presentarse dentro de
los 6 (seis) dias habiles siguientes aJa celebracion de dicho acto, y asi lo debié de haber considerado la
accionante, por lo que procesalmenté hablando, nacié a la vida juridica su derecho de accion, es decir,
de inconformarse cuando yaseweficontraba vigente la temporalidad que precisa el articulo 65, fraccion Il
de la Ley de AdquisicionesyArrendamiento y Servicios del Sector Pablico, por lo que si el fallo se emitid
el dia 28 de diciembrexde 2009, el derecho para impugnarlo fenecié el dia 06 de enero de 2010, y al
haber presentado su impugnacion hasta el dia 11 de enero de 2010, en la Unidad Regional de
Contraloria Interna Marinas, de éste Organo Interno de Control, segun el sello de acuse de recibo,
transcurrieron 09 dias habiles, lo que excede el término de seis dias habiles que establece el Ultimo
articulo en cita, por lo que se actualiza la extemporaneidad de la inconformidad, y por consecuencia, la
improcedencia de la instancia en términos de lo previsto en el articulo 67 fraccion Il del ordenamiento
legal invocado, que textualmente sefiala: “Articulo 67. La instancia de inconformidad es improcedente:
.. I. Contra actos consentidos expresa o tacitamente; ...” dicho acto de fallo de fecha 28 de diciembre

‘\‘de 2009, reviste el caracter de consentido, al no haberse impugnado dentro del término legal que se

enia para tales efectos y que como se acredité anteriormente con las constancias antes transcritas, que

lesde la convocatoria a la licitacion de mérito se les informé expresamente a los licitantes en la regla 15
P

'
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que el fallo se daria a conocer en junta plblica, constancia que se encuentra visible a foja 00050 del
expediente en que se actia, misma a la que asistié el C. GERMAN DEL JESUS SALAZAR GALERA,
seglin se desprende del Acta de notificacion de fallo No. 0177/2009 de fecha 28 de diciembre de 2009,
que adjuntd el inconforme a su escrito de inconformidad, visible a fojas devla 00011 y 00012 del
expediente al rubro indicado, en donde consta su nombre, correo ele¢tronico y firma, por lo que resulta

procedente desechar dicha inconformidad por improcedente.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia la aplicacién de‘la/JUrisprudencia nim. 61, publicada en la
pag. 103 del Apéndice al Semanario Judicial de la Fedegacion 1917-1988, Segunda Parte, Salas y Tesis

Comunes, que a la letra cita:

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Sé presumen asi para los efectos del amparo, los actos del
orden civil y administrativo, que no hubierén sido reclamados en esa via dentro de los plazos que la ley
sefiala”. '

Asi como también, la siguiente tesis jurisprudencial:

“PRECLUSION. EXTINGUE O\.CONSUMA LA OPORTUNIDAD PROCESAL DE REALIZAR UN ACTO. La
preclusién es uno dé, l0s prificipios que rigen el proceso civil. Esta representada por el hecho de que las
diversas etapas del proceso se desarrollan en forma sucesiva, mediante la clausura definitiva de cada una
de ellas, impidiéndose-el regreso a etapas y momentos procesales ya extinguidos y consumados, esta es,
que en virtud del principio de la preclusion, extinguida o consumada la oportunidad procesal para realizar un
acto, éste ya no podré ejecutarse nuevamente. Doctrinariamente, la preclusion se define generalmente como
la pérdida, extincién o consumacion de una facultad procesal. Resulta normalmente, de tres situaciones: 12
Por no haber observado el orden u oportunidad dada por la ley para la realizacién de un acto. 2% Por haber
cumplido una actividad incompatible con el ejercicio de otra. 3% Por haberse ejercitado ya una vez,
vélidamente, esta facultad (consumacién propiamente dicha). Estas tres posibilidades significan que la
institucién que se estudia no es, en verdad, dnica y distinta, sino més bien una circunstancia atinente a la
misma estructura del juicio. Tesis jurisprudencial emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
. visible en la pagina 374 del Tomo |, Primera Parte, del Semanario Judicial de la Federacion.”

i

r/ mérito de lo anterior, con apoyo y fundamento en lo dispuesto por los articulo 65, fraccion il 'y 67
/

ccion I, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Sector Publico, resulta evidente
ue son extemporaneos los motivos de impugnacion que hace valer el inconforme ante esta autoridad

administratiya, al haber precluido en su perjuicio el plazo que tenia para tales efectos, revistiendo el

8



1=

. g ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
Y. PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION
AREA DE RESPONSABILIDADES

UNIDAD DE INCONFORMIDADES.

s

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA EXPEDIENTE: PEP-I-AD-0006/2010

SALAZAR GALERA GERMAN DEL JESUS.

VS.

SUPERINTENDENCIA DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS,
SUBGERENCIA DE RECURSOS MATERIALES,
GERENCIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS,
SUBDIRECCION REGION MARINA SUROESTE,
PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION.

caracter de consentidos, por lo que consecuentemente se actualiza lo previsto en el articulo 71, primer
parrafo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el cual sefiala
textualmente que: “Articulo 71. La autoridad que conozca de la inconformidad la examinara y si
encontrare motivo manifiesto de improcedencia, la desechara de plano.”, potJo Gue una vez analizado el
escrito de cuenta, presentado en la Unidad Regional de Contralorja‘lnterna Marinas, de Este Organo
Interno de Control, segtn el sello de acuse de recibo, el dia 11 de enero de 2010, mediante el cual el C.
GERMAN DEL JESUS SALAZAR GALERA, pretende promover, inConformidad en contra del fallo de
fecha 28 de diciembre de 2009, derivado de la Licitacién Plbliea Internacional con TLC No. 18575026-
028-09, relativa a la: “Adquisicion de Selladores y Adhésives, mediante contrato abierto” convocada por
la Subgerencia de Recursos Materiales, Gerencia dé\Administracion y Finanzas, Superintendencia de

Adquisiciones, Subdireccién Marina Suroesté;=desPEMEX Exploracion y Produccion; esta resolutora

determina procedente decretar su desechamiento:

Por lo anteriormente expuesto es defacordarse y se acuerda:

ACUERDA

PRIMERO.- En términos de los€xpuesto en el Considerando Il del presente Acuerdo, y con fundamento
en los articulos 65 fraccion Ill, 67 fracciéon Il y 71 primer parrafo, de la Ley Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. SE DESECHA por improcedente el escrito de
inconformidad de fecha 11 de enero de 2010, presentado en la Unidad Regional de Contraloria Interna
Marinas, de éste Organo Interno de Control, el mismo dia, segun el sello de acuse de recibo, y recibida
en esta Area de Responsabilidades el dia 18 de enero de 2010, por el C. GERMAN DEL JESUS
S ’LAZAR GALERA, en contra del acta de notificacion de fallo de fecha 28 de diciembre de 2009,

{erivado de la Licitacion Publica Internacional con TLC No. 18575026-028-09.

SEGUNDO.- El presente acuerdo puede ser impugnado en términos del articulo 74 ultimo parrafo de la

Ley de Adquxsm nes, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
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SALAZAR GALERA GERMAN DEL JESUS.
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TERCERO.- Archivese el presente expediente como un asunto total y definitivamente concluido. ----------

CUARTO.- Notifiquese al inconforme por rotulén, por un lapso de tres dias habiles, con fundamento en

los articulos 66 fraccién 1l y 69, fraccion I, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

Sector Publico; y 297 fraccién 1i, del Cédigo Federal de Procedimientes Civiles, de aplicacion supletoria

en la esfera administrativa, en términos del articulo 11 de la citada Leyjtoda vez que no sefial6é domicilio

dentro del Distrito Federal para oir y recibir notificaciones.

Asi lo acordd vy firma el Titular del Are

Pemex Exploracion y Produccion.

PARA: EXPEDIENTE

JAMM/JAGR/DOA

d /Pﬁepor}#ilidades del Organo Interno de Control en

TESTIGOS

Y

LIC. JOSE ARMANDO GARCIA REYES.

NOTIFICACION POR ROTULON: C. GERMAN DEL JESUS SALAZAR GALERA. Inconforme.
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