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México, Distrito Federal, a veintinueve de junio de dos mil doce.

Vistos para resolver los autos del expediente al rubro citado, y

RESULTANDO

PRIMERO.- Con fecha ocho de noviembre de dos mil once se dictd resolucion, en la
que se declaré infundada la inconformidad presentada, misma que fue notificada a la
empresa inconforme Fireproof Construction de México, S. A. de C. V. el catorce de

noviembre de dos mii once.

SEGUNDO.- Con fecha cinco de diciembre de dos mil once, la empresa Fireproof
Construction de México, S. A de C. V., inconforme con la resolucion dictada, interpuso
Recurso de Revisién en el expediente RR-01/2011, el cual una vez sustanciado, el
quince de marzo de dos mil doce el Titular del Organo Interno de Control en el Instituto
Nacional de Medicina Gendmica dictd resolucién, en cuyos puntos resolutivos Primero

y Segundo, se resolvio:

“PRIMERO.- Los agravios expresados por la empresa Fireproof Construction de México, S. A.
de C. V. son parcialmente fundados, en atencién a los razonamientos expresados en el
Considerando Segtndo de esta resolucion.”

“SEGUNDO.- Se revoca parcialmente la resolucion del ocho de noviembre de dos mil-once,
dictada por fa Titular del Area de Responsabilidades en la Instancia de Inconformidad en el
expediente INC-01/2011, ordenédndose se emita otra resolucion, en la que’ se,analicen de [\
manera exhaustiva y se resuelvan los actos impugnados en el procedimiento de |
Inconformidad por la empresa promovente y que no fueron considerados‘-:» en ’\l_.\a resolucion \\\

impugnada.”

#
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TERCERO.- En cumplimiento a la resolucion dictada en el Recurso de Revision

interpuesto, se pronuncia nueva resolucion en el expediente en que se actta.

CUARTO.- Por escritos recibidos en esta Area de Responsabilidades el dieciséis y
veintiséis de mayo del dos mil once, el C. Eduardo Giorguli Chavez, en su caracter
de representante legal de la empresa Fireproof Construction de México, S.A. de C.V,,
se inconformé en contra de actos cometidos presuntamente por el Instituto Nacional
de Medicina Gendmica, en su caracter de convocante en la licitacién piblica nacional
presencial No. LO-012NCH001-N4-2011, convocada para la obra consistente en
“Terminacién de obra civil y acabado de pisos, muros, plafones, canceleria y vidrios,
asi como instalacién eléctrica de los frentes 6, 7, 9 y 10, de la nueva sede del

Instituto Nacional de Medicina Gendmica.

QUINTO.- Mediante acuerdo del treinta de mayo del dos mil once (fojas 104 y 105)
esta Area de Responsabilidades tuvo por admitida a tramite la inconformidad de
mérito, reconocié la personalidad del promovente y tuvo por autorizados el domicilio

y personas sefialadas en el escrito de impugnacion.

Asimismo, solicitd a la convocante rindiera su informe previo en el que indicara los
datos generales del procedimiento de confratacién y se pronunciara respecto de la
conveniencia de suspender, en su caso, los actos concursales; asimismo, se le corric')
traslado del escrito inicial y sus anexos, a efecto de que nndiera |nforme_x_
circunstanciado y remitiera la documentacién conducente del procedlmlento de
licitacién impugnado. o5 Ty
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SEXTO.- En el acuerdo de fecha treinta de mayo de dos mil once, citado en el
Resuitando anterior, esta autoridad negé de manera provisional la suspensién en el

asunto de cuenta (Fojas 104 y 105).

SEPTIMO.- Por oficio No. INMG/DA/583/2011 del tres de junio de dos mil once,
recibido en esa misma fecha, la convocante informé que el monto autorizado del
procedimiento de contratacion es de $93,000,000.00 (noventa y tres millones de
pesos 00/100 M. N.) y manifesio las razones por las que estima improcedente la
suspensién de los actos impugnados (Fojas 111 a 117).

OCTAVO.- Mediante acuerdo de ocho de junio de dos mil once, esta autoridad nego
de manera definitiva la suspension en el asunto de cuenta (Fojas 135 a 142).

NOVENO.- Mediante oficio numero INMG/DA/613/2011 del ocho de junio de dos mil
once, recibido en esta Area de Responsabilidades el nueve de junio de dos mil once
(fojas 151 a 550), la convocante exhibié la documentacion soporte del asunto en

cuestién y rindié informe circunstanciado de hechos.

DECIMO.- Por acuerdo del diez de junio del dos mil once (Foja 551) esta autoridad
tuvo por recibido el informe circunstanciado de hechos rendido por la convocante,
poniéndolo a disposicion de las partes para que se impusieran del mismo, en las
instalaciones de esta Area de Responsabilidades. Mediante escrito rec1b|do el-‘_wfﬁ;

dieciséis de junio de dos mil once, la parte actora presenta amphamon de sus

motivos de impugnacion. (Fojas 556 a 581)
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DECIMO PRIMERO.- Por oficio nimero INMG/DA/692/2011 del veinte de julio de
dos mil once, recibido en esa misma fecha, la convocante informé que el
procedimiento se encontraba adjudicado y proporcioné los datos del tercero
interesado Fojas 654 y 655).

DECIMO SEGUNDO.- Mediante oficio nimero INMG/OIC/AR/36/2011 del dos de
agosto del dos mil once (foja 706), esta autoridad corrié traslado del escrito de
inconformidad y sus anexos, a la empresa Proyectos y Construcciones Sur, S.A. de
C.V., en su caracter de tercero interesado para que manifestara lo que a su derecho

conviniera.

DECIMO TERCERO.- Por escrito del once de agosto de dos mil once, recibido en
esta Area de Responsabilidades en esa misma fecha, (fojas 741 a 752), la empresa
Proyectos y Construcciones Sur, S.A. de C.V. manifestd lo que considerd pertinente

con retacién a los hechos aducidos por la inconforme.

DECIMO CUARTO.- Mediante proveido del treinta de agosto del dos mil once, esta
autoridad acordd respecto de las pruebas ofrecidas por la empresa actora, y abrio

periodo de alegatos (Fojas 762 a 764). No ofreciendo pruebas el tercero interesado.

DECIMO QUINTO.- Una vez fenecido el plazo para rendir los alegatos, por acuerdo
del veintitrés de septiembre de dos mil once, esta autoridad tuvo por cerrada‘la. -

instruccion del presente procedimiento. (Foja 818).




ORGANO INTERNO DE CONTROL ENEL g
INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA GENOMICA
(INVEGEN)

AREA DE RESPONSABILIDADES

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA EXPEDIENTE No. INC-01/2011

RESOLUCION DE CUMPLIMIENTO A LA DICTADA
EN EL RECURSO DE REVISION No. RR-01/2011

5-

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.- Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el Instituto Nacional de Medicina Genomica, es compeiente para conocer
y resolver la presente instancia, en términos de los articulos 26 y 37, fracciones Xli,
XVI, de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, 83 a 94 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas (LOPSRM); 3 inciso D y
penuitimo parrafo, 76 segundo parrafo, y 80 fraccién 1, numeral 4, del Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcion Publica, toda vez que corresponde a esta Area
recibir, tramitar y resolver las inconformidades que formulen los particulares con
motivo de los actos que contravengan las disposiciones que rigen las materias objeto
de dicha Ley de contratacién publica, con excepcidon de las que deba conocer la
Direccién de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas de la Secretaria

de la Funcién Publica, por Acuerdo del Secretario.

SEGUNDO.- Oportunidad. El plazo para interponer la inconformidad contra de la
junta de aclaraciones se encuentra regulado en la fraccién 1, del articulo 83 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas , el cual a la letra dice,

lo siguiente:

Articulo 83. La Secretaria de la Funcién Puablica conocera de las

inconformidades que se promuevan contra fos actos de los procedimientos
de licitacion pablica o invitacidn a cuando menos fres personas que se;;‘,’. '
indican a continuacion: Eat

I.  La convocatoria a la licitacion, y las juntas de aclaraciones.
En este supuesto, la inconformidad sélo podré presentarse por el IR §

interesado que haya manifestado su interés por participar en gl- RN £
procedimiento segtin fo establecido en el articulo 35 de esta Ley, dentro de’j:,;
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fos seis dfas habiles siguientes a la celebracién de la ditima junta de
aclaraciones...”

Asf las cosas, se tiene que la fraccion | del referido articulo 83 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, establece que la inconformidad

en contra del acto de junta de aclaraciones, podra ser presentada dentro de los seis

dias habiles siguientes a Ia celebracion de la Gltima junta de aclaraciones.

Ahora bien, si la segunda y Ultima junta de aclaraciones (fojas 489 a 511) concluyd

su celebracién dieciocho de mayo de dos mil once, el término de seis dias habiles

para inconformarse transcurrié del diecinueve al veintiséis de mayo del dos mil once,
sin contar los dias veintiuno y veintidés de mayo por ser inhabiles. Por lo que al
haberse presentado el escrito de inconformidad que nos ocupa el veintiséis de mayo
del dos mil once, como se acredita con el sello de recepcion que se tiene a la vista
(foja 67), es evidente que el escrito a estudio fue promovido en tiempo y forma por Ia

empresa actora.

TERCERO.- Procedencia de fa Instancia. El articulo 83 de la Ley de Obras Ptblicas
y Servicios Relacionados con las Mismas, otorga el derecho a los licitantes para
impugnar actos del procedimiento de confratacién que contravengan las
disposiciones que rigen las materias objeto de la Ley aludida, siendo que la fraccidn |
del referido precepto establece como acto susceptible de impugnarse, el acto de las
juntas de aclaraciones, condicionando la procedencia de la mconformldad a que se*-” o

haya presentado un escrito en el que expresen su interés en partlmpar en Ia”-

licitacion.
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En el caso en particular:

a) El inconforme en sus escritos de inconformidad formulé agravios
en contra de los actos de las juntas de aclaraciones del doce y

diecisiete de mayo de dos mil once (fojas del 1 al 11 y del 67 a 80),
Y

b) Su representada presentd un escrito en el que expresd su interés
de pariicipar en la licitacion, segtn consta del escrito de fecha diez
de mayo del dos mil once presentado por la inconforme y en’ las
actas de las juntas de aclaraciones del doce y diecisiete de mayo del

dos mil once (Fojas 19, 414 y 463, respectivamente).

Por consiguiente, resulta inconcuso que se satisfacen los extremos del articulo 83,
fraccién |, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,

siendo procedente la via que se intenta por el promovente.

CUARTO.- Legitimacién. La instancia es promovida por parte legitima, en virtud de
que la empresa FIREPROOF CONSTRUCTION DE MEXICO, S.A. DE C.V. tiene el
caracter de licitante, ya que cumplié con el requisito establecido en el articulo 35,
tercer parrafo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con fas M|smas-
y participé en el procedimiento de contratacién presentando solicitudes de aclarac:én :
seguin se desprende de la lectura de las actas de las juntas de aciaramones del doce \
y diecisiete de mayo de dos mil once del concurso impugnado (fojas 414 a 437 Vv de oy

463 a 511), condicién que es suficiente, de conformidad con lo dlspuesto per eI textoij. S
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las Mismas, para reconocerle interés legitimo para promover la impugnacion de los

actos, consistentes en las Juntas de Aclaraciones, del concurso de cuenta.

Es conveniente precisar, que de autos se desprende que la promovente, en terminos
del instrumento notarial nimero 198,762 otorgado ante la fe del Notario Publico No.
152 de México, Distrito Federal, cuya copia cotejada obra a fojas 12 a 18, acredité su

personalidad para actuar en nombre de la empresa hoy inconforme.

QUINTO.- Antecedentes. Para mejor comprension del presente asunto, se relatan

los siguientes antecedentes con las respectivas documentales que los acreditan:

1. El Instituto Nacional de Medicina Gendmica, convocé el cuatro de mayo del
dos mil once a la licitacién publica nacional No. LO-012NCH001-N4-2011 para
la “Terminacién de obra civil y acabado de pisos, muros, plafones, canceleria
y vidrios, asi como instalacién eléctrica de los frentes 6, 7, 9y 10, de Ia nueva
sede del Instituto Nacional de Medicina Genomica”, (Fojas 180 a 405)

2. Mediante escrito del diez de mayo del afio en curso, la empresa “Fireproof
Construction de México”, S.A. de C.V., manifesté a la convocante su interés
en participar en la citada Licitacion, en apego a lo dispuesto por el segundo
parrafo del articulo 35 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados

con las Mismas. (Foja 19)

3. Mediante escrito del diez de mayo de dos mil once, la ahora’ inconforme "
presentd solicitudes de aclaracion en la primera junta de aclaragiones. (fojas
93 a 95)

RIS
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4. E!l doce de mayo del dos mil once, tuvo lugar la primera junta de aclaraciones
del concurso, levantandose el Acta correspondiente, en la que la convocante
negd la atencién de las solicitudes presentadas por los participantes al
momento de la celebracion del Acto. (Fojas 406 a 411)

5. El trece de mayo de dos mi once, la convocante publicd un Aviso Importante
en Compranet 5.0. (Foja 534)

6. Mediante escrito del dieciséis de mayo de dos mil once, la inconforme
present6 solicitudes de aclaracion en la segunda junta de aclaraciones. (Foja
628)

7. El diecisiete de mayo del dos mil once se celebré la segunda junta de
aclaraciones, misma que continué y concluyé al dia siguiente, segun se
acredita con el Acta correspondiente (Foja 463).

8. E| veinticinco de mayo del dos mil once, previamente (10:53 horas) a la
celebracion del acto de presentacién y apertura de proposiciones, la empresa
inconforme presentd un escrito anie el Instituto Nacional de Medicina
Genoémica, mediante el cual se abstiene de presentar propuesta tecnica y

propuesta econémica, por falta de claridad en las especificaciones técnicds, =

dejando a salvo sus derechos. (Foja 462)
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Las documentales en que obran los antecedentes resefiados forman parte de autos y
tienen pleno valor probatorio, en términos de los articulos 197 y 202 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la materia, segun lo
dispuesto por el articulo 13 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con

las Mismas.

SEXTO.- Hechos motivo de inconformidad.- La promovente planteé como motivos
de inconformidad los expresados en los escritos de impugnacion (fojas 1 a 11 y de
67 a 80) y de ampliacién de inconformidad (fojas 556 a 581), mismos que no se
transcriben en su totalidad por economia procesal, principio recogido en el articulo 13
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, sirviendo de apoyo lo establecido

en la tesis de jurisprudencia que a continuacién se cita:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. El hecho de gue el Juez Federal no transcriba en
su fallo los conceptos de violacién expresados en la demanda, no
implica que hava infringido disposiciones de la Ley de Amparo, ala
cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto alquno que establezca
la_obligacion de llevar a cabo tal trascripcion; ademas de que dicha
omisién no deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se le
priva de la oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime
pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de fa misma.”
Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: VII, Abril de”
1998, Tesis VI. 2°.J/129, Pagina 589.” P

o

Para efectos de un mejor andlisis de los escritos de impugnacién que nos pc"qpa, a’
continuacién se enuncian los motivos de inconformidad expuestos po"r,_"f]_a‘f-_emp,r_esa L

N
‘.

actora.

v
A
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En ese orden de ideas, tenemos que la inconforme en sus escritos que dieron origen |
a la presente instancia, sustancialmente plantea lo siguiente, respecto de los actos de

juntas de aclaraciones de la licitacion publica controvertida:

a) El acto consistente en la junta de aclaraciones del doce de mayo del dos mil once,
fue suscrito entre otros, por el servidor publico Pedro Alberto Martinez Sustaita, quien
se encuentra sancionado por violacidon de procedimientos de contratacion y

negligencia administrativa. (Fojas 4y 70)

Asimismo, fue presidido por el servidor publico Juan Manuel Garcia Rocha, haciendo
el sefialamiento que el servidor pUblico “Manuel Garcia Rocha” también ha sido

sancionado por violacién al procedimiento de contratacion y negligencia

administrativa. (Fojas 4, 70y 71)

b) En la primera junta de aclaraciones del doce de mayo dei dos mil once, la
Convocante sefialé que era la primera y Ultima junta de aclaraciones, siendo que se
llevé a cabo una junta de aclaraciones ulterior el diecisiete de mayo del dos mil once.
Dicha manifestaciéon no fue corregida en la pseudo Fe de Erratas, referida en el
inciso siguiente. Lo que pudo inducir al error a los licitantes. Considerando que

existen omisiones o irregularidades que transgreden lo dispuesto por el articulo 3,

fraccion VI, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; so]ig@ta_ﬁ&q:‘;s‘“é-;
pronuncie sobre la nulidad del acto que impugna, se sancione a Eos""'Se_r.\fiél.Qres';
pUblicos por esta falsa declaracion y se reponga el acto de la prim(;ara f‘ju;r_}ta‘_dé.j:"

aclaraciones. (Fojas 4,6, 71y 74)

-
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¢) La Convocante publicd el doce de mayo de! dos mil once en CompraNet 5.0 el
archivo denominado JUNTA DE ACLARACIONES CON FE DE ERRATAS 1.doc,
mismo que supuestamente consta de 23 paginas, sin embargo, existe una pagina

24, la cual al pie de pagina dice “24 de 23", (Fojas 5, 7y 71)

d) Solicita se investigue y sancione por el hecho consistente en que quien presidio el
acto de la Primera Junta de Aclaraciones pretendid llevar a cabo una fe de erratas

sin fundar ni motivar dicho acto.

La Convocante en el primer parrafo de la hoja 7 de 23 del acta de junta de

aclaraciones del doce de mayo de dos mil once, manifesté lo siguiente:

“Considerando lo dispuesto en el cuarto parrafo del articulo 35 de la Ley de Obras y
Servicios Relacionados con las Mismas, asi como en cumplimiento al primer parrafo
del articulo 40 del Reglamento de la Ley de Obras y Servicios relacionados con las

Mismas, se precisa lo siguiente:”

Los parrafos de los articulos invocados no hacen referencia a la facultad de corregir
el acta de la junta de aclaraciones, por lo que dicha fundamentacion es equivocada e
incongruente con el hecho de que a partir de la pagina 7 a la 24, se pretenda llevar a
cabo una “Fe de Erratas”. (Fojas 5, 7,8y 72)

En apego a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplzcacnon supletorla ‘*1_ :
considera que existen omisiones e irregularidades en lo que !se reflere aij‘_?f:"
cumplimiento de los elementos y requisitos de las fracciones V y Vi del articulo 3 def,f .
la citada Ley, por lo que solicita a la autoridad administrativa se pronun\cze sobre ]a

sca
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nulidad del acto impugnado, toda vez que los ordenamientos legales sefialados no
facultan a la convocante llevar a cabo las precisiones indicadas, ademas de que

tampoco las motivé.

Por-todo lo expuesto en el presente motivo de impugnacion, solicita fa inconforme se
sancione a los servidores publicos responsables de emitir unas pseudo aclaraciones
y pseudos precisiones que no cumplen con lo dispuesto por el primer parrafo del
articulo 35 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
Ademas, solicita se suspenda el procedimiento de contratacion, toda vez que
quienes presidieron el acto impugnado violaron a todas luces la citada Ley y su

Reglamento.

e) La convocante en la Fe de Erratas del acto de junta de aclaraciones del doce de
mayo del dos mil once, no resolvié en forma clara y precisa la pregunta niimero 2,
presentada por mi representada, ya que omitié aclarar y/o especificar en que parte
de las bases o de las especificaciones técnicas, se establece que las propuestas
deben cumplir con la Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacién. Lo que viola el
primer parrafo del articulo 35 de la Ley de Obras Ptiblicas y Servicios Relacionados
con las Mismas. Sefiald la Inconforme que lo anterior, dejé a su representada en
estado de indefension, ya que no le aclaré a su representada lo preguntado.
Solicitando se sancione a los servidores puUblicos por emitir pseudos aclaraciones
que no cumplen con el primer parrafo del articulo 35 de la Ley de Obras Publica.y. .
Servicios Relacionados con las Mismas y se suspenda el proced1m|entode ;
contratacion. (Fojas 6, 8, 72, 75y 76) PRI

1954
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f) La Convocante en la Fe de Erratas del acto de junta de aclaraciones del doce de
mayo del dos mil once, no resolvié en forma clara y precisa las preguntas nimeros 3
a 18, presentadas por su representada, ya que se limitd a contestar algo
incongruente, que no hacia sentido con lo solicitado en cada una de una de las
preguntas. Dio la misma respuesta a 17 preguntas, siendo que cada una tenia
sentido y naturaleza propia, por lo que se debié dar una respuesta particular a cada
una. Hecho que sefald la Inconforme, dejé en estado de indefension a su
representada, ya que no respetd su derecho a que le resolvieran sus dudas y

planteamientos en forma clara y precisa. (Fojas 8, 72, 76 y 77)

g) En la citada Fe de Erratas, la Convocante no resolvié en forma clara y precisa la
pregunta nimero 19 presentada por mi representada, ya que omitio aclarar y/o
especificar si los espesores del suministro y aplicaciéon de barrera contra fuego se !
deberan calcular sin considerar los espesores de esta pintura, que actuaimente esta
aplicada en la obra, sefialando que tal situacion dejé a su representada en estado de
indefension. (Fojas 6, 10, 72y 77}

h) En el acto de junta de aclaraciones del dieciocho de mayo del dos mil once, no
resolvid en forma clara y precisa las preguntas nimeros 25, 26, 27 y 28, dando
explicaciones confusas, sin mostrar evidencias del por qué no se atiende la

respuesta solicitada. (Foja 73)

i) En la junta de aclaraciones del dieciocho de mayo del dos mil once, la Convocante‘_.‘;\f“\“*-_\
no resolvié en forma clara y precisa las preguntas nimeros 29 y 30, dando como
respuesta un parecer del residente de obra que nada tiene que ver coq lp q‘ue la ley '-
establece al respecto. (Foja 73) EEEC

sca w
e
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j} En la junta de aclaraciones del dieciocho de mayo del dos mil once, la Convocante
no resolvié en forma clara y precisa la pregunta nimero 32, dando como respuesta
un parecer del residente de obra que nada tiene que ver con lo que la ley establece

al respecto. (Foja 73)

k) En la junta de aclaraciones del dieciocho de mayo del dos mil once, la Convocante
no resolvié en forma clara y precisa las preguntas ntimeros 39 y 40, dando como
respuesta una serie de argumentos enredosos que nada tiene que ver con lo

solicitado. (Foia 73)

1) La Convocante en los conceptos ALB-005-002, ALB-006-002 y ALB-AZ0-002,
establece una resistencia al fuego que nada tiene que ver con lo que especifica la
NMX-C-307/1-ONNCCE-2009, para este tipo de inmuebles. (Foja 73)

m) En la junta de aclaraciones del dieciocho de mayo del dos mil once, la
Convocante no resolvid en forma clara y precisa la pregunta niimero 46, dando como
respuesta un parecer del residente de obra que nada tiene que ver con lo que la ley

establece al respecto. (Foja 73)

Todas las omisiones sefaladas, dejaron a su representada en estado de indefension,

al no contestarle con claridad y precision lo preguntado.

B TR L

n) El inmueble objeto de la presente licitacion, es el mismo de fue constrwdoa
amparo del contrato No, INMEGEN OP-01-12297001-018-06, es evidénte’ que la -

proteccion contra fuego que se aplicé hace 4 afios a la estructura de dichoinmueble * ..

sca
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esta totalmente inservible, a fal grado que se esta requiriende una nueva aplicacion
de pintura contra fuego en la misma estructura. Esto fue ocasionado por haber
permitido el INMEGEN se aplicara un producto de proteccién contra fuego sin

certificado de cumplimiento con las normas vigentes. (nmx-c-307) (Fojas 73 y 78)

fi)Se investigue y sancione por el hecho de la convocante en la hoja 1 de su Informe
circunstanciado, sefiala que del analisis de la Inconformidad presentada, se observa
que el motivo de la misma corresponde a los actos de las Juntas de Aclaraciones y a
la especificacion en el catdlogo de conceptos del producto Flame Retardant WB-
1000.

Que lo antes sefialado es totalmente falso, porque lo que motivé la Inconformidad es
la falta de cumplimento de diversos ordenamientos legales, tales como la LFSMN,
LOPSRM vy sus Reglamentos, situacion que se profundiza con la informacién de la
convocante, de la que se desprende que no solo omitié ordenamientos legales y
normativos, que ademas de no exhibir el cumplimiento de la normatividad vigente, ni
siquiera coinciden las caracteristicas de los productos con las caracteristicas

técnicas que establecié la convocante en el catdlogo de conceptos. (Foja 16)

Tal es el caso del producto Flame Retardant WB-1000.

En el archivo electrénico del catalogo de conceptos subido en compranet, en los
conceptos ALB-005-001, ALB-005-002, ALB-006-001, ALB-006-002, ALB- AZO -001y
ALB-AZ0-002, se refiere la siguiente condiciéon: la norma mexicana NMX—C 307/1- .
ONNCCE-2009, UL 263, UL 1709 Y ASTM E-119, en tanto que en la caﬂa te"' “

dicho producto que dice cumplir no coincide en nada con lo antes expuesto Y

~7( NE
sca ;" Thy Tt s
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Que dado que en la convocatoria se dice una cosa y en la realidad documental es
otra, solicita la reposicién de la licitacién y se sancione a los servidores publicos

responsables.

o) Que en la hoja 3 del Informe Circunstanciado, la convecante declara: “...el hoy
inconforme insiste en cada cuestionamiento respecto a que el producto a aplicar para
la proteccién contra fuego de la estructura debe cumplir con la norma antes

mencionada...”

Sefiala que la convocante se equivoca, su representada no insiste en el
cumplimiento de una norma, sino exige el cumplimiento de la normatividad vigente

establecida en la legislacién y la normatividad.

Tal es el caso del producto Flame Retardant WB-1000 y en los conceptos subidos en
compranet ALB-005-001, ALB-005-002, ALB-006-001, ALB-006-002, ALB-AZO-001 y
ALB-AZO-002, refiere la siguiente condicion: debera cumplir la norma mexicana
NMX-C-307/1-ONNCCE-2009, UL 263, UL 1709 y ASTM E-119, en tanto que en el
documento denominado carta técnica de dicho producto que dice cumplir no coincide

con lo antes expuesto.

Se solicita se ordene la reposicion de la licitacidn y se sancione los servidores

publicos responsables. (Segundo motivo de impugnacion del escrito de ampliacién)

p) Se investigue y sancione por los hechos consistentes en que la convocante en ios

numerales del V.a.4 hasta el V.a.17 relativos a la informacién emitida en el
circunstanciado que present6 la convocante ante esta autoridad, no se susten ar o
la LFSMN, ni en la LOPSRM, ni en sus Reglamentos. \‘"-k'_‘-.k

8-,
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q) Se investigue y sancione a la convocante por el hecho de no resolver en forma
clara y precisa la pregunta No. 2 presentada por su representada, ya que omitio
aclarar y/o especificar en qué parte de las bases o de las especificaciones técnicas
que las propuestas deben cumplir con la LFSMN, violando lo dispuesto por el articulo
35, primer parrafo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
mismas.

r) Se investigue y sancione a la convocante por no resolver en forma clara y precisa
las preguntas 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17 y 18 presentadas por su
representada, ya que se limité a contestar algo incongruente que no hacia sentido

con lo solicitado en cada una de las preguntas.

s} Se investigue y sancione a la convocante por el hecho de no haber resuefto la
pregunta No. 19 presentada por su representada, ya que omitié aclarar y/o
especificar si los espesores del suministro y aplicacién de barrera contra fuego se
deberan calcular sin considerar los espesores de esta pintura que estaba aplicada en

la obra.

t) Se inconforma en contra de la perversa y mala intencion de la convocante de
despojar a su representada a inconformarse en contra de la convocatoria y las
Juntas de Aclaraciones a que se refiere su Inconformidad, al exponer que su
representada carece de sustento para argumentar que existié falta de clar:dad en las -

respuestas que se dieron a sus cuestionamientos, toda vez que en et acta de Ia

reanudacion de la segunda Junta de Aclaraciones su representante estam "o su_, P

firma, en ia que se asentd que Eos licitantes aceptaron que sus cuestliqnamler}to,_sj-r |

sca
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fueron contestados con claridad y precision y manifestaron no fener mas dudas o

cuestionamientos gue hacer a la Convocatoria.

Contintia diciendo la Inconforme que la firma de una persona que envid su
poderdante a dicho acto no implica la renuncia a los derechos y garantias procesales
que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como lo es la

promocion de los medios de impugnacion.

SEPTIMO. Andlisis de los motivos de inconformidad.- A juicio de esta autoridad
administrativa, de la revision efectuada a las constancias que integran el expediente
en que se actla, se determina que es infundada la inconformidad promovida por la
empresa Fireproof Construction de México, S. A. de C. V., por las razones que a

continuacioén se exponen:

A continuacion se procede al analisis de los motivos de inconformidad, al tenor de las

siguientes consideraciones:

a) En lo referente al motivo de impugnacién que hizo valer la inconforme consistente
en que servidores publicos del INMEGEN que participaron en los actos de las juntas
de aclaraciones, cuentan con antecedentes de sancién administrativa derivada de
violaciones a procedimientos de contratacién y negligencia administrativa, es de
sefialarse por una parte, que la Ley de Obras y Servicios Relacionados con- Ias--.,
Mismas y su Reglamento, no limitan en forma alguna la participacion en los actos de A
una licitaciéon, a servidores plblicos en tales supuestos, exceptuando desde Iuego a }f

quienes se encuentran inhabilitados, por lo que esta Autoridad procedlo a consuitar

el Sistema de Registro de Servidores Publicos Sancionados de la Secretarsa de Ia

sCa ’
77{
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Funcién Publica (Consulta PuUblica) y ninguno de los servidores publicos

mencionados por la inconforme, se encuentran inhabilitados actualmente para

desempefiar empleo, cargo o comision en el servicio publico, como se aprecia de la

siguiente insercién del reporte obtenido de dicho Sistema, del que UGnicamente

existen antecedentes de sancion a cargo del C. Pedro Alberto Martinez Sustaita:

Servidor
Piihlico

MARTINEZ
SUSTAITA,
PEERO
ALBERTO
MARTINEZ
SUSTAITA,
PEDRO
ALBERTO
MARTINEZ
SUSTAITA,
PEDRO
ALBERTO
MARTINEZ
SUSTAITA,
PEDRC
ALBERTO
MARTINEZ
SUSTAITA,
PEDRO
ALBERTO

Reporte Servidores Publicos Sancionados
Sanciones Administrativas impuestas a un servidor piblico - Por Nombre -

Criterios: "Nombre :" "Paterno :" "Materno "'
Valores: [%PEDRO ALBERTO'J['%MARTINEZ%'|['%SUSTAITA%]

Fecha de elaboracion: nov 4, 2011 / 12:15:34

i Sancién

Dependencia Impuesta
SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITD g’%ﬂg&m
PUBLICO
SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO gﬁlgﬁggmmw
PUBLICO
PROCURADURIA FEDERAL
DEL CONSUMIDOR gﬁﬁgggﬁmmw
(PROFECO}

TELECOMUNICACIONES DE
MEXICO (TELECOMM) INHABILITACION

TELECOMUNICACIONES DEAMCNESTACION
MEXICO (TELECOMM) PRIVADA

Expediente Autoridad ;echa Causa Monto Inicio Fin
esol.
ORGAND
2000-06-30 NEGLIGENCIA
Q.D. 14/2000 INFERNO DE A 2.071.00-
CONTROL 00:00:00.0 ADMINISTRATIVA
ORGANO
2000-06-30 NEGLIGENGIA
Q.0 14/2000 INTERNO DE v
CONTROL 00:00:00.0 ADMINISTRATIVA
ORGANO 2003.06.30 VIOLACION
PA0012003 INTERNODE o oo™ PROCEDIMIENTOS DE - . .
CONTROL ARRY CONTRATACION
ORGANO VIOLACION 2005-03-
002512004  INTERNO DE gg%sb%a;za PROCEDIMIENTOS DE - 18 o
CONTROL ORY cONTRATACION 06:00:60.0 “ 00O
ORGAND
2005-06-03 NEGLIGENCIA
011/2005  INTERNO DE 0o
CONTROL 00:00:00.6 ADMINISTRATIVA

Lo anterior se invoca por esta Autoridad administrativa, por tratarse de un hecho
notorio, cuya informacion es de caracter pablico, a la que ia ciudadania tiene acceso,
de conformidad a lo establecido por el articulo 88 del Cadigo Federal de

Procedimientos Civiles, que a la letra dice:

“Articufo 88.- Los hechos notorios pueden ser invocados por el tr:bunal
aunque no hayan sido alegados ni probados por las partes.”

En ese orden de ideas, es claro que si bien el C. Pedro Alberto Martinez}S"us:’téita'f‘u‘e‘,"

SC&

objeto de sancién administrativa, ello no constituye impedimento para que reingresekf.-j"f‘f-:'

e,

>
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al servicio pUblico, debiéndose sefialar que a la fecha en que se llevaron a cabo los
actos impugnados no estaba inhabilitado, como infundadamente lo sefala la

inconforme.

Determinandose consecuentemente la legalidad de su participacion en el acto

impugnhado.

b) Respecto al acto impugnado, identificado con el inciso b) de esta Resolucién, de la
documental consistente en la Fé de Erratas (Fojas 420 a 437) se verifica que en
efecto, la convocante no menciond gue quedaba sin efecto el sefialamiento de que la
junta de aclaraciones del doce de mayo del dos mil once, era la primera y Gltima, sin
embargo, de la revisién realizada por esta Autoridad al Sistema CompraNet (Sistema
Electrénico de Contrataciones Pdblicas), se advierte que al dia siguiente, es decir, el
trece de mayo de ese mismo afio, la convocante publicé un aviso informando a los

licitantes lo siguiente:

W

Se les informa que:

Con fundamento en el articulo 34 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; asi como el articulo 31, 39 y 40 de su
Reglamento, se ha programado una segunda junta de aclaraciones, misma
que se llevara a cabo a las 11:00 horas del dfa martes 17 de mayo de 2011
en ef domicilio indicado en la convocatoria a la ficitacion.”

(Fojas 455 y 456)

Al respecto, esta Autoridad considera que la convocante actuo en termlnos de lo que
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“Articulo 34. Las dependencias y entidades, siempre que ello no tenga por
objeto limitar el namero de licitantes, podréan modificar aspectos
establecidos en la convocatoria, a mas tardar ef séptimo dfa natural previo
al acto de presentacién y apertura de proposiciones, debiendo difundir
dichas modificaciones en compranet, a mas tardar el dia habil siguiente a
aquel en que se efectuen.

Ello, al difundir a través de CompraNet que se celebraria una segunda junta de
aclaraciones, lo que repuso la omision que sefiala la inconforme y que ademas
permitid a los licitantes, incluyendo desde luego a la inconforme, que se contestaran
todas y cada una de las preguntas formuladas. Consecuentemente no se indujo a
error a los licitantes, sefialando que la inconforme tuvo oportunidad de impugnar las
respuestas dadas en la segunda junta de aclaraciones, tan es asi, que presentd la

Inconformidad que se atiende.

Por lo antes sefialado, se considera que el acto que se impugna no se encuentra
afectado de nulidad, ni la aplicacién de sanciones, por no actualizarse los elementos
o requisitos que establece la fraccion VIII del articulo 3, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, toda vez que no medié error en el objeto, causa,
motivo o sobre el fin del acto, sino que a fin de dar cumplimiento a los articulos 34,
antes transcrito, de la ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, asi como con el cuarto parrafo del articulo 40, del Reglamento del Ultimo

ordenamiento legal citado, que establece:

"Articulo 40.~ ...

La convocante estara obligada a dar contestacion, en forma clara y"ﬁ%eCiéé-j:ff
tanto a las solicitudes de aclaracion como a las preguntas que los licitantes "~ .~
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formulen respecto de las respuestas dadas por la convocante en la junta de
aclaraciones...”

Por lo que con el fin de dar cumplimiento con la anterior disposicion, la convocante
programé una segunda Junta de Aclaraciones, para dar contestacion en forma clara
y precisa a las preguntas formuladas por todos los licitantes, entre ellos, a la

empresa inconforme.

A mayor abundamiento, el articulo 35, quinto parrafo, de la Ley de Obras Pulblicas y
Servicios Relacicnados con las Mismas, prevé la celebracion de ulteriores juntas de

aclaraciones, al sefialar:

"Articulo 35. Para la junta de aclaraciones se consideraré lo siguiente:

Al concluir cada junta de aclaraciones podra seflalarse la fecha y hora
para la celebracion de ulteriores juntas, considerando que entre la Gitima de
éstas y el acto de presentacion y apertura de proposiciones debera existir un
plazo de al menos seis dias naturales. De resultar necesario, la fecha
sefialada en la convocatoria para realizar el acto de presentacién y apertura
de proposiciones podra diferirse...”

De conformidad con lo antes sefialado, lo procedente fue convocar, como se hizo, a
una segunda junta de aclaraciones para dar respuesta a todas preguntas recibidas
en tiempo, y no declarar la nufidad del acto de la primera junta de aclaraciones para

SU reposicion.

¢) En lo que respecta al tercer motivo de inconformidad, al verificar esté*"aut’é}:id‘éd}“él_f*-.{;_'"
acta de la Primera Junta de Aclaraciones con Fe de Erratas del doce de mayo de dos; " B

mil once, se observa que en la hoja inicial sefiala “Pagina 1 de 24" y ta hOja f1na| de,‘.:"

\_‘
R
e
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dicho documento sefiala “Pagina 24 de 24" (foja 414 a 437), por lo tanto resuita

infundado el agravio.

d) En lo referente al motivo de impugnacién, identificado en esta Resolucion con el
inciso d), esta autoridad considera que la celebracién de la segunda junta de
aclaraciones del diecisiete de mayo de dos mil once, tuvo por objeto dar cumplimiento
a lo dispuesto por los articulos 35, tercer parrafo, de fa Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas y 40, primer parrafo, de su Reglamento,

preceptos que sefialan lo siguiente:

LOPSRM

Articulo 35. Para la junta de aclaraciones se considerara lo siguiente:

Las solicitudes de aclaracién, podran entregarse personalmente en la junta
de aclaraciones, o enviarse a través de CompraNet, seglin corresponda, a
mas tardar veinticuatro horas antes de la fecha y hora en que se vaya a
realizar la citada junta.

RLOPSRM

Articulo 40.- £n la fecha y hora establecida para la primera junta de
aclaraciones, el servidor ptblico que la presida procedera a dar
contestacién a las solicitudes de aclaracién recibidas tanto en CompraNet
como en el acto mismo, referentes a cada punto o apartado de la
convocatoria a la licitacion publica, mencionando ef nombre del o los
licitantes que las presentaron. La convocante podrg dar contestacion a las
solicitudes de aclaracion de manera individual o de manera conjunta
traténdose de aquéllas que hubiera agrupado por corresponder a un mismo
punto o apartado de la convocatoria a la licitacion pablica. L

Se sefiala lo anterior, toda vez que por una interpretacion erronea del citado articulo’ /;

35, de la referida Ley, el servidor pUblico designado por la convocantv‘ew;ip’affafipr’ééic}ir;t’fﬁ
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dicho acto comunicé a los asistentes que solamente se atenderian las solicitudes de
aclaracion a la Convocatoria, de las personas que hubieran presentado el escrito en
el que expresaran su interés en participar en la licitacion, cuyas preguntas se
hubieran recibido con 24 horas de anticipacion a dicho acto, en caso contrario, se le

permitiria su asistencia sin poder formular preguntas. (foja 45)

En ese sentido, a fin de contestar las preguntas que fueron desechadas
indebidamente, esta autoridad advierte que el area convocante procedié a emitir el
doce de mayo de dos mil once, una Fe de Erratas del acta de la junta de aclaraciones
de esa misma fecha (fojas 420 a 437), en donde se respondieron todas las preguntas
de los licitantes. Asimismo se procedio a informar a los licitantes en Compranet que
se celebraria una segunda junta de aclaraciones el diecisiete de mayo de dos mil
once, a las 11:00 horas, a fin de atender las preguntas o cuestionamientos que se

tuvieran.

Por lo anterior, se considera que el proceder del area convocante estuvo apegado a
lo que establecen los preceptos legales antes citados, debiéndose sefialar que la fe
de erratas publicada por la convocante tuvo el Unico efecto de responder las
preguntas que indebidamente desechd el servidor publico, por ello con dicho
documento no se dejé en estado de indefension al inconforme, prueba de ello es la

impugnacion que hace de dicho acto en el presente asunto, por lo que es un acto  *

valido, por no estar afectado de nulidad y, por tanto, tampoco procede la imp;jﬁs’ibié’ﬂ,;
de sanciones. T
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e) Respecto al motivo de impugnacion que refiere la inconforme, identificado en esta
Resolucién con el inciso e), esta Autoridad verifica que en las documentales
consistentes en la Fé de Erratas del doce de mayo del dos mil once, asi como en fa
reanudacién de la segunda junta de aclaraciones del dieciocho de mayo del mismo
afio, la convocante respondié a la pregunta nimero 2 de la hoy inconforme, de la

siguiente forma:

Estudio del agravio relativo a la pregunta 2.

Sefiala dicho cuestionamiento:

Pregunta 2: “Esta licitacién y las propuestas respectivas deben cumplir con
fo establecido en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion (en lo
sucesivo LFSMN)? De ser asi sen qué parte de las bases o de las
especificaciones técnicas se establece dicha condicion?”

(Fojas 431y 489)

En ese sentido, la convocante respondié:

Respuesta en Fé de Erratas: “El Residente de Obra del INMEGEN precisa
que los licitantes deberéan presentar escrito libre donde manifiesten que su
proposicién cumple con Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacién”
(Foja 431)

Respuesta en reanudacion de la segunda junta de aclaraciones: °El
Residente de Obra del INMEGEN precisa que se encuenlran en las bases

pagina 13 punto 8, apartado M, inciso ¢}, que indican que las proposiciones

deberan presentarse en pesos y medidas de uso nacional en los termmos_}, T
establecidos en fa LFSMN.” A
(Foja 489)

Si bien la respuesta que dio la convocante a la pregunta planteada no esta completa

pues solo se refiere a los conceptos de pesos y medidas, faltando hacer menc;on a Ia _;

parte.relativa a las normas que resulian aplicables al caso, ambos conceptos

—SGCa-
%
st
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regulados por la Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacidén, no obstante esta
omisién, en el Capitulo de Normas Oficiales Mexicanas, se establece: “incluyendo
todas las Normas aplicables” y “Demas Normas relativas y aplicables a la materia”.
De donde se desprende que no se dejé en estado de indefension a la empresa

inconforme, ni procede la imposicién de sanciones por este motivo.

Ilgualmente, en el Catélogo de Conceptos de la Convocatoria a la Licitacién se
establecié que los licitantes deberian cumplir, entre otras, con las normas NMX-C-
307/1-ONNCCE-2009, UL 263, UL 1709 y ASTM E-119.

Analisis de los motivos inconformidad de los incisos f) a m).

f} a m) Al entrar al estudio de los motivos de impugnacion identificados en esta
resolucion con los incisos f) a m) consistentes en que la convocante no respondié
con claridad y precisién las preguntas nimeros 3 a 19, 25 a 28, 29, 30, 32, 39, 40 y
46 formuladas por el ahora inconforme, de las actas de la Fe de Erratas de la primera
junta de aclaraciones y de reanudacion de la segunda junta de aclaraciones del

dieciocho de mayo del dos mil once, se desprende lo siguiente:

Estudio del agravio relativo a la pregunta 3.

Sefiala dicho cuestionamiento:

“Pregunta No. 3.- En cuanto a la proteccién conira fuego de la estructura :
¢El producto ofrecido por el licitante debe cumplir con fo que establece el o
articulo 55° de la LFSMN que dice en su segundo parrafo que los b:enes O
servicios que adqweran arrienden o contraten deben cumplir confas i
normas oficiales mexicanas, con las normas mexicanas, y a fafta de éstas .
con las internacionales?)? (sic) de ser asl ¢ En qué parte de las Bases o de’ "

o
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las especificaciones técnicas se establece que el producto empleado
debera cumplir con la Norma Mexicana NMX-C-307/1-ONNCCE-20097"
(Fojas 431, 489 y 490)

En ese sentido, la convocante respondio:

Respuesta en Fe de Erratas:”El Residente de Obra def INMEGEN precisa
que la presente pregunta, queda atendida con la respuesta a su pregunta
numero 2."
(Foja 431)

Respuesta en reanudacién de la segunda junta de aclaraciones: "El
Residente de Obra del INMEGEN precisa que se encuentra ern:
{Foja 490)

e [ as Bases paginas 45y 46, Punto 22
« Especificaciones pagina 16, pérrafo 8
Fe de Erratas
En las especificaciones pagina 16, parrafo 8,

Dice: NOM-C-307/1-ONNCCE-2008,
Debe decir: NMX-C-307/1-ONNCCE-2009

e £n conceptos de catalogo
Si se cumple incluyendo las normas que contienen los términos de referencia”

La empresa inconforme sefiala en el Recurso de Revision interpuesto que este
motivo de impugnacién al parecer no fue considerado por la autoridad al emitir su
resolucién y en el mejor de los casos fueron deficientemente abordados y resueltos,

sin acreditar los motivos de sus manifestaciones.

Estudio del agravio relativo a la pregunta 4.

Sefiala dicho cuestionamiento:

“Pregunta No. 4.- En cuanto a la proteccion contra fuego de la estructura o '";.;
¢Los requisitos del producto ofrecido por el licitante debe cumplir con lo que
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establece ef articulo 55° de ja LFSMN que dice en su 4° pérrafo que cuando
las dependencias y entidades establezcan requisitos para comprobar la
confiabilidad de los bienes o servicios, dichos requisifos se deberan basar
en las normas expedidas conforme a esta Ley? De ser asi ;En qué parte de
las bases o de las especificaciones técnicas se establece que el producto
empleado debera cumplir con la norma mexicana NMX-C-307/1-ONNCCE-
2009?”

(Fojas 431 y 490)

En ese sentido, la convocante respondio:

Respuesta en Fe de Erratas:”El Residente de Obra del INMEGEN precisa
que la presente pregunta, queda atendida con la respuesta a su pregunta
numero 2.”

(Foja 431)

Respuesta en reanudacién de la segunda junta de aclaraciones: “El
Residente de Obra del INMEGEN precisa que se encuentra en:
(Foja 490 y 491)

¢ [ as Bases paginas 45 y 46, Punto 22

o Especificaciones pagina 16, pérrafo 8
Fe de Erratas
En las especificaciones pagina 16, parrafo 8,
Dice: NOM-C-307/1-ONNCCE-2009,
Debe decir: NMX-C-307/1-ONNCCE-2009

e £n conceptos de catédlogo

Si se cumple inciuyendo las normas que contienen fos términos de referencia”

Como ha quedado sefialado, la convocante dio la misma respuesta a las preguntas

sefialadas con anterioridad, por lo que al respecto, esta Autoridad procedzo a veraflcar o

si en efecto en los documentos sefialados por el residente de obra en su respuesta_’"
se hace el sefialamiento de que el producto debera cumplir con la Norma NNIX C—- ji; N
307/1-ONNCCE-2009, resultando lo siguiente: ‘\‘:“l Lo

sca
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En las Bases si se precisa el cumplimiento de la Norma Mexicana NMX-C-307/1-
ONNCCE-2009, al sefialar en las paginas 45 y 46, numeral 22, que “deberan
incluirse todas las normas aplicables en la materia”. (fojas 224 y 225)

En las especificaciones, se hizo mencién a la norma mexicana NOM-C-307/1-
ONNCCE/2009, es decir, una diferente a la referida en el catalogo de conceptos, lo
que fue aclarado como fe de erratas por la convocante en la reanudacion de la

segunda junta de aclaraciones.

En los Conceptos de Catalogo, si se precisa el cumplimiento de la Norma que refiere
la inconforme en su escrito de impugnacion al sefialar la convocante que el
“Suministro y aplicacién de barrera contra fuego (pintura intumescente) en estructura
metalica y viga vierendel con un EPS (espesor de pintura seca) de 750 micras o 30
milésimas en interiores, la cual deberd cumplir la norma mexicana NMX-C-307/1-
ONNCCE-2009, UL 263, UL 1709 y ASTM E-119 ...” {foja 304)

La empresa inconforme sefiala en el Recurso de Revision interpuesto que este motivo
de impugnacién al parecer no fue considerado por la autoridad al emitir su resolucion
y en el mejor de los casos fueron deficientemente abordados y resueltos, sin acreditar

los motivos de sus manifestaciones.

Estudio del agravio relativo a la pregunta 5.

Sefiala dicho cuestionamiento:

“Pregunta No. 5.- En cuanto a la proteccion contra fuego de la estruo{ura R
(,En que parte de fas Bases o de las especificaciones técnicas se estabfece S
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que la certificacion del cumplimiento del producto ofrecido por ef licitante
con la NMX-C-307/1-ONNCCE-2009 deberd haber sido realizada por
conforme al articulo 68 de la LFSMN?”
(Fojas 431, 432 y 491)

En ese sentido, la convocante respondié:

Respuesta en Fe de Ermatas: “El Residente de Obra del INMEGEN precisa
que la presente pregunta, queda atendida con la respuesta a su pregunta
ntimero 2.”

( Foja 432)

Respuesta en reanudacién de la segunda junta de aclaraciones: “El
Residente de Obra del INMEGEN precisa que se encuentra en:
(Foja 491)

o { as Bases pdginas 45y 46, Punto 22

o Especificaciones pégina 16, parrafo 8
Fe de Erratas
En las especificaciones pagina 16, parrafo 8,
Dice: NOM-C-307/1-ONNCCE-2009,
Debe decir: NMX-C-307/1-ONNCCE-2009

o £n catdlogo de conceptos.
Si se cumple incluyendo las normas que contienen los términos de
referencia.”

Esta Autoridad procedié a verificar si en efecto en los documentos sefialados por el
residente de obra en su respuesta, se hace referencia de que [a certificacién del

cumplimiento del producto con la norma NMX-C-307/1-ONNCCE-2009 debera

realizarse conforme al articulo 68 de la Ley Federal Sobre Metrologia y-

,‘_P' Y.

Normalizacién, mismo que establece lo siguiente:

“ARTICULO 68. La evaluacién de la conformidad serd realizada por Ia's\' :
dependencias competentes o por los organismos de certificacion,’ 103
laboratorios de prueba o de calibracién y por las unidades de venf:cac:on :
,acredftados y, en su caso, aprobados en los términos def articulo 70. - )
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La acreditacion de fos organismos, laboratorios y unidades a que se refiere
el parrafo anterior seré realizada por las entidades de acreditacién, para lo
cual el interesado debera:

I. Presentar solicitud por escrito a la entidad de acreditacion
correspondiente, acompafiando, en su caso, sus estatutos y propuesta de
actividades;

Il. Sefialar las normas que pretende evaluar, indicando la materia, sector,
rama, campo 0 actividad respectivos y describir los servicios que pretende
prestar y los procedimientos a utilizar;

lll. Demostrar que cuenta con la adecuada capacidad técnica, material y
humana, en relacion con los servicios que pretende prestar, asi como con
los procedimientos de aseguramiento de calidad, que garanticen ef
desempefio de sus funciones; y

V. Otros que se determinen en esta Ley o su reglamento.

Integrada la solicitud de acreditacién, se procedera conforme a lo dispuesto
en el articulo siguiente.”

De lo sefialado por el articulo trascrito, se aprecia el establecimiento de requisitos
que deberan cubrir las personas acreditadas para emitir certificaciones de productos,
sin embargo, del contenido y objeto de las bases de la licitacion materia de la
presente Resolucion, no se desprende hecho alguno que tenga relacién con lo
dispuesto por la citada disposicion legal, no obstante ello, el residente de obra
respondié que el cumplimiento a la NMX-C-307/1-ONNCCE-2008 se encuentra
contenido en los documentos que cita, sin tener vinculacién alguna con el contenido

de la pregunta realizada.

No obstante o anterior, esta Autoridad determina que al haber respondido como lo
hizo la convocante ante tal cuestionamiento, no imposibilité al ahora mconforme el"" -
estar en aptitud de presentar su propuesta técnica y econdmica, en: wrtud de que
como quedd precisado, el contenido del articulo 68 de la Ley Federal Sobre_’:?:;‘

Metrologia y Normalizacion, no tiene relacién alguna con el objeto de Ia hcttaolon que =

o
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nos ocupa, ya que éste se refiere a la “Terminacion de obra civil y acabado de pisos,
muros, plafones, canceleria y vidrios, asi como instalacion eléctrica de los frentes 8,

7,9y 10, de la nueva sede del Instituto Nacional de Medicina Genomica.”

La empresa inconforme sefiala en el Recurso de Revision interpuesto que este motivo
de impugnacién al parecer no fue considerado por la autoridad al emitir su resolucion
y en el mejor de los casos fueron deficientemente abordados y resueltos, sin acreditar

los motivos de sus manifesfaciones.

Estudio del agravio relativo a‘la pregunta 6.

Sefialando dicho cuestionamiento:

“Pregunta No. 6.- ¢Esta licitacion y las propuestas respectivas deben
cumplir con Jo establecido en la Ley de Obras Plblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas (en lo sucesivo LOPSRM)? De ser asi ¢En
que parte de las Bases o de las especificaciones técnicas se establece
dicha condicién?”

(Fojas 432 y 491)

En ese sentido, la convocante respondid:

Respuesta en Fe de Erratas: "El Residente de Obra del INMEGEN precisa
que en el numeral 2 “presentacion de las bases de licitacién, se precisan los
fundamentos legales que dan origen a la presente convocatoria.”

(Foja 432)

Respuesta en reanudacién de la segunda junta de aclaraciones: “El- ..
Residente de Obra del INMEGEN precisa que si se considerc; dor e,
establecido, toda vez que se indica en proemio de Bases, fa hc:tac:én ‘8@ o
enmarca en la LOPSRM.” SRR

(Foja 491)
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“Se encuentra en las Bases pdgina 7 en el proemio de la Convocatoria a la |
licitacion pablica, especificamente en el Punto 2 en la presentacion se |
indican los articulos de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas y su Reglamento’.

De la revisién realizada por esta Autoridad al proemio de la convocatoria, de manera
especifica a la parte sefialada por la convocante en su respuesta, se desprende que

se sefialo lo siguiente:

“Ef Instifuto Nacional de Medicina Genémica, Organismo Publico
Descentralizado de la Administracién Publica federal de la Secretaria de
Salud, ubicado Periférico Sur N° 4809, Colonia Arenal Tlalpan, Delegacion
Tlalpan, México D.F. C.P. 14610 en cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
con apego a lo que establece en sus articulos 3, 27 fraccion |y quinto
péarrafo, 28, primer pdarrafo, 30 fraccion I, y 32 de la ley de Obras Publicas y ;
Servicios Relacionados con las Mismas, 31 y 34 de su Reglamento, las ?
Politicas Bases y Lineamientos, de este instituto, que regiran los actos, y
contratos en materia de obras pablicas y servicios relacionados con las
mismas; y las demds disposiciones legales vigentes aplicables en la
materia, realizara, por conducto de la Subdireccién de Servicios Generales
la adjudicacion del contrato de obra publica sobre la base de precios
unitarios, (terminacién de obra civil y acabado de pisos, plafones, canceleria
y vidrios, asi como instalacion eléctrica de los frentes 6, 7, 9y 10; de la
nueva sede del Instituto Nacional de Medicina Gendmica...”

Por lo anterior, la respuesta a la pregunta nimero 6, se considera que se respondié

de manera clara y precisa, como lo establece el articulo 35, segundo parrafo de la
Ley de Obras y Servicios Relacionados con las Mismas y 40, cuarto parrafo de su
Reglamento. Consecuentemente, se determina la legalidad de actuacion por parie -de,;;;‘_;

la convocante. PO R \ :

La empresa inconforme sefiala en el Recurso de Revision interpuesto qUe este motivo

de impugnaczon al parecer no fue considerado por la autoridad al emitir su. resoiucson v
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y en el mejor de los casos fueron deficientemente abordados y resueltos, sin acreditar

los motivos de sus manifestaciones.

Estudio del agravio relativo a la pregunta 7.

Sefialando dicho cuestionamiento:

“Pregunta No. 7.- En cuanto a la proteccién conira fuego de la estructura,
¢clos requisitos del producto ofrecido por el licitante debe cumplir con fo que
establece el articulo 19° de la LOPSRM? De ser asi ;En que parte de las
Bases o de las especificaciones técnicas se establece que el producto
empleado deberé cumplir con la Norma Mexicana NMX-C-307/1-ONNCCE-
2009 y con el Reglamento de Construccion de D. F. y sus normas técnicas
complementarias?”

(Fojas 432 y 491)

En ese sentido, la convocante respondio.

Respuesta en Fe de Erratas: “El Residente de Obra del INMEGEN precisa
que la presente pregunta, gueda atendida con la respuesta a su pregunta
ntimero 2.”
(Foja 432)

Respuesta en reanudacién de la segunda junta de aclaraciones:” El
Residente de Obra del INMEGEN precisa que si se considero lo
establecido, toda vez que se indica en proemio de Bases, la ficitacion se
enmarca en fa LOPSRM.”

(Foja 492)

“Se encuentra en:

e Las Bases pdginas 45y 46, Punto 22

» Especificaciones pagina 16, parrafo 8

Fe de Erratas

En especificaciones pagina 16, parrafo 8,
Dice: NOM-C-307/1-ONNCCE-2009,
Debe decir NMX-C-307/1-ONNCCE-2009
En conceptos de catalogo”
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A efecto de determinar si la respuesta de la convocante se encuentra apegada a
derecho, es menester conocer lo que establece el articuio 19 de la Ley de Obras y

Servicios Relacionados con las Mismas, que a la letra sefiala:

“Articulo 19.- Las dependencias y entidades que realicen obras ptiblicas y
servicios relacionados con las mismas, Ssea por contrato o por
administracién directa, asi como los contratistas con quienes aquellas
contraten, observaran las disposiciones que en materia de asentamientos
humanos, desarrolio urbano y construccion rijan en el ambito federal, estatal
¥ municipal.

Las dependencias y entidades, cuando sea el caso, previamente a la
realizacién de los trabajos, deberan tramitar y obtener de las autoridades
competentes los dictamenes, permisos, licencias, derechos de bancos de
materiales, asl como la propiedad o los derechos de propiedad inciuyendo
derechos de via y expropiacion de inmuebles sobre los cuales se ejecutaran
las obras publicas, © en su caso los derechos oforgados por quien pueda
disponer legalmente de los mismos. En la convocatoria a la licitacion se
precisaran, en su caso, aquellos tramites que correspondera realizar al
contratista.”

Esta Autoridad procedié a verificar si en efecto en los documentos sefialados por el

residente de obra en su respuesta, se hace el sefialamiento de que los ficitantes
deberian cumplir con lo sefalado por el citado articulo, resultando que en el proemio
de la convocatoria, la convocante sefiald "y las demas disposiciones legales vigentes
aplicables en la materia”, sin mencionar de manera especifica el cumplimiento al
articulo 19 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, no.
obstante ello, en las Bases si se preciso el cumplimiento de las normas apllcables al
sefialar en las paginas 45 y 46, numeral 22, que "deberan incluirse todas Ias normas
aplicables en la materia”. (Fojas 224 y 225) Vi T

7
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Aunado a lo anterior, en las especificaciones se hizo mencién a la norma mexicana
NOM-C-307/1-ONNCCE/2009, es decir, una diferente a la referida en el catalogo de
conceptos, lo que fue aclarado como fe de erratas por la convocante en la

reanudacién de la segunda junta de aclaraciones.

Por o que hace a los Conceptos de Catalogo, si se precisd el cumplimiento de la
Norma que refiere la inconforme en su pregunta, al sefialar la convocante que el
“Suministro y aplicacion de la barrera contra fuego (pintura intumescente) en
estructura metalica y viga vierendel con un espesor de pintura seca de 750 micras o
30 milésimas en interiores, la cual debera cumplir la norma mexicana NMX-C-307/1-
ONNCCE-2009. consecuentemente, la convocante, respecto a las especificaciones
del producto, si fue clara y precisa.

Ahora bien, por lo que hace al cumplimiento del Reglamento de Construccion del
Distrito Federal y sus normas técnicas complementarias, es de sefialarse por una
parte que, a consideracion de esta Autoridad, la inconforme no fue clara respecto a
qué parte del citado Reglamento se refirid en su pregunta, asi como a qué normas
complementarias técnicas debia ajustarse la convocatoria, reiterando esta Autoridad
que de la respuesta de la convocante, se aprecia que si sefialé la parte de las bases,
las especificaciones y el catdlogo de conceptos en los que deberian basarse los

licitantes para cumplir con las especificaciones del producto (pintura intumescente);

consecuentemente, se determina la legalidad de la respuesta por_":_,fp'a"rlté'Tde'!‘_‘.“--

INMEGEN.
La empresa inconforme sefiala en el Recurso de Revision interpuesto que este motwo

de impugnacién al parecer no fue considerado por la autoridad al emitir sll resoluc:lon
sca &

o
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y en el mejor de los casos fueron deficientemente abordados y resueltos, sin acreditar

los motivos de sus manifestaciones.

Estudio del agravio relativo a la pregunta 8.

Senalando dicho cuestionamiento:

“Pregunta No. 8.- En cuanto a la proteccién contra fuego de la estructura,
¢ Se consider¢ lo establecido en el artfculo 21 fraccién V de la LOPSRM que
dice que las dependencias y entidades formularan sus programas de obra
considerando las normas aplicables conforme a la LFSMN? De ser asi (En
que parte de las Bases o de las especificaciones técnicas se establece que el
producto ofrecido por el licitante debera cumplir con la Norma Mexicana NMX-
C-307/1-ONNCCE-20097"

(Foja 432 y 492)

En ese sentido, la convocante respondid:

Respuesta en Fe de Erratas: “El Residente de Obra del INMEGEN precisa
que la presente pregunta, queda atendida con la respuesta a su pregunta
niimero 2.”
(Foja 432)

Respuesta en reanudacién de la segunda junta de aclaraciones: "El
Residente de Obra del INMEGEN precisa que si se considero lo establecido,
toda vez que se indica en proemio de Bases, la licitacion se enmarca en la
LOPSRM.”
(Foja 492)

“Se encuentra en:

+ Las Bases paginas 45 y 46, Punto 22

¢ Especificaciones pagina 16, parrafo 8
Fe de Erratas
En especificaciones pagina 16, parrafo 8, O
Dice: NOM-C-307/1-ONNCCE-2009, L
Debe decir: NMX-C-307/1-ONNCCE-2009 v

¢ En conceptos de catalogo”
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A efecto de determinar si la respuesta de la convocante se encuentra apegada a
derecho, es menester conocer o que establece el articulo 21 de la Ley de Obras vy

Servicios Relacionados con las Mismas, que a la letra sefala:

“Articulo 21.- Las dependencias y entidades segtn las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos formularan sus programas anuales de
obras publicas y de servicios relacionados con las mismas y los que abarquen
mas de un ejercicio presupuestal, asi como sus respectivos presupuestos,
considerando:

V. Las normas aplicables conforme a la Ley Federal Sobre Metrologia y
Normalizacién o, a falta de estas, las normas internacionales;”

Al respecto, esta Autoridad considera importante mencionar en principio, que el
citado articulo y su fraccion V, impone la obligacién de la entidad, a realizar su
programa anual de obras publicas, asi como de los servicios que se relacionen a la
misma, sin embargo, de la citada disposicién, asi como de alguna otra de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, no se
desprende la obligacion de la entidad de incluir la mencion de su cumplimiento, en la
convocatoria, por lo que consecuentemente no se verifica incumplimiento de la
convocante en su respuesta a la primera parte de la pregunta de la inconforme,
amén de que dicho cuestionamiento no guarda relacién alguna con la convocatoria

impugnada.

Por lo que hace a la segunda parte de la pregunta, esta Autoridad procedlo a venficar- L

si en efecto en los documentos sefialados por el residente de obra en su respuesta T

se hace el sefialamiento de que el producio debera cumplir con la Norma NMX~C-'-
307/1-QNNCCE-2009, resultando lo siguiente: S

sca v
—_—
=
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En las Bases si se precisa el cumplimiento de la Norma Mexicana NMX-C-307/1-
ONNCCE-2009, al seftalar en las paginas 45 y 46, numeral 22, que “deberan
incluirse todas las normas aplicables en la materia”. (foja 224 y 225)

En las especificaciones, se hizo mencién a la norma mexicana NOM-C-307/1-
ONNCCE/2009, es decir, una diferente a la referida en el catalogo de conceptos, lo
que fue aclarado como fe de erratas por la convocante en la reanudacion de la

segunda junta de aclaraciones.

En los Conceptos de Catalogo, si se precisa el cumplimiento de la Norma que refiere
la inconforme en su pregunta, al sefialar la convocante que el “Suministro vy
aplicaciéon de la barrera contra fuego (pintura intumescente) en estructura metalica y
viga vierendel con un espesor de pintura seca de 750 micras o 30 milésimas en
interiores, la cual debera cumplir la norma mexicana NMX-C-307/1-ONNCCE-2009,
UL 263, UL 1709 y ASTM E-119 ...” {foja 304)

Por lo anterior, se determina la legalidad en la respuesta de la convocante.

lL.a empresa inconforme sefiala en el Recurso de Revisién interpuesto que este motivo
de impugnacion al parecer no fue considerado por la autoridad al emitir su resolucién
y en el mejor de los casos fueron deficientemente abordados y resuelto_}s;\-—s’__ih acreditar
los motivos de sus manifestaciones.

{

Estudio del agravio relativo a ia pregunta 9.

Sefialando dicho cuestionamiento:
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“Pregunta No. 9.- En cuanto al contrato de obra pablica que resuite de Ia
presente licitacion, y de conformidad con el articulo 46 de la LOPSRM y su
fraccién V, ;De conformidad con la Ley, se acompafiaré el contrato con la
NMX-C-307/1-ONNCCE-2009, misma que debe cumplir, y certificar su
cumplimiento, el producto que de proteccién contra fuego que ofrecié en su
propuesta ef ganador de fa licitacién?'(Fojas 432 y 493)

En ese sentido, la convocante respondio:

Respuesta en Fe de Erratas: “El Residente de Obra del INMEGEN precisa
que la presente pregunta, queda atendida con la respuesta a su pregunta
namero 2.”
(Foja 432)

Respuesta en reanudacion de la segunda junta de aclaraciones: “Ef
Residente de Obra del INMEGEN precisa que no necesariamente debe de
formar parte integral del contrato, toda vez que en el cuerpo del mismo, se
establecen las normas que se deben aplicar.”
(Foja 493)
A efecto de determinar si la respuesta de la convocante se encuentra apegada a
derecho, es menester conocer lo que establece el articulo 46, fraccién V de la Ley d_e

Obras y Servicios Relacionados con las Mismas, que a la letra sefiala:

“Articulo 46. Los contratos de obras ptblicas y servicios refacionados con las
mismas contendréan, en o aplicable, lo siguiente:

V. La descripcion pormenorizada de los trabajos que se deban ejecutar,
debiendo acompafiar como parte integrante del contrato, en el caso de las
obras, los proyectos, planos, especificaciones, normas de calidad, programas
¥ presupuestos; tratandose de servicios, los términos de referencia;”

A consideracién de esta Autoridad, la respuesta de la convocante se encuentra
apegada a derecho, toda vez que de la transcrita disposicién legal, no se desprende

la obligacion de acompafiar al contrato copia o impresion del mlsmo nl Ia norma

referida por el accionante ni ninguna otra. \ RO
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La empresa inconforme sefiala en el Recurso de Revisién interpuesto que este motivo
de impugnacion al parecer no fue considerado por la autoridad al emitir su resolucién
y en el mejor de los casos fueron deficientemente abordados y resueltos, sin acreditar

jos motivos de sus manifestaciones.

Estudio del agravio relativo a la pregunta 10.

Sefialando dicho cuestionamiento:

“Pregunta No. 10.- La presente licitacién, y las propuestas respectivas
¢Deben cumplir con el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Seivicios
Relacionados con las Mismas (en lo sucesivo RLOPSRM)?, Si es asi, En
que parte de las Bases o de las especificaciones técnicas se establece dicha
condicion?”

(foja 432 y 483)

En ese sentido, la convocante respondid:

Respuesta en Fe de Erratas: "Fl Residente de Obra del INMEGEN precisa
que en el numeral 2 “presentacion” de las bases de licitacién, se precisan los
fundamentos legales que dan origen a la presente convocatoria’.

(foja 432)

Respuesta en reanudacién de la segunda junta de aclaraciones: “El
Residente de Obra del INMEGEN precisa que si se deben cumplir, toda vez
que se indica en proemio de Bases, la Licitacién se enmarca en la LOPSRM y
st Reglamento.”

“Se encuenira en:

Las Bases pagina 7 en el proemio de la Convocatoria a la Licitaciéh' ;
Publica, especificamente en el Punto 2 en la presentacion se indican los »
articulos de la Ley de Obras Publicas y Servicios Refacionados con !as ~ 5 3
Mismas y su Reglamento.” ST
(foja 493)




1046 4ot

ORGANO INTERNO DE CONTROL ENEL | R
INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA GENOMICA
(INMEGEN)

AREA DE RESPONSABILIDADES
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA EXPEDIENTE No. INC-01/2011

RESOLUCION DE CUMPLIMIENTO A LA DICTADA
EN EL RECURSO DE REVISION No. RR-01/2011

-43-

De la revision realizada por esta Autoridad al proemio de la convocatoria, de manera
especifica a la parte sefialada por la convocante en su respuesta, se desprende que

se sefald lo siguiente:

“Bf Instituto Nacional de Medicina Genomica, Organismo Publico
Descentralizado de la Administracién Plblica federal de la Secretaria de
Safud, ubicado Periférico Sur N° 4809, Colonia Arenal Tlalpan, Delegacién
Tlalpan, México D.F. C.P. 14610 en cumplimiento a lo dispuesto por el
articuio 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
con apego a lo que establece en sus articulos 3, 27 fraccion | y quinto
pérrafo, 28, primer péarrafo, 30 fraccién I, y 32 de la ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, 31 y 34 de su Reglamento, las
Politicas Bases y Lineamientos, de este Instituto, que regiran los actos, y
contratos en maleria de obras publicas y servicios relacionados con las
mismas; y las demdés disposiciones legales vigentes aplicables en la
materia, realizara, por conducto de la Subdireccion de Servicios Generales
la adjudicacién del conirato de obra piblica sobre la base de precios
unitarios, (terminacién de obra civil y acabado de pisos, plafones, canceleria
y vidrios, asi como instalacién eléctrica de los frentes 6, 7, 9 y 10; de la
nueva sede del instifuto Nacional de Medicina Gendmica...”

Por lo anterior, la respuesta a la pregunta nimero 6, se considera que se respondié
de manera clara y precisa, como lo establece el articulo 35, segundo parrafo de la
Ley de Obras y Servicios Relacionados con ias Mismas y 40, cuarto parrafo de su
Reglamento. Consecuentemente, se determina la legalidad de actuacion por parte de

la convocante.

La empresa inconforme sefiala en el Recurso de Revision mterpuesto que este

motivo de impugnacion al parecer no fue considerado por la autorldad -al: emlt"
resolucion y en el mejor de los casos fueron deficientemente abordados y resuelt”"

sin acreditar los motivos de sus manifestaciones.

P2
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Estudio del agravio relativo a la pregunta 11.

Senalando dicho cuestionamiento:

“Pregunta No.11.- En cuanto a la proteccién contra fuego de la estructura,
conforme a lo que se establece en el primer pérrafo del articulo 22 del
RLOPSRM ;se exigird el cumplimiento del producto propuesto por el
licitante con la norma mexicana NMX-C-307/1-ONNCCE-2009? de ser asi
;en que parte de las bases o de las especificaciones técnicas se establece
que el producto empleado deberéd cumplir con la norma mexicana NMX-C-
307/1-ONNCCE-20097?"

(Fojas 432, 433 y 493)

En ese sentido, la convocante respondio:

Respuesta en Fe de Erratas: “El Residente de Obra def INMEGEN precisa
que la presente pregunta, queda atendida con la respuesta a su pregunta
niamero 27,
(Foja 433)

Respuesta en reanudacién de la segunda junta de aclaraciones:” £l
residente de obra del INMEGEN precisa que si se exigird su cumplimiento
toda vez que se indica el proemio de bases, la licitacion se enmarca en la
LOPSRM y su Reglamento.”

(Foia 493)

“Se encuenitra en:

e [as Bases paginas 45 y 46, Punto 22
¢ Especificaciones pagina 16, parrafo 8
Fe de Erratas
En especificaciones pagina 16, parrafo 8,
Dice: NOM-C-307/1-ONNCCE-20089,
Debe decir: NMX-C-307/1-ONNCCE-2009
¢ En conceptlos de catafogo *

A efecto de determinar si la respuesta de la convocante se encuentra apegada a

derecho, es menester conocer lo que establece el articulo 22, pnmer parrafo del

z"’
=

'a 3
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Reglamento de la Ley de Obras y Servicios Relacionados con las Mismas, que a la

letra dice:

“Articulo 22.- Las dependencias y entidades que, por las caracteristicas,
complejidad y magnitud de las obras que realicen, cuenten o requieran de
normas técnicas para que se apliquen en sus especificaciones generales de
construccion, deberan exigir su cumplimiento.”

Ahora bien, de la revision realizada por esta Autoridad al proemioc de la convocatoria,
de manera especifica a la parte sefialada por la convocante en su respuesta, se

desprende que se sefiald lo siguiente: (foja 186)

“Cl  Instituto Nacional de Medicina Gendmica, Organismo Publico
Descentralizado de la Administracién Publica federal de la Secretaria de
Salud, ubicado Periférico Sur N° 4809, Colonia Arenal Tlalpan, Delegacion
Tlalpan, México D.F. C.P. 14610 en cumplimiento a lo dispuesto por el
artfcuto 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
con apego a lo que establece en sus articulos 3, 27 fraccién | y quinto
pérrafo, 28, primer parrafo, 30 fraccién 1, y 32 de la ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, 31 y 34 de su Reglamento, las
Politicas Bases y Lineamientos, de este Instituto, que regirdn los actos, y
contratos en materia de obras ptiblicas y servicios relacionados con las
mismas; y las demas disposiciones legales vigentes aplicables en la-
materia, realizard, por conducto de la Subdireccién de Servicios Generales
la adjudicacién del contrato de obra publica sobre la base de precios
unitarios, (terminacion de obra civil y acabado de pisos, plafones, canceleria
y vidrios, asi como instalacion eléctrica de los frentes 6, 7, 9 y 10; de la
nueva sede del Instituto Nacional de Medicina Genomica...”

Por lo anterior, la respuesta a la pregunta nimero 11, se considera que se respondié

de manera clara y precisa, como lo establece el articulo 35, segundo parrafo de 13]'_‘ .
Ley de Obras y Servicios Relacionados con las Mismas y 40, cuarto; parrafo de su _
Reglamento. Consecuentemente, se determina la legalidad de la actuamon por partej‘t_"

de la convocante.
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Ello en razén de que los documentos sefialados por el residente de obra en su
respuesta, se hace el sefialamiento de que el producto debera cumplir con la Norma
NMX-C-307/1-ONNCCE-2009, al sefialar io siguiente:

1) En las Bases si se precisa el cumplimiento de la Norma Mexicana NMX-C-307/1-
ONNCCE-2009, al sefialar en las paginas 45 y 46, numeral 22, que “deberan
incluirse todas las normas aplicables en la materia”. (Fojas 224 y 225)

2) En las especificaciones, se hizo mencién a la norma mexicana NOM-C-307/1-
'ONNCCE/2009, es decir, una diferente a la referida en el catalogo de conceptos, lo
que fue aclarado como fe de erratas por la convocante en la reanudacién de la

segunda junia de aclaraciones.

3) En los Conceptos de Catalogo, si se precisa el cumplimiento de la Norma que
refiere la inconforme en su pregunta, al sefialar la convocante que el “Suministro y
aplicacién de la barrera contra fuego (pintura intumescente) en estructura metalica y
viga vierendel con un espesor de pintura seca de 750 micras o 30 milésimas en
interiores, la cual debera cumplir la norma mexicana NMX-C-307/1-ONNCCE-2009,
UL 263, UL 1709 y ASTM E-119 ..." (Foja 304)

La empresa inconforme sefiala en el Recurso de Revisidn interpuesto que este

motivo de impugnacién al parecer no fue considerado por la autor:dad al-emitir- sy

resolucién y en el mejor de los casos fueron deficientemente abordados y reSUeItos

sin acreditar los motivos de sus manifestaciones.

Estudio del agravio relativo a la pregunta 12.

i - o]
i N o o '
2/ S
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Sefialando dicho cuestionamiento:

“Pregunta No.12.- En cuanto a la proteccion contra fuego de la estructura,
conforme a lo que se establece en el primer pérrafo del articulo 22 del
RLOPSRM ;en el procedimiento técnicas se establece que el producto
empleado deberd cumplir con la norma mexicana NMX-C-307/1-ONNCCE-
2009? de no ser esta la condicién sera incluida en el procedimiento de
contratacion conforme o estipula la ley?”

(Fojas 433 y 494)

En ese sentido, la convocante respondid:

Respuesta en Fe de Erratas: “El Residente de Obra del INMEGEN precisa
que la presente pregunta, queda atendida con la respuesta a su pregunta
namero 2.”
(Foja 433)

Respuesta en reanudacion de la segunda junta de aclaraciones: Ef
residente de obra def inmegen precisa que se exigiré su cumplimiento, toda
vez que se indica en proemio de bases, la licitacion se enmarca en fa
LOPSRM y su reglamento.”

(Foja 494)

“Se encuentra e

e [ as Bases paginas 45y 46, Punto 22

« Especificaciones pagina 16, parrafo 8
Fe de Erratas
En especificaciones pagina 16, parrafo 8,
Dice: NOM-C-307/1-ONNCCE-2009,
Debe decir: NMX-C-307/1-ONNCCE-2009

En conceptos de catalogo”

A efecto de determinar si la respuesta de la convocante se encuentra apegada‘a-.

derecho, se transcribe el articulo 22, segundo parrafo, del Reglament

Obras y Servicios Relacionados con las Mismas, que dice:

=
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“Articulo 22 ...

En los procedimientos de contratacion que realicen las dependencias y
entidades, se deberd exigir el cumplimiento de las normas oficiales
mexicanas y de las normas mexicanas, seg(n proceda, y a falta de éstas,
de las normas internacionales, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 53 y 55 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.”

De los documentos sefialados por el residente de obra en su respuesta, se
desprende que la convocante si hizo el sefialamiento de que el producto debera
cumplir con la Norma NMX-C-307/1-ONNCCE-2008 y que en la presente Resolucion
ya ha quedado plasmado por esta Autoridad, el sentido de lo que la convocante
menciond al respecto, tanto en las Bases, como en las Especificaciones (Fe de
Erratas) y en los Conceptos de Catalogo y que por economia procesal se tienen aqui

por reproducidos.

Por lo anterior, se determina la legalidad en la respuesta de la convocante a la

pregunta nimero 12 de la inconforme.

La empresa inconforme sefiala en el Recurso de Revisién interpuesto que este
motivo de impugnacién al parecer no fue considerado por la autoridad al emitir su
resolucion y en el mejor de los casos fueron deficientemente abordados y resueltos,

sin acreditar los motivos de sus manifestaciones.

Estudio del agravio relativo a la pregunta 13. 7 G
Sefalando dicho cuestionamiento: -
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“Pregunta No.13.- En cuanto a la proteccion contra fuego de la estructura,
conforme a lo que se establece en el cuarto pérrafo del articulo 22 del
RLOPSRM ¢el titular def drea responsable de la contratacion indicG en la
convocatoria a la licitacién piblica el nombre de la norma mexicana NMX-
C-307/1-ONNCCE-2009 la cual debe cumplirse en el procedimiento de
contratacion respectivo? de ser asi jen que parte de la convocatoria se
establece que en el contrato se incluird el cumplimiento de la norma
mexicana NMX-C-307/1-ONNCCE-20097?, si no se incluyo lo anterior en la
convocatoria, ¢se incluira en la minuta de la junta de aclaraciones esta
obligacion de ley?”

(Fojas 433 y 494)

En ese sentido, la convocante respondid:

Respuesta en Fe de Erratas: "El Residente de Obra del INMEGEN precisa
que la presente pregunta, queda atendida con la respuesta a su pregunta
ntimero 27,

(Foja 433)

Respuesta en reanudacién de la segunda junta de aclaraciones:” £l
residente de obra del INMEGEN precisa que si se incluyo en las
especificaciones, pagina 16, parrafo 18, dentro del contrato tnicamente se
refiere en el cuerpo del mismo.”

(Foja 494)

A efecto de determinar si la respuesta de la convocante se encuentra apegada a

derecho, se transcribe el articulo 22, cuarto parrafo, del Reglamento de la Ley de

Obras y Servicios Relacionados con las Mismas, que dice:

“Articufo 22.-

Ei titular del Area responsable de la contratacion, con base en Jo que =~ | -
determine el Area técnica, deberé indicar en la convocatoria a la licitacion, . ..,
publica, invitacién a cuando menos tres personas o solicitud de cot;zaczon R
segtin corresponda, el nombre y los datos de identificacion de la o:las. L4
normas que deben cumplirse en el procedimiento de contrqtac:on Coue
respectivo, asf como verificar que la inclusion de las norma$. o . .7
especificaciones sefialadas en el pérrafo anterior no fimita Iq hbre Lol
participacién y concurrencia de los interesados.” ST

165%
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Segun se desprende del catalogo de conceptos de la convocatoria, la convocante
sefiald que debla cumplirse con la NMX-C-307/1-ONNCCE-2009, de lo que se tiene
que la convocante cumplié con lo establecido por el cuarto parrafo del articulo 22 del

Reglamento antes citado.
Por lo que refiere la inconforme en la segunda parte de su pregunta, relativa a en qué

parte de la convocatoria se sefialé que el contrato incluira el cumplimiento de la
norma NMX-C-307/1-ONNCCE-2009, de la respuesta se observa que la convocante
se avocé a responder que “en las especificaciones, pagina 16, parrafo 8, dentro del
contrato Gnicamente se refiere en el cuerpo del mismo” {sic), esta Autoridad advierte
que la convocante sefald el cumplimiento de una norma distinta a la citada, sin
embargo, en la reanudacién de la segunda junta de aclaraciones, la convocante hizo

una aclaracion en la que reparé el error.

No obstante lo anterior, el hecho de que la convocante no haya mencionado en la
convocatoria lo sefialado por la inconforme en su pregunta, no limitd6 a los
participantes a la preparacién y presentacion de sus propuestas técnicas y
econdmicas, toda vez que la mencion en la convocatoria de que el contrato incluira el
cumplimiento de la norma NMX-C-307/1-ONNCCE-2009, fue requerido desde
entonces, y el cumplimiento de los participantes no limité tampoco a que éstos se
apegaran Gnica y exclusivamente a ésta, ya que la convocante sefialo en el catalogo
de conceptos que las caracteristicas de la pintura intumescente, podria también |
cumplir las especificaciones de diversas normas, como quedé asentado erff;é'l":p'éii’r'afor |
que antecede, es decir, si en la convocatoria se hubiera omitido senalar Eas normas
que debian considerar los licitantes para presentar sus propuestasmqunza si se

hubiera dejado en estado de indefension para tal efecto, situacion que eh el caso no .

.sca
Z
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ocurrid, consecuentemente, la inconforme, como el resto de los participantes,

estuvieron en aptitud de preparar y presentar sus propuestas técnicas y economicas.

Es importante hacer el sefialamiento que la celebracion del contrato es un acto
posterior al procedimiento de licitacion, lo que hizo juridicamente imposible que la
convocante informara a los licitantes en las juntas de aclaraciones el contenido total
del mismo, ya que el articulo 46 de la Ley de Obras y Servicios Relacionados con las
Mismas, (nicamente obliga a la convocante a adjuntar a la convocatoria un modelo
de contrato, no asi el contrato mismo, lo que en la especie, si cumplié la convocante,
como se aprecia del modelo de contrato que obra en autos del expediente en que se
actla a fojas 247 a 264, razén por la cual, no obstante la imprecision y faita de
claridad de la convocante en su respuesta, no conllevaria a la nulidad del acto, en
virtud de que como ya se menciond, la ley Unicamente obliga a la presentacion de un
modelo de contrato, lo que en consecuencia, no dejé en estado de indefensién ni a la

inconforme ni a hinguno del resto de los participantes.

La empresa inconforme sefiala en el Recurso de Revision interpuesto que este
motivo de impugnacién al parecer no fue considerado por la autoridad al emitir su
resolucion y en el mejor de los casos fueron deficientemente abordados y resueltos,

sin acreditar los motivos de sus manifestaciones.
Estudio del agravio relativo a la pregunta 14.

Sefalando dicho cuestionamiento:

“Pregunta No. 14.- En cuanto a la proteccién contra fuego de la estructura

conforme a lo que se establece en el quinto parrafo del articulo 22 del -
%RLOPSRM ¢En la convocatoria a la licitacién piblica especifico glie” ei T
sca el
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licitante a quien se le adjudique el contrato deberé entregar copia simple del
certificado de cumplimiento de la norma mexicana NMX-C-307/1-ONNCCE-
expedido por la persona acreditada conforme a la LFSMN? de ser asi ¢En
que parte de la convocaloria se establecié el requerimiento para el licitante
ganador entregar copia de dicho certificado del cumplimiento de la norma
mexicana NMX-C-307/1-ONNCCE-2009?, si no se incluyo lo anterior en la
convocatoria, ¢se incluird en la minuta de la junta de aclaraciones esta
obligacion de ley? (sic)”

(Fojas 433, 494 y 495)

En ese sentido, la convocante respondio:

Respuesta en Fe de Erratas:” El Residente de Obra del INMEGEN precisa
que la presente pregunta, queda atendida con la respuesta a su pregunta
numero 2.”
(Foja 433)

Respuesta en reanudacién de la segunda junta de aclaraciones: "El
Residente de Obra del INMEGEN precisa que si se considerara en su
momento, como seguimiento en los controles de calidad de ejecucion
especificos de todos y cada uno de los conceptos en que aplique.”

(Foja 495)

Al respecto, a efecto de determinar si la respuesta que se dio se encuentra apegada
a la legalidad, a continuacion se transcribe la disposicion legal antes sefalada, la

cual establece:

"Articulo 22.- ...

Tratdndose de obras en las cuales se incluyan bienes muebles que
deban incorporarse, adherirse o destinarse a un inmueble, en la
convocatoria a la licitacién pablica podré requerirse que el licitante a quien Ll
se adjudique el contrato entregue copia simple del certificado expedido_’poir .
las personas acreditadas, conforme a la Ley Federal sobre Metrofogiial;_yi‘j

Normalizacion.”
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Del contenido de la anterior disposicién reglamentaria, permite determinar que era
optativo establecer en la convocatoria el requerimiento de que el licitante ganador
entregara copia simple del certificado de cumplimiento de la Norma Mexicana NMX-
C~307/1-ONNCCE—2009, por lo que dicho requerimiento podra realizarse una vez
adjudicado el contrato, por tanto se determina que la respuesta que dio el area

convocante se encuentra apegada a la legalidad.

La empresa inconforme sefiala en el Recurso de Revisidn interpuesto que este
motive de impugnacién al parecer no fue considerado por la autoridad al emitir su
resolucion y en el mejor de los casos fueron deficientemente abordados y resuelios,

sin acreditar los motivos de sus manifestaciones.

Estudio del agravio relativo a la pregunta 15.

Sefialando dicho cuestionamiento:

“Pregunta No.15.- En cuanto a la proteccién contra fuego de la estructura,
conforme a lo que se establece en el inciso | del artfculo 44 del RLOPSRM
¢Requeriran que la propuesta de cada licitante contenga la manifestacion
escrita de haber considerado la Norma Mexicana NMX-C-307/1-ONNCCE-
2009 como lo establece la Ley?”

(Fojas 433 y 495)

En ese sentido, la convocante respondié:

Respuesta en Fe de Erratas: "El Residente de Obra del INMEGEN pre",&;f‘sasf L
que la presente pregunta, queda atendida con la respuesta a su pregunta.
nomero 2.” N
(Foja 433) L
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Respuesta en reanudacién de la segunda junta de aclaraciones:” Ef
Residente de Obra del INMEGEN precisa que no necesariamente, toda vez
que la manifestacién es tinicamente por el interés de participar en la
licitacion.”
(Foja 495)

El citado precepto legal establece:

“Articulo 44.- Las dependencias y entidades atendiendo a las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos, requeriran que la
proposicién de los licitantes contenga, cuando corresponda, los siguientes
documentos:

I Manifestacion escrita bajo protesta de decir verdad de conocer el sitio de
realizacion de los trabajos y sus condiciones ambientales; de haber
considerado las normas de calidad de los materiales y las especificaciones
generales y particulares de construccién que la dependencia o entidad
convocante les hubiere proporcionado, asi como de haber considerado en la
integracién de la proposicién, los materiales y equipos de instalacion
permanente que, en su caso, le proporc;onara fa propia convocante y el
programa de suministro correspondiente;”

Del contenido de Ia anterior disposicién, no resulta clara y precisa la respuesta, pues
la pregunta no se refiere al escrito que deben presentar los licitantes que pretendan
solicitar aclaraciones, en términos de lo dispuesto por el articulo 35, tercer pérrafo,
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, sino a la
manifestacion escrita bajo protesta de decir verdad de haber considerado las hormas

de calidad de los materiales, en este caso, de la pintura intumescente, entre otros.

No obstante lo anterior, se considera no se le dej6é en estado de indefensién ala.,

inconforme, toda vez que del contenido de la disposicion transcrita, en relacron con el‘._‘j‘:ﬂ”‘:.

articulo 22, quinto parrafo, del Reglamento de la Ley antes citada, tra” crlto enlai’ i

{

pregunta que antecede, se infiere que en tratandose de bienes muebles que debanl-?‘_f- =

incorporarse, adherirse o destinarse a un inmueble, como lo es en el ca\so que nos__.-"f :

sCa

=
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ocupa, no era obligatorio requerir que la proposicion de los licitantes contuvieran la
manifestacion escrita bajo protesta de decir verdad de haber considerado las normas
de calidad de los materiales y las especificaciones generales y particulares de
construccién; por tanto, se determina que la respuesta emitida por el area
convocante no dejé en estado de indefensién a la inconforme, ni a ninguno de los
demas participantes. Ademas de lo anterior, debe sefialarse que en la licitacion de
cuenta el cumplimiento de la Norma NMX-C-307/1-ONNCCE-2009 no era optativo

sino obligatorio, a fin de no ser sujeto de desechamiento.

La empresa inconforme sefiala en el Recurso de Revision interpuesto que este
motivo de impugnacién ai parecer no fue considerado por la autoridad al emitir su
resolucion vy en el mejor de los casos fueron deficientemente abordados y resueltos,

sin acreditar los motivos de sus manifestaciones.

Estudio del agravio relativo a la pregunta 16.

Sefialando dicho cuestionamiento:

“Pregunta No. 16.- En cuanto a la proteccién contra fuego de la estructura,
conforme a lo que se establece en el articulo 64-A-1i-B} (sic) del RLOPSRM
;Para la evaluacion de las propuestas se verificaré que el producto ofrecido
por el licitante cumpla con lo requerido en la Norma Mexicana NMX-C-307/1-
ONNCCE-2009 como lo establece la Ley?”

(Fojas 434 y 495)

En ese sentido, la convocante respondié:

Respuesta en Fe de Erratas: “El Residente de Obra del INMEGEN prec;sa

que la presente pregunta, queda atendida con la respuesta a su pregunta cat
nimero 2.” e
(Foja 434)

sca
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Respuesta en reanudacién de la segunda junta de aclaraciones: "Ef
Residente de Obra del INMEGEN precisa que en la evaluacion de la
propuesta se verificarg el cumplimiento de la Norma Mexicana NMX-C-307/1-
ONNCCE-2009 como lo establece la Ley.”
(Foja 495)

Al respecto, el articulo 64 letra A, fraccidn I, inciso b), del Reglamento de la Ley de

Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, establece:

“Articulo 64.- Para la evaluacion técnica de las proposiciones bajo el
mecanismo de evaluacion binario se deberan verificar, entre otros, fos
siguientes aspectos:

A. Tratandose de proposiciones que consideren condiciones de pago sobre la
base de precios unitarios:

il De fos materiales:

b) Que las caracteristicas, especificaciones y calidad de los
materiales y equipos de instalacion permanente sean las requeridas en las
normas de calidad y especificaciones generales y particulares de
construccion establecidas en la convocatoria a la licitacion ptblica, y

»

Del contenido de la disposicion legal transcrita, se determina que la respuesta
emitida por el area convocante de la entidad, se encuentra apegada a la Iegahdad
toda vez que en su respuesta sefiala que en la evaluacion de la propuesta seK_j
verificara en cumplimiento de la Norma Mexicana NMX-C-307/- ONNCCE 2009 en,‘_‘i\‘";
observancia a la disposicién legal transcrita, la cual establece que en la eVaIuacnon,f,f,f o
técnica de las proposiciones, se deberd veriiicar, entre otros aspectos que las. .’

caracteristicas, especificaciones y calidad de los materiales de mstalac:on’{
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permanente sean las requeridas en las normas de calidad establecidas en la

convocatoria a la licitacion publica.

La empresa inconforme sefiala en el Recurso de Revision interpuesto que este
motivo de impugnacion al parecer no fue considerado por la autoridad al emitir su
resolucion y en el mejor de los casos fueron deficientemente abordados y resueltos,

sin acreditar los motivos de sus manifestaciones.

Estudio del agravio relativo a la pregunta 17.

Sefalando dicho cuestionamiento:

Pregunta No. 17.- En cuanto a la proteccién contra fuego de la estructura,
conforme a lo que se establece en el articulo 113 (fraccion XIV) del
Reglamento ¢El Residente designado por el Titular de éarea responsable
verificard que se cuente con el certificado de cumplimento con lo requerido en
la Norma Mexicana NMX-C-307/1-ONNCCE-2009 como lo establece la Ley?
(Fojas 434 y 405)

En ese sentido, la convocante respondio:

Respuesta en Fe de Erratas: E/ Residente de Obra del INMEGEN precisa
que la presente pregunta, queda atendida con la respuesta a su pregunta
numero 2.(Foja 434)

Respuesta en reanudacién de la segunda junta de aclaraciones: El
Residente de Obra del INMEGEN precisa que el Residente de Obra
designado dentro de su responsabilidad verificaré que se cuente con lo .. .. .
requerido por la Norma Mexicana NMX-C-307/1-ONNCCE-2009 como“lo. " .
establece la Ley. PR
(Foja 495)

E! precepto legal que se cita, establece: .
\\' o
“Articulo 113.- Las funciones de la residencia serén las sigufentes: ..~

sca
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XIV. Verificar la correcta conclusién de los trabajos, debiendo vigilar que ef Area
requirente reciba oportunamente el inmueble en condiciones de operacion,
asi como los planos correspondientes a la construccion final, los manuales e
instructivos de operacién y mantenimiento y los certificados de garantia de
calidad y funcionamiento de los bienes instalados;”

Se considera que la respuesta que se dio es clara y precisa y, por tanto, apegada a
la legalidad, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 35, segundo parrafo,
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 40, cuarto
parrafo, de su Reglamento, toda vez que conforme a la disposicion legal transcrita el
Residente de Obra tiene entre sus funciones, vigilar que el Area requirente reciba

oportunamente los certificados de garantia de calidad de los bienes instalados.

La empresa inconforme sefiala en el Recurso de Revision interpuesto que este
motivo de impugnacion al parecer no fue considerado por la autoridad al emitir su
resolucién y en el mejor de los casos fueron deficientemente abordados y resueltos,

sin acreditar los motivos de sus manifestaciones.

Estudio del agravio relativo a la pregunta 18.

Sefalando dicho cuestionamiento:

“Pregunta No. 18.- En cuanto a la proteccién contra fuego de la estructura, o
conforme a lo que se establece en el articulo 161 (fraccion 1) del RLOPSRM™~
;S6lo se reconocera el pago de el material que de cumpla con lo establecido’™” -
en la Norma Mexicana NMX-C-307/1-ONNCCE-2009 como lo establece fa
ley? (sic)” e
(Fojas 434 y 495) '

En ese sentido, la convocante respondio:

sca g
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Respuesta en Fe de Erratas: “El Residente de Obra del INMEGEN precisa
que la presente pregunta, queda atendida con la respuesta a su pregunta
namero 2.”
(Foija 434)

Respuesta en reanudacién de la segunda junta de aclaraciones: E/
Residente de Obra del INMEGEN precisa que sélo se reconocerd a pago el
concepto correspondiente a la proteccién contra fuego de fa estructura, que
presente certificado de cumplimiento a fa Norma Mexicana NMX-C—307/1-
ONNCCE-2009 como o establece fa Ley.”

(Foja 495)

Al respecto, el citado precepto legal establece:

“Articulo 161.- Las dependencias y entidades podran hacer constar en el
finiquito de los trabajos, la recepcién de los trabajos realizados por el
contratista hasta la rescisién del contrato, asi como de los equipos y
materiales que se hubieran instalado en la obra o utilizados en la prestacion
del servicio 0 se encuentren en proceso de fabricacién, siempre y cuando
sean susceptibles de utilizacion dentro de los trabajos pendientes de realizar,
debiendo en todo caso ajustarse a lo siguiente:

1. Sélo podré reconocerse el pago de aquelfos materiales y equipos que
cumplan con las especificaciones particulares de construccion, normas de
calidad y hasta por la cantidad requerida para la realizacién de los trabajos
pendientes de ejecutar, de acuerdo con el programa de ejectcion convenido
vigente, a la fecha de rescision def contrato;”

Del contenido del precepto legal antes transcrito, se determina que la respuesta que
dio el area convocante fue clara y precisa, apegada a lo dispuesto por los articulos

35, segundo pérrafo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relaciona,do’s'co]nj‘_lané :

Mismas y 40, cuarto parrafo, de su Reglamento, toda vez que confqr’?ﬁé;é‘l“ 0|tado

precepto legal sélo podra reconocerse el pago de los materiales que cumplan con -

las normas de calidad. TR S

=
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La empresa inconforme sefiala en el Recurso de Revision interpuesto que este
motivo de impugnacién al parecer no fue considerado por la autoridad al emitir su
resolucion y en el mejor de los casos fueron deficientemente abordados y resueltos,

sin acreditar los motivos de sus manifestaciones.

Estudio del agravio relativo a la pregunta 19.

Sefalando dicho cuestionamiento:

“Prequnta No.19.- en cuanto a la proteccién contra fuego de la estructura,
cel espesor de producto a aplicar que establecen en el catdlogo de
conceptos incluye el espesor del producto que ya esta aplicado? es decir, si
por efemplo, el producto que actualmente esta aplicado tiene un espesor de
10 milésimas de pulgada, y en el catdlogo de conceptos solicitan aplicar un
espesor medido seco de 30 milésimas de pulgada, ;el espesor que se
obtenga de la medicién después de la aplicacion del producto ofrecido
debera ser de 30 milésimas o de 40 milésimas, ¢;se deberd incluir en el
espesor de las 30 milésimas que solicitan en el catélogo, el espesor del
producto que ya esta aplicado, o dicho espesor de 30 milésimas de pulgada
que solicitan es independiente del espesor del producto que ya esta
aplicado?”

(Fojas 434 y 486)

En ese sentido, la convocante respondié:

Respuesta en Fe de Erratas: “ El Residente Obra del INMEGEN precisa
que SE DEBERA DE RESPETAR LOS ESPESORES DEL CATALOGO.”

(Foja 434)

Respuesta en reanudacién de la segunda junta de aclaraciones;’ ”EI.__:':V_; R
Residente de Obra del INMEGEN precisa que el espesor del producto ‘a. :
aplicar no incluye el espesor del producto ya aplicado, el espesor: ‘de 30 e
milésimas de pulgada que se solicita es independiente def ya apl:cado ol
procedimiento de ejecucion se indica en alcance de concepto en oatafogo o
(sic)” RO
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(Foja 496)

La empresa inconforme sefiala en el Recurso de Revision interpuesto que este
motivo de impugnacién ai parecer no fue considerado por la autoridad al emitir su
resolucion y en el mejor de los casos fueron deficientemente abordados y resueltos,

sin acreditar los motivos de sus manifestaciones.

Del contenido de la repuesta que dio el area convocante, permite determinar gque, en
esencia, fue clara y precisa, conforme a lo dispuesto por los articulos 35, segundo
parrafo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 40,
cuarto parrafo, de su Reglamento, al sefialar que el espesor de 30 milesimas de

pulgada que se solicita es independiente del ya aplicado.

De las transcripciones anteriores, se advierte por una aparte, que en la Fe de Erratas
de Ia Primera Junta de Aclaraciones, la convocante dio a las preguntas Nos. 3, 4, 5,
7,8, 9, 11,12, 13, 14, 15, 16, 17 y 18, la misma respuesta, ya que para contestarlas
se remitié a la respuesta que dio a la pregunta No. 2; por otra parte, se advierte que
la convocante no contesté en forma clara y precisa las preguntas Nos. 2, 6, 10y 19,
sin embargo, al ser nuevamente contestadas en la reanudacion de la segunda junta
de aclaraciones, en su mayoria se dieron respuestas claras y precisas, y en los
casos en que no fue asi, no se dejo a la inconforme en estado de indefension, en
virtud de que estuvo en aptitud de presentar proposiciones, de conformldad con Io'-f.'\_"_"\‘-

expuesto en la presente resolucion,

n) En lo referente al sefialamiento consistente en que el 1nmueble ob eto de ia,f

presente licitacién, es el mismo de fue construido al amparo del contrato No
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INMEGEN OP-01-12297001-018-08, siendo evidente que la proteccién contra fuego
que se aplicd hace 4 afios a la estructura de dicho inmueble esta totalmente
inservible, a tal grado que se esta requiriendo una nueva aplicacion de pintura contra
fuego en la misma estructura, lo que fue ocasionado por haber permitido el
INMEGEN se aplicara un producfo de proteccion contra fuego sin certificado de

cumplimiento con las normas vigentes. (Fojas 73 y 78}

Es pértinente sefialar que con fecha 14 de noviembre de 2011, la Titular del Area de
Quejas del Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Medicina Gendmica,
dictd Acuerdo de Inicio del Expediente No. DE-11/2011, con motivo de la denuncia
presentada mediante Oficio nimero INMG/OIC/AR/56/2011, suscrito por |la Titular del
Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el citado Instituto, por
presuntas irregularidades detectadas en el procedimiento de Inconformidad INC-
01/2011, promovido por la empresa Fireproof Construction de México, 8. A. de C. V.,
contra actos del procedimiento de la Licitacion Publica Nacional Presencial No. LO-
012NCHO01-N4-2011, convocada por el Instituto Nacional de Medicina Gendmica,
ordenéndose practicar las diligencias e investigaciones necesarias a efecto de
esclarecer los hechos y, en su caso, el presumible incumpiimiento de las
obligaciones de servidores publicos del Instituto en mencién. Lo que se hizo del
conocimiento del Representante Legal de la empresa Fireproof Construction de
México, S. A. de C. V. con oficio No. INMG/OIC/AQ/167//2011 del 17 de noviembre
de 2011, notificado el 23 del mismo mes. S,

fi) Respecto a lo que sefiala la Inconforme de que se investigue y sarjc;iblr}e‘.fp'o'rf:el,;- [
hecho de que la convocante en la hoja 1 de su Informe circunstanciado, sefiala que - | -

del andlisis de la Inconformidad presentada, se observa que el motivo de-la misma . " Jk

303/
i
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corresponde a los actos de ias Juntas de Aclaraciones y a la especificacién en el

catalogo de conceptos del producto Flame Retardant WB-1000.

Que lo antes sefialado es totalmente falso, porque lo que motivd la inconformidad es
la falta de cumplimento de diversos ordenamientos legales, tales como [a LFSMN,
LOPSRM y sus Reglamentos, situacién que se profundiza con la informacion que la
convocante remitié en su informe circunstanoiadd, de la que se desprende que no
solo omitié ordenamientos legales y normatividades vigentes, sino que especifico
productos que ademas de no exhibir el cumplimiento de la normatividad vigente, ni
siquiera coinciden las caracteristicas técnicas de los productos con las
caracteristicas técnicas que establecié la convocante en el catalogo de conceptos.‘
(Foja 570)

Tal es el caso del producto Flame Retardant WB-1000.

En el archivo electrénico del catdlogo de conceptos subido en compranet, en los
conceptos ALB-005-001, ALB-005-002, ALB-006-001, ALB-006-002, ALB-AZO-001 y
ALB-AZO-002, se refiere la siguiente condicién: la norma mexicana NMX-C-307/1-
ONNCCE-2009, UL 263, UL 1709 Y ASTM E-119, en tanto que en la carta técnica de

dicho producto que dice cumplir no coincide en nada con lo antes expuesto.

Que dado que en la convocatoria se dice una cosa y en la realidad documental es

otra, solicita la reposicién de la licitacion y se sancione a los servidores publicos .

A

responsables. S

En relacion al anterior motive de impugnacién, en la Convocatoria se establecio que, - -

el suministro y aplicacion de la pintura intumescente en estructura metdlica v, viga. -




1oy

ORGANO INTERNO DE CONTROL ENEL
INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA GENOMICA
(INMEGEN)

AREA DE RESPONSABILIDADES
SECRETARIA DE LA FUNGION PUBLICA EXPEDIENTE No. INC-01/2011

RESOLUCION DE CUMPLIMIENTO A LA DICTADA
EN EL RECURSO DE REVISION No. RR-01/2011

-64-

vierendel debera cumplir con la norma mexicana NMX-C-307/1-ONNCCE-2009 y las
normas internacionales UL 263, UL 1709 y ASTM E-119.

De conformidad con lo antes sefialado, la pintura intumescente que se propusiera por
los licitantes deberia contar con la certificacion de la norma mexicana NMX-C-307/1-
ONNCCE-2009 6 bien con las normas internacionales UL 263, UL 1709 y ASTM E-
119, por ello en la Convocatoria se propuso la pintura Flame Retardant WB-1000 o
equivalente, misma que de acuerdo a su ficha técnica que aparece en su pagina de
Internet, cuenta con certificado de la UL 263, motivo por el que se considera que la
convocante se apegé a lo dispuesto por la Ley Federal Sobre Metrologia vy
Normalizacién y su Reglamento, al proponer la referida pintura u otra equivalente que

contara con la certificacién de alguna de las normas mencionadas. {Foja 975)

A mayor abundamiento, cabe sefialar que no obstante que en la reanudacion de la
segunda junta de aclaraciones, la convocante no acredité que la pintura Flame
Retardant WB-1000, propuesta a manera de ejemplo, contaba con la certificacion de
la norma mexicana NMX-C-307/1-ONNCCE-2099 o de las normas internacionales
UL 263, UL 1709 o ASTM E-119, tal circunstancia es acorde a lo dispuesto por el
articulo 22, itimo parrafo, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, conforme al cual en las obras en las que se incluyan
bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse a un inmueble, en la
convocatoria a la licitacion publica podra requerirse que el licitante a quien -se

adjudique el contrato entregue copia simple del certificado expedido por Ias personasf‘f]l“‘n-‘,?

acreditadas, conforme a la Ley Federal sobre Metrologia y Normallzamon por 1o que;

la convocante no estaba obligada a exhibir el certificado de la pintura propuesta en eI.‘

acto de Junta de Aclaraciones.
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En concordancia con lo antes sefialado, las empresas adjudicadas Proyectos y
Construcciones Sur, S. A. de C. V. y JVC Puertas y Ventanas, S. A. de C. V.,
- presentaron ante el Instituto Nacional de Medicina Genémica (INMEGEN) el
Certificado UL Numero 090502-R3749B de 9 de mayo de 2002, expedido por
Underwriters Laboratories Inc, de la pintura intumescente SprayFilm-WB 3, aplicada
en el contrato de obra correspondiente, en observancia a lo dispuesto por el articuio

22, Gltimo parrafo, del Reglamento antes citado. (Fojas 985 y 986)

0) Que en la hoja 3 del Informe Circunstanciado, la convocante declara: “... el hoy
inconforme insiste en cada cuestionamiento respecto a que el producto a aplicar para
la proteccién contra fuego de la estructura debe cumplir con la norma antes

mencionada...”

Sefiala la inconforme que la convocante se equivoca, su representada no insiste en
el cumplimiento de una norma, sino exige el cumplimiento de la normatividad vigente

establecida en la legislacion y la normatividad.

Tal es el caso del producto Flame Retardant WB-1000 y en los conceptos subidos en
compranet ALB-005-001, ALB-005-002, ALB-006-001, ALB-008-002, ALB-AZO-001y
ALB-AZO-002, refiere la siguiente condicion: debera cumplir la norma mexicana
NMX-C-307/1-ONNCCE-2009, UL 263, UL 1709 y ASTM E-119, en tanto.que-en el
documento denominado carta técnica de dlcho producto que dice cumplir no commde. 3

con lo antes expuesto.

Solicita se ordene la reposicién de la licitacion y se sancione los servidores publicos -
N RV

responsables.

sca /)
iy
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Al respecto, como ya se indicd, el producto Flame Retardant WB-1000 o su
equivalente, deberfa cumplir ya fuera con la norma mexicana NMX-C-307/1-
ONNCCE-2009 o con las normas internacionales UL 263, UL 1708 y ASTM E-119, y
como se sefalod lineas arriba, dicho producto cumplié- con la norma internacional UL
263, de conformidad con su ficha técnica que aparece en la pagina de internet de la
referida pintura, por lo que se observo lo dispuesto en fa Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, la Ley Federal Sobre
Metrologia y Normalizacién y su Reglamento y no da lugar a la reposicion de la

licitacién, ni a la imposicién de sanciones.

p) Que se investigue y sancione por el hecho consisiente en que la convocante en
los numerales del V.a.4 y hasta el numeral V.a.17 relativos a la informacion emitida
en el informe circunstanciado que presentd el area convocante, los cuales no
sustenta ni en la Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacion y su Reglamento, ni
en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su

Reglamento.

Sobre el particular, se manifiesta que los actos u omisiones a que se refiere ia
informacion contenida en los numerales del V.a.4 al V.a.17, del escrito de ampliacion
de inconformidad presentado el 16 de junio de 2011, referente a la informacion
proporcionada por el Area convocante al rendir su informe circunstanciado, seran
objeto de investigacion en el expediente No. DE-11/2011, de conformidad’,ji:c)nf‘I'o”__ 

indicado en el inciso n) anterior.

q) Se investigue y sancione a la convocante por el hecho de no resolver-en forma

clara y precisa la pregunta No. 2 presentada por su representada, va qermltxo

—
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aclarar y/o especificar en qué parte de las bases o de las especificaciones técnicas
que las propuestas deben cumplir con la LFSMN, violando lo dispuesto por el articulo
35, primer parrafo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las

mismas.

Como se indicd en el inciso e), con la respuesta que dio el area convocante a la
pregunta No. 2, no se dejé a la inconforme en estado de indefension, toda vez que
en Capitulo de Normas Oficiales Mexicanas, se establecid: “Incluyendo todas las

Normas aplicables y demas Normas relativas y Aplicables a la materia”.

Ademas, en el Catdlogo de Conceptos de la Convocatoria a la Licitacion se
establecidé que los licitantes deberian cumplir, entre otras, con las normas NMX-C-
307/1-ONNCCE-2009, UL 263, UL 1709 y ASTM E-119,

r} Se investigue y sancione a la convocante por no resolver en forma clara y precisa
las preguntas 3, 4, 5, 6,7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17 y 18 presentadas por su
representada, ya que se limitd a contestar algo incongruente que no hacia sentido

con lo solicitado en cada una de las preguntas.

Como se indicd en el analisis realizado a las respuestas que dio la convocante a
cada una de las preguntas que se sefialan en el parrafo anterior, mismos gue se
tienen aqui por reproducidos, no se dejé a la inconforme en estado de indefension ni
a los demas participantes, ya que estos presentaron sus propuestas/_,té’chi_éaéQf'y' :

econémicas.

s) Se investigue y sancione a la convocante por el hecho de no haber resuelto fa « |

pregunta No. 19 presentada por su representada, ya que omitiéi“\{écla_réf y/o
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especificar si los espesores del suministro y aplicacién de barrera contra fuego se
deberan calcular sin considerar los espesores de esta pintura que estaba aplicada en

la obra.

Como antes indico, en la reanudacion de la segunda junta de aclaraciones si se
especificaron cudles deberian ser los espesores de suministro y aplicacién de la
barrera contra fuego requeridos por la convocante, por lo que no se dejé en estado

de indefensién a la inconforme ni a los demas participantes.

1) Se inconforma en contra de la perversa y mala intencion de la convocante de
despojar a su representada a inconformarse en contra de la convocatoria y las
Juntas de Aclaraciones a que se refiere su Inconformidad, al exponer que su
representada carece de sustento para argumentar que existio falta de claridad en las
respuestas que se dieron a sus cuestionamientos, toda vez que en el acta de la
reanudacion de la segunda Junta de Aclaraciones su representante estampé su
firma, en la que se asentd que los licitantes aceptaron que sus cuestionamientos
fueron contestados con claridad y precision y manifestaron no tener mas dudas o

cuestionamientos que hacer a la Convocatoria.

Contintia diciendo la Inconforme que la firma de una persona que envid su
poderdante a dicho acto no implica la renuncia a los derechos y garantias procesales
que le otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como lo es la

promocién de los medios de impugnacion.

Al respecto, como lo sefiala la inconforme, la firma del acta de la reanudacson de Ia o

segunda Junta de Aclaraciones de la persona que envi6, no implica ia renunc:la ai

derecho de impugnar dicho acto conforme a la legislacidén de la materia, no obstante'

\%%
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Estudio de los agravios relativos a las preguntas 25, 26, 27 y 28.

Sefialando dichos cuestionamientos:

“Pregunta No.25.- Con refacion a la pintura intumescente flame retardant
WB-1000 color blanco de comex, hasta donde tenemas conocimiento, dicha
marca no esta certificada por ef ONNCCE en lo que se refiere al
cumplimiento de la norma mexicana NMX-C-307/1-ONNCCE-2009.”

(Foja 497)

En ese sentido, la convocante respondid:

“Respuesta: El Residente de Obra del INMEGEN precisa que resuilta
imprecisa su aseveracion, toda vez que el producto requerido en las bases
de la convocatoria cuenta con fa certificacion correspondiente tal y como se
acredita con la documentacién que se encuentra en poder de la
convocante.”

(Foja 497)

“Pregunta No.26.- Con relacion a la pintura intumescente para aplicarse
sobre estructura metélica. con resistencia al fuego por tres horas hasta
1093 ¢° de acuerdo a la norma mexicana NMX-C-307/1-ONNCCE-2008.

Hasta donde tenemos conacimiento, el unico producto de las caracteristicas
que requieren que esta certificado por el ONNCCE en lo que se refiere. al

cumplimiento de la norma mexicana NMX-C-307/1- ONNCCE-2009 s e!-’.

RF-FP-180 de Fire Proof Construction de México.”

“De confirmarse lo anterior, se solicita que se especifique el producto RF- RN
FP-180 de Fire Proof Construction de México ya que dicha marca-esla =~ i ¢

4L A5

. Hih :'
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA GENOMICA
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cumple con la norma mexicana NMX-C-307/1-ONNCCE-2009."
(Foja 498)

En ese sentido, la convocante respondio :

“Respuesta: El Residente de Obra del INMEGEN precisa que resulta
imprecisa su aseveracion, toda vez que el producto requerido en las bases
de la convocatoria cuenta con la certificacion correspondiente tal y como se
acredita con la documentacion que se encuentra en poder de la
convocante. puntualizando que las bases de la presente convocatoria no
son negociables ni objeto de transaccion alguna.”

(Foja 498)

“Pregunta No.27.- Con relacién a la pintura intumescente flame retardant
wh-100 color blanco de comex, hasta donde tenemos conocimiento, dicha
marca no esla certificada por el ONNCCE en lo que se reffere al
cumplimiento de la norma mexicana NMX-C-307/1-ONNCCE-2009.

Aun a pesar de que no cuente con el certificado de cumplimiento de la t
norma indicada en el parrafo anterior, ;se va aceptar que dicha pintura se |
aplique?” |
(Foja 498)

En ese sentido, la convocante respondid:

“Respuesta: El Residente de Obra del INMEGEN precisa que resulta
imprecisa su aseveracion, toda vez que el producto requerido en las
bases de la convocatoria cuenta con la certificacién correspondiente
tal y como se acredita con la documentacion que se encuentra en
poder de la convocante.”(Foja 498)

“Pregunta No.28.- Con relacién a la pintura intumescente Flame'
Retardant WB-100 color blanco de Comex, hasta donde tenémos’ .
conocimiento, dicha marca no esta certificada por el ONNCCE en o SRR L
que se refiere al cumplimiento de la norma mexicana NMX- C-307/1—f e
ONNCCE-2009" ’ ;

Aun a pesar de que no cuente con el certificado de cumplimientd\'de o
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la norma indicada en el péarrafo anterior, ;se va aceptar que dicha
pintura se aplique?”
(Foja 498)

En ese sentido, la convocante respondi6:

“Respuesta: El Residente de Obra del INMEGEN precisa que resulta
imprecisa su aseveracion, toda vez que el producto requerido en las
bases de la Convocatoria cuenta con la certificacion correspondiente
tal y como se acredita con la documentacién que se encuentra en
poder de la convocante.”

(Foja 498)

Como ha quedado asentado; el area convocante dio la misma respuesta a las
preguntas 25 a la 28, esta autoridad a fin de acreditar la veracidad de la informacion
contenida en la respuesta, solicitt a la entidad remitiera copia certificada del
certificado de cumplimiento de la norma NMX-C-307/1-ONNCCE del producto Flame
Retardant WB-1000, informando mediante oficio No. INMG/DA/679/2011 del 13 de
julio de 2011, recibido en esa misma fecha, lo siguiente: “En relacion a la certificacién
emitida en su caso, por el ONNCCE del producto Flame Retardant WB-1000, en
cumplimiento de la norma NMX-C-307/1-ONNCCE-2009 le informo que no contamos
con este documento.” Por lo que la informacién proporcionada en las respuestas que
se dieron a las preguntas antes sefialadas, no es veraz y por tanto no se encuentra
apegada a la legalidad, no obstante esta circunstancia, se considera que no se dejé
en estado de indefensién a la inconforme ni a los deméas participantes, en v;rtud de- :

que en las respuestas a las preguntas 3, 4, 5,7, 8,9, ydelailala 18 se prec|so

que el producto que se ofertara deberia contar con el certificado de cumphmiento de- A

la Norma antes citada, por lo que si, como asegura la inconforme, la cl__tada pmtura
taca.. k

intumescente Flame Retardant WB-1000 de Comex no esta certificada de

sea
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por no cumplir con las especificaciones tecnicas exigidas.

Estudio de los agravios relativos a las preguntas 29 y 30.

Sefalando dichos cuestionamientos:

“Pregunta No.29.- Con relacién a la pintura intumescente Flame
Retardant WB-1000 color blanco de Comex, jcomo se va a asegurar
la convocante que dicha marca realmente cumple con la resistencia
al fuego que exige la norma mexicana NMX-C-307/1-ONNCCE-
2009?”

(Foja 499)

En ese sentido, la convocante respondié:

“Respuesta: El Residente de Obra del INMEGEN precisa que con la
certificacion correspondiente a favor del producto requerido en las
bases de la convocatoria, asi como con los resultados de las pruebas
realizadas por la convocante.”

(Foja 499)

“Pregunta No.30.- Con relacién a la pintura intumescente para
aplicarse sobre estructura metélica. con resistencia al fuego por tres
horas hasta 1093 ¢°, de acuerdo a la norma mexicana NMX-C-307/1-
ONNCCE-2009, ;como se va a asegurar la convocante que la marca
que se proponga y aplique realmente cumple con la resistencia al

fuego que exige la norma mexicana NMX-C-307/1-ONNCCE-20097"

(Foja 499)

“Respuesta: El Residente de Obra del INMEGEN precisa que con‘la o
certificacién correspondiente a favor del producto requerido en las -

conformidad con la Norma de referencia, no debera ser aceptada por la convocante,
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bases de la convocatoria, asi como con los resultados de las pruebas
realizadas por la convocante.”

Como se sefiala, la convocante dio la misma respuesta a las dos preguntas
anteriores, en la que precisa que se va a asegurar que el producto que se proponga
cumple con la norma mexicana NMX-C-307/1-ONNCCE-2009, con la certificacion
correspondiente a favor del producto requerido en las bases de la convocatoria, asi
como con los resultados de las pruebas realizadas por la convocante. Al respecto,
como se indicé en pregunta 11, en las bases, paginas 45 y 46, numeral 22, se
precisa el cumplimiento de la norma antes citada, asi como en las especificaciones y
" en los conceptos de catdlogo se precisa que el producto que se oferte debe cumplir
con la norma mexicana antes citada, consideraciones que se tienen aqui por
reproducidas, en obvio de repeticiones, por lo que se determina que la respuesta

que se dio fue clara y precisa y, por tanto, apegada a la legalidad.

Estudio de los agravios relativos a las preguntas 32.

Sefalando dicho cuestionamiento;

“Pregunta No0.32.- Con relacién a la pintura intumescente para
aplicarse sobre estructura metélica. con resistencia al fuego por lres
horas hasta 1093 ¢, de acuerdo a la norma mexicana NMX-C-307/1-
ONNCCE-2009,

¢En que se basa la convocante para especificar una resistencia al .-~ ..
fuego de 1093 c° toda vez que dicha temperatura no corresponde a o
las establecidas en la NMX-C-307/1-ONNCCE-20097" )
(Foja 499)

En ese sentido, la convocante respondié:
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“Respuesta: El Residente de Obra del INMEGEN precisa que en
pruebas consistentes en la aplicacion de una temperatura maxima
por fuego durante tres horas un instante antes de que el acero pierda
sus propiedades mecanicas, en atencién al parametro indicado y
avalado por el director responsable de obra.”

( Foja 499)

De lo anterior, se considera que la respuesta que se dio fue clara y precisa, ya que
se respondi6 que la resistencia al fuego de la pintura intumescente por tres horas
hasta 1093 ¢°, se basa en pruebas consistentes en a aplicacion de una temperatura
maxima, instantes antes de que el acero pierda sus propiedades mecanicas, por lo

que se considera que no se dejé en estado de indefension a la inconforme.

A mayor abundamiento cabe sefalar que la norma mexicana NMX-C-307/1-
ONNCCE-2009, establece en sus Tablas 1 y 2.- Resistencia minima al fuego (en
min), en el caso de elementos o componentes de columnas de acero'y productos que
las protejan, 4 clases de resistencia: R-30 con resistencia al fuego de 30 minutos
minimo: R-60 con resistencia al fuego de 60 minutos minimo; R-120 con resistencia
al fuego de 120 minutos minimo y R-180 con resistencia al fuego de mas de 180
minutos. (Fojas 998 y 999)

Asimismo, en su Tabla 3.- Incremento de temperatura y en Figura 1.- Curva tiempo-

temperatura, establecen 1093°c a 180 minutos, es decir en la propia norma_f.mexicana',‘

NMX-C-307/1-ONNCCE-2009 se establece la resistencia al fuego de{_"’“_'_lé'{pint'ura_‘ R

intumescente por tres horas hasta 1093°c. (Foja 1000)
Sin embargo, es importante sefialar que dicha pregunta carece de objetiv‘i\d'ad, por o

sca

=

Hig
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resultar contradictoria con la pregunta No. 26, antes transcrita, toda vez que en la
32, la convocante preguntd en qué se basd la convocante para especificar una
resistencia al fuego de 1093 ¢°, toda vez que dicha temperatura con corresponde a la
norma NMX-C-307/1-ONNCCE-2009, en tanto que en la pregunta 26 seiiala que fa
Gnica pintura intumescente para aplicarse sobre estructura metdlica, con resistencia
al fuego por tres horas hasta 1093 C° , de acuerdo a la norma mexicana NMX-C-
307/1-ONNCCE-2009, es el RF-FP-180 de Fire Proof Construction de México.

Estudio de los agravios relativos a las preguntas 39 y 40.

Sefialando dichos cuestionamientos:

“Pregunta No.39.- En los conceptos ALB-005-001, ALB-006-001 y .
ALB-AZO-001 del catélogo de conceptos, especifican la aplicacion:

Preparacion de la supetficie de trabajo para la correcta aplicacion de
la barrera de acuerdo a cualquiera de los siguientes casos: (Fojas
502 y 503)

1. Para sustrato metalico con oxido firmemente adherido/desnudo, se
realizaré limpieza por medio de una solucién fosfatizante color car o
equivalente, se aplicaré un primario alquidalico M-12 o comex
primario No 2 o equivalente y posteriormente el acabado con flame
retardant wb-1000

2. Para sustrato metélico con primer de taller (alquidalico) se asentara
con lifa y posteriormente se aplicara el acabado con flame retardant
WB-1000

3. Para sustrato metdlico con recubrimiento retardante existente’. : ée;,
asentara con lija y posteriormente se aplicaré el acabado con ﬂame'_;-‘-
retardant WB-1000 T

.;*‘ E

Pedimos al INMEGEN nos informe -
-El area que se considerard a aplicar en sustrato metalico con
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oxido firmemente adherido.

-El area que se considerara a aplicar con primer de taller.
-El area que se considerara a aplicar con recubrimiento
retardante  existente”

En ese sentido, la convocante respondié:

“"Respuesta: El Residente de Obra del INMEGEN precisa que
cdebera cotizar lo indicado en el catalogo de conceptos
correspondiente, en lo relativo a conceptos, unidad y cantidad, toda
vez que esta cuantificacion corresponde a los conceptos requeridos
en las bases de la convocatoria.”

(Fojas 502 y 503)

“Pregunta No.40.- En los conceptos ALB-005-001, ALB-006-001 y
ALB-AZO-001 del catdlogo de conceptos, especifican: (Foja 503}

La supetrficie debe estar libre de polvo, grase y 6xido,

-La limpieza mecéanica y quimica ligera es con agua y jabon
desengrasante a una presién de 11 hp,

-La limpieza mecanica y quimica media es con agua o
solvente y cepillo  de alambre o cufias,

-La limpieza mecénica y quimica extrema es con
removedor de pinturay  cardas,
Pedimos al INMEGEN nos informe:
-El area que se considerara para realizar la limpieza mecanica

y quimica ligera.
-El area que se considerara para realizar la limpieza mecanica
y quimica media.

-El area que se considerara para realizar la limpieza mecanica
y quimica extrema’” S

En ese sentido, la convocante respondid.

“Respuesta: El Residente de Obra del INMEGEN precisa Q’Uese -
debera cotizar lo indicado en el catalogo de conceptos.

sca
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correspondiente, en lo relativo a conceplos, unidad y cantidad, toda
vez que esta cuantificacion corresponde a los conceptos requeridos
en las bases de la convocatoria.”

(Foja 503)

Sobre el particular, se determina que no existe en la especie inobservancia a lo
dispuesto por los articulos 35, segundo pérrafo, de la Ley de Obras Publicas vy
Servicios Relacionadas con las Mismas y 40, cuarto parrafo, de su Reglamento, en
virtud de que en la convocatoria a la licitacion publica, numeral 9.2, Documentacion
de ia Propuesta Técnica, de la convocatoria a la licitacion publica (hoja 201}, se
requirié presentar una manifestacion escrita bajo protesta de decir verdad de conocer
el sitio de realizacién de los trabajos y sus condiciones ambientales, para lo cual,
con fecha 9 de mayo de 2011 se llevo a cabo una visita a las instalaciones en que se
llevarian a cabo los trabajos, a efecto de que los licitantes contaran con elementos
para poder elaborar sus propuestas, por lo que se considera que no se dejd a la

inconforme en estado de indefension.

Estudio del agravio relativo a la pregunta 46.

Sefalando dicho cuestionamiento:

“Pregunta No.46.- En los conceptos ALB-005-002, ALB-006-002 y
ALB-AZO-002 del catalogo de conceptos, especifican:
(Fojas 505 y 506)

-Suministro y aplicacién de barrera conlra fuego (espreado) en‘ .
losacero con un eps (espesor de pintura seca) de 375 micras ©.15.
milesimas en interiores, la cual deberd cumplir la norma mexrcana_'

NMX-C-307/1-ONNCCE-2009, con resistencia af fuego por 2
horas a una temperatura de 1093 °c, (sic)
Informamos al INMEGEN

SCE .-
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-La norma referida, establece que para edificaciones de estas
caracteristicas el periodo de resistencia al fuego de los elementos
eslructurales debe ser de 3 hrs.

Solicitamos al INMEGEN:

-Nos informe en que parte de la norma referida se bazé para
definir la resistencia de la proteccién al fuego de la losacero de 2
horas y exhiba el documento en la junta de aclaraciones.

-Exhiba el documento en la junta de aclaraciones donde se
establece que la NMX-C-307/1-ONNCCE-2009, define la
temperatura de 1093 °c para dos horas de resistencia.”

En ese sentido, la convocante respondio:

“Respuesta: El Residente de Obra del INMEGEN precisa que la
convocante se reserva el derecho de proporcionar a los participantes
documento alguno que haya servido para la emision de las bases de
{a convocatoria, haciendo hincapie que en atencion a fo dispuesto por
los ordenamientos legales aplicables en la materia en la junta de
aclaraciones exclusivamente se resolveran dudas, aclaraciones o
planteamientos de los participantes, puntualizando que el concepto
e catalogo dice que se debera realizar la correcta ejecucion en base
a normas, reglamentos y parametros aplicables en la materia, lo cual
sera motivo de verificacién en su oportunidad.”

(Foja 505 y 506)

ORGANO INTERNO DE CONTROL ENEL
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De la anterior transcripcion, se determina que no se dejé al inconforme en estado de

indefension, toda vez que en el Concepto ALB-006-002 del Cataiogo de Conceptos,

establece:

p

“Suministro y aplicaciéon de barrera conira fuego (espreado) en.
losacero con un EPS (espesor de pintura seca) de 375 micras 0. 15
milésimas en interiores, la cual debera cumplir la Norma Mex.rcana
NMX-C-307/1-ONNCCE-2009..

[ Z:

EE -
W

or lo anterior, se considera que dicha respuesta no trascendi6 a que la.inconforme

=

4HE
G
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estuviera en la imposibilidad de no presentar su proposicién técnica y econdmica, ya
que para ello el producto ofrecido deberia cumplir con la Norma antes citada y con

ello con la resistencia al fuego que al efecto establece la misma.

A mayor abundamiento, no obstante que la respuesta del area convocante no fue
clara y precisa, es pertinente hacer menciéon que la norma mexicana NM)&-C-307/1-
ONNCCE-2009, en las Tabla 1 Clasificacion de los componentes y elementos de
construccion por su resistencia al fuego y Tabla 2.- Resistencia minima al fuego (en
min), si establece en el caso de entrepisos, cubiertas y techos, las siguientes tres
clases de resistencia minima al fuego en minutos: R-60 con resistencia minima al
fuego de 60 minutos; R-120 con resistencia minima al fuego de 120 minutos y R-180
con resistencia al fuego de mas de 180 minutos, por lo que es la misma norma la qgue
establece una resistencia al fuego por 2 horas a una temperatura de 1093°c, al

establecer una resistencia al fuego de mas de 180 minutos. (Fojas 998 y 999)

De las transcripciones anteriores, se advierte por un aparte, que en la Fe de Erratas
de la Primera Junta de Aclaraciones, la convocante dio a las preguntas Nos. 3, 4, 5,
7,8,9, 11,12, 13, 14, 15, 16, 17 y 18, la misma respuesta, ya que para contestarlas
se remitid a la respuesta que dio a la pregunta No. 2; por otra parte, se advierte que
la convocante no contestd en forma clara y precisa las preguntas Nos. 2, 6, 10 y 19,
sin embargo, al ser nuevamente contestadas en la continuacién de la segunda junta
de aclaraciones, en su mayoria se dieron respuestas claras y precisas, y en: ios;
casos en que no fue asi, no se dejoé a la inconforme en estado de mdefensnon en;’;.""
virtud de que estuvo en aptitud de presentar proposiciones, de conformldad co_\n{_lo_-:“
expuesto en la presente resolucion. ik
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En lo referente a las preguntas Nos. 25 a 30, 32, 39, 40 y 46, sdlo se contestaron en
forma clara y precisa las preguntas Nos. 29 y 30; en las restantes, se considerd que
no obstante su respuesta, no se dejé a la inconforme en estado de indefensidn, por

las razones ya expuestas.

Por tanto de las respuestas que el area convocante dio a las preguntas formuladas
por la empresa inconforme, mismas que se encuentran transcritas en la presente
resolucion, esta Autoridad considera que no se dejé en estado de indefension a la
empresa inconforme “Fireproof Construction de México”, S.A. de C.V,, ya que estuvo
en posibilidades de presentar sus propuestas técnicas y econdémicas, toda vez que
por lo que hace al concepto de la pintura intumescente requerida por la convocante,
ésta proporciond la informacién necesaria para que la inconforme vy los demas
participantes pudieran presentar sus referidas proposiciones, tan es ast, que los
catorce participantes restantes las presentaron en tiempo y forma, segun se acredité
en el Acta de Presentacién y Apertura de Proposiciones del veinticinco de mayo del
presente afio y no obstante que la empresa Inconforme se abstuvo de presentarlas,
aduciendo falta de claridad en las especificaciones técnicas, a lo largo de la presente
Resolucion, se observd y se sefialé la evidencia de que ninguna de las respuestas de
la convocante a las preguntas de la Inconforme, le impidieron la presentacion de

propuestas.

Respecto al Gltimo motivo de inconformidad, sefialado en el inciso h) referente a
presuntas irregularidades que pudieron haberse cometido, referente a que en la-
proteccion contra fuego a la estructura del mismo edificio sede det ENME' =EN esta ";_} .

totalmente inservible, porque la institucion permitié que se apllcara un producto sm"

certificado de cumplimiento de las norma vigentes; asi como de los* demas hechos:"‘u '
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presuntamente irregulares que se desprenden del expediente en que actia, como lo
es la presuncién de haber proporcionado la convocante informacion falsa en relacion
a la certificacion de la pintura intumescente Flame Retardant WB-1000, seran
materia de investigacion, a través de los procedimientos correspondientes, toda vez

que el presente no resulta el medio idéneo para ello.

OCTAVO. Pronunciamiento de la valoracion de las pruebas.- Pronunciamiento
del valor probatorio de las restantes documentales admitidas en el presente

procedimiento, mismas gue se enumeran a continuacion:

1. Copia de la norma NMX-C-307/1- ONNCCE-2009.

2. Certificado expedido conforme a la Ley Federal Sobre Metrologia y
Normalizaciéon, de la pintura RF-FP-180 con la norma NMX -C-307/1-
ONNCCE-2009. (Foja 461)

3. Testimonio de la Escritura No. 19,762, de veintiocho de enero de dos mil
tres, de los Poderes Generales otorgados a favor del C. Eduardo Benjamin
Giorguli Chavez. (Foja 81)

4, Documentos mediante los cuales se invitd a participar al Representante del\,‘ -
Organo Interno de Control en el acto de la primera junta de acEaramones
(Foja 533) | "
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5. Documentos mediante los cuales se invité a participar al Representante del
Organo Interno de Control en el acto de la segunda junta de aclaraciones.
(Foja 452)

6. Estudio de Mercado realizado por la convocante. (Foja 539)

7. Certificado emitido por el ONNCCE de! producto Flame Retardant WB-
1000. (Foja 619)

De las anteriores documentales, ia sefialada con el nimero 1 hace fe de la existencia
de su original, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 207 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en el presente procedimiento, en
términos del articulo 13 de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, pero no acredita que se realizaron los actos que se impugnan; la
sefialada con el nimero 2 tiene valor probatorio de los hechos que se asientan en el
mismo, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 197 y 203 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, sin embrago, no acreditan la realizacién de los
actos impugnados. Respecto de las pruebas sefaladas con los nimeros 3, 4, 5y 8,
hacen prueba plena de los hechos que contienen, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, sin
embargo, no acreditan la realizacién de los actos impugnados. En cuanto a la
documental mencionada con el nimero 6, por ser la investigacion de mercado un
acto previo al inicio del procedimiento de licitacién pablica, no tiene ;elacron con Ios.\ \

actos que impugna la empresa inconforme y, por tanto, no puede oCaS|onarle n:ngdn*-‘_:’-. |

perjuicio ni beneficio, no obstante podria tomarse en consideracion esta mformacwn

para Ios efectos a que se refiere el articulo 94 de la Ley de Obras Pubilcas y
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Servicios Relacionados con las Mismas. En lo que respecta a la documental que se
sefiala con el nimero 7, como antes se indicod, la convocante informé a esta
autoridad que no cuenta con el referido certificado, no obstante que en la segunda
junta de aclaraciones informé que si contaba con él, proporcionando informacion no

veraz, por lo que se tendria en consideracién para los efectos antes sefialados.

En consecuencia, al acreditarse que la empresa licitante Fireproof Construction de
México, S. A. de C. V. contd con la informacién necesaria para poder elaborar su
propuesta técnica y econdmica en la Licitacion Publica Nacional Presencial No. LO-
012NCH001-N4-2011, no se le dej6 en estado de indefension, ya que estuvo en
condiciones de elaborar su propuesta técnica y econdmica al cumplir su producto
RF-FP-180, con la Norma Mexicana NMX-C-307/1-ONNCCE-2009, requisito exigido
en la convocatoria a la licitacion publica, por lo gue su decisién de abstenerse de
presentar propuesta técnica y econdémica, presentada mediante escrito del 25 de

mayo de 2011 (hoja 462 del expediente en que se actua) fue a su entero perjuicio.

Por lo anterior, se considera que se cumplid con el principio de libre participacion gue
rige a los procedimientos de licitacion publica, en el que se establecieron los mismos
requisitos y condiciones para todos los participantes, proporcionando a todos los
participantes la misma informacién, de conformidad con lo dispuesto por el articulo

27 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, por lo que

con fundamento en el articulo 92, fraccion I, del mismo ordenamlento Iegal se'_"ﬁ‘:'.ﬁ

determina infundada la inconformidad que se plantea.

NOVENO. Alegatos.- Por lo que respecta a los ALEGATOS formulé§9§72_5';jbr Eé'.j.—ﬂ

empresa inconforme, mediante escrito presentado el seis de septiembre del "p'Feée_nte .
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aiio, en el que manifiesta por una parte que la convocante especificé un producto
que no cumple con la normatividad vigente y proporcioné informacion falsa a los
licitantes respecto del producto que propuso como ejemplo, al declarar que el
Instituto tenia en su poder la certificacion de cumplimiento, incumpliendo lo dispuesto
por la Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacién, la Ley de Obras Publicas vy

Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento.

Al respecto, como ya se indicS, el producto Fiame Retardant WB-1000 o su
equivalente, deberia cumplir ya fuera con la norma mexicana NMX-C-307/1-
ONNCCE-2009 o con las normas internacionales antes mencionadas y como se
indicé lineas arriba, dicho producto cumple con la norma internacional UL 263,
ademas de que en la carta técnica a que se refiere la empresa inconforme. se
establece que cumple, entre otras normas, con la NMX-C-307, por lo que se

considera que se observé lo dispuesto en la normatividad vigente.

Asimismo la empresa inconforme sefiala que la convocante no efectué una
investigacion de mercado, hechos a los que ya se han sefialado las acciones a
seguir, por no ser esta instancia la procedente para su atencion; por otra parte
argumenta que al no dar respuesta clara y precisa a sus preguntas, se dejo en
estado de indefension a su representada y propicio inequidad en los participantes, se
determina por esta autoridad que los mismos resultan infundados, en virtud de las

consideraciones que se sefialan en la presente resolucion.

Sefiala que con la informacion emitida por la convocante en los parrafos 4. y 5 de suf.-i.:‘ -'
informe circunstanciado, referente a las preguntas Nos. 2, 3,4, 5,7, 8, 9, ?1 12 'i3-.f-'j
14, 15, 16, 17 y 18, en el Acta de la Segunda Junta de Aclaraciones Reanudacnon

pareciera que pretende confundir a la autoridad, al argumentar que dichas‘,pr,eguntas

,
S;/
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se refieren en especifico al cumplimiento de la norma mexicana NMX-C-307/1-
ONNCCE-2009, lo cual es falso si cada pregunta tiene su propia razén técnica y
legal, de donde saca la convocante que todas las preguntas son la misma y por ende
pretende que la misma respuesta sea vélida para todas. Al respecto, cabe hacer la
aclaracién que la convocante se refiere a la Fe de Erratas del Acta de la Primera
Junta de Aclaraciones celebrada el 12 de mayo de 2011 y no a la Reanudacion de la
segunda Junta de Aclaraciones, en que erroneamente se da la misma respuesta, sin
embargo, como se hizo mencion en el inciso b), la convocante en apego a lo
dispuesto por los articulos 34 de la Ley de Obras Ptblicas y Servicios Relacionados
con las Mismas y 40 cuarto parrafo, de su Reglamento, celebrd una Segunda Junta
de Aclaraciones, a fin de dar respuesta a todas las preguntas presentadas por los
licitantes, incluyendo a las de la empresa inconforme, lo que evidentemente no indujo

a error a los licitantes.

En otro de sus alegatos, la empresa inconforme sefiala que con fundamento en el
articulo 127 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacidén supletoria,
la Convocante en su informe circunstanciado debié contestar categoricamente,
afirmando o negando los hechos que se le imputaron. Al respecto, es pertinente
sefialar que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 89, tercer parrafo, de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, establece que la
autoridad que conozca de la inconformidad requerird a la convocante que rinda un

informe circunstanciado en el que se expondran las razones y fundamentos para

sostener la improcedencia de la inconformidad, asi como la validez o leg’félida'c{‘,dél‘_ S

acto impugnado, por lo que no resulta procedente lo manifestado por la mconforme
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Por lo que se refiere a los ALEGATOS que formula la empresa adjudicada, mediante
escrito presentado el seis de septiembre del afio en curso, en el que se remite a las
manifestaciones vertidas en su diverso escrito presentado el once de agosto del
presente afio, en el que manifiesta en esencia que carece de razén la empresa
inconforme al sefalar que pudo inducir a error a los licitantes el hecho de que en la
junta de aclaraciones del doce de mayo de dos mil once se dijefa que era la Ultima,
siendo que celebrd una ulterior el diecisiete y dieciocho de ese mismo mes, ya que
todos los participantes fueron debidamente informados y tuvieron conocimiento que
se llevaria a cabo una segunda junta de aclaraciones; en relacién al acto impugnado
consistente en que se pretendié llevar a cabo una fe de erratas sin fundar ni motivar
dicho acto, manifiesta que no le causa ninguna afectacién al interés juridico de la
inconforme ya que tuvo perfecto conocimiento de la fe de erratas; y en cuanio a que
las preguntas de la 3 a la 19 no fueron contestadas en forma clara y precisa, sefiala
que resulta incongruente, toda vez que en el acta con fe de erratas del doce de
mayo de dos mil once se les dio respuesta, ademas de que fueron respondidas y
ampliadas en la segunda junta de aclaraciones del diecisiete y dieciocho del mismo

mes.
Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Es infundada la inconformidad descrita en el resultando “CUA'B_T'O" d'e_\_.-

la presente resolucién.

g }{.. P
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SEGUNDO.- Se decreta la validez de los actos de la Primera y Segunda Juntas de
Aclaraciones celebradas el doce y diecisiete de mayo de dos mil once de la licitacion
ptiblica nacional presencial No. LO-012NCH001-N4-2011, en los términos citados en

el Considerando Séptimo de la presente Resolucion.

TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 93, quinto parrafo, de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, la presente
resolucién puede ser impugnada por los particulares mediante el recurso de
revision previsto por el Titulo Sexto, Capitulo Primero de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, dentro del plazo de quince dias contados a partir del
dia siguiente a aguel en que surta efectos la notificacion de la presente resolucion,
ante esta autoridad o bien, cuando proceda, impugnarla ante las instancias

jurisdiccionales competentes.

CUARTO.- Notifiquese personalmenie a la inconforme, asi como a la empresa

Proyectos y Construcciones Sur, S.Al BE C.V., y a la convocante por oficio, y en su

oportunidad archivese el expediente-n que /se actia como asunto definitivamente

concluido.

Asi lo resolvié y firma la Licenciala Olga Aracéli Labastida Garciaﬂ,i-_'if‘i.tg}a_r:d‘é'l;_, |
Area de Responsabilidades de /61 ang”Interno de) Control en; 6l Instltuto

Nacional de Medicina Gendémica

Cep.- Lig. Danlel Bolafios Lépez.- Titular del Organo Interfio de Control en ef Instituto-Nacionat de Medicina Gendmica.- Prel‘séﬁte :
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México, D.F., 02 de julio 2012

C. Eduardo Giorguli Chavez

Representante Legal de la empresa

Fireproof Construction de México, S.A. de C.V.
Presente

{ Se adjunta al presente copia autdgrafa de la Resolucién de fecha veintinueve de
junio de dos mil doce, dictada en el Expediente de Inconformidad citado al rubro,
en cumplimiento a lo ordenado en la Resolucion del quince de marzo de dos mil
doce, dictada en el Recurso de Revisién con nimero de expediente RR-01/2011,
que promovio usted ante esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el Instituto Nacional de Medicina Genémica, en contra de la diversa
resolucién del once de noviembre del dos mil once; por lo que con fundamento en
los articulos 37 fraccion Xl de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal;, 62, fracciones 1 y Il de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; 3
inciso D y penultimo parrafo, 76 segundo parrafo, 80 fraccion | numeral 4, del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica y 87, fraccion |, inciso
d), de la Ley de Obras Plblicas y Servigjos Relacionados con las Mismas, se le
notifica en forma personal la referida Reg&u leleh
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