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RESOLUCION

Zapopan, Jalisco; a los 22 veintidds dias del mes de junio del afio 2011 dos mil once.-----------------

Visto para resolver los autos del expediente de Inconformidad citado al rubro, integrado en esta

Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Comisién Nacional Forestal, con

motivo del escrito de Inconformidad presentado por e |GGG
B :pocerado legal del C. GGG <son:lidad que acreditd
con la escritura publica nimero [l de 23 de marzo de 2011, pasada ante la fe del Licenciado
I '\ otario Publico Titular nimero ] de la Ciudad de Guadalajara,
en el Estado de Jalisco, por medio del cual interpone inconformidad en contra del “Acta de
Reposicion de Fallo del Procedimiento de Licitacion Publica Nacional Numero
16161002-018-09 referente a la “Adquisicion de Planta de Clima Templado Frio 2009-
2010” en lo que respecta exclusivamente a la Partida 16" de 24 veinticuatro de marzo del
ano 2011 dos mil once, emitida por el Lic. Jorge Camarena Garcia, Coordinador General de
Administracion de la Comision Nacional Forestal, Area Convocante; en cumplimiento a la
Resolucion contenida en el oficio CI-RQ/16110/230/2011 de fecha 23 veintitrés de febrero del afio
2011 dos mil once.============mmmmmm oo

RESULTANDOS
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1.- Con fecha 25 veinticinco de junio del afio 2009 dos mil nueve, se publicé en el Diario Oficial de
la Federacidn, la Convocatoria 010 de la Comision Nacional Forestal, con el objeto de llevar a cabo
el proceso de Licitacién Publica Nacional 16161002-018-09, denominada “Adquisicién de Planta de
Clima Templado Frio 2009-2010".-------

2.- Con fecha 22 veintidds de julio del 2009 dos mil nueve, se emitié el Fallo de la Licitacion
Publica Nacional No. 16161002-018-09, en la cual se determind que las propuestas técnicas para la
partida 16 Dieciséis presentadas por los licitantes “Grupo Masvi, S.A. de C.V.” vy, el C. | I}
I <cnicamente cumplian para la partida referida, sin embargo, la propuesta del C.
B - ccsccho por considerarla que no era solvente econémicamente. -

3.- Mediante acuerdo de fecha 28 veintiocho de julio del afio 2009 dos mil nueve, con nimero de
oficio CI-RQ/16110/1709/09, se radicd el expediente IN-03/09, con motivo del escrito de
Inconformidad presentado por el C. | GGG <diante el cual presentd
inconformidad en contra del fallo emitido en la Licitacion Publica Nacional No. 16161002-
018-09, Unica y exclusivamente respecto de la partida 16 dieciséis del referido procedimiento
licitatorio, convocada por la Comisién Nacional Forestal para la "ADQUISICION DE PLANTA DE
CLIMA TEMPLADO FRIO 2009-2010",--------=============mmmmm oo

4.- Con fecha 07 siete de septiembre del afio 2009 dos mil nueve, la entonces Titular del Area de
Responsabilidades de este Organo Interno de Control, dictd Resolucién en la Instancia de
Inconformidad con numero de expediente IN-03/09, contenida en el oficio CI-
RQ/16110/2048/09, a través del cual se declaré Fundada la Instancia a favor del C. ||l
B - vitud de los razonamientos I8gicos-juridicos expuestos en la misma,
decretando la nulidad del fallo y se ordend —entre otras cosas— llevar a cabo una nueva
evaluacion de las propuestas econdmicas presentadas por los licitantes “Grupo Masvi, S.A. de C.V.”
y el C. |GGG :si como la emision de un nuevo fallo dentro de la Licitacion

Publica Nacional No. 16161002-018-09, para la “Adquisicion de Planta de Clima Templado Frio
2
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2009-2010" exclusivamente por lo que tocaba a la partida 16 dieciséis, debiendo atender a los

Considerandos de la resolucion de mérito.

5.- Mediante escrito presentado el 17 diecisiete de septiembre del afno 2009 dos mil nueve, ante la
Oficialia de Partes ComUn adscrita a los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en el Estado
de Jalisco, Grupo Masvi, S.A. de C.V., por conducto de su representante legal el C. | G
I solicito el amparo y proteccion de la Justicia Federal en contra de la resolucién de 07
siete de septiembre del afo 2009 dos mil nueve, dictada dentro del procedimiento de
inconformidad expediente nimero IN-03/09; asi como su inminente ejecucion, cuyo juicio quedd
radicado bajo el numero 1393/2009, en el que emitieron sentencia el 26 veintiséis de febrero del
afo 2010 dos mil diez, en la que resolvid: "PRIMERO.- Se sobresee en el juicio de garantias
promovido por | KGR < su carécter de representante legal de la empresa
"GRUPO MASVI, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE”, en los términos sefialados en el
considerando tercero del presente fallo.---SEGUNDO.- La justicia de la Union no ampara ni
protege a || K < sv carécter de representante legal de la empresa
"GRUPO MASVI, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE”, contra las autoridades y por los

actos precisados en el resultando primero, en los términos del considerando ultimo de esta

resolucion.”. e

6.- Mediante escrito presentado el 12 doce de marzo del afno 2010 dos mil diez, ante la Oficialia de
Partes del Juzgado Cuarto de Distrito en Materia Administrativa en el Estado de Jalisco, comparecio
la persona moral denominada "GRUPO MASVI” SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE, por conducto de su autorizado Javier Salas Mejia, interpuso en contra de la sentencia
descrita en el parrafo que antecede recurso de revision; el cual quedo6 radicado en el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, con nimero de expediente
625/2010, por otro lado, en diverso acuerdo de 22 veintidés de abril del ano 2010 dos mil diez,
se admitieron a tramite los recursos de revisién adhesiva interpuestos por el Coordinador General

de Administracion, el Gerente de Recursos Materiales y Obras y el Jefe del Departamento de
3
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Adquisiciones, todos de la Comision Nacional Forestal; por lo que, con fecha 09 nueve de
septiembre de 2010 dos mil diez, se dictd la ejecutoria que resolvid: "PRIMERO. Se deja firme el
sobreseimiento decretado en el considerando tercero de la sentencia recurrida, cuyo punto
resolutivo es del tenor siguiente: "PRIMERO.- Se sobresee en €/ juicio de garantias promovido
por |GG < su carscter de representante legal de la empresa "GRUPO
MASVI, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE ' en los términos del considerando tercero del
presente fallo.” SEGUNDO. En la materia de revision principal se confirma la resolucion
impugnada. TERCERO. La Justicia de la Union no ampara ni protege a la directamente
agraviada "GRUPO MASVI”, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, contra los
actos que reclama de la Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control, del
Coordinador General de Administracion y del Jefe del Departamento de Adquisiciones adscrito a la
Gerencia de Recursos Materiales y Obras, todos de la Comision Nacional Forestal, por las razones
expresadas en el considerando quinto de esta ejecutoria. CUARTO. Se declaran sin materia las
adhesiones al recurso de revision principal hechas valer por el Coordinador General de
Administracion, el Gerente de Recursos Materiales y Obras y el Jefe del Departamento de
Adaquisiciones, todos de la Comision Nacional Forestal, por los motivos que se citaron en el ultimo
considerando de la presente sentencia”. (...) Asi lo resolvio el Segundo Tribunal Colegiado Auxiliar

con residencia en Guadalajara, Jalisco, por unanimidad de votos de los Magistrados (...)".------------

7.- Con fecha 20 veinte de octubre del afio 2010 dos mil diez, la Coordinacién General de
Administracion de la Comision Nacional Forestal, Area Convocante del procedimiento de Licitacidn
Publica Nacional Numero 16161002-018-09 para la “Adquisicion de Planta de Clima Templado Frio
2009-2010", emitid en atencién a lo ordenado en la Resolucién contenida en el Oficio CI-
RQ/16110/2048/09 de fecha 07 siete de septiembre del afo 2009 dos mil nueve, el “Acta de
Reposicion de Fallo del Procedimiento de Licitacion Publica Nacional Numero
16161002-018-09 referente a la “Adquisicion de Planta de Clima Templado Frio 2009-

2010” en lo que respecta exclusivamente a la Partida 16", en la que se determind —entre

4
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otras cosas— que la propuesta presentada por el licitante Manuel Huerta Valencia, “técnicamente
cumple” para la partida 16 de la licitaciéon en la que participd, sin embargo, la misma de nueva

cuenta se desecho por no ser solvente econdomicamente.

8.- Mediante acuerdo de fecha 12 doce de noviembre del afio 2010 dos mil diez, con nimero de
oficio CI-RQ/16110/2397/2010, se radico el expediente IN-08/10, con motivo del escrito de
Inconformidad presentado por el C. | GGG : 2 <s del cual present6
argumentos en contra del “Acta de Reposicion de Fallo del Procedimiento de Licitacion
Publica Nacional Nimero 16161002-018-09 referente a la “Adquisicion de Planta de
Clima Templado Frio 2009-2010" en lo que respecta exclusivamente a la Partida 16” de fecha
20 veinte de octubre del ano 2010 dos mil diez, emitido por el Lic. Jorge Camarena Garcia,

Coordinador General de Administracién de la Comisidén Nacional Forestal, Area Convocante-----------

9.- Con fecha 23 veintitrés de febrero del afio 2011 dos mil once, el Titular del Area de Auditoria
para Desarrollo y Mejora de la Gestidn Publica del Organo Interno de Control en la Comision
Nacional Forestal, en suplencia por ausencia del Titular del Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en la Comision Nacional Forestal, dictd Resolucion en la Instancia de
Inconformidad con ndmero de expediente IN-08/10, contenida en el oficio CI-
RQ/16110/230/2011, a través del cual se decretd la nulidad del “Acta de Reposicidon de Fallo del
Procedimiento de Licitacién Publica Nacional nimero 16161002-018-09, referente a la Adquisicion
de Planta de Clima Templado Frio 2009-2010", en lo que respecta exclusivamente a la partida 16,
en virtud de los razonamientos logicos-juridicos expuestos en la misma, decretando la nulidad del
fallo y se ordené —entre otras cosas— a la Convocante para que repusiera los actos decretados
irregulares, esto es, llevar a cabo, en estricto cumplimiento a las disposiciones de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su Reglamento y las Bases del
Procedimiento de Licitacion Publica Nacional nimero 16161002-018-09, para la “Adquisicién de
Planta de Clima Templado Frio 2009-2010", una nueva evaluacion de las propuestas econdmicas y

emitiera un nuevo fallo dentro de la Licitacion Publica Nacional N°. 16161002-018-09, para la
5
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“Adquisicion de Planta de Clima Templado Frio 2009-2010", exclusivamente por lo que ve en la
partida 16, para cuyo acatamiento, se ordené a la Convocante atender los razonamientos légico-

juridicos expuestos en los Considerandos de dicha resolucion.

10.- Con fecha 24 veinticuatro de marzo del ano 2011 dos mil once, el Licenciado Jorge Camarena
Garcia, Coordinador General de Administracion de la Comisidon Nacional Forestal, en cumplimiento a
la resolucidon descrita en el parrafo que antecede, emitié el Acta de Reposicion de Fallo del
Procedimiento de Licitacion Publica Nacional nimero 16161002-018-09 referente a la
“Adquisicion de Planta de Clima Templado Frio 2009-2010” en lo que respecta
exclusivamente a la partida 16; en el que informd al licitante que debia presentarse a través de su
representante o apoderado legal, dentro de los veinte dias naturales posteriores a la fecha en que
se le notificara el fallo de 9:00 nueve a 15:00 quince horas o de las 16:00 dieciséis a 18:00
dieciocho horas, en las oficinas de la Gerencia de Recursos Materiales y Obras de la convocante,
para la firma del contrato respectivo, debiendo presentar la documentacidn necesaria para la
suscripcidon del mismo; de la misma forma, deberia entregar la garantia del cumplimiento y anticipo
del contrato celebrado dentro de los diez dias naturales siguientes a la suscripcion del mismo, la

cual deberia contener los requisitos sefalados en la convocatoria de la presente licitacién.------------

11.- Con fecha 28 veintiocho de marzo del afo 2011 dos mil once, le fue notificado al licitante

ganador de la partida 16, el C. |} < r:/l0 de la Licitacion Publica

Nacional nimero 16161002-018-09 referente a la “Adquisicion de Planta de Clima Templado Frio

2009-2010" en lo que respecta exclusivamente a la partida 16.

12.- Mediante acuerdo de fecha 05 cinco de abril del afio 2011 dos mil once, con nimero de oficio
CI-RQ/16110/730/2011, se radicd el expediente citado al rubro, con motivo del escrito de
Inconformidad presentado por el || GGG < su carécter de
apoderado legal del C. | GGG <sonalidad que acreditd con la escritura

plblica nlimero 55,694, de 23 de marzo de 2011, pasada ante la fe del | EGczczIEINE
6
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I \otario Pablico Titular ndmero | de la Ciudad de Guadalajara, Estado de
Jalisco, a través del cual presentd argumentos en contra del “Acta de Reposicion de Fallo del
Procedimiento de Licitacion Publica Nacional Numero 16161002-018-09 referente a la
“Adquisicion de Planta de Clima Templado Frio 2009-2010” en lo que respecta
exclusivamente a la Partida 16" de fecha 24 veinticuatro de marzo del afio 2011 dos mil once,

emitido por el Lic. Jorge Camarena Garcia, Coordinador General de Administracion de la Comision

Nacional Forestal, Area Convocante; en dicho escrito manifestd lo siguiente: -----------------=---------

"..C. TITULAR DEL ORGANO (SIC) INTERNO DE
CONTROL EN LA COMISION NACIONAL
FORESTAL

AREA DE RESPONSABILIDADES.,

PRESENTE.

N - /1 cardcter de Apoderado Legal del
I -0 cria gue acredito con la escritura publica

55694, de la cual agrego en forma anexa a la presente inconformidad en copia
certificada, poder pasado ante la fe del Notario Publico N° |} de la municipalidad de

Guadalajara, Jalisco, | KGR s::/-d0 domicilio para oir
y recibir todo tipo de notificaciones el ubicado en la calle |GGG
I, /'0/77brando como

autorizado en términos del articulo 19 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo

a ¢ |G o </ debido respeto ante Usted comparezco y

EXPONGO

Con fundamento en los articulos 8° y 16 Constitucional; articulo 65, fraccion III, de la ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, me presento en tiempo y
forma en representacion de! || KGN : cooner e
ESCRITO DE INCONFORMIDAD en contra del fallo contenido en el ACTA DE
REPOSICION DE FALLO DEL PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA NACIONAL
NUMERO 16161002-018-09 referente a la “ADQUISICION DE PLANTA DE CLIMA
TEMPLADO FRIO 2009/2010%, en lo que respecta exclusivamente a la partida 16, de fecha
24 de Marzo del 2011, y gue me fue notificada mediante Acta de Notificacion de Fallo el
dia 28 de Marzo del 2011, en virtud de existir elementos que afectan a mi Representado y
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le generan dafios y perjuicios, de conformidad como lo hago valer mds adelante en el
presente escrito de inconformidad.

OPORTUNIDAD DE LA INCONFORMIDAD

De acuerdo a lo establecido por el articulo 65 fraccion III de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, me presento dentro de los 06 dias habiles
posteriores a aguel en que se notifico a mi Representado el contenido del fallo dentro de
la Licitacion Publica Nacional 16161002-018-09 referente a la "ADQUISICION DE PLANTA
DE CLIMA TEMPLADO FRIO 2009,2010°(SIC), en lo que respecta exclusivamente a la
partida 16, de fecha 24 de Marzo del 2011, y que me fue notificada mediante Acta de
Notificacion de Fallo el dia 28 de Marzo del 2011; por lo que:

1.- Acto que se impugna mediante la INCONFORMIDAD:

Acta de reposicion de fallo de Procedimiento de Licitacion Publica Nacional No. 16161002-
018-09 referente a la "ADQUISICION DE PLANTA DE CLIMA TEMPLADO FRIO 2009-
20107, en lo gue respecta exclusivamente a la partida No. 16, de fecha 24 de Marzo del
2011, mismo que fue notificado a mi Representado el 28 de Marzo del 2011.

II.- Hechos que motivan la inconformidad.
Bajo protesta de decir verdad manifiesto lo siguiente:

PRIMERO.- A mi Representado le es notificada un acta de reposicion de fallo, misma
gue en su primer parrafo sefala que el acta, entre otros fundamentos, tiene su origen en
el oficio CI-RQ/16110/634/2011, oficio que mi Representado desconoce, en virtud de que
no corresponde a la Resolucion del Organo Interno de Control en la Comision Nacional
Forestal, Area de Responsabilidades que fue notificado a mi Representado, lo cual genera
un estado de indefension hacia el Sr. || K KGKGKGKchcNcNRNRGRERERRB / <~ :oco caso, el acta de
reposicion de fallo que se notifico a mi Representado deviene de un documento del cual
se desconoce su contenido.

SEGUNDO.- Asi mismo, le genera un dafio a mi Representado, €/ hecho de que le es
asignada una partida especificamente la partida 16, misma que considera un precio
unitario de $1.48 (Un peso con 48/100 M.N.) por planta, lo que al paso del tiempo del
2009 a esta fecha, que no se considera incremento alguno produciéndose el dafio al no
actualizar el precio, considerando que los hechos que se han dado de la fecha en gue se
emitio el fallo, que es el 22 de Julio del 2009 hasta esta fecha, no son responsabilidad de

IGVN/VIrr/Rjpp/Earm.
Pagina 8 de 43



ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN LA COMISION NACIONAL FORESTAL
AREA DE RESPONSABILIDADES

Expediente No. IN-05/11

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Oficio No. CI-RE/16110/042/2011

mi Representado, razonando que actualmente la Comision Nacional Forestal para la
produccion de planta con las caracteristicas de la produccion de planta adjudicada a mi
Representado, esta pagando hasta $1.80 (Un peso 80/100 M.N.) o mayor cantidad, por lo
que la actualizacion del precio, considero es de $1.83 (Un peso 83/100 M.N.) por unidad
de planta producida; por lo tanto, se actualiza el supuesto de dafio por no actualizar el
precio a pagar a mi Representado, a partir del razonamiento expuesto en este punto.

Es importante considerar, que en funcion del devenir del procedimiento resulta aplicable
lo sefalado en el articulo 44 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, relativo al incremento de los precios, tomando en cuenta que para mi
Representado, e incluso para la misma Comision se han presentado situaciones
supervenientes ajenas, principalmente a mi Representado; asi mismo, es aplicable e/
incremento en el precio, considerando el contenido del articulo 80 del reglamento de la
Ley de Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico que contempla las
mecanicas de actualizacion de precios, con independencia de la mecanica de costeo de la
produccion de planta que elabora la Comision Nacional Forestal.

TERCERO.- Fl acta de reposicion de fallo del cual deriva la presente inconformidad, no
sefala la temporalidad en que deberd entregarse la produccion adjudicada a mi
Representado, misma que en todo caso, de darse la actualizacion del precio deberé
considerarse como susceptible de entrega para la temporada 2011-2012; esto es, para
ser plantada en la temporada 2012, reflexionando el hecho de que las instalaciones por
incosteabilidad y observando el proceso que ha sido muy largo fueron cambiadas de
lugar, lo que en suma, con lo expresado en el punto segundo que antecede y lo sefialado
en este tercer punto, ha generado un dafio a mi Representado por utilidades no ganadas,
razonando el hecho que desde el primer momento o punto de origen primer fallo de la
licitacion, mi Representado, por las condiciones en que presento su propuesta debio
haber sido adjudicado con la produccion de planta de la partida 16.

CUARTO.- Es menester resaltar, que la partida 16, en su momento fue adjudicada con
todo y las irregularidades que ya han sido ventiladas, a un precio unitario $1.80 (Un peso,
80/100 M.N,), tal y como obra en la resolucion del Organa Interno de Control en la
Comision Forestal Nacional (SIC), Area de Responsabilidades de oficio No. CI-
RQ/16110/230/2011, fue e€jercida y pagada de conformidad con lo que declaran el
licitante adjudicado y el Gerente de Materiales y Obras de la propia Comision Nacional
Forestal, lo que genera un estado de incertidumbre a mi Representado, al no notificirsele
de donde provienen los recursos para el pago de la produccion adjudicada mediante la
partida 16.
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QUINTO.- Genera una lesion a mi Representado, el hecho de que la Comision Nacional
Forestal no actualice precios, temporalidad de entrega y lugar de produccion, tomando
como premisa el hecho de que mi Representado no es el responsable del devenir del
proceso, generando un grave dano a los intereses de mi Representado, el hecho de no
considerar por parte de la Comision Nacional Forestal lo sefialado en la propuesta de mi
Representado, relativa a la temporalidad y vigencia de dicha propuesta, que es de 60
sesenta dias a partir de que se presento a la Comision Nacional Forestal, lo cual induce a
la actualizacion en comento.

III.- Pruebas que se ofrecen:

1.- Documentales Publicas consistentes en /a totalidad de las constancias que obran
en autos de expediente de la Licitacion Publica Nacional 16161002-018-09, respecto del
ACTA DE REPOSICION DE FALLO DFEL PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA
NACIONAL NUMERO 16161002/-018-09 referente a la "ADQUISICION DE PLANTA DE
CLIMA TEMPLADO FRIO 2009-2010", en lo que respecta exclusivamente a la partida 16,
de fecha 24 de Marzo del 2011, y que me fue notificada mediante Acta de Notificacion de
Fallo el dia 28 de Marzo del 2011; ademds de las siguientes documentales publicas en
copias simples:

a).- Copia simple del Fallo motivo de la presente INCONFOMRIDAD.

b).- Copia simple de la cédula de notificacion y de la resolucion del Organo Interno de
Control en la Comision Nacional Forestal, Area de Responsabilidades.

¢).- Copia simple de la cédula de notificacion y de la resolucion del Organo Interno de
Control en la Comisidn Nacional Forestal, Area de Responsabilidades.

2.- Presuncional en su doble aspecto, legal y humano, en lo que favorezca a mi
Representado.

3.- Instrumental de actuaciones en todo lo que beneficie a mi Representado.

Es importante mencionar que con dichos medios de prueba acredito todos los hechos
motivo de la inconformidad que hago valer en el presente escrito y que tienen relacion
directa con los hechos descritos.

Por lo antes expuesto atentamente

PIDO
10
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Oficio No. CI-RE/16110/042/2011

PRIMERO.- Tenerme por presentado en tiempo y forma el escrito de
INCONFORMIDAD en contra del acto sefialado, en mi cardcter de Apoderado Legal del

SEGUNDO.- Se me tenga por sefalado domicilio para oir y recibir notificaciones y
profesional autorizado para dichos efectos.

TERCERO.- Admitir las pruebas ofrecidas y anexas, por encontrarse apegadas a derecho
y que tienen relacion directa con todos los hechos plasmados en mi escrito.

CUARTO.- En su momento, se declare procedente mi inconformidad y se dicte un nuevo
fallo considerando la actualizacion de precios unitarios hasta por $1.83 (Un peso 83/100
M.N.) por planta, se actualice la temporalidad de entrega para llevarla a cabo durante la
temporada 2011-2012; en dicho Fallo se solicita se aclare la forma de cobertura para la
produccion adjudicada en cantidad y especies,

ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco a la fecha de su presentacion

(Una firma ilegible)

- ]
Apoderado Legal de/ I

C.C.P. SECRETARIA (SIC) DE LA FUNCION PUBLICA

13.- Con fecha 07 siete de abril del afo 2011 dos mil once, se emitié el oficio CI-
RQ/16110/849/2011, signado por el Ing. Ivan Guillermo Vega Navarro, Titular del Area de
Auditoria para Desarrollo y Mejora de la Gestién Publica del Organo Interno de Control en la
Comisién Nacional Forestal, en suplencia por ausencia del Titular del Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en la citada Comision, dirigido al Lic. Jorge Camarena Garcia,
Coordinador General de Administracién de la Comisién Nacional Forestal, Area Convocante, a
través del cual se le corrié traslado del escrito de Inconformidad y sus anexos a fin de que

remitiera dentro de los 06 seis dias habiles, contados a partir de la notificacion del oficio de mérito,
11
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Oficio No. CI-RE/16110/042/2011

un Informe Circunstanciado respecto de todas y cada una de las manifestaciones motivo de la
Inconformidad, adjuntando copia de toda la documentacién relativa a la Licitacion Publica Nacional
NO. 16161002-018-09.===========mm s e oo oo e e e e ee

14.- Con fecha 15 quince de abril de 2011 dos mil once, se tuvo por recibido el Oficio CGA-525/11
de fecha 14 catorce de abril del afo 2011 dos mil once, suscrito por el Lic. Jorge Camarena Garcia,
Coordinador General de Administracion de la Comision Nacional Forestal, Area Convocante, a
través del cual remitié el Informe Circunstanciado y Pormenorizado requerido mediante el similar
CI-RQ/16110/849/2011, en el que se comunicd lo siguiente:

Oficio No. CGA-525/11.
Zapopan, Jalisco, a 14 abril de 2011

Suplente del Titular del Area de Responsabilidades
del Organo Interno de Control

en la Comision Nacional Forestal

Presente.

Por medio del presente, remito a usted Informe Circunstanciado y Pormenorizado,
respecto de todas y cada una de las manifestaciones, motivo de la inconformidad
presentada por e IEGEGTNTNTNEGEGEEEEE o< 2d0 Legal de la

persona fisica C. || KKK < contrz del Acta de Reposicion del Fallo
del Procedimiento de Licitacion Piblica Nacional 16161002-018-09 para la

"Adquisicion de Planta de Clima Templado Frio 2009-2010".
INFORME CIRCUNSTANCIADO

PRIMERO.- DEL ESCRITO DE LA INCONFORMIDAD

En relacion al escrito presentado por e | IEEGcTcTITzIczINNEGEGEGEGEEEEEEEN
apoderado Legal de la persona fisica || KGKGcKcNGGEEEEEE - corts del Acta de

Reposicion del Fallo del Procedimiento de Licitacion Publica Nacional 16161002-
018-09 para la "Adquisicion de Planta de Clima Templado Frio 2009-2010" de/
cual se desprende su Inconformidad, ésta (SIC) Coordinacion General de Administracion
de la Comision Nacional Forestal (CONAFOR), manifiesta que lo que se pretende hacer
valer es INFUNDADO por los argumentos, razones y fundamentos legales que a
continuacion se expresan, refutando cada una de las partes del citado texto.

12
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Oficio No. CI-RE/16110/042/2011

SEGUNDO.- OPORTUNIDAD EN LA INTERPOSICION DEL MEDIO DE DEFENSA

En este apartado del escrito del inconforme debe sefalarse que si presuntamente el
escrito de inconformidad se presento dentro de los tiempos sefalados, solicito con
fundamento en el articulo 74 fraccion II, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, vigente para la Licitacion Publica que nos ocupa, se declare
INFUNDADA /a Inconformidad respecto a lo que el inconforme sefiala como resolucion o
Acto Administrativo que se impugna.

TERCERO.- FIJACION DE LA LITIS

En este punto se plantea que la inconformidad materia del presente asunto, se constrifie
en lo siguiente:

"..el ESCRITO DE INCONFORMIDAD en contra del fallo contenido en el ACTA DE REPOSICION
DE FALLO DE PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA NACIONAL NUMERO 16161002-018-09
referente a la '%DQU]S]CIO'N DE PLANTA DE CLIMA TEMPLADO FRIO 2009-2010”, en lo gue
respecta exclusivamente a la partida 16, de fecha 24 de marzo de 2011, mismo que fue notificado a
mi representado el 28 de marzo de 2011, en virtud de existir elementos que afectan a mi
Representado y le generan dafios y perjuicios, de conformidad como lo hago valer mads adelante en
el presente escrito de inconformidad..."

CUARTO.- CONTESTACION A LOS HECHOS.

Por lo que respecta a los hechos y motivos de la inconformidad hecha valer por el
ciudadano mencionado en el punto que antecede y para efecto de su debida refutacion,
se procede a dividirlo por puntos:

INFORMACION PRELIMINAR

L- Nombre del Inconforme y de quien promueve en su Nombre. £/ |

NN - oocerado Legal de la persona fisica C. NN

I - <> su personalidad mediante copia simple adjunta al escrito de
inconformidad de/ PODER GENERAL JUDICIAL Y PARA ACTOS DE
ADMINISTRACIO'N, mediante instrumento numero 55,694 de fecha 23 de marzo de
2011, expedida ante la fe del notario publico nimero 43 de la Ciudad de Guadalajara,
Jalisco, Lic. Felipe de Jests Preciado Coronado.

IL.- Domicilio para recibir notificaciones del inconforme. F/ || NEGczcIENIB

I - oc</ad0 Legal de la persona Fisica C. Manuel Huerta

Valencia manifesto que su domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones la calle

13
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I / e/ cual no manifesto Correo

Electronico.

III.- Resolucion o Acto Administrativo que se impugna. Respecto a este punto, se
solicita a esa Area de Quejas (SIC), que declaré INFUNDADO /o que se reclama, toda
vez que dentro (SIC) Acta de Reposicion del Fallo del Procedimiento de Licitacion Publica
Nacional 16161002-018-09 para la adquisicion de Planta de Clima Templado Frio
2009-2010" se actuo apegado a estricto derecho, fundamentando y motivando todas y
cada una de las actuaciones de todos aquellos servidores publicos que en élla
Intervinieron.

OPORTUNIDAD DE LA INCONFORMIDAD

Los fundamentos con que pretende sustentar el inconforme su escrito no concuerdan con
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios (SIC) vigente en la época de los
hechos, ya que corresponde a la publicada en el Diario Oficial de la Federacion de fecha
02 de julio de 2008 y la cual sefialaba.

.. Articulo 65.- Podra interponerse inconformidad ante la Secretaria de la Funcion Publica por
actos del procedimiento de contratacion que contravengan las disposiciones que rigen /as
materias objeto de esta Ley, cuando dichos actos se relacionen con:

..III. Los actos y omisiones por parte de la convocante que impidan la formalizacion del
contrato en los términos establecidos en las bases o en esta Ley.

En esta hipotesis, la inconformidad sdlo podrd presentarse por quien haya resultado adjudicado,
dentro de los diez dias habiles siguientes a aquél en que se hubiere vencido el plazo para la
formalizacion del contrato...”

Por lo que resulta infundado por resultar notoriamente improcedente la admision y
trémite por parte de esa Area de Quejas (SIC) y Responsabilidades del Organo Interno de
Control, al no estar fundamentada correctamente su inconformidad, toda vez que el
Inconforme en el punto 1.- Acto que se impugna mediante la INCONFORMIDAD,
de su escrito se INCONFORMA contra e/ ACTA DE REPOSICION DEL FALLO DE
PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA NACIONAL NUMERO 16161002-
018-09 referente a la "ADQUISICION DE PLANTA DE CLIMA TEMPLADO FRIO
2009-2010 y no contra la imposibilidad de la formalizacion del contrato como es
sefialado en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de julio de 2008 y la cual fue utilizada
para las Bases y todo el procedimiento gque nos ocupa.

14
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HECHOS DE LA INCONFORMIDAD

PRIMERO.- Respecto a este punto las manifestaciones del Inconforme no son correctas,
toda vez que en el acta de fallo se fundamenta en la resolucion numero IN-08/10, que si
(sic) es del conocimiento de proveedor, ademas de que con fecha 16 de marzo de 2011,
el Organo Interno de Control en la Comision Nacional Forestal, notifico (sic) a esta
Coordinacion General de Administracion el oficio CI-RQ/16110/634/2011, en el cual hace
del conocimiento que con fecha 16 de febrero de 2011, esa autoridad Administrativa
emitio la Resolucion contenida en el oficio CI-RQ/16110/230/2011, correspondiente al
expediente de Inconformidad IN-08/10 y del cual sefiala:

...Lo anterior se le comunica a fin de que efectue cabal cumplimiento, bajo el apercibimiento
sefalado en su punto Tercero, al tenor siguiente:

"CUARTO.- Se PREVIENE a la convocante a fin de que remita a esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Comision Nacional Forestal, dentro del
término de 10 diez dias naturales contados a partir de que surta efectos la
notificacion, copia certificada de las constancias que acrediten el debido acatamiento de /a
presente resolucion, APERCIBIDA qgue en el supuesto de no cumplir con dicha prevencion, se
actuara conforme a lo dispuesto en el numeral 62 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y, 8 fraccion VI de la Ley Federal de Responsabilidades

Va4

Administrativas de los Servidores Publicos.”..

De lo anterior se desprende que no existia obligatoriedad en que esa Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Comision Nacional Forestal, hiciera
del conocimiento al Inconforme, por lo que en ningdn momento se dejo en estado de
indefension al C. || GG ;o /o gue el Acta de Reposicion de Fallo que se
notifico al ahora Inconforme procede de un ordenamiento emitido por esa Autoridad
Administrativa y que ademds se fundamenta en la resolucion ndmero IN-08/10 que si
(sic) es del conocimiento del proveedor.

SEGUNDO.- Respecto a este punto ni se afirma, ni se niega, toda vez que la convocante
del Procedimiento de Licitacion Piblica Nacional 16161002-018-09 para la
"Adquisicion de Planta de Clima Templado Frio 2009-2010", en todo momento
acato la Resolucion de esa Autoridad Administrativa, ya que como lo establecio en su
RESUELVE Tercero el cual establecio:

"...TERCERO.- Para los efectos del punto SEGUNDO, la convocante repondra los actos
decretados irregulares, esto es, llevara a cabo, en estricto cumplimiento a /as
disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su

15
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reglamento y las Bases del Procedimiento de Licitacion Publica Nacional 16161002-018-09 para
la "Adquisicion de Planta de Clima Templado Frio 2009-2010”, una nueva evaluacion de las
propuestas economicas y emitira un nuevo fallo dentro de la Licitacion Publica Nacional
16161002-018-09 para la “Adquisicion de Planta de Clima Templado Frio 2009-2010%
exclusivamente por lo que ve a su Partida 16 Dieciséis. Para el debido acatamiento, la
Convocante deberd atender los razonamientos logico-juridicos expuestos en los considerandos
de /a presente resolucion y prescindir de sus argumentos considerados ilegales por parte de esta
Resolutora...”

Por lo anterior, esta convocante con fecha 24 de marzo de 2011, suscribio el Acta de
Reposicion de fallo del procedimiento de Licitacion Publica Nacional 16161002-018-09
para la "Adquisicion de Planta de Clima Templado Frio 2009-2010", exclusivamente por lo
que ve a su Partida 16 Dieciséls, en la cual de conformidad con el Articulo 36 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la Gerencia de
Reforestacion, quien es el drea requirente de los bienes, elaboro (sic) el respectivo
dictamen técnico, y fue remitido a la Gerencia de Recursos Materiales y Obras mediante
oficio CGCR-0242/11 de fecha 24 de marzo de 2011, concluyendo lo siguiente:

n

.. [ -5 para Ia partida 16.

La propuesta presentada por €l licitante "Manuel Huerta Valencia” técnicamente cumple para
la partida 16 de la presente licitacion en la que participa, ya que cumple con todos los requisitos
técnicos solicitados en las bases de licitacion, conforme a lo expuesto por el drea requirente en
su dictamen técnico, por lo que su propuesta resulta solvente y apta para ser considerada en /a
aplicacion de los criterios de adjudicacion...”

En ese entendido y prosiguiendo con dicha acta, de conformidad con el articulo 35
fraccion 1V, 36 y 36 Bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico y a la fraccion II del articulo 46 del Reglamento de la misma ley, se determino por
la convocante que los licitantes que se mencionan a continuacion, tienen propuestas
técnica y econdmicamente solventes, mismas que fueron evaluadas y que son aptas para
ser consideradas en los criterios de adjudicacion:

NOMBRE DEL LICITANTE PARTIDA SOLVENTE PRECIO UNITARIO
GRUPO MASVI, S.A. DE C.V. 16 $1.80
16 $1.48

En este sentido, se concluyo que de conformidad a lo previsto por los articulos 36 y 36 Bis
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como el 46
fraccion III de su Reglamento, el licitante al que se le adjudico (SIC) la partida 16 fue al

16
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ahora inconforme | GG < cvz/ fue notificado y recibido por él, el dia
28 de marzo de 2011 mediante Acta de Notificacion de Fallo.

Por o anteriormente expuesto, y toda vez que de la resolucion de esa Autoridad
Administrativa, no se desprende ordenamiento alguno respecto algun ajuste de precios en
los bienes, es por lo que esta Convocante emitic el Acta de Reposicion de Fallo, con las
directrices y razonamientos logico-juridicos solicitados, considerando las propuestas
presentadas en el procedimiento y evitando con esto infringir de alguna manera lo
establecido en el procedimiento de Licitacion Publica Nacional 16161002-018-09
para la "Adquisicion de Planta de Clima Templado Frio 2009-2010", /a Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico vigente en la época de los
hechos y su reglamento, asi como cualquier otro ordenamiento aplicable en la materia
establece:

Ahora bien el articulo 44 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico establece:

“..Articulo 44.- En las adquisiciones, arrendamientos y Servicios deberd pactarse
preferentemente la condicion de precio fijo. No obstante, en casos justificados se podran
pactar en el contrato decrementos o incrementos a los precios, de acuerdo con la
formula o mecanismo de ajuste que determine la convocante previamente a la
presentacion de las propuestas...” (Enfasis Agregado)

Por lo gue en lo que respecta a este punto no aplicaria, toda vez que en el punto 4.4 de
las bases de la licitacion se sefialo que los precios serian fijos de conformidad a lo
sliguiente:

"...4.4 Condiciones de precios.

La Comision Nacional Forestal requiere que los precios cotizados sean fijos y en
moneda nacional.

4.4.1 Precios fijos: Se entiende por precios fijos los que no estan sujetos a ninguna variacion
y se mantienen asi desde el momento de la presentacion y apertura de las proposiciones hasta
la entrega y facturacion correspondiente de los bienes...”
Asi mismo sefala el articulo 44 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico:
"..Cuando con posterioridad a la adjudicacion de un contrato se presenten circunstancias
econdmicas de tipo general, como resultado de situaciones supervenientes ajenas a la
responsabilidad de las partes, que provogquen directamente un aumento o reduccion en los
precios de los bienes o servicios aun no entregados o prestados o aun no pagados, y que por
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tal razon no pudieron haber sido objeto de consideracion en la propuesta que sirvio
de base para la adjudicacion del contrato correspondiente, las dependencias y
entidades deberan reconocer incrementos o requerir reducciones, conforme a los
lineamientos que expida la Contraloria...” (Enfasis Agregado)

Por lo anterior solicitamos a esa Autoridad Administrativa, de ser el caso, que nos indigue
las disposiciones que para el caso en especifico del incremento o decremento de los
precios gue haya expedido la Secretaria de /a Funcion Publica.

TERCERO.- Respecto a este punto, no son correctas las manifestaciones del inconforme,
ya que de conformidad a las Bases del procedimiento de Licitacion Publica Nacional
16161002-018-09 para la "Adquisicion de Planta de Clima Templado Frio 2009-
2010”, se deberia de tener los bienes con las especificaciones técnicas requeridas y
poneria a disposicion de la Comision Nacional Forestal, a mas tardar el 15 quince de junio
de 2010 dos mil diez, dependiendo de la region forestal donde se ubican las partidas
conforme a lo sefalado en el anexo 3 de las Bases.

El periodo de extraccion de la planta seria del dia 15 de junio al 31 de julio de 2010,
dependiendo de la region forestal donde se ubican las partidas conforme a lo sefialado en
el anexo 3 de las Bases de licitacion. Dicha extraccion se realizara (sic) por conducto de
los beneficiarios autorizados por la Comision Nacional Forestal mediante formatos oficiales
(anexo 4-C) debidamente firmados por el titular de la gerencia regional o el subgerente
operativo estatal correspondiente.

De lo anterior se desprende que si no se sefialaron los plazos y condiciones de entrega de
los bienes, estos deberan de ser proporcionalmente a los tiempos establecidos en las
Bases, a los tiempos actuales, esto es, gque no impligue otorgar condiciones madas
ventajosas al ahora Inconforme, comparadas con las establecidas originalmente y las
cuales serian establecidas en el contrato que para efectos de su cumplimiento se suscriba.
En este sentido, los bienes materia de dicho procedimiento deberan de ser puestas a
disposicion en el ejercicio 2012, por lo que si el Inconforme, por las circunstancias que
manifiesta, se encuentra imposibilitado para la entrega de los bienes, solicitamos a esa
Autoridad Administrativa, informe a esta Coordinacion General de Administracion, como
(sic) se deberd proseguir, toda vez que de conformidad al articulo 46 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico establece:

"...Articulo 46.- La adjudicacion del contrato obligard a la dependencia o entidad y a la
persona en quien hubiere recaido, a formalizar el documento relativo dentro de los veinte dias
naturales siguientes al de la notificacion del fallo.

18
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Si el interesado no firmare el contrato por causas imputables al mismo, dentro de/
plazo a que se refiere el parrafo anterior, la dependencia o entidad podra, sin necesidad de un
nuevo procedimiento, adjudicar el contrato al participante que haya presentado la siguiente
proposicion solvente mdas baja, de conformidad con lo asentado en el dictamen a que se refiere
el articulo 36 de esta Ley, y asi sucesivamente en caso de que este ultimo no acepte la
adjudicacion, siempre que la diferencia en precio con respecto a la propuesta que inicialmente
hubiere resultado ganadora, no sea superior al diez por ciento...” (Enfasis Agregado)

CUARTO.- No debiera existir incertidumbre respecto a lo manifestado por el Inconforme en este
punto, toda vez que en el contrato que se debera de suscribir se indicard la partida presupuestal de
donde provienen dichos recursos, por lo que seria responsabilidad de esta entidad, el formalizar
contrato alguno, sin que para el mismo existiera suficiencia presupuestaria.

QUINTO.- No es correcto lo sefialado por el inconforme respecto a este punto, toda vez que esta
entidad como se evidencia, en ningun momento genero (sic) una lesion al inconforme 0 se dejo de
dar cumplimiento a lo ordenado por esa Autoridad Administrativa, la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, su reglamento, o la normatividad aplicada
supletoriamente, por lo que esa autoridad debera declarar INFUNDADO el reclamo del inconforme
para este punto especifico.

CONCLUSION.-

Los argumentos blandidos por la inconforme, son infundados por los argumentos, razones y
fundamentos legales antes expuestos, por lo que esa Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en la Comision Nacional Forestal deberé de confirmar la legalidad de/
Acta de Reposicion de Fallo del procedimiento de la Licitacion Publica Nacional 16161002-
018-09 para la "Adquisicion de Planta de Clima Templado Frio 2009-2010" notificada el
28 de marzo de 2011, en atencion a lo dispuesto al articulo 69 fraccion III de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Asi'mismo y derivado de su solicitud le informo lo siguiente:

I Respecto al estado que guarda el procedimiento de contratacion objeto de la inconformidad,
se informa a esa Autoridad Administrativa que el contrato derivado del Acta de Reposicion de
Fallo del procedimiento de la Licitacion Publica Nacional 16161002-018-09 para la
"Adquisicion de Planta de Clima Templado Frio 2009-2010", notificada el 28 de
marzo de 2011, se encuentra en espera de firma del proveedor, toda vez que derivado a
su inconformidad no ha asistido a la firma del mismo.

11 En el presente caso no existen Terceros Perjudicados, toda vez que en razon de al no existir
suspension alguna del procedimiento de contratacion por parte de esa Autoridad
Administrativa, , (sic) se continud con la ejecucion del contrato hasta su culminacion, y los
recursos comprometidos para la partida 16, fueron pagados al proveedor adjudicado
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GRUPO MASVI, S.A. DE C.V. y los bienes derivados de dicha contratacion fueron
entregados en tiempo y forma.

III.  Respecto del monto autorizado del procedimiento de Licitacion Piblica Nacional
16161002-018-09 para la "Adquisicion de Planta de Clima Templado Frio 2009-
2010 e informo que mediante oficio nimero DGA-332/09 de fecha 15 de junio de 2009, se
informo que el presupuesto autorizado para la plurianualidad de la adquisicion de planta fue
de $45,500,000.00 (Cuarenta y cinco millones quinientos mil pesos 00/100
Moneda Nacional). Se anexa copia certificada para pronta referencia.

V. El origen y naturaleza de los recursos economicos empleados en el procedimiento de
contratacion fueron federales, de conformidad con el articulo 1 fraccion 1V, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, propios de la Comision
Nacional Forestal, con cargo en su momento a la Partida Presupuestal 2501. Materias
Primas de Produccion.

V. De conformidad al Acuerdo de Admision inserto en el oficio numero CI-RQ/16110/730/2011
del Expediente IN-05/11, esa Autoridad Administrativa Acordo en su punto Tercero.- ".. Con
fundamento en lo establecido (SIC) 68 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico aplicable; no ha lugar a la suspension provisional de los
actos del procedimiento de licitacion. Por lo que no aplica la manifestacion que llegase a
realizar estd Coordinacion General de Administracion respecto a la procedencia o
improcedencia de la suspension del acto infundado.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.
Atentamente

(Firma ilegible)
Lic. Jorge Camarena Garcia.
Coordinador General de Administracion.”

Asimismo, en dicho proveido de 15 quince de abril del afio 2011 dos mil once, se le dio vista al
Inconforme respecto del informe circunstanciado de fecha 14 catorce de abril del afio 2011 dos mil
once, para el efecto de que de considerarlo pertinente ejerciera su derecho ampliando los motivos
de impugnacion, siempre y cuando del referido informe aparecieran elementos que no fueran de su
conocimiento; acuerdo que le fue notificado de forma personal al C. ||l I < <.
caracter de Inconforme el dia 18 dieciocho de abril del afio 2011 dos mil once.
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15.- Por escrito presentado el 20 veinte de abril del afio 2011 dos mil once, en la Oficialia de
Partes del Organo Interno de Control en la Comisién Nacional Forestal, signado por el C. |
I < su carécter de Inconforme comparecio a realizar ampliacion de los motivos de
impugnacion hechos valer en la instancia de inconformidad, escrito que se tuvo por recepcionado
mediante acuerdo de 25 veinticinco de abril del afio 2011 dos mil once, pero que sin embargo, se
proveyd que no habia lugar a tener por ampliados dichos argumentos, en virtud de que las

manifestaciones vertidas no versaban sobre cuestiones novedosas para el inconforme,----------------

16.- Con fecha 29 veintinueve de abril del afio 2011 dos mil once, se dictd acuerdo en el que se
otorgd a las partes el término de 03 tres dias habiles para el efecto de que formularan alegatos;
por lo que al haber transcurrido dicho término y habiendo sido omisas ambas partes de ejercer su
derecho, con fecha 09 nueve de mayo del afio 2011 dos mil once, se dictd el proveido
correspondiente al cierre de Instruccidn del expediente en el que se actua, en virtud de no existir

diligencias por desahogar, turnandose los autos para su analisis y resolucion correspondiente.------

CONSIDERANDOS:

I.- El Titular Area de Auditoria para Desarrollo y Mejora de la Gestién Publica del Organo Interno
de Control en la Comisién Nacional Forestal, en suplencia por ausencia del Titular del Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Entidad, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 14, 16, 108 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 37
fraccion XVI de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 80 fraccién I numerales 4 y
10, 88 tercer parrafo del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el dia 15 quince de abril del afo 2009 dos mil nueve y, con base en
el oficio de designaciéon CI/16110/055/2011 de fecha 16 dieciséis de mayo del afio 2011 dos mil
once, es competente para recibir, conocer, investigar y resolver las inconformidades que se

presenten en contra de Actos de la Comision Nacional Forestal derivados de la aplicacion de la Ley
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de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en los procesos licitatorios que se
convocan con base en ella; con fundamento en los articulos 65, fraccion II, 68, 69 fracciéon I, y 70
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, previa a las reformas
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion del dia 28 veintiocho de mayo de 2009 dos mil
nueve; 62 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales, asi como en lo dispuesto por el articulo 15
del Decreto por el que se crea la Comisidon Nacional Forestal, 2, parrafo segundo, 4 inciso C) y 23

fraccidn III de su Estatuto Organico.--------------

I1.- Las documentales que adjunta la Convocante en su Informe Circunstanciado y las ofrecidas
por el Inconforme se tienen por admitidas, las que se desahogaron dada su propia y especial
naturaleza y a las que se les otorga el valor probatorio pleno de conformidad con los articulos 79,

80, 93, 129, y 202, del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la Ley

de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

II1.- La Litis en el presente asunto se constrifie a determinar si como lo manifiesta el

Inconforme:

Primero.- Le fue notificada un acta de reposicion de fallo, la cual entre los fundamentos que
senala, refiere el oficio nimero CI-RQ/16110/634/2011, del cual desconoce su contenido, en virtud

de que no corresponde al Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control y por lo tanto

le genera un estado de indefension dicho desconocimiento.

Segundo.- De igual manera, se duele de que le genera un dafo la asignacion de la partida 16, al
no haberse actualizado el precio, al quedar el mismo precio unitario de $1.48 (un peso con 48/100
M.N.) por planta, ya que actualmente la Comision Nacional Forestal para la produccidn por planta
con las mismas caracteristicas de la produccion de planta adjudicada paga hasta $1.80 (un peso

con 80/100 M.N.), o mayor cantidad, por lo que el inconforme considera el precio actualizado de

$1.83 (un peso con 83/100 M.N.) por planta producida.
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Considera ademas, que dado el devenir del procedimiento resulta aplicable lo establecido en el
articulo 44 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por cuanto
hace al incremento de los precios, ya que para ambas partes (convocante e inconforme) han
surgido situaciones supervenientes ajenas a éstas, por lo que resulta aplicable el incremento en el
precio de conformidad con el numeral 80 del reglamento de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el cual contempla la mecanica de actualizacién de

PIECIOS, === === === = oo

Tercero.- Manifiesta que le genera dafio, el hecho de que en el acta de reposicion de fallo no
sefiale la temporalidad en que debera entregarse la produccion adjudicada, misma que de
actualizarse el precio, se debera considerar susceptible de entrega para la temporada de 2011-
201 2 m e

Cuarto.- Manifiesta que le produce incertidumbre el que se haya adjudicado la partida 16 a un
precio unitario de $1.80 (un peso con 80/100 M.N.), como obra en la resolucién del Organo Interno
de Control en la Comision Nacional Forestal, oficio niumero CI-RQ/16110/230/2011, que dicha
partida fuera pagada y adjudicada conforme a lo que declaran el licitante adjudicado y el Gerente
de Materiales y Obras de la CONAFOR.

Quinto.- Manifiesta ademas que le genera lesién el que la Comisidon Nacional Forestal no actualice
precios, temporalidad de entrega y lugar de produccion, lo cual lleva a generarle un grave dano a
sus intereses, el que la convocante no considere lo sefialado en la propuesta del inconforme, por

cuanto hace a la temporalidad y vigencia de la misma, esto es el de 60 sesenta dias a partir de que

se presento la propuesta.

En relacion a las pruebas ofrecidas por el Inconforme se procede a su valoracion en los

términos siguientes:
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1) DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en "../a totalidad de las constancias que obran en
autos de expediente de la Licitacion Publica Nacional 16161002-018-09, respecto del ACTA DE
REPOSICION DE FALLO DEL PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA NACIONAL NUMERO (sic)
16161002-018-09 referente a la "ADQUISICION DE PLANTA DE CLIMA TEMPLADO FRIO 2009-
20107, en lo que respecta exclusivamente a la partida 16, de fecha 24 de Marzo del 2011, y que
me fue notificada mediante Acta de Notificacion de Fallo el dia 28 de Marzo del 2011, ademas de

las siguientes documentales publicas EN COPIAS SIMPLES qgue a continuacion se sefialan.--------

a) Copia simple del Fallo motivo de la presente inconformidad.-...”. Prueba que es valorada de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 79, 80, 93 fraccién II, 129 y 202 del Cddigo Federal
de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, prueba que guarda relacidon directa con la inconformidad planteada,
por constituir el acto que ahora se impugna; sin embargo, la misma no le redita beneficio alguno

al oferente, sino que por el contrario con esta documental se acredita lo infundado de sus motivos

de inconformidad.-----======== ===

b) Copia simple del Acta de Notificacion del Fallo que origina la presente inconformidad.-...”. Esta
prueba es valorada en términos de los articulos 79, 80, 93 fraccidn II, 129, 202 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, la cual forma prueba de que se realizo la notificacion al inconforme del
acta de reposicion de fallo, el 28 veintiocho de marzo del afio 2011 dos mil once, misma que
guarda relacion con la inconformidad, en virtud de que acredita que el inconforme ocurrié en
tiempo a la presentacion de la inconformidad en contra del fallo emitido en cumplimiento a la
resolucién dictada por este Organo Interno de Control en la instancia de Inconformidad nimero IN-
08/10. e e e e e e e e e e e e

¢) Copia simple de la cédula de notificacion y de la resolucion del Organo Interno de Control en la

Comision Nacional Forestal, Area de Responsabilidades.-...”. Prueba que es valorada en términos

de los articulos 79, 80, 93 fraccion II, 129, 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
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aplicaciéon supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
prueba que guarda relacion con la presente inconformidad, en razén de que se acredita que le fue
notificada la resolucién emitida por este Organo Interno de Control con numero de oficio CI-
RQ/16110/230/2011, dictada dentro del expediente de inconformidad numero IN-08/10, sin

embargo, ello no forma parte de la Litis planteada en la presente instancia de inconformidad.-------

IV.- O bien si como lo aduce la Convocante:

a) Se declare infundada la inconformidad respecto a lo que el inconforme sefiala como resolucion
o Acto administrativo impugnado, de ser el caso, y el escrito se haya presentado dentro de los
tiempos sefalados, de conformidad con el articulo 74 fraccién II de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, vigente para la licitacion que nos ocupa. Esto en

virtud de que segun la convocante la fijacién de la Litis se constrife en:

"...el ESCRITO DE INCONFORMIDAD en contra del fallo contenido en e/l ACTA DE
REPOSICION DE FALLO DE PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA NACIONAL
NUMERO 16161002-018-09 referente a la ‘MDQU[S]CI(jN DE PLANTA DE CLIMA
TEMPLADO FRIO 200-2010", en lo que respecta exclusivamente a la partida 16, de fecha
24 de marzo de 2011, mismo que fue notificado a mi representado el 28 de marzo de
2011, en virtud de existir elementos que afectan a mi Representado y le generan dafios y
perjuicios, de conformidad como lo hago valer mas adelante en el presente escrito de

inconformidad...”

b) Solicita se declare infundada la resolucién o acto impugnado, en virtud de que dentro del acta
de reposicion de fallo del procedimiento de Licitacion Publica Nacional 16161002-018-09
para la “Adquisicion de Planta de Clima Templado Frio 2009-2010", a su criterio se actud

conforme a derecho, fundamentando y motivando todas y cada una de las actuaciones.---------------
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c) Senala la convocante que resulta improcedente la admisién y tramite del escrito de

inconformidad toda vez que éste no se encuentra correctamente fundamentado, ya que segun su

parecer el inconforme en su punto ndmero 1, sefialé:

".. es en contra del ACTA DE REPOSICION DEL FALLO DE PROCEDIMIENTO DE
LICITACION PUBLICA NACIONAL NUMERO 16161002-018-09 referente a la
"ADQUISICION DE PLANTA DE CLIMA TEMPLADO FRIO 2009-2010 y no contra
la imposibilidad de la formalizacion del contrato como es sefalado en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 2 de julio de 2008.”

d) Sefala ademas que, por lo que ve a este punto, las manifestaciones vertidas por el inconforme
no son correctas, ya que el acta de fallo se fundamenta en la resolucién nimero IN-08/10, la cual
es del conocimiento del proveedor, aunado a ello, con fecha 16 de marzo de 2011, el Organo
Interno de Control en la Comisidon Nacional Forestal, notific6 a esa Coordinacidn General de
Administracion el oficio nimero CI-RQ/16110/634/2011, a través del cual se hizo del conocimiento
de la convocante que con fecha 16 de febrero de 2011 (sic) la autoridad administrativa emitid
resolucion con nimero de oficio CI-RQ/16110/230/2011, y que por ende, no se dejo en estado de

indefension al inconforme, en razdn de que ya se le habia notificado el acta de reposicion de fallo,

la cual se encuentra fundamentada en la resolucion IN-08/10.

e) Manifiesta ademas que la convocante en el procedimiento de Licitacion Publica Nacional
16161002-018-09 para la “Adquisicion de Planta de Clima Templado Frio 2009-2010”, acatd lo
establecido en el resolutivo Tercero de la resolucion sefialada en el parrafo que antecede; en esa
tesitura, la convocante con fecha 24 veinticuatro de marzo de 2011 dos mil once, suscribid el acta
de reposicion de fallo del procedimiento de Licitacion Publica Nacional 16161002-018-09, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, previa elaboracién de dictamen por la Gerencia de Recursos
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Materiales y Obras, el cual concluyé en lo siguiente:

T /<56 propuesta para la partida 16.

La propuesta presentada por el licitante || GGG :ichicamente
cumple para la partida 16de la presente licitacion en la que participa, ya que cumple con
todos los requisitos técnicos solicitados en las bases de licitacion, conforme a lo expuesto
por el drea requirente en su dictamen técnico, por lo que su propuesta resulta solvente y

apta para ser considerada en la aplicacion de los criterios de adjudicacion...”. Sic

En relacidén con lo anterior y de conformidad con los articulos 35 fraccion IV, 36 y 36 Bis de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como el numeral 46 fraccién II
del Reglamento de la referida Ley, la convocante determind que los licitantes "Grupo Masvi, S.A. de
cv.”y e " | R : cu/os precios unitarios son, por lo que respecta al primero
de los sefalados de $1.80 (Un peso con 80/100 M.N.) y el segundo de $1.43 (Un peso don 43/100

M.N.), tienen propuestas técnicas y econdmicamente solventes, resolviendo adjudicar a favor del

ahora inconforme e! | NN

f) Sefiala ademas que de conformidad con lo dispuesto por los numerales 36 y 36 Bis de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como por el articulo 46 fraccién III
del Reglamento de dicha Ley, con fecha 28 veintiocho de marzo de 2011 dos mil once, le fue

notificado al C. | N [N I o < habia sido el licitante ganador para la adjudicacién de
la partida 16 diecis€is,---------------=----=------

Manifiesta demas que de la resolucion emitida por esta Autoridad Administrativa, no se desprende
ordenamiento alguno respecto algun ajuste de precios en los bienes, es por ello que la convocante

emiti6 el acta de reposicidn de fallo, con las directrices y razonamientos légico-juridicos solicitados.--
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El numeral 44 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico establece lo

siguiente:

"..Articulo 44.- En las Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios deberd pactarse
preferentemente la condicion de precio fijo. No obstante, en casos justificados se
podran pactar en el contrato decrementos a los precios, de acuerdo con la
formula o mecanismo de ajuste que determine la convocante previamente a la

presentacion de las propuestas...” (Enfasis Agregado)

En lo que respecta a este punto sefala que el mismo no aplicaria, toda vez que en el punto 4.4 de

las bases de la licitacion se senald que los precios serian fijos de acuerdo a lo siguiente: -------------

"...4.4 Condiciones de precios.
La Comision Nacional Forestal requiere que los precios sean fijos y en moneda

nacional.

4.4.1 Precios fijos: Se entiende por precios fijjos los que no estan sujetos a ninguna
variacion y se mantienen asi desde el momento de la presentacion y apertura de las

proposiciones hasta la entrega y facturacion correspondiente de los bienes...”

Solicita la convocante a esta Area de Responsabilidades, indique las disposiciones que haya

expedido la Secretaria de la Funcion Publico para el caso de incremento o decremento de los

PreCiQS, ============mmm ==

g) Arguye la convocante que respecto a este punto, las manifestaciones vertidas por el inconforme
son incorrectas, toda vez que de conformidad con las Bases del procedimiento de Licitacion Publica
Nacional 16161002-018-09 para la “Adquisicion de Planta de Clima Templado Frio 2009-2010" se
deberia de tener los bienes con las especificaciones técnicas requeridas y ponerla a disposicion de la

Comision Nacional Forestal, a mas tardar el 15 quince de junio de 2010 dos mil diez, dependiendo
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de la ubicacién de las partidas conforme a lo sefialado en el anexo 3 de las bases. Extraccion que se
realizaria a través de los beneficiarios autorizados por la Comision Nacional Forestal mediante

formatos oficiales (anexo 4-C), debidamente firmados por el Titular de la Gerencia Regional o el

Subgerente Operativo Estatal correspondiente.------------------

Sefala que en el supuesto anterior, que si no se sefalaron los plazos y condiciones de entrega de
los bienes, estos deberan de ser entregados en los tiempos establecidos en las bases; por lo que, si
el inconforme por las manifestaciones que vierte, se encontrara imposibilitado para la entrega de
bienes, solicita a esta Autoridad Administrativa, informe a la Coordinacion General de Administracion

como debera proseguir con dicho procedimiento de conformidad con el articulo 46 de la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

h) Arguye ademas que por cuanto hace al punto sefialado por el inconforme como Cuarto, no
debiera existir incertidumbre respecto a lo manifestado por el inconforme, en virtud de que en el

contrato que se suscribiera se indicaria de dénde provienen los recursos de la partida 16, lo cual

seria responsabilidad de esa entidad el formalizar el contrato.

i) Por ultimo sefala que se debera declarar infundado lo reclamado en el dltimo punto vertido por
el inconforme, en razon de que dicha entidad en ningn momento le generd lesidén o dejé de dar
cumplimiento a lo ordenado por esta Autoridad Administrativa, Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, su Reglamento o la normatividad aplicada

supletoriamente, ============mmm e

En relacion a las pruebas ofrecidas por la Convocante se procede a su valoracion en los

términos siguientes:

A) DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada del oficio nimero DGA-332/09, de
15 de junio de 2009. Prueba que es valorada en términos de los articulos 79, 80, 83, 93 fraccién
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II, 129, 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado de manera supletoria a la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, otorgandole valor probatorio

pleno; sin embargo, lo consignado en dicho documento no guarda relacién con los hechos

controvertidos en la presente instancia de inconformidad.

B) DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada de formato denominado “PLURI-
01", respecto de contratos Plurianuales de obra publica, adquisiciones, arrendamientos o servicios,
cuya ejecucidon o recursos rebasan la programacion — presupuestacion del ejercicio fiscal 2009.
Prueba que es valorada en términos de los articulos 79, 80, 83, 93 fraccion II, 129, 197 y 202 del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado de manera supletoria a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, a la cual se le otorga valor probatorio pleno; sin

embargo, dicha documental no guarda relacién alguna con los hechos controvertidos en el escrito

de inconformidad.

C) DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en Copia certificada del oficio nimero CNF-CGCR-GR-
399-09 de 18 de junio de 2009. Esta prueba es valorada en términos de los articulos 79, 80, 83,
93 fraccion II, 129, 197 y 202 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria
a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, a la cual se le otorga

valor probatorio pleno, sin embargo, la documental en cita no guarda relacién con los hechos

controvertidos por el inconforme en su escrito.

VI.- Por lo que hace a los motivos de Inconformidad del _

esta Autoridad Administrativa advierte lo siguiente: --

1.- Por lo que respecta al argumento sefialado como primero de su escrito de inconformidad, esta
Autoridad Administrativa lo considera infundado, en virtud de que no le genera afectacion alguna
al inconforme, toda vez que no resulta factible que el fallo emitido en cumplimiento tenga su
origen en el citado oficio, pues éste trata Unicamente de un oficio emitido por este Organo Interno

de Control para el efecto de notificar oficialmente la resolucion dictada en la instancia de
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inconformidad IN-08/10, en cumplimiento a lo ordenado en la citada resolucién, oficio del que no
existe obligacién alguna por parte de esta Autoridad Administrativa de darselo a conocer al
inconforme, en razon de que el referido oficio no constituye un acto de autoridad que cause

perjuicio alguno al inconforme y por consecuencia tampoco susceptible de ser impugnado.-----------

2.- Por cuanto hace a lo manifestado en el motivo identificado como Segundo del Considerando 111
de la presente resolucion, esta autoridad administrativa lo considera infundado, en razén de que
la convocante al procedimiento de licitacién publica nacional nimero 16161002-018-09 para la
“Adquisicion de Planta de Clima Templado Frio 2009-2010” se constrind a dar cumplimiento
tomando en consideracion las directrices establecidas en la resolucién de fecha 23 veintitrés de
febrero del ano 2011 dos mil once, dictada en el expediente nimero IN-08/10, a la cual le
correspondid el oficio CI-RQ/16110/230/2011, en la que en su punto identificado como TERCERO,

reSOIViQ: -=============mmm -

"..TERCERO.- Para los efectos del punto SEGUNDO, la Convocante repondré los actos
decretados irregulares, esto es, llevaré a cabo, en estricto cumplimiento a /las
disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y
su Reglamento y las Bases del Procedimiento de Licitacion Publica Nacional ndmero
16161002-018-09, para la "Adquisicion de Planta de Clima Templado Frio 2009-2010",
una nueva evaluacion de las propuestas econdomicas y emitird un nuevo fallo
dentro de la Licitacion Publica Nacional No. 16161002-018-09, para la "Adquisicion de
Planta de Clima templado Frio 2009-2010", exclusivamente por lo que ve a la
partida 16 dieciséis. Para su debido acatamiento, la Convocante deberd atender los
razonamientos I0gico-juridicos expuestos en los Considerandos de la presente resolucion
y prescindir de sus arqumentos considerados ilegales por parte de esta
Resolutora. ”Sic

(Enfasis aiadidos)

De lo transcrito en el parrafo que antecede, se colige con claridad las directrices establecidas a la
convocante para el efecto de que otorgara cumplimiento a la referida resolucién, por lo que ésta
evalud nuevamente la propuesta econdmica presentada por el inconforme y una vez hecho esto
emitié el fallo correspondiente en el que determind que, de conformidad con lo dispuesto por el

articulo 35 fraccion 1V, 36 y 36 Bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
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Sector PuUblico; en relacion con el numeral 46 fraccion III del Reglamento de la citada ley, la
propuesta presentada por el C. | GGG oy inconforme, técnicamente cumplio
para la partida 16, al quedar satisfechos todos los requisitos técnicos solicitados en la bases de
licitacién, por ende resultaba solvente para ser considerada y apta para la adjudicacion; situacion

que acontecid y la cual se le notificd con fecha 28 veintiocho de marzo del afio 2011, dos mil

o R e L Edimanenee e o

En ese orden de ideas, es de precisar que la actualizacion del precio no fue materia de la
resolucién dictada por este Organo Interno de Control, motivo por el cual no fue contemplado en
el fallo emitido en cumplimiento; en tal virtud, la convocante cumplié con las directrices sefialadas

en la resolucion en comento, es por ello que el argumento del inconforme resulta infundado.-------

Y por cuanto hace al sefalamiento que realiza en el mismo argumento identificado como segundo
en especifico en el parrafo segundo, en el que vierte que resulta aplicable lo establecido tanto en
el articulo 44 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico en relacion
con el numeral 80 del reglamento de la citada ley, relativos al incremento de precios y mecanicas
de actualizacion de precios; es de importancia sefialarle al inconforme que no le asiste la razon,
toda vez que de la lectura que se brinde dar al articulo primero de los citados, advertira que no se
actualiza al caso en estudio (ademas de que el articulo correcto y aplicable si bien es cierto es el
articulo 44, pero de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 02 dos de julio del afio 2008 dos mil ocho), por lo

que, para una mejor ilustracion me permito reproducirlo, el cual es del tenor literal siguiente: ------

“"Articulo 44.- En las adquisiciones, arrendamientos y servicios deberd pactarse
preferentemente la condicion de precio fijo. No obstante, en casos justificados se
podran pactar en el "contrato” decrementos o _incrementos a los precios, de
acuerdo con la formula o mecanismo de ajuste que determine la convocante
previamente a la presentacion de las propuestas.

Cuando con posterioridad a la adjudicacion de un contrato se presenten
circunstancias economicas de tipo general, como resultado de situaciones supervenientes
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ajenas a la responsabilidad de las partes, que provoguen directamente un aumento o
reduccion en los precios de los bienes o servicios aun no entregados o prestados o aun
no pagados, y que por tal razon no pudieron haber sido objeto de consideracion en la
propuesta que sirvio de base para la adjudicacion del contrato correspondiente, las
dependencias y entidades deberdan reconocer incrementos o requerir reducciones,
conforme a los lineamientos que expida la Contraloria.

Tratandose de bienes o servicios sujetos a precios oficiales, se reconoceran los incrementos
autorizados.”

(Enfasis afiadido)

El articulo anteriormente transcrito, establece que en las adquisiciones, arrendamientos y servicios
se debe pactar un precio fijo; sin embargo, en casos justificados se podra pactar en el contrato
los decrementos o incrementos a los precios, ademas de que se trata de una condicién establecida

previo a la presentacion de las propuestas, de ahi que resulta inaplicable el numeral en

analisis. De lo que es dable concluir que lo argiiido por el inconforme no resulta ser materia de la
inconformidad que nos ocupa, toda vez que la presente instancia de inconformidad versa acerca
del fallo emitido en cumplimiento a una resolucion, emitida por éste Organo Interno de Control, no

respecto del contrato o previa a la presentacion de las propuestas; de de ahi lo infundado de su

argumento. S

Por lo que ve al articulo 80 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, es de sefalarle que no es el articulo correcto y aplicable al caso en cuestidn;
toda vez que el correcto es el arabigo 57 del referido reglamento, utilizado en las Bases de la
convocatoria, el cual fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 veintiocho de julio del

ano 2010 dos mil diez; sin embargo, no cobra aplicacion, en razén de que lo argumentado por el

inconforme no es materia de la inconformidad que aqui se resuelve.

3.- En relacién al punto identificado como 7ercero del considerando III de la presente resolucion,
esta Autoridad Administrativa lo estima infundado, toda vez que los argumentos en él vertidos

constituyen circunstancias inciertas, al versar sobre condiciones materia del contrato que llegare a
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celebrarse entre el ahora inconforme y la convocante, condiciones que deben ser acordes a las
bases establecidas en la convocatoria, situacion que no acontece en virtud de que no existen
motivos de inconformidad esgrimidos acerca de condicién contractual alguna, sino que los motivos
de inconformidad asi como la presente instancia de inconformidad versan sobre el fallo de fecha 24
veinticuatro de marzo del afo 2011 dos mil once, emitido en cumplimiento por la convocante; por
otra parte, no existe fundamento en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, que obligue a la convocante a actualizar precios ofertados por los licitantes con motivo de
las inconformidades presentadas, y es facultad de ésta, resolver lo relativo al lugar y produccion de
plantas de conformidad a las bases establecidas en la convocatoria en relacion con la propuesta
técnica presentada por el inconforme, asi pues, este Organo de Control Interno no es competente
para resolver sobre situaciones hipotéticas, circunstancias no acontecidas o probables ilegalidades
que pueden materializarse o0 no, y que pudieran ocasionar perjuicios al inconforme, sino
simplemente para pronunciarse sobre la legalidad del fallo citado emitido en cumplimiento en el
procedimiento de licitacion; finalmente, si bien es cierto que la propuesta del inconforme debid ser
adjudicada con el primer fallo emitido por la convocante en el procedimiento de licitacion publica
nacional nimero 16161002-018-09 con la produccion de planta de la partida 16 dieciséis, tal

situacion no es materia de la litis en la presente instancia de inconformidad, pues este Organo

Interno de Control ha resuelto lo conducente conforme a sus facultades.

4.- Por lo que respecta a lo manifestado en el punto identificado como Cuarto, del considerando III
de la presente resolucion, esta Autoridad Administrativa considera que su argumento resulta
infundado, toda vez que no le genera ninguna incertidumbre de donde provienen los recursos
para el pago de la produccion adjudicada, toda vez que con fecha 28 veintiocho de marzo del ano
2011 dos mil once, le fue notificada el acta de reposicion de fallo del procedimiento de licitacion
publica nacional nimero 16161002-018-09 referente a la “Adquisicion de Planta de Clima Templado
Frio 2009-2010” en lo que respecta exclusivamente a la partida 16, en la cual se hace de su

conocimiento de que su propuesta resultdé solvente y apta para la adjudicacion por lo
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que respecta a la partida 16, haciendo ademas de su conocimiento que debera presentarse
dentro de los veinte dias naturales posteriores a la fecha en que se le notificara dicho fallo, en las
oficinas de la Gerencia de Recursos Materiales y Obras de la convocante, ubicada en Periférico
Poniente #5360, edificio "B” planta baja, ala poniente, colonia San Juan de Ocotan, municipio de
Zapopan, Jalisco; con el [ GGG - = firma del contrato respectivo; por
lo anterior es de concluir que al inconforme no le genera ningin estado de indefensién al haber
quedado acreditado que la convocante cumple con la resolucidn emitida por esta Autoridad
Administrativa y le fue adjudicada la partida licitada en el procedimiento licitatorio numero
16161002-018-09,---==========m=mmmmmmmme e oo e

5.- Por cuanto hace al ultimo motivo de inconformidad identificado como Quinto del Considerando
III de la presente resolucidn, esta autoridad administrativa lo considera infundado, en virtud de
que las manifestaciones vertidas por el inconforme resultan ser condiciones que deben pactarse en
el contrato de acuerdo a las bases establecidas en la convocatoria, por lo que no son materia de la
presente instancia de inconformidad; por otra parte, en lo relativo a la manifestacion del C. | il
B - < sentido de que la propuesta por él presentada tenia 60 dias de vigencia a
partir de que se presentd ante la Comisién Nacional Forestal, tal manifestacion resulta fundada

pero inatendible, en virtud de que como ya se dijo, dicha cuestidén forma parte de las condiciones

que a la firma del contrato deben ser pactadas.

VIL.- Por lo que hace a los motivos y razones vertidos por el Area Convocante, esta
Autoridad Administrativa, advierte lo siguiente:

Por lo que respecta a las manifestaciones vertidas por la convocante identificadas en el
Considerando IV de la presente Resolucién, en el que alega esencialmente que "..resulta
infundado por resultar notoriamente improcedente la admision y trémite por parte de esa Area de
Quejas y Responsabilidades del Organo Interno de Control, al no estar fundamentada
correctamente su inconformidad, toda vez que el Inconforme en el punto 1.- Acto que se

impugna mediante la INCONFORMIDAD, de su escrito se INCONFORMA contra e/l ACTA DE
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REPOSICION DEL FALLO DE PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA NACIONAL
NUMERO 16161002-018-09 referente a /a "ADQUISICIO'N DE PLANTA DE CLIMA
TEMPLADO FRIO 2009-2010 y no contra la imposibilidad de la formalizacion del contrato como
es sefalado en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 2 de julio de 2008 y la cual fue utilizada para las Bases y todo el
procedimiento que nos ocupa.” Sic; al respecto esta Autoridad Administrativa considera que no le
asiste la razén a la convocante, en primer término, porque el Inconforme no estd obligado a
fundamentar su escrito de Inconformidad para la procedencia de la presente instancia, incluso
fundamentando en forma incorrecta es obligacién de esta Autoridad Resolutora analizar los motivos
de inconformidad esgrimidos; motivo por el cual el inconforme Unicamente debe de cumplir con los
requisitos de procedencia (mismos que fueron analizados por esta Autoridad Administrativa y por lo
cual se consideré procedente la instancia) y verter los motivos de inconformidad sobre el
procedimiento de contratacion respectivo; y en segundo término, porque esta autoridad debe
analizar tales motivos de inconformidad a la luz de los hechos debidamente acreditados en la
presente instancia (los cuales en el caso concreto fueron dirigidos al fallo emitido en cumplimiento
por la convocante en la instancia de Inconformidad numero IN-08/10), y no sobre cuestiones

hipotéticas, circunstancias inciertas, o la comisidén de posibles actos ilegales no materializados; de

ahi lo infundado de sus manifestaciones.------

Por cuanto hace a lo argiido por la convocante, esta autoridad administrativa estima que resulta
fundado su argumento, en razén de que como ésta lo sefiala, el acto que el inconforme senala
como impugnado se encuentra debidamente apegado a derecho, en virtud de que la obligacion de
la convocante consistia en acatar la resolucion contenida en el oficio nimero CI-
RQ/16110/230/2011, de 23 veintitrés de febrero del afio 2011 dos mil once, en la que se resolvid
declarar la nulidad del “Acta de Reposicion de Fallo del Procedimiento de Licitacién Publica Nacional
numero 16161002-018-09, referente a la “Adquisicion de Planta de Clima Templado Frio 2009-
2010” en lo que respecta exclusivamente a la partida 16 dieciséis, emitida por la Comisién Nacional
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Forestal el dia 20 veinte de octubre del afio 2010 dos mil diez, asi como los actos derivados y los
que de éste derivaran; para lo cual repuso los actos decretados irregulares, en estricto
cumplimiento a las disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico y su Reglamento, asi como las Bases del procedimiento de licitacion publica nacional
numero 16161002-018-09, para la “Adquisicion de Planta de Clima Templado Frio 2009-2010", y

atendiendo las directrices dadas por éste Organo Interno de Control referente a la realizacion de

una nueva valoracion de la propuesta presentada por el inconforme.

En lo referente a lo sefalado por la convocante y que han quedado plasmadas en el Considerando
IV de la resolucidon que aqui se emite, esta Autoridad Administrativa, considera que resulta
infundado su argumento, en virtud de que esta Area de Responsabilidades admitié y tramité la
presente inconformidad conforme a derecho, al resultar totalmente procedente su admision de

conformidad con el articulo 65 fraccién II de la anterior Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Sector Publico, cuyo articulo es del tenor literal siguiente:

"Articulo 65.- Podrd interponerse inconformidad ante la Secretaria de la Funcion Publica
por actos del procedimiento de contratacion que contravengan las disposiciones gue
rigen las materias objeto de esta Ley, cuando dichos actos se relacionen con.:

()
IL. Los actos cometidos durante el acto de presentacion y apertura de proposiciones y el
fallo.

En este caso, la inconformidad sdlo podra presentarse por el licitante dentro de los diez
dias habiles siguientes a la notificacion del acto respectivo, o

(.. .) 7
(Enfasis afiadido)

Del articulo transcrito lineas arriba, se colige que el licitante podra interponer inconformidad dentro
de los 10 diez dias habiles siguientes a la notificacion del acto respectivo; esto es, en el presente
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caso, el licitante interpone la inconformidad en contra del fallo (tal y como se advierte del analisis
de su escrito de inconformidad y de los agravios en él planteados), situacion que se actualiza en la
fraccion II del articulo 65 de la ley citada con anterioridad, de lo que es claro concluir que no le
asiste la razén a la convocante, toda vez que la admision y tramitacion de la presente
inconformidad fue apegada a derecho, sin importar que el inconforme haya citado en forma

incorrecta la fraccidon aplicable, pues ello no es una obligacidon para éste ni mucho menos una

causal de improcedencia, desechamiento o para decretar infundada la instancia.

En relacién al parrafo que antecede es de sefialar que el inconforme sefala como acto impugnado
el “fallo contenido en el acta de reposicidon de fallo del procedimiento de licitacion publica nacional
numero 16161002-018-09 referente a la Adquisicion de Planta de Clima Templado Frio 2009-2010",
acto que actualiza la hipdtesis establecida en el articulo citado; no obstante el error en la cita del

numeral aplicable, dado que éste no tiene la obligacién de fundar su escrito de inconformidad.------

Lo vertido por la convocante en su informe circunstanciado, resulta del todo cierta su manifestacion
y por ende le asiste la razon, toda vez que no le genera ninguna afectacion al inconforme al no
resultar factible que el fallo emitido en cumplimiento tenga su origen en el citado oficio, ya que
éste trata Unicamente de un oficio emitido por este Organo Interno de Control para el efecto de
notificar oficialmente la resolucion dictada en la instancia de inconformidad IN-08/10 en
cumplimiento, del cual no existe obligaciéon alguna por parte de esta Autoridad Administrativa que
deba darsele a conocer al inconforme, en razén de que el citado oficio no constituye un acto de

autoridad que cause perjuicio alguno al C. | || |} v < consecuencia tampoco
puede ser IMmpugNable, ===============mm oo

Respecto a lo argliido por la convocante, esta Autoridad Administrativa considera fundado al
asistirle la razon, toda vez que la convocante dio cumplimiento a la resolucion emitida por este

Organo Interno de Control, en la cual no se establecid nada respecto algun ajuste de precios en
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virtud de que no fue materia de la inconformidad, de lo que es de reiterar que la convocante

cumplié con las directrices establecidas con la citada resolucion.

Por lo que ve a lo sefialado por la convocante, esta autoridad administrativa considera, que le
asiste la razon, en virtud de que efectivamente el articulo 44 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, no resulta aplic9able al caso a estudio, toda vez que

dicho numeral es claro en su primer parrafo el cual para una mejor ilustracion se transcribe:---------

"Articulo 44.- En las adquisiciones, arrendamientos y servicios deberd pactarse
preferentemente la condicion de precio fijo. No obstante, en casos justificados se
podran pactar en el "contrato” decrementos o incrementos a los precios, de
acuerdo con la formula o mecanismo de ajuste que determine la convocante

previamente a la presentacion de las propuestas.

()"

(Enfasis aiiadidos)

Del articulo transcrito se colige, que podra pactarse en casos justificados incrementos o
decrementos de los precios, pero dichos ajustes se pactan en el “contrato”, y siempre que asi
lo determine la convocante previamente a la presentacion de las propuestas, situacion

gue no acontecio en el caso concreto.

Por cuanto hace a las manifestaciones vertidas a este respecto por parte de la convocante, esta
autoridad administrativa, estima que le asiste la razén en virtud de que estas son condiciones
materia del contrato y no asi de la presente instancia de inconformidad, la cual versa
esencialmente sobre el fallo emitido por la convocante y el cumplimiento otorgado por ésta a la

resolucion dictada por este Organo Interno de Control en la instancia de inconformidad IN-08/10.--

39

IGVN/VIrr/Rjpp/Earm.
Pagina 39 de 43



ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN LA COMISION NACIONAL FORESTAL
AREA DE RESPONSABILIDADES

Expediente No. IN-05/11

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Oficio No. CI-RE/16110/042/2011

A este respecto, esta autoridad administrativa considera que le asiste la razén a la convocante, en razén
de que no le causa incertidumbre al inconforme, toda vez que lo argiiido por el C. | N EGczNEG
I -~ todo caso seria materia del contrato respectivo, el cual no es materia de la presente

instancia de inconformidad.

Respecto a lo vertido por la convocante a este respecto, carece de verdad lo sefialado por ésta, toda

vez que no dio cabal cumplimiento a lo ordenado por este Organo Interno de Control en la Resolucién

dictada en la instancia de inconformidad niimero IN-03/09.

Por cuanto hace a la Ultima parte de las razones y motivos vertidos por la convocante, es de
consideracién para esta autoridad administrativa senalarle que, toda vez que del acta de reposicién de
fallo del procedimiento de licitacién publica nacional nimero 16161002-018-09 referente a la
“Adquisicion de Planta de Clima Templado Frio 2009-2010", respecto a la partida 16, de fecha 24
veinticuatro de marzo del afio 2011 dos mil once, emitida por el Licenciado Jorge Camarena Garcia,
Coordinador General de Administracion de la Comisién Nacional Forestal, se advierte que dio

cumplimiento a lo sefialado en la resolucion emitida por esta autoridad administrativa; lo

que lleva a concluir que la misma quedd cumplida.

Por cuanto hace a la ultima parte del informe rendido por la convocante, esta autoridad administrativa
considera que el acta de reposicidon de fallo del procedimiento de licitacion publica nacional 16161002-
018-09 para la “Adquisicién de Planta de Clima Templado Frio 2009-2010", emitida por el Licenciado
Jorge Camarena Garcia el 24 veinticuatro de marzo del afio 2011 dos mil once y notificada al

inconforme el 28 veintiocho de marzo del 2011 dos mil once, goza de legalidad al haber sido emitida

considerando las directrices y lineamientos dados por este érgano Interno de Control.

En conclusién, la Inconformidad planteada por el C. | G csu!t6 procedente al
haber sido colmados los requisitos de procedencia para la admision y tramitacion de la presente

instancia de inconformidad, establecidos en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

Sector Publico aplicable al procedimiento licitatorio que nos ocupa, ello en virtud de que el inconforme
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sefialé como acto impugnado el “fallo” emitido por el Coordinador General de Administraciéon el 24
veinticuatro de marzo del ano 2011 dos mil once, en contra del cual vertid sus motivos de
inconformidad; sin embargo, del analisis realizado a los motivos esgrimidos en la citada inconformidad,

éstos resultan infundados y por ende insuficientes para trastocar la legalidad del acto impugnado.--------

Lo anterior en virtud de que esencialmente los motivos de inconformidad vertidos van enderazados en
contra de situaciones hipotéticas planteadas por el inconforme, sin acreditarse en lo absoluto ilegalidad
alguna por parte de la convocante en su fallo emitido en cumplimiento de fecha 24 veinticuatro de
marzo de 2011 dos mil once, dado que, tal y como se advierte en el informe circunstanciado rendido,

ésta se limitd a evaluar de nuevo la propuesta presentada por el C. | GGG dciando de
lado las_consideraciones gue este Organo Interno de Control declaré como ilegales mediante la

resolucion dictada con fecha 23 veintitrés de febrero de 2011 dos mil once contenida en el oficio
numero CI-RQ/16110/230/2011 (consistentes en esencia en considerar como no conveniente la
propuesta presentada por el C. | N | I po: star por debajo de un precio minimo, toda
vez que en las bases del procedimiento de licitacién nimero 16161002-018-09 no se establecié ningln
precio minimo de referencia); directrices que fueron cumplidas por la Coordinacién General de de
Administracion de la Comision Nacional Forestal (area convocante) en el fallo controvertido en la
presente instancia; sin embargo, no existe motivo de inconformidad alguno que haya resultado
fundado, toda vez que la convocante no estaba obligada en dicho fallo, conforme a la resolucion dictada
en el oficio nimero CI-RQ/16110/230/2011, a considerar cuestiones propias del contrato que hubiera
de celebrarse con el C. | EG@GzGzGEGEGEGE < =hi o infundados de los motivos de inconformidad

planteados.

En esa tesitura la procedencia de la instancia no significa que la misma resulte fundada, pues ésta
implica Unicamente la actualizacién de los presupuestos o requisitos legales establecidos a fin de que
este érgano Interno de Control se avoque al andlisis de la legalidad en el fallo emitido dentro del
procedimiento licitatorio planteado y, diversa cuestidn implica justamente que los motivos de

inconformidad esgrimidos resulten efectivamente acreditados, lo que constituye en si el andlisis de
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fondo de la cuestion planteada, o sea, la legalidad del fallo emitido en cumplimiento, mismo que a
consideracién de esta Autoridad Resolutora fue emitido en acatamiento de las directrices planteadas por
este Organo Interno de Control en la resolucién contenida en el oficio nimero CI-RQ/16110/230/2011

por medio de la cual fue resuelta la diversa instancia de inconformidad nimero IN-08/10.------------------

De lo anteriormente fundado y motivado y por los razonamientos ldgicos-juridicos contenidos en la
presente resolucién, de conformidad con lo contenido en el articulo 69 fraccion III de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, esta Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en la Comisién Nacional Forestal, considera procedente DECLARAR
INFUNDADA |la instancia de inconformidad que aqui se resuelve, en virtud de que los motivos de
inconformidad planteados por el C. | | | | I <~ contra del Acta de Reposicidn de Fallo de
Procedimiento de Licitacién Publica Nacional nimero 16161002-018-09, referente a la “Adquisicion de
Planta de Clima Templado Frio 2009-2010", respecto exclusivamente a la partida 16, emitida por la

Comision Nacional Forestal, resultan infundados y por ende insuficientes para trastocar la legalidad del

acto impugnado.

Por lo anteriormente expuesto, debidamente fundado y motivado es de resolverse y se: -------------
RESUELVE:

PRIMERO.- Con fundamento en el Considerando I de la presente resolucion y articulo 69 fraccién III
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 28 de noviembre de 2008, y en base en los razonamientos l6gico-juridicos expuestos
en la presente resolucién, se declara que los motivos de inconformidad planteados por el C. |
I < contra del Acta de Reposicion Fallo de Procedimiento de Licitacién Publica Nacional
numero 16161002-018-09, referente a la “Adquisicion de Planta de Clima Templado Frio 2009-2010",
exclusivamente a la partida 16, emitida por el Lic. Jorge Camarena Garcia, Coordinador General de
Administracion de la Comision Nacional Forestal, en la cual otorgd cabal cumplimiento a lo ordenado

mediante resolucién de 23 veintitrés de febrero del afio 2011 dos mil once, dentro del expediente

numero IN-08/10, resultan infundados.
42

IGVN/VIrr/Rjpp/Earm.
Pagina 42 de 43



ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN LA COMISION NACIONAL FORESTAL
AREA DE RESPONSABILIDADES

Expediente No. IN-05/11

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Oficio No. CI-RE/16110/042/2011

SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucién de forma personal al C. | GcINEINIINI

por conducto de su apoderado legal o sus autorizados, en el domicilio procesal sefialado para tales

efectos, en su caracter de Inconforme en la presente Instancia.
TERCERO.- Notifiquese por oficio la presente Resolucion a la Coordinacién General de Administracion
de la Comision Nacional Forestal, en su caracter de Area Convocante del Acta de Reposicién de Fallo de
Procedimiento de Licitacion Publica Nacional nimero 16161002-018-09 “Adquisicién de Planta de Clima
Templado Frio 2009-2010", de fecha 24 veinticuatro de marzo del ano 2011 dos mil once, para los

efectos legales conducentes.
CUARTO.- Se notifica al inconforme que podra impugnar la presente resolucion a través del Recurso de
Revision que establece la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, ante esta Autoridad
Administrativa dentro del plazo de 15 quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a aquél en
que hubiere surtido efectos su notificacion o, interponer el juicio contencioso administrativo ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa dentro de los 45 cuarenta y cinco dias habiles
contados a partir del dia siguientes a aquél en surta sus efectos la notificacion de la presente.-------------

QUINTO.- Procédase a los registros fisicos y electronicos del presente expediente, archivese como

asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo acordd y firma el ING. IVAN GUILLERMO VEGA NAVARRO, Titular del Area de Auditoria para
Desarrollo y Mejora de la Gestién Publica del érgano Interno de Control en la Comisién Nacional
Forestal, en suplencia por ausencia del Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en la Comisién Nacional Forestal, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 88 tercer
parrafo del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica y con base en el Oficio de
designacién nimero CI/16110/055/2011 de fecha 16 dieciséis de mayo del afio 2011 dos mil once.------
CUMPLASE

Testigo de Asistencia Testigo de Asistencia
Lic. Verdnica Lizette Rodriguez Rivera. Lic. Esperanza Alejandra Ramirez Marquez.
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