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Resolucién 09/300/2643/2013

Meéxico, Distrito Federal, a cuatro de octubre de dos mil trece.———-~~=-===-=---=m~=---=-m—=-—wom—mooo

Visto para resolver cl expediente 05 1/2012, mtegrado con motivo de la 1nconform1dad promomda :
“por Axtel, S.A.B. DE C.V,, por conducto de su representante legal loagiii ’

empresa que tiene la cahdad de representante comun de la participacion con]unta con

emprss
_ ) _ . S ¥ -n contra del fallo de trece de
NOVIEMDIE doce,emmdo denitro del Proccchrmento de Contrataczon relacionado com la
Licitacién Publica Nacional Electrénica No. LO-009000937-N15-2012, relativa a Ia “Conectividad
de Alta Capacidad de Transferencia de Datos para Grande Centros de Educacién, Investigacion
Salud y Gobierno”; y, ==-=======wm=m=mmmmmm o oo o e e o

———————————————————————————————————————————— Resultando - - - e

1.- Por acuerdo No. 115.5.-. 3427 -de veintiéchio de noviembre de dos mil doce, signado por el
Licenciado Luis Miguel Dommguez Lépez, Director General Adjunto de Inconformidades en la
Secretaria de Iz Funcmn Publica, recibide en. 1a Oﬁaaha dc Partes dc cstc Organo Intcrno de

" _ ., por conducto d&su represcntante
eg i mterPonen recurso dc mconformldad en contra del fallo de trece
de noviembre de dos mil doce, emitido en el Procedimiento de Contratacién relacionado con la
Licitacién Pablica Nacional Electrénica No. LO-009000937-N15-2012, para la contratacién de los
servicios de “Conectividad de Alta Capacidad de Transferencia de Datos para Grande Centros d

Educacién, Investigacién Salud y Gobierno” convocada por la Coordinacién de la Sociedad defla

Informacién y el Conocimiento de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (visible a fc%as
1146) .= oo RO S — _
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2.- Mediante proveido contenido en el oficio 09/300/2696/2012 de diez de diciembre de dos mil
"doce (visible a fojas de la 1147 a la 1150), se radicé la inconformidad de mérito bajo el ndmero -
051/2012; admitiéndose para su trimite y, requiriéndose a la convocante cornunicara el estado de ese
procedimiento licitatorio, monto asignado, y nombre de la tercera interesada; asi mismo esta
autoridad determiné no conceder la suspensién provisional del acto reclamado, hasta en tanto
feneciera el plazo concedido a la inconforme en el expediente 045/2012, para que exhibiera la
garantia que le fue fijada para dichos efectos, y obrara en autos el informe previo de la convocante.
De igual manera, mediante copia «del escrito respectivo y anexos, se le corrié traslado a la
Coordinacién de la Sociedad de la Informacién y ¢l Conocimiento de la Secretarfa de

3.~ Con oficio 2.4-3.-1761-2012 de catorce de diciembre de dos mil doce (visible a fojas 1159 a la
1169), signado por el Lic. Oscar Enrique Martinez Velasco, Director ‘General Adjunto y Secretario
del Comité Técnico del Fideicomiso e-México, la convocante e via de informe previo manifestd
que “... autorizé que en los registros contables del Fideicomiso Publico 2058 e-Meéxico, se
considerari una disponibilidad financiera hasta por un monte de $2,900°000,000.00 (Dos mil
novecientos millones de pesos 00/100 M.N.), con el impuesto al Valor Agregado...”, asimismo,
sefialé que a esa fecha se encontraban en proceso de formalizacién los contratos correspondientes, y
~ proporcioné los datos cﬂrals'de las terceras interesadas$ R I S

4.- Por acuerdo ¢ontenido en €l oficio 09/300/2817/2012, de wginte de diﬁiembr§ de dos mil docegi
(visible--% fojas 1176 a la 1179;:%, se ordend correr traslado con copia del escrito inicial de
inconfottidad a los grupos de émpresas terceras interesadas, para que manifestaran lo que a su
interés conviniera y aportaran las pruebas que consideraran pertinentes, asi mismo se concedié la
suspensién solicitada por la inconforme previa exhibicién de la garantia fijada, la que se dejé sin
efectos mediante proveido de catorce de enero de dos mil trece contenido en el oficio

09/300/103/2013 (visible a fojs 1240 y 124), debido a que las

_ . - o » , se apstuvieron de exhipir la
garantia ordenada para garantizar los posibles dafios y perjuicios que se pudicran ocasionar con égcha by

1o T o e N
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5.~ A través del oficio 2.4-3.-1791.-2012, de dieciocho de diciembre de dos mil doce (visible a fojas
1194 a la 1209), el Lic. Oscar Enrique Martinez Velasco, Director General Adjunto y Secretario del
Comité Técnico del Fideicomiso e-México, rindié informe circunstanciado sobre los motivos de
inconformidad narrados en el escrito inicial, anexando diversa documentacidn relacionada con el

procedimiento licitatorio de nuestra atencién, mismo que se tuvo por rendido mediante acuerdo
09/300/007/2013, de ocho de enero del afio en curso (visible a fojas 1226 y 1227).

6.- Mediante escritos presentados en la Oficialia de Partes del Organo Interno de Control en la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes el diez de enero de dos mil trece (visibles a fojas 1245
1246, 1263 y 1264), las empresas terceras interesadas

e manera individual y a través de su representante legal e
apersonaron de manera voluntaria al presente procedimiento, sin que hubiesen sido emplazadas o
notificadas del mismo, sin embargo toda vez que comparecieron en forma individual y no
conjuntamente como fite su participacién dentro de la Licitacién Pdblica Nacional Electrénica No.
LO-009000937-N15-2012, por proveidos de catorce de enero de dos mil trece, contenidos en los
oficios 09/300/104/2013, 09/300/105/2013, se les concedié un plazo de tres dias hédbiles para que

sefialaran domicilio y representante corniin,---~---~------- e

7.~ Por escritos presentados en la Oficialia de Partes del Organo Interno de Control en la Secretarfa
de comunicaciones y Transportés el catorce de enero de dos mil trece (visibles a fojas 1359 a la 1376
y 1379 a la 1396), las empresas terceras interesada
> manera individual y a través de su representante legal el C.
icieron uso de su garantia de audiencia, sin embargo mediante acuerdos de
mil trece contenidos e los oficios 09/300/166/2013 y 09/300/167/2013, se acordé reservar dichos
escritos para su acuerdo hasta en tanto dieran cumplimiento al requerimiento que les fue formulado
mediante proveido de catorce de enero de dos mil trece, por el que se les ordend sefialar domicilio y
representante comin, lo que se abstuvieron de hacer a pesar de haber sido debidamente notificados
el diecisiete de enero de dos mil trece como se desprende de las constancias de autos (visible a fojas
1404 y 1405), por lo que por proveido de veintiocho de enero de dos mil trece contenido en el oficig
71/2013, esta autoridad designé como representante comgn
como domicilio corm’m el ubicado S

__ 1o anterior tomando en consideracién que

dentro del grupo de las cmpresas que partlaparon conjunta.mentc fue la primera que se apersont al

presente procedimiento de inconformidad, por lo que se tuvieron por hechas sus manifestaciones y

por ofrecidas pruebas de la parte que representa.——-----==--mmmmmmmm oo e Fﬂ“
P

8.~ Por escrito de catorce de enero de dos mil trece, recibido en la Oficialia de Partes del Oréano I

Interno de Control en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes el mismo dia (visibles a fb@\s

3
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de la 1328 a la 13254), las empresas crasintcrcsadas

o e sureprcscntante cormin la! _ et e |
. comparec1eron al presente procedimiento adrmmstratlvo como se ordenara mediante
acuerdo de veinte de diciembre de dos mil doce, contenido en el oficio 09/300/2817/2012,
realizando diversas manifestaciones y ofreciendo las pmcbas que consideraron pertinentes, por lo que
por acuerdo de dieciséis de enero de dos mil trece contenido en el oficio 09/300/165/2013, se
tuvieron por hechas sus manifestaciones y por ofrecidas pruebas de su parte.——-----==------------—=-

9.- Por oficio 2.4.1.0073-2012 de quince de enero de- cﬁ)s il trece (visible a fojas 1418 a la 1421), el¥
Lic. Obcar Enrique Martinez Velasco, Director General Adjunto de la Sociedad de la Informacién y

el Conocimiento, remitié en.copia certificada toda la documentacién  relacionada con el

procedimiento licitatorio que nos ocupa, incluyendo la propuesta integra de la empresa inconforme y

de las terceras interesadas, asi como el estudio de mercado, mismas que se tuvieron por recibidas en

acuerdo de dieciocho de enero de dos mil trece contenido en el oficio 09/300/208/2013.-—-—----—----

10 Por proveido de once de febrero de dos mil trece contcmdo en el oficio 09/300/410/2013
i 1po de empresas terceras interesadas formado

cuatro de enero de dos mil trece, acuerdo en el que se les dio vista por el plazo de seis dias hibiles
para que manifestaran lo que a su derecho correspondiera y en su caso ofrecieran pruebas de su parte
de considerarlo necesario, transcurriendo del siete al catorce del mismo mes y afio, sin que lo hayan
hecho, teniéndose por precluido su derecho para hacerlo. o o

11.- El catorce de febrero de dos mil trece, esta autoridad administrativa dicté acuerdo de admisién
y desahogo de pruebas (visible a fojas 1552 a la 1555) de la inconforme, de la convocante y de cada
uno de los grupos de empresas terceras interesadas.————---—----———————-————- o

12.- Por escrito de veintidés de febrero de dos mil trece rcsentado en la oficmha de partes de este
Organo Interno de Control el mlsmo dia e

2% ofrecio prucbas supcrvemcntes consistentes en diversas documentales pnvadas y
pubhcas teniéndose por admitidas y desahogadas por PIOVCldO de diecinueve de marzo de dos trec
las que asf correspondzo conforme a derecho,——————————m s -

13.- Por acuerdo de veintisiete de marzo de dos mil trece, derivado del andlisis de la constancias{dc
autos, de los motivos de inconformidad planteados por la inconforme y a efecto de contar con 1 v
4
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elementos necesarios para estar en posibilidad de emitir una resolucién con pleno apego a derecho,
esta Titularidad ordené girar atento oficio a la Comisién Federal de Competencia a fin de que en
“coadyuvancia con esta Area de Responsabilidades informara si en esa Comisién existen datos o
$resolucioffes con las que se concluya que las erpresad " ' R

L

St Foc encuentran vinculadas
entre si por algiin socio o asociado comin corf . Fy/o Tusacell, S.A. de
C.V.; informacién que fue solicitada mediante oficio 09 300/673/2013, de veintisiete de marzo de
dos mil trece, ingresado en dicha comisién el diez de abril de dos mil trece, como se desprende del

sello del acuse de recibo (visible a fojas 2656).—=w==—=====mmmsmmmmm e oo oo -

14.- Por acuerdo de veintinueve de abril de dos mil trece se tuvo por recibido el oficio UPVAI-10-
096-2013-027 de diecinueve de abril de dos mil trece (visible a foja 2718), signado por ¢l Lic. Angel
Lépez Hoher, Titular de la Unidad de Planeacién, Vinculacién y Asuntos Internacionales de la
Comisién Federal de Competencia, por el cual se remite la informacién que le fuera solicitada
" mediante oficio 09/300/673/2013, teniéndose por sefialados los enlaces de internet que contienen la
versién publica de las resoluciones CNT-031-2011 y RA-043-2012, por contener informacién
necesaria para emitir la resolucién del expediente en que se actia,——==========-mooomwmroms oo ooe s

15.- Por escrito de veintiséis de abril de dos mil trece presentado en la oficialia de partes de este
Organo Interno de Control el mismo dia, la en su caricter de
apoderada legal de las empresa
m&edé de nueva cuenta pruebas supervenientes consistentes en diversas

ocurnentales publicas, tendiéndose por admitidas y desahogadas por proveido de treinta de abril de
dos mil trece, las que asi correspondié conforme a derecho, haciendo notar que solo se tomarfan en
consideracién las que se relacionen directamente con el procedimiento licitatorio que nes ocupa.-—

16.- Mediante proveido de ocho de mayo de dos mil trece, se les concedié tanto 2 la inconforme
como a los grupos de empresas tercero interesadas el plazo de tres dias hdbiles para que formularan
alegatos de su parte teniendo por hechas sus manifestaciones tanto al orupo_conformado por

SO CRRAUESCRRG , O {110 2 la inconforme mediante proveidos de
dicciséis y veintiuno de mayo de dos mil trece, respectivamente (visible a f{ojas 4147 y 4170},
mientras que respecto a los alegatos expresados por] S o

e Fic tuvieron por expres’fldos
mediante proveido de veinte de rupo de empresas terceras

interesadas conformado por
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R IR NP o+ proveido de veintiocho de mayo dos mil trece, se declard por
precluido su derecho para hacerlo.~ww--m------ e e e e e o =

14.- Mediante auto de diecinueve de septiembre de dos mil trece, al no existir diligencia alguna que
practicar, ni pruebas que desahogar, con fundamento en el articulo 72 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, se cerrd la etapa de instruccién, ordendindose turnar
el expediente en que se actia para su resolucién.---———=m===mm-m-mmmm -

s Considerando —-- : -—-

Primero. Competencia. E1 C. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, es competente para conocer y resolver la presente
- inconformidad en términos de lo dispuesto por los articulos 37, fracciones VIII, XVIy XXVII, de la
Ley Orginica de la Administracién Piblica Federal en relacién con el articulo 2° transitorio del
acuerdo por el que sc reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Orgénica de la
Administracién Pablica Federal, publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacién el 2 de enero de
2013; 1 fraccién II, Titulo Sexto, Capitulo Primero, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pablico; 3, Apartado D, 80, fraccién 1, numeral 4, del Reglamento Interior de Ja
Secretaria de la Funcién Publica; Cuarto v Quinto del Acuerdo por el que se adscriben
orginicamente las unidades administrativas de la Secretaria de [a Funcién Publica y se establece Ia
subordinacién jerdrquica de servidores ptiblicos previstos en su Reglamento Interior; y 2, fraccién
- XXX, 8, 37, 38, 39 7 41, del Reglamento Interior de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes
pues corresponde a esta autoridad administrativa, recibir, instruir y resolver las inconformidades
interpuestas por los actos que a juicio de los inconformes contravengan las disposiciones juridicas en
materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector piblico. ----—-=-m=r-- e

Segundo. Oportunidad de la inconformidad. El acto impugnado lo es el fallo emitido dentro del
procedimiento de contratacién derivado de la Licitacién Piblica Nacional Electrénica No. LO-
009000937-N15-2012, relativa a la “Conectividad de Alta Capacidad de Transferencia de Datos
para Grandes Centros de Educacidn, Investigacion, Salud y Gobierno”, de trece de noviembre de
dos mil doce (visible a fojas de 1a 1 a la 39 del Anexo 1).---—--rmmmmmmmmmmmmmmr oo oo oo

En términos del articulo 65, fraccién 111, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, el término legal de seis dias hébiles para inconformarse, transcurrié del catorge
veintidés de noviembre, sin contar los dias diecisicte, dieciocho vy diecinueve, por ser dias inhgbiles;
luego entonces, en razén de haberse presentado la inconformidad que nos ocupa en la Oﬁcia%{a de
Partes de 1a Direccién General de 1a Secretaria de la Funcién Piblica, el veintidés de noviemnbre del
afio dos mil doce, resulta oportuna y en tiempo su Interposicién. ——==------------==w=mrommm—o——s e
6
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qu151c10nes Arrendamientos y Servicios del Sector Publico para
interponer el procedimiento administrativo de inconformidad en que se actda, en atencién a que
presenté su propuesta dentro del procedimiento de contratacién, como se acredita con el acta de
presentacién y apertura de propuestas de treinta de octubre de dos mil doce (visible a folas 174 ala
176 del anexo 1). - ‘ — e e e

Asi mismo, [ P, acredité su calidad de representante de las empresas

inconformes, en términos de las F scrituras Pablicas Nos. 7,011, 7,012 y 7,104, todas de diecisiete de -
- noviembre de dos mil diez, pasadas ante la fe del Notarioc Publico No. 120 de la Ciudad de

Monterrey, Nuevo Leén, Lic. José Luis Farias Montemayor (visible a fojas de la 37 a la 78).-—------

Cuarto. Antecedentes. La Secretarfa de Comunicaciones y Transportes por conducto de la
Coordinacién de la Sociedad de la Informacién y el Conocimiento, convocé a la Licitacién Piblica
Nacional Electrénica No. LO-009000937-N15-2012, relativa a la “Conectividad de Alta Capacidad
de Transferencia de Datos para Grandes Centros de Educacién, Investigacién, Salud y Gobierno”
(visible a fojas de [a 1 a la 39 del anexo 1), siendo el caso que los actos inherentes al procedimiento
de Kcitacién, se desarroilaron de la siguiente manera: ~———-=-==r====-mm—mm oo

1. La primera junta de aclaraciones, tuvo verificativo el dieciséis de octubre de dos mil doce, y
en ella la convocante efectué clertas precisiones respecto de las bases; asi mismo, dio

- respuesta a los cuestionamientos planteados por los licitantes, segtin se desprende de la
minuta correspondiente (visible a fojas de la 40 a la 123 del anexo 1).------—-- S — —

2. Lasegunda junta de aclaraciones, tuvo verificativo ¢l veintitrés de octubre de dos mil doce, y
en ella la convocante efectud ciertas precisiones respecto de las bases; asi mismo, dio
respuesta a los cuestionamientos planteados por los licitantes, segin sc desprende de la
minuta correspondiente (visible a fojas de 1a 124 a 1a 148 del anexo 1). -- -

3. El acto de presentacién y apertura de proposiciones, se celebré el treinta de octubre de dos
mil doce; donde los mtcrcsados libremente presentaron. sus ofertas, entre e]los las
mconformes ' ' ' o

P visible a fojas dela 174 a la 176 del ancxo 1), ————p=-

‘4. Tl fallo s emiti6 el trece de noviembre de dos mil doee, segin se advierte de la minuta ef la \
que se hizo constar dicho acto (visible a fojas de la 177y 178 del anexo 1}.-----r--rmnmmmmne Mo l

7 %\
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5. El acta de notificacién del fallo de fecha trece de nofiembre de dos mil doce {visible a fojaf
§ de 12 177 ala 181 del anexo 1).————'—:?— ———————————————————————————————————————————————————————

Quinto. Materia de la controversia. El objeto de estudio en ¢l presente asunto se circunscribe a
pronunciarse sobre la legalidad de lIa actuacién de la convocante, respecto de la cvaluacién de
propuestas y del fallo de la licitacién a estudio.------=—=rm-—rmmmmmmmmmmm oo oo oo oo

Sexto. Motivos de inconformidad. La inconforme promovente se duele de que la convocante al
emitir el fallo de trece de noviembre de dos mil doce, se abstuvo de cerciorarse de que las empresas
que presentaron sus proposiciones en cada una de las partidas no sc cncontraran vinculadas entre si
por un socio o asociado en comun, a pesar de que las empresiil B '

_ f con la intervencién de la
_ __ B nisoo, la inconforme refiere que se emitié
ei fallo referido wolando lo d1spuesto en el artzculo 34 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, ya que la adjudicacién se efectudé a pesar de existir irregularidades en la
integracién de los costos en relacién con el estudio de mercado.——-—-—-————-— -

quien rié un

orcenta e de las acciones def

Del escrito de inconformidad que se atiende, se advierte que el grupo de empresas inconformes
sefiala en especifico que---- —mmmm s e

..PRIMERO.- Mis representadas tienen la presuncién debidamente fundada de
que la emisién del fallo correspondiente a la Convocatoria para la Licitacién
Publica Nacional Electrénica No. LA-009000937-N15-2012, para la
Contratacién de los “Servicios de Conectividad de Alta Capacidad de
Transferencia-de Datos para Grandes Centros de Educacién, Investigacién, Salud
y Gobierno”, y el acto de presentacién y apertura de propuestas que le dio origen
resultan ilegales, en tanto que la evaluacién de las propuestas presentadas por las
cmpresas o consorcios ganadores no se realizaron apegados a las disposiciones
legales aplicables y particularmente lo previsto por el articulo 50, fraccién VII, de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

e
H Sobre las restricciones ﬁue tienen las dependencias gubernamentales qui¢nes
fungen como ejecutores de compras en este dmbito, la “Ley de Adquisiciones” se
pronuncia de la forma siguiente: '
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Articulo 50. Las dependencias y entidades se abstendran de recibir proposiciones o
adjudicar contrato alguno en las materias a que se refiere esta Ley, con las personas
siguientes: ' ‘

VIL. Aquellas que presenten proposiciones en una misma partida de un bien o
servicio en un procedimiento de contratacién que se encuentren vinculadas entre
si por algin socio o asociado comin.

Se entenderi que es socio o asociado comtin, aquella persona fisica o moral que en
el mismo procedimiento de contratacién. es reconocida como tal en las actas
constitutivas, estatutos o en sus reformas o modificaciones de dos o mds empresas
licitantes, por tener una partmpacmn accionaria en el capital social, que le otorgue
el derecho de intervenir en la tofna de decisiones o crﬁa administracién de dichas
personas morales. '

Segtin vemos, de acuerdo con las disposiciones de este articulo, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT) ahora Convocante recurrida, se encontraba
impedida, no sélo para adjudicar contrato alguno, sino atin para recibir propuestas
que provinieran de empresas vinculadas entre si con otras que de igual forma
hubiesen presentado propuesta en la misma licitacién de bienes y/o servicios, so
pena de tracr ilicitud al procedimiento por contravencién a la “Ley de
Adquisiciones”. |

No obstante esta prohibicién, Ia SCT durante el acto de presentacién y apertura de
proposiciones, recibié para evaluacién, considerdndolas cuantitativamente
solventes, las propuestas presentadas por los consorcios encabezados por las

Fsin reparar en el hccho dc que

do

9
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comun, en tanto que las mismas pertenecen a un mismo grupo corporativc-

Mis atn, la Convocante hoy recurrida, realizé la evaluacién cualitativa de
propucstas y requisitos administrativos de las empresas participantes en la
licitacién, mismo a que se refiere el pendltimo parrafo  del articulo 47 del
“Reglamento” entre los que desde luego se encuentra la informacién legal y
administrativa, segiin lo exige el punto VI. DOCUMENTOS Y DATOS QUE
DEBEN PRESENTAR LOS LICITANTES, en el cual se requerfan los
documentos notariales que acreditaran la personalidad de los representantes de las
empresas concursantes, instrumentos de los cuales se desprende la existencia legal
de la empresa que le concede tal personalidad.

Siguiendo el procedlrmento, la Convocante SC’I reahzo la 3djud1cac10n de 38 de

B suzte) y1 (una) partldas respectlvamcntc
{ILISINOS CUYas ernprcsas lntegrantes se encuentran vinculadas entre s por sus socios

V1I, de la “Ley de Adquisiciones”; ello segin la informacién que a continuacién se
refiere:

De conformidad con el Reporte Amual que se presenta de acuerdo con las
disposiciones de cardcter general aplicables a las emisoras de valores y a otros

participantes del Mercado de Valores, por el afio terminado el 31 de diciembre d(\\‘

’

6n ubhca ucdeextraerse de la pégina /de \1
: www.televisa. colm

012/05/04/ 749?/201i -estados-financieros. Ddf\< \

e

2011, mismo que como informaci
internet del propio
http://i2.esmas.com/documents

10
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http://i2.esmas-(:om/doéumcnts/z()12/05/07/2496/prospecto—deﬁnitivo—de—
certificados-bursatiles.-pdf, y que como prucba se anexa al presente, para mejor
referencia de términos utilizados y contexto, se desprende en la hoja 11, que:

“La Compaiiia es accionista del 58.7% de SKY, una compafia de servicios DTH o
“direct to home”, proveedora del servicio de television satelital en Meéxico,
Centroamérica y la Repubhca Domlmcana Ademids es accionista de dos
compaiifas mexicanas dc{NESRSRSISRRRIRNEEN | rccicntemente se ha fusionado

con la Compafiia,

La Compadifa es titular del 51% del capital social d S

social de TVI. Asimismo la Compafiia era titular del 5830 del§ . 17 de
junio de 2011, la Compaiifa es titular del 100% del capital social d - NV cr
“Estrategia de Negocios —Continuar Desarrollando las Plataformas de Television
de Paga — Television por Cable.

N dl capital

As{ mismo, en 1a hoja 34, se sefiala:

“Tclewsmn por Cabic La Comnama es_accionista de dos compafifas de cable en
' ecier . - ha fusionado con la

fiene un interés del 5196, quc proporcmna el servicio de televisién por cable en la
Ciudad de México y 4drea metropolitana, y es uno de los mds importantes
prestadores de televisién por cable en todo el pais, considerando el niimero de
suscriptores v hogares a los que le puede prestar ¢l servicio. Cablevisién cuenta con
727,235 suscriptores de televisién por cable o video (de los cuales todos eran
suscriptores de paquetes digitales) al 31 de diciembre de 2011 y alrededor de 2.4
millones de hogares pasados a diciembre de 2011.”

En la hoja 35, se menciona:

P - o~ 50 ciudades. Al 31 de diciembre de 2011, a red de e
prestaba servicios a 1,085,173 suscriptores de televisién por cable o vide
suscriptores, 466,827 suscriptores de Internet de alta velocidad o suscriptore
servicios de voz, con mis de 3 millones de hogares pasados. En mayo de ZOUé la
Compaififa convirtid la totalidad d oblizaciones convertibles a largo Dlazo en
el 99.99% del capital social d<& a compafifa controladora del 49% dé las
acciones con derecho a voto defl
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El 1° de abril de 2011, la Compafifa anuncié que habia llegado a un acuerdo con
los accionistas minoritarios Mara adquirir la porcién del 41.7% del
capital social restante v de la cual no era titular. La adquisicién de dicha
participacién  fue" el resultado de una serie de distribuciones de capital, la
capitalizacién de ciertas deudas v cuentas por cobrar, asi como de la subsecuente
fusién de cablemis en la Compaiifa, a cambio de 24.8 millones de CPOs emitidos
en relacién con esta transaccién. La celebracién del convenio de fusién entre

y la Compafifa fue autorizada en la asamblea general de accionistas
celebrada el 29 de abril de 2011, las aprobaciones regulatorias correspondientes
fueron obtenidas el 24 de febrero v el 17 de junio de 2011,

En la-hoja 41 se indica:

“La Compaiiia es accionista del 58.7% d”
“direct to home”, proveedora del servicio de television satelital en México,

Centroamérica y la Republica Dominicana. Ademds es accionista_de_dos
MV recientemente __sg
ha fusionado con la Compadiia. L.a cCompafifa es titular del 51% del capital social
de Cablevisién v 5 (0% del capital social d 1 1 de abril de 2011, 1a Cdmpaﬁia
anuncié que habia llegado a un acuerdo con los accionistas minoritarios de
(Cablemis para adquirir la porcién del 41.7% del capital social restante v de la cual
no era titular. L.a adquisicién de dicha participacién fue el resultado de una serie
de distribuciones de capital, la capitalizacién de ciertas deudas v cuentas por
cobrar, asi como de la subsecuente fusién de Cablernds con la Compafiia, a cambio
de 24.8 millones de CPOs emitidos en relacién con esta transaccién. La fusién
entre Cablemis v la Compafifa fue autorizada en la asamblea general de accionistas
celebrada el 29 de abril de 2011. Como resultado de dicha fusidén, los accionistas de
la Compaiifa aprobaron un aumento en el capital social, en consecuencia 24.8
millones de CPQOs fueron emitidos a favor de los accionistas minoritarios de
Cablemds. Las aprobaciones regulatorias correspondientes fueron obtenidas el 24
de febrero y el 17 de junio de 2011, Ver “Egtrategia de Negocios — Continuar
Desarrollando las Plataformas de Televisién de Paga — Television por Cable”.

_ E¥onsidera entre sus subsidiafias
n un porcentaje de participaciéni del

De la hoja 85 se desprende ademis, que
significativas a las empresa
51%.
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1. De conformidad con el Reporte Anual que se preseata de acuerdo con las
disposiciones de cardcter general aplicables a las emisoras de valores y a otros
participantes del Mercado de Valores, por el afio terminado el 31 de diciembre de

2011, mismo que como informacién puede extraerse de la pagina de
internet del propio - www.televisa.com,
http://i2.esmas.com/documents/201 2/05/04/2402/2011 estados—ﬁnanmeros pdf y
http://i2.esmas.com/documents/2012/05/07/2496/prospecto-definitivo-de-
certificados-bursatiles-.pd{ y que como prueba se anexa al presente, para mejor
referencia de términos utilizados y contexto, se desprende en la hoja 12, que: '

piblica

En_abril de 2011, la Compafifa llevo a cabo importantes inversiones para la
adquisicién de capital y obligaciones convertibles de GSF, la cual es titular
indirectamente del 100% de las acciones en circulacion de Tusacell. Tusacell es un
proveedor de servicios de telecomunicaciones, involucrado principalmente en la
prestacién de servicios de telefonia celular en México”.

Por su parte, la hoja 30 sefiala:

“Durante 2011, la Compéﬁia:

o Realizd inversiones por U.S. $37.5 millones de Ddlares en capital y U.S.
$1,565 millones de Délares en deuda convertible de Tusacell segtin se describe
a continuacién. Una vez que dicha deuda sea convertida, lo cual se encuentra
sujeta a la aprobacién de COFECQ, la participacién de la Compama en
Tusacell serd del 50%; y

La hoja 39, menciona: . f//\

3
“El 7 de abril de 2011 ta Compaiiia, a través de CVQ, adquirid (i) los derechos \
fideicomisarios por el 1.093875% de las acciones en circulacién de GSE, quien\g‘\%\

13
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titalar en forma indirecta del 100% de las acciones en circulacién de Tusacell, por
un precio de aproximadamente U.S. $37.5 millones de Délares; y (ii) obligaciones '
no garantizadas forzosamente convertibles en acciones representativas del capital
social de GSF, por un monto de principal de aproximadamente U.S. $1,200
millones de Délares correspondientes a la serie 2, resultando en una inversién de
U.S. $1.565 millones de Délares en obligaciones convertibles. Los derechos
fideicomisarios y las obligaciones convertibles correspondientes a la seric 1 fueron
pagados en efectivo el 7 de abril de 2011, y las obligaciones serie 2 fueron pagadas
en varias exhibiciones en 2011. Los derechos fideicomisarios y las obligaciones
convertibles fueron transferidos a CVQ_por MMI, una sociedad unipersonal
constituida bajo las leyes de Espafia”.

2. Bolsa Mexicana de Valores, S.A.B. de C.V. con fecha 01 de febrero de 2012,
publicé como evento relevante, en su pgina oficial (se anexa como prueba), lo
siguiente:

“ASUNTO

RESOLUCION DE COFECO SOBRE INVERSION EN TUSACELL

'EVENTO RELEVANTE

México, D.F. a 1 de febrero de 2012

kic) CPO; NYSE:TV) anuncié el dia de hoy que la Comision Federal
de Competencia (“COFECQO”) no autoriz6 la conversién de su deuda en lusacell a
capital. La decisién fue adoptada por tres votos de los cinco Comisionados a favor
y dos en contra de esta decision. La resolucién de COFECOQ especifica que los dos
Comisionados que votaron en contra de esta decisién __consideran que la

participacién de _como accionista en Tusacell pedrfa lograr una mayor

eficiencia en el funcionamiento del mercado de telefonfa mévil, Io que incidirfa

favorablemente _en el proceso de competencia en ese mercado. Los comisionados

también indicaron que los posibles efectos contrarios a dicho proceso en otros
mercados pudieron haber sido prevenidos mediante condiciones especificas

ifnpucstas por COFECO™.

3. A este respecto, de igual forma se incluyen como pruebas anexas al preser
escrito, diversas publicaciones en medios piblicos de comunicacién en las que sefha

manejado informacién  suficiente para acreditar que las empresas antes

mencionadas forman parte de un mismo grupo de interés econdmico y corporativo,
14 '
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entre las cuales se encuentran las relacionadas con la Comisién Federal de
Competencia, Presidencia, or sélo mencionar algunas, mismas
que se relacionan a continuacidn:

a. http://www.cnuexpansion.com/ negocios/2012/08/30/ cofetel- debe-atender-

queja-de-televisa

http://Awww.jornada.unam.mx/2012/ 08/27/economia/028n3eco;

hitp//wwy.televisa.com/empresas/ 074789/cablevision/;

. htip://vwww.televisa.com/empresas/ 074786/cablemas/;

www.bestel.com.mx;

www.televisa.com/empresas/074325/bestel/;

. http/Awww.cfc.gob.mx/ cfcresolucionesDOC S/ Asuntos%20]uridicos/V51/16/

1649226.pdf

. htep://wwe.presidencia.gob mx/ 2012/06/resuelve-la-cle-recurso-de-
reconsideracion-televisa-iusacell/

Cabe precisar que respecto 2 1m que de igual
forma se exhibe como prueba la resolucion de Ja Lomusion Federal de
Competencia en el expediente RA-043-2012 y su acumulado, donde se¢ desprende

claramente la relacidén que existe entr

= T W I - i~

misma que fue resulta (sic) por el Gobierno Federal a través de dicha
omisién, y avalada por las publicaciones contenidas en la pigina web de la
Presidencia, segin lo hemos relacionado con anterioridad
(http://wwwfpresidencia.gob.mX/ZOl2/06/resue1ve-1a—cfc—recurso—dem
reconsideracién-televisa-iusacell).

De acuerdo con lo aqui indicado, es claro que la intervencién de los consorcios |

encabezados por las empresas|
en los cuales se involucran de igu

L _ s By tcaas
_ I - vulnera los principios del articulo 50, fraccién VII, de la
"¢y de Adquisiciones’, con los que se pretende desalentar una prictica desleal en
las licitaciones publicas, consistente en conceder a un grupo de empresas ufa
ventaja respecto de otras que presentaron una sola propuesta y, por ende, evitaf la
inobservancia del principio de transparencia y ¢l criterio de honradez, pues segin
vemos, con la ilegal adjudicacién que se ha realizado mediante fallo de fecha 13 dg
15
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noviembre de 2012, la Convocante ha permitido que se concentre indebidamente
en un Gnico grupo de interés, Televisa, el 95% de la contratacién, pues entre ambos
consorcios se han concedido 38 de las 40 partidas licitadas, simulando un concurso
abierto en el que aparentemente se ha dado participacién a una pluralidad de
proveedores; anulando con ello las reales posibilidades de competencia a que tenian
derecho los demads participantes, entre los que se encuentran mis representadas. ..

De acuerdo con el texto de este criterio, la Convocante ahora recurrida al conocer -
la asociacién que existe entre las empresas gue integran los dos consorcios (los
encabezados porfiSS R - } respectivamente)
tiene la obligacion irrefutable de desechar las propuestas presentadas por las
mismas y desestimarlas en el fallo correspondiente, situacién que al no haber
ocurrido en los actos correspondientes, le prescriben atn la obligacién de no
celebrar los contratos que pudieran derivar de tales adjudicaciones, por haberse
celebrado los actos precedentes en contravencién con las disposiciones de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico. Todo esto, de
conformidad con lo previsto por el articulo 15 de la propia Ley, que al efecto
menciona:

“Articulo 15.- Los actos, contratos y convenios que las dependencias y entidades
realicen o celebren en contravencion a lo dispuesto por esta Ley, serdn nulos previa
determinacién de la autoridad competente. '

»

Es importante mencionar en este punto, que la Convocante no puede vilidamente
excusar su responsabilidad en el conocimiento de los hechos que en el presente
concepto de inconformidad se expone, por no haberse solicitado en las Bases de la
Convocatoria para la licitacién que nos ocupa, las actas constitutivas de las
empresas participantes, sus modificaciones y adiciones, pues en el caso, la relacion
que hemos denunciado puede igualmente desprenderse de hechos notorios que no
requieren probanza alguna, segin lo dispone el texto del articulo 88 del Cédigo
Federa!l de Procedimientos Civiles, en la intcliencia de que las adiciones que
desde el afio 2011 ha realizado SRS CINENIRE cntre las que se encuentran la
empresa lusacell, han sido comentadas y publicadas en diversos medios de
comunicacién.

En estas condiciones, y ante la evidencia que pudiese fundar la posibilidad dejque
se estuviesen concretando actos violatorios de disposiciones en materia\de
- 16
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adquisiciones segdn el texto de la propia ley reglamentaria del articulo 134
Constitucional, multicitada, la Convocante debié en un primer momento, y antes
de proceder a la aceptacién formal de las propuestas y més aln, previo a realizar
adjudicacién alguna en la forma en que lo hizo, allegarse de todos los medios
probatorios que estuviesen a su alcance para desvirtuar cualquier posibilidad de
ilegalidad en el procedimiento de contratacién, y asi satisfacer los principios de
legalidad de los actos administrativos a que se refiere el articulo 16 Constitucional
que ya hemos analizado, hechos que al no ocurrir en la especie dieron a estos actos
una presuncién contraria de ilegalidad que ahora se controvierte.

- Asi pues, y de acuerdo con los medios de conviccidn que sobre este punto sc han
presentado, y para el caso de que de la investigacion que se sirva realizar ese 6rgano
fiscalizador, con motivo de la presente inconformidad, se corrobore la veracidad de
las irregularidades aqui planteadas, lo procedente serfa declarar la nulidad del acto

gu qui p op
de fallo v del correspondiente a la presentacién y apertura de proposiciones, por
¥ P P yap prop » P
encontrarse ambos viciados v haberse celebrado en contravencién a lo previsto por
y _ P P
el articulo 50, fraccién VII, de la “Ley de Adquisiciones”, aplicando lo indicado
por el numeral 15 del mismo cuerpo legal, considerando que la Convocante
deberia desechar en tales condiciones las propuestas presentadas por los consorcios
prop p P

encabezados por las empresasm
procediendo a realizar de nueva cuenta la evaluacion de propuestas con aque

que resultaron solventes.

SEGUNDO.- Las adjudicaciones concedidas por la autoridad convocante en el
fallo de fecha 13 de noviembre de 2012 de las que se duelen mis representadas,
resultan igualmente ilegales por contravenir las disposiciones del articulo 34 de Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en tanto que la
autoridad administrativa encargada del procedimiento de contratacién debe en
todo caso velar porque el mismo cumpla con las disposiciones relativas al concurso
y el seguimiento del mismo, sino tarmbién todo lo correspondiente a las garantias
sobre competencia econdémica con las que deben conducirse las empresas

participantes. ‘

=

Lo anterior es asi, considerando que incluso, representa un requisito indispensable
para la participacién en la licitacién la presentacion de un escrito “bajo protesta’/en
el que los licitantes sefialan a Ja Convocante que no se encuentran en ningung de
los supuestos del articulo 50 de la “Ley de Adquisiciones”, lo que desde lu\@%s\

pretende generar para la dependencia una certeza juridica sobre las  propuest

R

- | i}_‘m
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situacién que aqui se ha visto desvirtuada por la participacién de las empresas que’
aqui se mencionan.

Mis representadas consideran que al realizar el anilisis de las propuestas
presentadas por los licitantes, y especialmente en la expresada por el consorcio
integrado por las empresas ' R '

ST e T R eprsas ho adjica en participacién conjunta, por
un total de 37 de las 40 partidas licitadas en el concurso que nos ocupa, para la
Contratacién de los Servicios de Conectividad de Alta Capacidad de Transferencia
de Datos. para Grandes Centros de Educacién, Investigacién, Salud y Gobierno, la
Convocante dejé de observar las irregularidades que contenia dicha propuesta en
su integracién de costos, en relacién con lo arrojado por el estudio de mercado que
dicha Convocante necesariamente debi6 haber realizado y que desde luego arrojé
los precios prevalecientes en el mercado del ramo, en tanto que se presume que
dichos costos son producto de actos de competencia desleal entre proveedores por
parte de las empresas participantes en le (sic) consorcio encabezade por Tusacell,

S.A.de C.V.

En este sentido, mis representadas estiman que en la presente licitacién pudiera
haberse ejecutado una prictica monopélica absoluta, en términos de lo previsto por
la fraccién IV, del articulo 9, de la Ley Federal de Competencia Econémica,
situacién que aun siendo en si investigacién un tema de competencia de la
Comisién Federal de Compétencia, no exime de responsabilidad a las Convocantes
para atender lo previsto por el numeral 34 de la “Ley de Adquisiciones” antes
mencionado en lo que s refiere a garantizar que se cumplan los criterios de libre y
sana competencia econdmica en los procedimientos.

En este sentido, dada la estrecha relacién de las empresas y Ia fundada presuncién
que al pertenecer las empresas al mismo grupo, al adjudicarse una el proceso de
contratacién las otras se benefician, es dable presuponer que i

L I 2 imente en consorcio, concertaron ‘\
posturas para obtener la licitacién ea los trminos en los que fue ac{judicada,\gs E
' L
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decir, beneficidndose en perjuicio de los demis competidores, del 95%de las
partidas licitadas. ‘ '

Asi pues, el articulo 9° de la Ley Federal de Competencia Econdmica, en su
fraccién IV, es claro al prever que cuando empresas establezcan, coordinen o
concierten posturas en una licitacién se entenderi como prictica monopdlica
absoluta, la cual de acreditarse traerd comsigo que los actos no produzcan efectos
juridicos, ademds de las sanciones que en términos de la propia Ley de
Competencia Econémica y las que resulten pudieran ser aplicables.

Los hechos asi sefialados, constituyen violacién a lo previsto por el articulo 29,
fraccién V, de la “Ley de Adquisiciones”, respecto al hecho de que las licitaciones
deben en todo caso tender a proporcioné.r a todos los participantes iguales
condicicnes y oportunidades en el concurso, favoreciendo la libre participacion,
concurrencia y competencia econdrnica, supuestos que no se ven satisfechos en el
caso, ante la tolerancia de las practicas evidentemente de competencia desleal que
han realizado los integrantes de un Unico grupo de interés econdémico que se vio
favorecido con las adjudicaciones que hemos mencionado.

De igual forma, de probarse los hechos que aqui se presumen, sc configuraria
igualmente violacién a lo previsto por el numeral 34 de la “Ley de Adquisiciones”
que sobre el particular indica:

“Articulo 34...

Los actos, contratos, CONVenios o combinaciones que lleven a cabo los licitantes en
cualquier etapa del procedimiento de licitacién deberin apegarse a lo dispuesto por
la ley Federal de Competencia Econémica en materia de pricticas monopélicas y
concentraciones, sin perjuicio de que las dependencias y entidades determinardn
los requisitos, caracteristicas y condiciones de los mismos en el dmbito de sus
atribuciones. Cualquier licitante o el convocante podrd hacer del conocimiento de
la Comisién Federal de Competencia, hechos materia de la citada Ley, para que
resuelva lo conducente. o 4

»

En términos del numeral en cita, es claro que la propia autoridad Convocante,

no puede ni debe tolerar la ejecucion de las pricticas monopdlicas

anticompetitivas en los procedimientos de contratacién que convoque, sino q
19
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ademds es su responsabilidad, al conocer hechos que puedan generar indicios de la
existencia de este tipo de practicas debe actuar en consecuencia y hacer del
conocimiento de las autoridades en la materia la ocasidn de las mismas; lo que sin
duda presupone que de ninguna forma debia admitir propuestas ni mucho menos
adjudicarlas como erréneamente lo hizo en el fallo recurrido de fecha 13 de

noviembre de 2012,

Es de mencionar, que el tipo de pricticas que se presume han existido en la

licitacién que nos ocupa, dificilmente lograr acreditarse con medios directos de

prueba, en tanto que los clementos objetivos de evidencia generalmente sc ocultan
por parte de los actores de dichas pricticas, como consecuencia 1égica de su actuar
ilegal, Por ello, cl Poder Judicial Federal ha emitido diversos criterios al respecto,
considerando la posibilidad de que estos actos scan acreditados a través de medios
indirectos de prueba; todo ecllo ante la imperante necesidad de consolidar
procedimientos que permitan desincentivar este tipo de pricticas, y garantizar el
cumplimiento . de las disposiciones que primordialmente marca el articulo 28

Constitucional en materia de monopolios.

En el presente caso, resultan estos medios indirectos de la presuncién fundada de

mis representadas, y de acuerdo a la evidencia que hemos extraido de diversos
medios de comunicacién, de considerar gue las empresal

participaron a través de dos consorcios distintos en la licitacién convocada por la
SCT, forman parte de un mismo grupo de interés econémico que lo es, Grupo
Televisa, quien cuenta con las capacidades suficientes de influencia econdémica
sobre las mismas para coordinar y ejecutar las pricticas monopdlicas que aqui se
mencionan, generando ignalmente ilicitud en el procedimiento de licitacién de
referencia. :

Cabe destacar, a manera de ejemplo, que al respecto existe un precedente dg
Comisién Federal de Competencia en donde en 1997 determing _que las emp

habian incurrido\en
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practicas monopdlicas absolutas en un procedimiento de licitacién conducido por
Pemex, ya que no obstante queé no ganaron la licitacién fueron sancionadas;
habida cuenta que dichas empresas eran miembros del Grupo Automundo y
compartian tanto accionistas como miembros de sus tespectivos consejos de
administracién.

Cabe finalmente expresar este punto, que la presuncion sobre la ejecucién de
pricticas desleales o monopdlicas absolutas en un procedimiento de licitacién
como ¢l que nos ocupa, y que ha sido considerado en el hecho de que participen en
un mismo proceso de contratacién diversas empresas pertenccientes a un mismo
grupo de interés econémico constituye en si mismo una violacién flagrante a las
disposiciones de los articulos 9° de la Ley Federal de Competencia Econémica y
34 de la Ley de Adquisiciones, misma que al comprobarse por esa autoridad
fiscalizadora, ocasionaria la nulidad de los actos impugnados...”. -

Séptimo.- Informe circunstanciado de la convocante. Por su parte, la convocante mediante oficio
2.4-3.-1791-2012 de dieciocho de diciembre de dos mil doce, rinde informe circunstanciado {visible
a fojas de la 1194 a la 1209), en el que manifesté respecto de cada uno de los motivos de
inconformidad, lo siguienter-——--- e -

y por otra parte la realizada por las em
participacién conjunta con

“Como se podrd observar en los Antecedente en los parrafos anteriores y en los
Hechos (sic) declarados por la persona moral inconforme, los cuales se manifiestan
como verdaderos, en ninguna de las etapas del procedimiento  se recibid,
previamente al acto de fallo, inconformidad alguna respecto de los resultados o
circunstancias manifestados en los documentos de cada una de las etapas del
procedimiento de licitacién piblica nacional electrénica nimero La-009000937-
N15-2012, por lo que, al no haber impugnado, controvertido o inconformado con
la presentacion y apertura de la proposicién de los licitantes adjudicados, en

particular de [as propuestas conjuntas realizadas entre las empresas: Tusacell S.A.

de C.V. en participacidg coniyata conl

A et "se considera, en opinién de
esta convocante, que la quejosa consintid el hecho mismo de la participacién de
estas dos ofertas, toda vez que, independientemente de la determinacion dgue

21 '
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hubiera tomado la convocante, el hecho mmanifestado por la hoy inconforme radica
en que, previamente a la evaluacién de las propuestas, se tenia la obligacién de
cerciorarse del cumplimiento del articulo 50 fraccién VII de fa Ley de
Adquisiciories, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico (‘LA LEY”), en el
sentido de que las propuestas presentadas en cada una de las partidas del
procedimiento de contratacién no estuvieran vinculadas entre si por algin socio o
asociado comun que tuviera derecho de intervenir en la toma de decisiones de las

'personas morales que prcsentaro-n pro.puestas-.

A mayor abundamiento respecto al cumplimiento a la citada fraccién VII del
articalo 50 de “LA LEY”, le manifesté que la obligacion de las dependencias -en
este caso de la convocante- era abstenerse de recibir proposiciones 0 adjudicar

‘contratos a aquellos licitantes que hubieren presentado proposiciones en una

misma partida de un bien o servicio en un procedimiento de contratacién en el que
se encuentren vinculadas entre si por algin socio 0 asociado en comin. Por lo que
al no haber impugnado dentro de los 6 dias hibiles siguientes el acta del evento de
presentacién y apertura de proposiciones celebrado el 30 de octubre de 2012, la
hoy inconforme valido la informacién contenida en el acta correspondiente, donde
en ningin momento se hizo un sefialamiento respecto de que se habia incurrido
en la hipétesis prevista en la - citada fraccién VII del articulo 50, por lo que
prescribi6 ¢l derecho de inconformarse por Ja supuesta violacién al articulo 134 de

{2 Coonstitucién Politica de los Fstados Unidos Mexicanos, asi como a los articulos
26, segundo parrafo, y 50, fraccién V1L, de “LALEY"...

Como se podrd observar, al no interponer ¢l recurso de inconformidad en contra
del evento en el que se realizé la presentacion y apertura de proposiciones, €l hoy
inconforme perdid el derecho de realizar impugnacién alguna al procedimiento por
{a causal establecida en el articulo 50 fraccion VIL de “1,A LEY”, toda vez que fue
en ese momento donde tuvo que solicitar la aplicacién supletoria del articulo 88 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria del articulo 11
de “LA LEY” del supuesto hecho notorio, sefialado en diversos medios de
comunicacién, que se desprende del proceso de concentracion del expediente FA-
043-2012, sustanciada ante la Comisién Federal de Competencia.

No obstante lo antetior, suponiendo sin conceder que 1o resultare aplicab
mencionado respecto 2 la prescripcion, en opinién de esta convocante de cualguier
forma queda satisfecho el requisito de abstenerse de recibir propucstas y/o fiymar
contratos con personas morales impedidas, de conformidad con lo dispuesto € la
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multicitada fraccién VII del articulo 50 de la “LA LEY”, con la revisi6én del escrito
- contemplado en el numeral VI “Documentos y datos que deben presentar los
Licitantes” de la convocatosia, en particular en el punto Ve, que establecia la
obligacién del licitante de presentar, para no afectar su solvencia, un escrito en el
que manifestara, bajo protesta de decir verdad, que no se encontraba, al momento
del acto de presentacién y apertura de proposiciones, en los supuestos de los
articulos 50 y 60 de la Ley conforme Jo establecfa cl Anexo 10 “SUPUESTOS DE
LOS ARTICULOS 50 Y 60 DE LA LEY”.

Asimismo esta convocante tuvo la obligacién, la cual se cumplié, de revisar los
formatos de Acreditacién Personal contemplados en el numeral V1. “Documentos
y Datos que deben presentar los Licitantes” de la convocatoria, en particular €l
punto VLB, que se incluyé como Anexo 9 “ACREDITACION DE
PERSONALIDAD”, ¢l cual estd firmado por la persona que suscribié la
proposicién en la licitacién y que cuenta con los documentos notariales que la
acreditan como representante legal con las facultades expresas necesarias para ello.

Cabe sefialar que en la misma fraccion VII del articulo 50 de “LA LEY” se .

establece que la hipétesis prevista se entenderd cuando una persona fisica o moral
es reconocida como socio o asociado en comin en la actas constitutivas, estatutos
o en sus reformas o modificaciones de dos o mds empresas licitantes, situacién
que no se encuadra en este procedimicnto de licitacién, por lo que esta convocante
no tiene la obligacién de realizar una bisqueda al historial de los antecedentes de
cada uno de los socios que integran la persona moral que participa en el proceso de
licitacién, toda vez que “LA LEY” no lo faculta para esto ningun articulo.

Asimismo, por lo que se refiere al alegato de una supuesta falta de motivacién
respecto a la supuesta posibilidad de hacer del conocimiento de la Comisién
Federal de Competencia cualquier acto, contrato, convenio, o combinaciones que
Hleven a cabo los licitantes en cualquier etapa del procedimiento que contravenga
lo dispuesto por la Ley Federal de Competencia Econdémica, en materia de
pricticas monopdlicas y concentraciones, le informo que con base en la
informacién que se tuvo al alcance dentro del proceso de licitacién no se encontrd
ninguna evidencia que implicara la configuracién de la hipdtesis establecida en la
Graccisn VII del articulo 50 de la “LA LEY”, en cl entendido que el vocaplo
“podrd”, segin lo sefialado por el Diccionario de la Lengua Espafiola, derivajdel
verbo poder, que proviene “del latin potere, formado segin potes”, que signilica
“Tener expedita la facultad o potencia de hacer algo o tener facilidad, tiempo\o
23
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lugar de hacer algo”, por'ld que no es obligatorio ni vinculante satisfacer la
hipétesis normativa solicitada por el hoy inconforme, sino que se refiere a2 la
facultad de poder, por libre decisién, hacer algo o tener la facilidad para hacer algo,

si se desea o se encuentra una situacién o hipdtesis que le provoca el deseo de hacer -

algo.

Incluso para mayor abundamiento de que no existe evidencia de una colusién,
establecimiento, coordinacién o concertacién de las proposiciones de los
participantes de la que se incoformar (sic) 1a hoy quejosa es que los precios
ofertados son diametralmente diferentes, ya que la propuesta conjunta encabezada

Sy [ cscnta una oferta de $687,255,532.20 (sciscientos
ochenta y sicte millones doscientos cincuenta y cinco mil quinientos treinta y do

pesos 20/100 MLIND) la encabezada DOSEE h

e presenta una oferta de
8,339,412.00 (Un mil quinientos treinta y oche millones trescientos treinta y
os 117100 (sic) M.N.) incluso para siete partidas

s decir, es un 100% superior a la oferta

$1,53
nueve mil cuatrocientos doce
menos que la (R

adjudicada.

Asimismo es importante sefialar que en el 4mbito de competencia de la Comisién
Federal de Competencia, el hoy inconforme tienc 2 salvo su derecho de denunciar

- cualquier prictica monopélica conforme lo dispuesto en el articulo 9 fraccién IV

de la Ley Federal de Competencia, por lo que no es materia de inconformidad una
supuesta prictica monopdlica, cuando se han desahogado y cumplido todos los

requisitos establecidos en la convocatoria, “LA LEY” y su Reglamento, en materia
de lo sefialado en el articulo 50 de “LA LEY”. :

Por lo que respecta al segundo de los agravios, consistente en que el fallo de la
licitacién emitido el dia 13 de noviembre de 2012 supuestamente viola lo previsto
en los articulos 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

36 Bis, fraccién I1, de “LA LEY”, asi como el numeral V.3 de la convocatoria,/ya
que la adjudicacion, en concepto de la  quejosa, se efectué sin realizar el debido
anilisis de la eficiencia econdémica de la propuesta adjudicada, por lo que
supuestamente la convocante no garantizd al Estado las mejores condicione

24
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disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento y bportunidad, porque no
considera la integracién de costos relacionado con el resultado. que arrojo el
estudio de mercado que la convocante realiza previo al inicio de la convocatoria y
que debié arrojar los precios prevalecientes en el mercado del ramo, por lo que se
presume que los costo s son producto de actos de competencia desleal entre
proveedores por parte de las empresas participantes.

Es importante mencionar que esta convocante, para determinar la solvencia de las
tres propuestas adjudicadas en el oficio de emisién de  fallo nimero
2.4.3.1561.2012, de fecha 13 de noviembre de 2012, realizé una evaluacién de la
posibilidad o imposibilidad de garantizar el cumplimiento de las obligaciones
contractuales que se¢ derivan de la presentacién de servicios para recibir la
conectividad del alta capacidad de transferencia de datos para grandes centros de
educacién, investigacién, salud, y gobierno en 40 ciudades de la Republica
Mexicana, con base en la investigacién de mercado, €] comparativo de precios
internacionales y cuatro hipétesis que no era fisica ni juridicamente posible que se
conocieran antes de que cada licitante o participante presentara su propuesta:

i.Promedio del costo de tendido de fibra éptica de $259,700 pesos por kilometro,
con un descuento del 30% por volumen.

. Un estimado del 20% de fibra éptica considerada como nueva a desplegar\ en
las 40 partidas adjudicadas, sobre el total para prestar el servicio, en el entendido
de que varios operadores, de manera previa a'la licitacién, ya contaban con
acometidas a los Hoteles de la  Comisién Federal de Electricidad donde se
realizarfa la conexién a la Red Nacional de Impulso a la Banda Ancha (RED
NIBA).

4i. Un descuento del 50% en la adquisicién del equipo activo a instalar en las 40 .
partidas por parte del fabricante, considerando que los equipos pueden ser
adquiridos mediante arrendamiento o incluso seminuevos, toda vez que la
convocatoria no requerfa que fueran nuevos, ya que no se estaba ante una
adquisicién de bienes, sino una prestacion de servicios.

v. Una utilidad minima del 10% del total del contrato.
Fn cuanto a los hechos contundentes del mercado que tomé en consideracidh esta

convocante fue el que, realizando una comparacién internacional, el costo\por
25
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MBPS por mes por acceso de Fibra (sin VAT) serfa un equivalente a 1.81 Ush

por Mbps, el cual estd en rango con el reporte anexo para accesos residenciales.
La diferencia del servicio a contratar con DSL es evidente en la siguiente grifica...

Finalmente a precio de mayoreo, el precio de acceso fibra (Single Fibre), con SLA,
estd en el rango de 140 Euros por Mes 6 1.80 USD/Mbps, por lo que es

consistente de nuevo la propuesta mds baja de la licitacidn.

As{ que el andlisis comparativo apoya ls decisién tomada sobre la propuesta a
evaluar mis baja en el proceso de licitacién, consistente en $28.00 pesos por Mbps
por Mes por acceso a fibra singler fiber con un SLA aplicable a servicio residencial,
por lo que es un proceso competitivo a nivel internacional.

Una cosa importante es que en tarifas residenciales los costos se prorratean entre
las casas pasadas y el “take rate” de contratacion. Asi una fibra, que es un medio
compartido (GPON), se comparte en varias casas. Para acceso tipo empresarial
esos costos pueden no compartirse y podrian explicar las grandes diferencias.
También hay que considerar ¢l factor de sobre suscripcién; sin embargo, esto se
verificara con los niveles de servicio solicitados y que serdn motivo de la
contratacion. '

Como se podra obscrvar, el andlisis previo realizado al servicio a contratar, asi
como la evaluacién de las propuestas son solventes y que no existe un riesgo
superior al que en cualquier proceso de licitacién se pudiera generar adjudicando
con los costos presentados, por lo que el procedimiento se desarrollé de
conformidad con lo establecido en los articulos 26 al 39 de la Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y sus correlativos de
su Reglamento, por lo que en todo momento se actué con estricto apego a las
disposiciones juridicas establecidas para estos efectos.

De igual manear es importante mencionar que previo al inicio de la licitacién
ptiblica ya referida, esta Unidad Administrativa realizé una investigacién de -
mercado, conforme lo dispone los articulos 28 29 y 30 del Reglamento de “LA
LEY”, en la que participé la hoy inconforme y la empresa adjudicada en el que/e
demuestra que existe una desviacién importante que impidié tomar un criteriq de
mediana o promedio, toda vez que ¢l procedimiento de evaluacién de puntds y
porcentajes solo sefiala que se revisara que las propuestas sean solventes, por lo dye
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estando dentro de un margen razonable con las variantes comentadas
anteriormente poOr ser un servicio donde no se tiene precedentes en ia
Administracién Ptblica Federal, se tiene la certeza y razonabilidad de que los
costos presentados en la oferta adjudicada, permitirin cumplir las obligaciones
contractuales sin riesgos mayores a la de cualquier prestador de servicios o
proveedores en cualquier otra licitacion ptblica o invitacién restringida...”.

Qctavo.- La tercera interesada conformada por ef grupo de empresas interesadas

y de las que por proveido de veintiocho de enero de dos mil trece esta Titularidad nombré como
representante comt’m-— por escrito de catorce de enero de dos mil trece
(visible a fojas de la 1379 a la 1396), presentado en la misma fecha en la Oficialia de Partes de este
Organo Interno de Control, realizé diversas manifestaciones respecto de los motivos de
inconformidad hechos valer por la inconforme:------=wr=-==-rowrmmmmmm oo o n e mmo o m T

4@

La inconforme considera en su primer agravio que la Secretara de
Comunicaciones y Transportes, a través de la Coordinacion de la Sociedad de la
Informacién y el Conocimiento {en lo sucesivo, la “Convocante”) violé en su
perjuicio el articulo 134 Constitacional; los numerales 2 fraccién X y XI, 26, 29
fraccion V, 34, 37 v 50 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico (en lo sucesivo, la “Ley de Adquisiciones”), y 28 y 29 de su
Reglamento ya que, a su parecer, {a Convocante se encontraba impedida a recibir
propuestas_y_adjudicar _contratos de los consorcios encabezados (sic) por las
empresas Y. tod: vez quec la
inconforme presumec que dichas empresas se encuentran relacionadas por algin

socio o asociado comﬁni al suiuestamentc pertenecer al mismo grupo corporativo

En primera instancia cabe destacar la incongruencia del argumento planteado por
Axtel, pues en un principio sciala que el supuesto previsto en la Ley de
Adquisiciones refiere a la existencia o de um socio o asocizdo en comun, ¥
posteriormente plantca el supuecsto de pertenccer a un mismo grupo corporativo,

siendo que este tltimo supuesto no es el que preve la norma y por lo tanto, Fﬁ\\
fo

resulta procedente para anular la determinacién de la Convocante, como
pretende la inconforme.

parl
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En efecto, el estudio de legalidad que debe hacerse al resolver la inconformidad
planteada por Axtel debe versar sobre la existencia © no de un vinculo entre los
consorcios representados por por
alglin socio o asociado comun, que €5 & supucsto previsto en cl articulo 50,
fraccién VII de la Ley de Adquisiciones, no el pertenecer a un mismo grupo
corporativo, comeo infundadamente lo plantea la inconforme en su escrito inicial de
inconformidad:

“No obstante esta prohibicién, la SCT' durante el acto de presentacién y apertura
de proposiciones, recibié para la evaluacién, considerandolas cuantitativamente
solventes, las propuestas presentadas por los consorcios encabezados (sic) por las
empresa , sin reparar

en ¢l hecho de que dichas ernpresas se encuentran relacionadas entre si por algin
socio o asociado comin, en tanto que las mismas pertenecen a un mismo grupo

corporativo,

En ese tenor, la presuncién planteada por Axtel es infundada, toda vez que el
supuesto previsto en el articulo 50, fraccién VII, de la Ley de Adquisiciones no se
actualiza en la especie, no existe razén legal alguna para que la Convocante se
hubiese abstenido de recibir la proposicién de mi poderdante, o adjudicarle el
contrato de una partida, como acontecié en la especie. '

Cabe destacar que la propia Ley de Adquisiciones preve en ese mismo numeral, en

las fracciones VIII y IX, la figura del grupo empresarial, al establecer el

impedinfento para que las empresas que forman parte d¢ un mismo grupo
empresarial y que hayan realizado trabajos por los que hubiera tenido acceso a
informacién privilegiada que no se dard a conocer a los licitantes, o que vayan a sct
contratadas para elaborar dictimenes, peritajes y avaltios que vayan a ser utilizados
para resolver discrepancias.

“Articulo 50.- Las dependencias y entidades se abstendrin de recibir proposiciones
o adjudicar contrato alguno en las materias a que se refiere esta Ley, con las
personas siguientes:

{...)

VIIL. Las que pretendan participar en un procedimiento de contratacidn ¥y
previamente hayan realizado o se encuentren realizando, por si o a travég de
28



“2013, Afio de Ia Lealtad Institucional y
Centenario Del Ejército Mexicano [5E

Organo Interno de Control en la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Area de Responsabilidades

Expediente 051/2012

empresas que formen parte del mismo grupo empresarial, en virtud de otro
contrato, trabajos de andlisis y control de calidad, preparacién de especificaciones,
presupuesto o la elaboracién de cualquier documento vinculado con e
procedimiento en que se encuentran interesadas en participar, cuando con m.otivo
de la realizacién de dichos trabajos hubiera tenido acceso a informacién
privilegiada que no se dard a conocer a los licitantes para al elaboracidn de sus
proposiciones.

IX. Aquellas que por sf o a través de empresas que formen parte del mismo grupo
empresarial pretendan ser contratadas para la elaboracién de dictimenes, peritajes
y avaliios, cuando éstos hayan de ser utilizados para resolver discrepancias derivadas
de los contratos en los que dichas personas o empresas scan parte.. .

Por lo tanto, resulta indudable que el legislador distingue entre (i) el supuesto de
que empresas se encuentren vinculadas entre si por algn socio o asociade comin,
conforme a la definicién de la propia Ley de Adquisiciones prevé,  (ii) el supuesto
de formar parte del mismo grupo empresarial, por lo que ambos supuestos deben
ser tratados de forma independiente y no conjunta, como infundedamente lo

plantea Axtel.

Lo anterior es asi conforme a la aplicacién, a contrario sensu, del aforismo juridico
que sefiala que “en donde el legislador no distingue, no le es dable hacer al
intérprete”, siendo que en €l caso que nos ocupa la ley si distingue entre el supuesto
de empresas vinculadas por algiin socio o asociado comin {fraccién VII), de los
supuestos de empresas que formen parte del mismo grupo empresarial (fracciones

VI y IX).

Aunado 2 lo anterior, conforme la técnica de interpretacién aplicable a nuestro
sistema de las normas juridicas, se debe considerar lo que el legislador haya
plasmado en la exposicién de motivo de la Ley de Adquisiciones al elaborar el

articulo 50, lo que hizo en los siguientes términos:

“Por otro lado, se incorporan nuevos supuestos de excepeion a la licitacion piblica

(.)

(...) \ %
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En este sentido, destaca el impedimento para contratar con aquellas personas que
hayan sido inhabilitadas temporalmente para participar en procedimientos de
contratacién o celebrar contratos. Igualmente no se podrd contratar con empresas
que tengan un socio o asociado comdn y que presenten en un procedimiento

_propuestas respecto a una misma partida. Esta restriccidn serd ap]icable para

contratar con las personas que no cuenten con facultades para hacer uso de

derechos de propiedad intelectual (articulo 50, fracciones IV, VIIy X)”.

Conforme lo antes transcrito, el supuesto que el legislador efectivamente plasmé
en la fraccién VII del articulo 50 de la Ley de Adquisiciones, se refiere tnica y
exclusivamente al socio o asociado comun, y no asf al grupo empresarial, por lo que
ol andlisis de 12 infundada inconformidad planteada por Axtel sc debe limitar a la
existencia o no de un socio o asociado comuin entre la propuesta conjunta
representada pot y la representada po no a (sic) asi si forman
parte de un mismo grupo empresarial o corporativo.

Por lo tanto, el ctimulo probatorio que presentd *n su escrito inicial de
inconformidad no desvirtia de forma alguna la legalida el fallo impugnado pues,
se insiste, s¢ dirige a acreditar un supuesto que no es el previsto en el articulo 50,
fraccion VII de la Ley de Adquisiciones; esto es, la acreditacién que pretende
hacer de la supuesta pertenencia de dos de las propuestas a un mismo grupo
corporativo no actualiza de forma alguna dicho impedimento legal.

Del numeral antes transcrito, se advierte que la Convocante se debe abstener de
recibir proposiciones o adjudicar el contrato a las personas que se encuentren
vinculadas entre si por algln socio o asociado comin y presenten propuestas en
una misma partida; para mayor claridad de lo que mis adelante se expondra,
resulta importante identificar los elementos del supuesto legal que estrictamente se
deben actualizar para la figura del socio o asociado comin, y que son los siguientes:

1. Dos o méds personas fisicas o morales que articipan en el mismo
P P
proccdimiento de contratacién.

2. Reconocidas como socios o asociados comunes en:

2) Actas constitutivas o estatutos.
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b) Reformas o modificaciones a las actas constitutivas o estatutos.
3. Por tener una participacién accionaria cn.el capital social que le otorgue:
a) Elderecho de intervenir en la toma de dedsiqnes, o
- b) Elderecho de intervenir en la a.dminisfracién

En el caso que nos ocupa, Gnicamente se actualiza el primero de los elementos que
prevé el referido articulo 50, fraccién VII, de Ia Ley de Adaquisiciones, pero no asf
el resto de los clementos que prevé la norma; esto es, si bien mi poderdante
participé_ con otras personas morales (cntre ellas, la participacién conjunta de

en la Licitacién, no estin reconocidos soc’:io;’g‘?f‘g y asociados comunes
conforme lo indicado en la Ley de. Adquisiciones, es decir, no estin en las actas
constitutivas © estatutos, ni en las reformas o modificaciones a &stas |y
consecuentemente, no existe una participacion aédonal?ﬁa entre ellas que les

otorgue el derecho de intervenir en la toma de decisiones, o en la administracién.

En efecto, de la lectura que ese Organo Interno de Control haga a los formatos de
acreditacién de personalidad presentados por mi poderdantes, que son los
clementos probatorios que obran en el expedicnte y con base en los cuales la
Convocante emitié el Fallo, se advierte la siguiente relacién de accionistas.

Persona Moral . , Accionistas
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Television Internacional, S.A. de C.V.

presentada por las empresas

Asimismo, de la lectura que haga del formato de acreditacién de sersonalidad

I advertird que ninguno de los accionistas de dichas

empresas coinciden con los de mis poderdantes, por lo que (1) no son reconocidos
como socios o asociados comunes, y (ii) no tienen una participacién accionaria en

el capital social que les otorgue el derecho de intervenir en Ja toma de decisiones,

ni de intervenir en la administracién. Por lo tanto, no se actualizan los elementos
identificados con los numerales 2 v 3 antes sefialados, derivados del supuesto
previsto en el articulo 50, fraccién VII, de la Ley de Adquisiciones.

La informacién que consta en los formatos de acreditacién juridica, en términos
del articulo 48, fraccién V del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, y es acorde
con las actas constitutivas o estatutos, y sus reformas, es la Gnica que debe ser
considerada para evaluar que no se actualiza el supuesto del articulo 50, fraccién
V11, de la Ley de Adquisiciones, pues'es la que contiene fa que hace referencia el
propio numeral.

Cabe sefialar que, de conformidad con los principios que regulan los
procedimicntos de contratacién emanados del articulo 134 constitucional, la
participacién de un gran nGmero de oferentes —principio de concurrencia-, es uno
de los clementos que garantiza el Estado contratar en las condiciones mds
convenientes en. cuanto a precio, calidad, financiamiente, oportunidad, eficiencia,
eficacia y honradez.

Al ser el referido principio de concurrencia uno de los determinantes previstps en

Ia Constitucién para llevar a cabo los procedimientos de contratacion, cualfuier i
!
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excepci6n que se pretenda aplicar al mismo es estricto, esto es, conforme a lo que
expresamente establezca la ley que regule el articulo 134 Constitucional. ..

En el caso que nos ocupa, la Ley de Adquisiciones prevé en el articulo 50, fraccién
VII, un supuesto de limitacién al principio de concurrencia establecido en el
articulo 134 Constitucional, mismo que debe ser aplicado de forma estricta, esto
es, conforme a su texto, y si no se actualizan expresamente todos y cada uno de los
elementos previstos en el caso excepcional de la norma, no se puede dar el efecto
legal que corresponda, pues es una facultad reglada para la convocante.

Consecuentemente, al no actualizarse la totalidad de los elementos que componen
el supuesto excepcional previsto en el articulo 50, fraccién VI la ley (sic) de
Adquisiciones, resulta improcedente la pretensién hecha po& esto es, que la
Convocante se hubiese abstenido de recibir propuestas, ni adjudicar el contrato a
mis poderdantes.

Se reitera que, el supuesto excepcional previsto en el articulo 50, fraceién VII de la
Ley de Adquisiciones, es de aplicacién estricta, pues de otra forma no se generaria
certidumbre a los gobernados sobre los supuestos que efectivamente producen las
consecuencias juridicas previstas por la ley, lo que implicarfa una actuacion
arbitraria de 1z autoridad, segin se advierte en las siguientes jurisprudencias...

Por lo tanto, la aplicacién estricta del supuesto previsto por la Ley de
- Adquisiciones en concordancia con la garantia de seguridad juridica consagrada en
nuestra Constitucién, es lo que proporciona certeza a cualquier persona que
participe en un procedimiento de contratacién, pues solo de esta manera los
Ticitantes tendran certidumbre de que no se les aplicard un supuesto prohibido en la
ley con base en una interpretacién subjetiva de la misma.

En el segundo motivo de inconformidad, Axtel plantea que el fallo es ilegal por
contravenir el articulo 34 de la Ley de Adquiciones, toda vez que estima que la
convocante no velé porque sc diera cumplimiento a las garantias sobre
competencia econémica con las que deben conducirse las empresas participantes;
tal acusacién la plantea bajo la aseveracion de que, a su parecer, el escrito por el que
Jos licitantes no se encuentran en ninguno de los supuestos del articulo 50 de
Ley de Adquisiciones, ha quedado desvirtuado por lo que respecta 2 las propyestas
conjuntas representadas pol ' o R respectivamente.
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En primera instancia, al partir el segundo motivo de inconformidad de un supuesto
no acreditado, esto es, que las propuestas conjuntas representadas por Tusacell y
Bestphone se encuentren en el supuesto del articulo 50 fraccién VII de la Ley de
Adquisiciones, dicho motivo de inconformidad es inoperantc, conforme lo
expuesto en pirrafos anteriores. ' '

Aunado a lo anterior, resulta desafortunade que la inconforme pretendia que se
deseche la propuesta de mi representada porque aquella presume que se actualiza
una prictica monopdlica absoluts, sin que exista  determinacién de tal”

 circunstancia por la autoridad competente, y que asegure que la convocante tenia
pleno conocimiento -esto es, asegurar un hecho que le es zjeno- de indicios de la
existencia de pricticas monopdlicas y anticompetitivas, pues lo %flerto,cs que la
comvocante emitié su fallo con base en la informacién quéle fue proposcionada
por los licitantes, y al no actualizarse el supuesto del articulo 50, fraccion VIl de la
Ley de Adquisiciones, como ha quedado acreditado, no existia justificacién alguna
para que la convocante se abstuviera a adjudicar el contrato a mi representada.

Cabe destacar que el supuesto del articulo 34 de la Ley de Adgquisiciones prevé
que, ¢l licitante o la autoridad, pueden hacer del conocimiento de la Comisién
Federal de Competencia {en lo sucesivo, 12 “Cofeco”) hechos materia de la Ley
Federal de Competencia Econémica, por lo que si la inconforme advirti6 supuestas
pricticas monopdlicas o anticompetitivas desde el acto de presentacién y apertura
de proposiciones, ctapa en la_gue tuvo conocimiento de la participacién conjunta
representada por DU . [cspcctivamente, estuvo en aptitud de
solicitar la intervencién de la Cofeco, por lo que resulta desatinado que en esta
ctapa reclame a la convocante que no haya ejercido un derecho que la propia
inconforme tiene y no ha hecho valer.

Por lo tanto, es desafortunado que la inconforme reclame a la convocante el no
ejercicio de un acto al que la ley le otorga facultad de hacer valer, esto es, que
reclame que no se haya hecho consulta alguna a la Cofeco, cuando clla misma lo
pudo hacer al amparo del mismo numeral de la Ley de Adquisiciones y mds adn,
que pretenda que la convocante no adjudicara los contratos bajo una presuncién no
acreditada, ni la existencia de una determinacién de la autoridad competente
reconozcea la supuesta practica monopdlica que asevera. /Eﬁf’\\
. \
Por lo antes expuesto y c?)nsiderand(} la tota]j;ﬁad de las pruebas, actuaciohies y
constancias que obran en el expediente en que se actia, existen los elementos
34
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suficientes para resolverse que el fallo adjudicatario es legal, toda vez que la
Convocante s¢ apegd 2 lo ordenado por la normatividad - en materia de
adquisiciones, al adjudicar el contrato del servicio objeto de la licitacién a una
propuesta que cumple con la totalidad de los requisitos sefialados en la
convocatoria, por lo que la inconformidad de-infundada ¢ inoperante.

por el grupo de empresas

) or escrito de cor de enero re (visile .. ea32 ala
mismo dia en la Oficialia de Partes de este Organo Interno de Control, realizé

diversas manifestaciones respecto de los motivos de inconformidad hechos valer por la inconforme:—

“ .. IV.- Contestacién al primer supuesto motivo de inconformidad que hicieron
valer 1as Inconformes.

I. De acuerdo a lo dispuesto por la fraccién VII del articulo 50 de la Ley, las
dependencias y entidades se abstendran de recibir proposiciones o adjudicar
contrato alguno a aquellas personas que presenten proposiciones en una misma
partida de un bien o servicio en un procedimiento de contratacién que e
encuentren vinculadas entre si por algiin socio o asociado comun.

Conforme 2 la referida normatividad, es socio o asociado comiin aquella persona
fisica o moral qué, en el mismo procedimiento de contratacién, es reconocida
como tal en las actas constitutivas, estatutos o en sus reformas o modificaciones de
dos o mdis empresas licitantes, por tener una participacién accionaria en el capital
social que le otorgue el derecho de intervenir en la toma de decisiones o en la
administracién de dichas personas morales.

De la estricta interpretacién de la norma se desprende que dnicamente se “debe
considerar como socio o asociado comuin a aquellos accionistas directos de la
licitante, que asi aparezcan en las actas constitutivas, estatutos o en sus reformas o
modificaciones de dos o mds empresas licitantes.

En la especie, esta L. Titularidad debera interpretar de forma estricta y lite al el
contenido de la fraccién VII del articulo 50 de la Ley, respetando con esto la

garantia de legalidad de nuestras representadas  conternplada en el articulo\16
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Constitucional, toda vez que la Ley y su Reglamento no confieren facultades para
su interpretacién. ..

De la anterior jurisprudencia se deriva que las normas administrativas deben
interpretarse de forma estricta, respetando el principio de legalidad contenido en ¢l

articulo 16 Constitucional.
De la diversa documentacién que exhibieron mis representadas para acreditar su
personalidad dentro de la Licitacién, fehacientemente se desprende que:

¢ Los accionistas d¢

s Los accionistas

[ 4

e los accionistas de

De la diversa documentacién que exhibi6 la participacién conjunta
ara acreditar su personalidad dentro del procedimiento de licitacion,
fehacientemente se desprende que:

e l.os accionistas def
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Los accionistas d<jil

A L

e Los accionistas de §

Los accionistas de

De lo anterior se desprende qu SRS, B\ c5 socio o asociado comiin de
ninguna de las anteriores personas morales, por 10 que en la especic, la autoridad
convocante si dio cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 50, fraccién VII, de
la Ley.

Conforme lo anterior, los accionistas de nuestras representadas, son personas

distintas de los accionistas de las empresas que participaron en la propuesta
. b razén suficiente para declarar infundado el

inconformidad que hicieron valer las inconformes.

conjunta d
primer motivo d

2.- La Ley expresamente regula los casos en que la autoridad convocante se
encuentra impedida para recibir proposiciones de Licitantes que formen parte de
un grupo empresarial. -

Las fracciones VI y IX del articulo 50 dela Ley a la letra dice:

“Articulo 50.- Las dependencias y entidades se abstendrdn de recibir proposicioncs
o adjudicar contrato alguno en la materias a que se refiere esta Ley, con las
personas siguientes:

VIII. Las que pretendan participar en un procedimiento de contratacién y
previamente hayan realizado o se encuentren realizando, por sf o a través de
empresas que formen parte del mismo grupe empresarial, en virtud de

contrato, trabajos de andlisis y control de calidad, preparacién de especificaciones
presupuesto o la elaboracién de cualquier documento vinculado cpn ¢
procedimiento en que se encuentran interesadas en participar, cuando con mptivo
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de la realizacién de dichos trabajos hubiera tenido acceso a informacién
privilegiada que no se dard a conocer a los licitantes para la elaboracién de sus
proposiciones. _

IX. Aquellas que por si o a través de empresas que formen parte del mismo grupo
empresarial pretendan ser contratadas para elaboracién de dictimenes, peritajes ¥
avaltios, cuando estos hayan de ser utilizados para resolver discrepancias derivadas
de los contratos en los que dichas personas o empresas sean partes...”.

De los anteriores articulos se desprende que la Ley prohibe expresamente a las
autoridades convocantes a recibir proposiciones de licitantes que:

o Pretendan participar en una licitacién y hayan realizado o realicen, por si o a ‘,
través de empresas que formen parte del mismo grupo empresarial, trabajos
relacionados con esa licitacién, cuando con motivo de la realizacion de dichas
actividades haya tenido acceso a informacién privilegiada y reservada de la
licitacién.

e Por si o a través de empresas que formen parte del mismo grupo empresarial
pretendan ser contratadas para la elaboracién de dictimenes, peritajes y avaldos,
cuando éstos hayan de ser utilizados para resolver discrepancias derivadas de los
contratos en los que dichas personas o empresas sean parte.

Desivado de Jo anterior, la Ley si regula participacién de empresas del mismo
grupo empresarial y establece las limitantes del caso, sin conceder que nuestras
representadas formen parte de “...Grupo Televisa...” o del grupo empresarial de
otras licitantes.

Por ende, la fraccién VII del articulo 50 de la Ley no puede aplicarse con relacién a
empresas del mismo grupo empresarial (sin conceder que mis representadas
formen parte de G B8 B o del grupo empresarial de otras ficitantes),
ya que asi no lo establece a pesar de reconocer la participacién de empresas de un
mismo grupo empresarial en distintas fracciones de ese mismo articulo.

3.~ De acuerdo a lo dispuesto por las fracciones IV y V del articulo 66 de la 1e7, €
escrito inicial de la inconformidad deberi contener las pruebas que se ofrezgan y
los hechos o abstenciones que constituyan los antecedentes del acto impugnado y
los motivos de inconformidad.

W
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Las inconformes se abstuvieron de exhibir pruebas documentales de las cuales se
desprenda fehacientemente que algin accionista directo de las personas morales
que participaron conjuntamente co , también accionista
directo de alguna de las personas morales que participaron i la propuesta conjunta
de nuestras representadas, en violacién a lo dispuesto por la fraccién V del articulo

66 de la Ley.

Las inconformes se limitaron a ofrecer como prucba notas periodisticas, ¥ la

resolucion de la Comisién Federal de- Competencia relativa al recurso de
reconsideracién interpuesto poj ' _ g

a5 cuales no aportaron
datos especificos sobre ia tenencia acciona

ria directa que algin accionista de las
personas morales que participaron en la propuesta conjunta de nuestras
representadas. '

Por lo anterior, la reclamacién de las inconformes es infundada, ya que sus motivos
de inconformidad se basan en hechos abstractos que pretende acreditarse con
supuestos indicios desvinculados con alguna otra prueba.

4-Fl fallo se emitié conforme a derecho, toda vez que, dicha resolucién se dictd
respetando los  principios de concurrencia, igualdad, publicidad y -oposici6n,
establecidos en el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

El articulo 37 de la Ley establece los requisitos que debe contener cl fallo que
emita la autoridad convocante; el articulo es restrictivo en cuanto 2 los requisitos
que establece para la emision del acto y no da lugar a ninguna interpretacién en
contrario como erréneamente pretenden hacerlo las inconformes.

No es obligatorio para la autoridad convocante describir en el Fallo las causas
especificas a través de las cuales se cercioré del cumplimiento a la fraccién VI del
articulo 50de 1a Ley, esto cs, las razones por las cuales consideré que las
proposiciones recibidas no provienen de participantes vinculados, toda vez que la
Ley no le impone dicha obligacién. '

Por lo anterior son infundados los motivos de inconformidad, ya que el fallo s les’ca’l
debidamente fundado y motivado, al contencr todos los requisitos que la Ley
ordena. :
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V. Contestacién al segundo supuesto motivo de inconformidad que hicieron valer
las inconformes.

1.- Las propuestas cconémicas de nuestras representadas se ajustan a los criterios
contenidos en las Bases de Licitacién, ya que cumplieron con sus requisitos y en
base a su estudio la autoridad convocante adjudicé a nuestras representadas 37
treinta y siete de las 40 cuarenta partidas licitadas.

Lo anterior es razén suficiente para considerar viable la propuesta econdmica de
nuestras represcntadas.

2.- Las propuestas econdmicas de nuestras representadas si se ajustan a lo
dispuesto por el estudio de mercado de la Licitacién, por lo tanto, la emisién del
fallo se realizé conforme a derecho.

Las inconformes no razonaron ni demostraron las supuestas incongruencias entre
el estudio de mercado de Ja Licitacién y la propuesta econdmica de nuestras
representada, en contravencion a lo dispuesto por las fracciones IV y V del articulo

66 de la Ley.

3~ De acuerdo a la fraccion X del articulo 2 de la Ley, la finalidad de la
investigacién de mercado es verificar la existencia de bienes, arrendamientos o
servicios, de proveedores a nivel nacional o internacional y del precio estimado
basado en la informacién que se obtenga en la propia dependencia o entidad, de
organismos publicos o privados, de fabricantes de bienes o prestadores del servicio,
o una combinacién de dichas fuentes de informacién. '

De acuerdo 2 lo establecido por el articulo 29 fracciones, I 'y I1I, del Reglamento
de la Ley, la finalidad del estudio de mercado es acreditar 1a aceptabilidad del
precio conforme al cual se realizard la contratacién correspondiente y establecer
precios méximos de referencia de bienes, arrendamientos y servicios.

De lo anterior se desprende que la finalidad del estudio de mercado es estimar el
precio al cual se ofrece en el mercado el servicio a licitar, sin determina
solvencia de las propuestas econémicas de los Licitantes.

Por lo anterior, el argumento de las inconformes en el sentido de qug
propucstas econdmicas de nuestras representadas no se ajustaban a los preg
40
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establecidos por el estudio de mercado de la Licitacién y que en consecuencia éstas
debieron declararse insolventes, resulta infundado, toda vez que el estudio de
mercado tnicamente sirve como instrumento auxiliar a la autoridad convocante
para determinar la solvencia de las propuestas econdmicas, sin ser el factor
principal que determine dicha solvencia.

De lo anterior se deriva que la autoridad convocante emitié el Fallo conforme a
derecho, al haber considerado que las propuestas técnica y econémica de nuestras
representadas aseguraban al Estado las mejores condiciones de contratacién en la
[icitacién.

4 - Para efectos de que una proposicion sea considerada como prictica monopdlica,
ésta debié haberse declarado por autoridad competente en procedimiento, tal y
como se establece en la Ley Federal de Competencia Econémica.

ILo anterior, lo corrobora lo dispuesto por el articulo 34 de 1a Ley, Quc a la letra
dice: .

“Articulo 34...

Los actos, contratos, convenios o combinaciones que lleven a cabo los licitantes en
cualquier etapa del procedimiento de licitacidn deberdn apegarse a lo dispuesto por
la Ley Federal de Competencia Econémica en materia de practicas monopdlicas y
concentraciones, sin perjuicio de que las dependencias y entidades determinarén
los requisitos, caracterfsticas y condiciones de los mismos en el Ambito de sus
atribuciones. Cualquier licitante o el convocante podrd hacer del conocimiento de
la Comisién Federal de Competencia, hechos materia de la citada Ley, para que
resuelva lo conducente...”.

Del anterior articulo se desprende que, 1a autoridad competente para investigar
posibles pricticas monopélicas o concentraciones en un procedimiento de
licitacién es la Comisién Federal de Competencia.

Por lo tanto, el presente procedimiento de inconformidad no es el idéneo nif est:

H. Titularidad es competente para determinar si en la Licitacién se cometleron
pricticas monopdlicas.
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5.- Como previamente se argumenté y acreditd, nuestras representadas v las

ales que participaron conjuntamente en la Licitacién con (g

empresas que compiten entre si, por lo que en Ia Licitacién no se actualizé lo
dispuesto por el articulo 50 fraccién VII de la Ley.

De lo anterior se desprende, que las posturas contenidas en las propuestas
econémicas de nuestras representadas son independientes de las contenidas en las
ropuestas econémicas del grupo que participé conjuntamente conjgy B "
oda vez que cada grupo tenfa como finalidad que la

“convocante les adjudicara todas y cada una de las partidas licitadas.

Por lo anterior, los motivos de inconformidad de los inconformes son infundados,
toda vez que: (1) las propuestas economicas de nuestras representadas se realizaron
conforme a lo dispuesto por el estudio de mercado de la Licitacién; (ii) en la
Licitactén no se realizaron actos que pudieran considerarse como pricticas
monopélicas o desleales; y (iii) el presente procedimiento no es el idéneo para
investigar la posible comision de pricticas monopdlicas en la Licitacién.

Décimo.- La tercera interesada conformada

. R , SC bstuvo de apersonarse 2
presente procedimuento, hacer manifestaciones y ofrecer prucbas de su parte a pesar de haber sido
debidamente notificadas, por lo que por proveido de once de febrero del afio en curso contenido en
el oficio 09/300/410/2013 (visible a fojas 1525 y 1526), esta Titularidad declaré precluido su

derecho para hacerlg.----=-n-mmnmmmrm oo oo oo oosnno oo

Décimo Primero.- Pruebas ofrecidas por las partes. Ahora bien, 2 efecto de acreditar su dicho, las
empresas inconformes (. R ' e D
frecieron las pruebas consistentes en: 1.- LCopH CeitLICAUR "de las escrituras publicas
numeros 7,011, 7,012 y 7,014, todas de fecha diecisiete de noviembre de dos mil diez, con los que
acredita su personalidad; 2.- Convocatoria para la Licitacién Pablica Nacional Electrénica No. LA-
009000937-N15-2012, que nos ocupa; 3.- Acta de la Junta de Aclaraciones de fecha 19 de
septiembre de 2012; 4.- Acta de la Segunda Junta de Aclaraciones de 19 de octubre de 2012; 5~
Acta de Respuestas de Aclaraciones sobre las respuestas emitidas por la Convocante de fecha 22 de
octubre de 2012; 6.- Acta de presentacién y Apertura de Proposiciones de fecha 30 de octubre ide
2012; 7.- Acta de Fallo de fecha 13 de noviembre de 2012: 8.- Fe de hechos sobre comunicaciones
oficiales encontradas en diversas paginas de internet; 9.- Fe de hechos sobre la Resolucién de la
42
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Cormisién Federal de Competencia en el expediente RA-043-2012

y su acumulado; 10.- Solicitud
de informacién gertificada sobre la composicion accionaria de las [ :

R 11~ La Presuncional Legal y wnana, reservindose su admisidn y
desahogo para el momento procedimental oportuno para cllo. Las que por proveido de catorce de
febrero de dos mil trece contenido en el oficio 09/300/45072013, se tuvieron_ por admitidas y
desahogadas por su propia y especial naturaleza, con fundamento en los articulos 66, fraccién 1V, de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, 79, 93, fracciones IT y [T1, 129, 130, 133, 190 y 191 del Cédigo

Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la materia administrativa.------=--—=-=

grapo de empresas terceras interesadas conformado pot

) L e - . . O(:ccicron
como pruebas las siguientes: 1.- Prueba instrumental de actuaciones y 2.- Prueba Presuncional legal,
reservindose su admisién y desahogo para el momento procedimental oportuno, las que por
proveido de catorce de febrero de dos mil trece contenido en el oficio 09/300/450/2013, se tuvieron
por admitidas y desahogadas por su propiay especial naturaleza, con fundamento en los articulos 66,
fraccién IV, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, 50 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 79 v 93, fraccién VIII del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la materia administrativa. Haciendo notar que no
se admite la ,:I;nstr.umenfc‘al%e actuaciones en V';rm’%de que NO SGERNHCHLIa reconocida por el Codigo”

@
Adjetivo en cita.

s

El

orupo de empresas terceras

interesadas .conformado porf

. B ccié como prucbas las siguientes: "Documental Pablica, consistente en el original
Je 1a Convocatoria 4 la Licitacién, incluyendo sus anexos; 2. Documental Publica, consistente en el
original de las bases c;le licitacidn cog}_‘gc;%das en la convgeatoria 2 Ja.. icitacién,. i_ggluyendo SUL

gnexog 3 Pocumental Piblica, consistente en el original & la junt¥E aclaraciones tealizadas pﬁ
Jos licitantes, las respuestas que dio la convocante y el acta que se haya levantado de Ia junta de

aclaraciones; 4. Documental Pablica, consistente -en el original de la proposicién de las empresas por

. : - s P.S,
PT7 utondad convocante, incluyendo lae

propuestas técnicas y econdémicas; 5. Documental Piblica, consistente en el original del acta’ de
fallo de la Licitacién de fecha trece de noviembre de dos mil doce; 6. Docurmnental ?ﬁbgica,
consistente en el original del acta de notificacion del fallo de is Licitacién; 7. Documental Publica,
_consistente en todos y cada uno de los documentos cof Jos cuales mis representadad i
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PPN 1< litaron su personalidad dentro de la licitacién; 8. Documental Privada, consistente §
los ocho docuxrg;%fa;;s 'quéf las inconformes "‘fﬁﬁalau:oﬁf':’i= en su escrito de inconformidad 9. I
Instrumental de Actuacionss, y 10. La Presuncional en su doble Aspecto Legal y Humana. Las que
por proveido de catorce de febrero de dos mil trece contenido en el oficio 09/300/450/2013, se
tuvieron_por_admitidas y desahogadas por su propia y especial naturaleza, con fundamento en los
articulos 66, fraccién IV, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Piiblico, 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 79, 93, fracciones II y VIII, 129,
130, 190 y 191 de! Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supleteria a la materia
administrativa. Haciendo notar que no se admiten las marcadas con los némeros 8y 9; la primera de
ellas en atencién a-que se abstienen de identificar los ocho documentos a que se refieren y 1
Instrumental de actuaciones en virtud de que no sec encuentra reconocida por el Cédigo Adjet ;

_ T I V., de one de febrero del
afio en curso contenido en el oficio 09/ 300/410/2013, se le tuvo por perdido su derecho tanto para

_hacer manifestacioncs relac gna gttt

 como ofrecer prucbas de su parte.-----~---==—===r=-r==mnoomem oo

Por su parte, la_convocante Coordinacién de la Sociedad de la Informacién v el Conocimiento de la
Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, por oficios 2.4.-3.-1791.- 2012, de dieciocho de
diciembre de dos mil doce y 2.4.-1.0073-2012 (sic), de quince de enero de dos mil trece, ofrecid
como pruebas de su parte las siguientes: 1.- Convocatoria de la Licitacién Publica Nacional LO-
009000937-N15-2012; 2.- Acta de la Junta de Aclaraciones; 3.- Acta de la Segunda Junta g}'é
Aclaraciones; 4.- Acta de Presentacién y Apertura de Propuestas; 5.- Acta Notificacién de Fallo; 6.~

¥ 10.- Estudio de Mercado, las que pr proveido de catorc de
do en el oficio 09/300/450/2013, se tuvieron_por admitida, y
44
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desahogadas por su propia y especial naturaleza, con fundamento en los articulos 66, fraccién IV, de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, 50 de la Ley Federal de
Procedimicnto Administrativo, 79, 93, fraccién II, 129 y 130, del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la materia administrativa,-----—--—=--—-~-————--—-

Andlisis de los motivos de inconformidad.- Las empresas inconformc~
P ‘ I o sc duelen en concreto
convocante evalué las propuestas presentadas por las empresas que participaron

patidas del

Décimo Segundo.-

de que la
conjuntamente vy a quienes les fueron adjudicadas treinta y ocho de las cuarenta
procedimiento de contratacién gue ngs ocupa, ¢s decir I S

por ofra

R S e R T Fviolando lo dispuesto articulo
50 fraccién VII de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, ya que
refiere dichas empresas se encuentran vinculadas o relacionadas por un socio o asociado comin,
desprendiéndose asi de hechos notorios derivados de diversas publicaciones en medios pablicos de
comunicacion en las que se ha manejado dicha informacion, hechos que no requieren prueba alguna
para ser acreditados de conformidad con lo dispuesto en el artfculo 88 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles. ey - - -

A efecto de entrar al analisis del motivo de inconformidad que nos ocupa, es necesario atender lo
cstablecido en el articulo 50 fraccién VII de la ley de la materia, disposicién legal que refiere la
inconforme fue viclada por la convocante, mismo que a fa letra dispone: ——=m----m-mmmmmmom oo

“Articulo 50.- Las dependencias y entidades se abstendrin de recibir
proposiciones o adjudicar contrato alguno en las materias a que se refiere esta Ley,
con las personas siguientes:

VII.- Aquellas que presenten proposiciones en una misma partida de un bien o
servicio en un procedimiento de contratacién que se encuentren vinculadas entre si
por algin socio o asociado comun.

Se entenderd que es socio o0 asociado comn, aquella persona fisica o moral que en

el mismo procedimiento de contratacion es reconocida como tal en las attas

constitutivas, estatutos o en sus reformas o modificaciones de dos o mas empre‘&as
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licitantes, por tener una participacién accionaria en el capital social, que le otorgue
el derecho de intervenir en la toma de decisiones o en la administracién de dichas
personas morales...”.

Al respecto, es de sefialar, que los términos socio a asociado se utilizan como sinénimo, entendiendo
como tal, al miembro de una agrupacién constituida bajo la forma de sociedad civil, comercial o
asociacién, que tiene el doble derecho de participar en las utilidades y concurrir a la direccidén de los
negocios sociales.-—---rm-m-m=ermmmmmmm oo aa— e

Para estar en posibilidad de determinar si la convocante recibié las proposiciones y/o adjudicé las
partidas licitadas, a pesar de que existian proposiciones de empresas (participacién conjunta) que se
encontraban vinculadas por algin socio o asociado comun, es importante analizar que el parrafo
segundo de la fraccién VII del articulo 50 de la Ley de la materia, sefiala que, para que una persona
fisica o moral tenga la calidad de socio o asociado comiin respecto de otra, deben cumplirse los
siguientes elementos:—-—-—=-----—==----= e o oo

% Ser reconocido en el mismo procedimiento de contratacién come tal en las
actas constitutivas, éstatutos o en sus reformas o modificaciones de dos o
mis empresas licitantes.

> Tener participacién accionaria en ¢l capital social en dos o mis empresas
licitantes

» Que la aportacién al capital social de dos o més empresas le otorgue el
derecho de intervenir en la toma de decisiones o en la administracién de
dichas personas morales.

Lo que implica en ¢l caso en particular, en primer término acreditar la calidad de socio o asociade de
~ una misma persona fisica o moral en dos empresas que presentan proposiciones independientes para
participar en un procedimiento de contratacion, respecto de una misma partida, bien o servicio; en
segundo lugar que en ese procedimiento de contratacién “sea reconocido” comeo socio o asociado
demostrando su aportacién al capital social (conjunto de bienes propios del ente comercial o social,
constituido por el valor inicial en dinero de las aportaciones de los accionistas ~ personas fisic
morales - que lo forman) que le permita intervenir en la toma de decisiones e inclusive formar parte
del Conscjo de Administracién de ambas empresas, situaciones que solo pueden ser demostradas a
través de instrumento piiblico; como se desprende de las tesis de la Suprema Corte de Justicia de la
Naci6n, que se citan a continUaCidn:———=======r=mmmrom oo oo T T
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SOCIO, MEDIO PROBATORIO IDONEC PARA ACREDITAR EL
CARACTER DE. E! testimonio notarial relative a la constitucion de una sociedad
mercantil, del cual se advierte que la persona fisica tercero perjudicada, suscribié y

pagd parte del capital social, resulta ser el medio probatorio iddneo parg conferirle el
cardcter_de socio, sin que lo anterior implique que dicho medio sea el Unico para
acreditar tal cardcter. ‘
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO QUINTO
CIRCUITO. ' '
Precedente(s):

Amparo en revision 517/95. Mueble Descuento, S.A. de C.V. 9 de febrero de
© 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos- Humberto Trujillo Altamirano.
Secretario: José Neals Andre Nalda.

Datos de Localizacién: Clave de Publicacién. XV.20.1 C

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: III, Marzo de
1996, Pégina: 1024 '

Organo emisor: T'ribunales Colegiados de Circuito, 9a. Epoca.

Tipo de documento: Tesis Aislada

SOCIO, MEDIO PROBATORIO IDONEO PARA ACREDITAR EL
CARACTER DE. Si en el caso el demandante se dice socio de la demandada y
con ese cardcter reclama el cumplimiento de derechos y obligaciones inherentes a
las partes de esa sociedad; legalmente es obvio que, tanto 1a calidad de socio del
actor como los derechos adquiridos por el solo hecho de serlo y Ja obligacion de la
sociedad de pagarle al socio lo que éste le demande, debe constar de manera fehaciente
¢ incontrovertible en documental piblica idinea para ello, como lo podria ser ¢l acta
constitutiva o estatutos gue rigen la relacion de la sociedad: 'y no desprenderlo de otro
medio de prueba ni a base de presunciones, deducciones o inferencias, como ocurre
con un recibo que se extendi6 por concepto de pago de gastos médicos por asaltoy
robo de combi.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.
Precedente(s): Amparo directo 59/94. Sociedad Cooperativa de Autotransportes
de Pasajeros de México a Tultepec Sociedad Cooperativa Limitada~de
Intervencién Oficial. 28 de abril de 1994, Unanimidad de votos. Ponentg:
Manuel Vega Sanchez. Secretario: Eduardo N. Santoyo Martinez.
Datos de Localizacién: Clave de Publicacién. II. 20. 195 C
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Tomo: X1V, Agosto de 1994,
Pagina: 663

Organo emisor: Tribunales Colegiados de Circuito, 8a. Epoca.

Tipo de documento: Tesis Aislada ‘

SOCIEDADES, PRUEBA DE LA CALIDAD DE SOCIOS. La cafidad de

socio de una sociedad mercantil no. puede probarse mds que con la escrifura ¥ no con la

confesién de los demiés socios, pues no basta que una persona diga que reconoce a
otra como socio, para que ésta tenga tal caricter, y tampoco -puedc, tomarse en
cuenta la prueba testimonial, .porque siendo juridica la calidad de socio, no es
susceptible de apreciarse por los sentidos. _ ‘ 7
Precedente(s): Amparo civil directo 6039/51. Morales Meneses Jests 16 de julio de
1952. Unanimidad de cuatro votos. El Ministro Carlos L. Meléndez no intervino
en este asunto por las razones que constan en el acta del dia. Ponente: Vicente
Santos Guajardo.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Tomo: CXIIL, Pégina: 292

Organo emisor: Tercera Sala, 5a. Epoca.

Tipo de documento: Tesis Aislada

Una vez que se han detallado los elementos que debié considerar la convocante para estar en
posibilidad de determinar la existencia o no de un vineulo por socio o asociado comin entre algunos
de los licitantes, es necesario, revisar los lineamientos establecidos en las bases de la convocatoria de
la Licitacién Publica Nacional LO-009000937-N15-2012, tomando en consideracién que el
cumplimiento de las bases, es requisito sine gua non para analizar las ofertas y en su caso adjudicar el
contrato, por ello ¢l organismo o dependencia licitante, al examinar y evaluar todo el procedimiento
de la licitacién publica, tendrd como una obligacién ineludible analizar que se hayan cumplido con
~ los requisitos de forma que son la esencia del contrato que se llegue a formalizar, es decir, deberd
constatar que los oferentes cubren cada uno de los requisitos que se fijaron en las bases y si dicho
procedimiento fue seguido en todas sus etapas, sin que hubiesen cometido alguna infraccién, lo
contrario nos levarfa necesariamente a considerar que el contrato que derive de dicho procedimiento
se encontrara viciado de origen, por lo tanto, la autoridad convocante al adjudicar un contrato,
deber4 verificar en principio el cumplimiento de los requisitos de forma, para que después analice
las propuestas en cuanto a su contenido o fondo, todo ello conforme a los lineamientos establefido
en las bases de la Licitacién, aseveracién que encuentra apoyo por analogfa en la tesis

CONTINUACISN §€ TrANSCIIDE: === == —m === m == s SomoooomsmomTm T T
A
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LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES
REQUISITO INDISPENSABLE PARA ANALIZAR LAS OFERTAS Y
ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO. De acuerdo a lo que
establece el articulo 134 constitucional, la celebracién de los contratos de obra
ptblica, estd precedida de un procedimiento especifico que, ademds de constituir
un requisito legal para la formacién del acuerdo contractual, servird para
seleccionar a su contraparte. A dicho procedimiento se le denomina "Hcitacién”,
pues a través de €1, la administracion publica (federal, estatal ¢ municipal), elige a
la persona fisica o moral, que le ofrece las condiciones mds convenientes ¢n cuanto
a precio, calidad, financiamiento, opormni'dad, eficiencia, eficacia y honradez, para
celebrar un contrato determinado , para ello hace un llamado a los particulares de
manera impersonal o personal, para que formulen sus ofertas a fin de llevar a cabo
la contratacién. En base a dicho precepto constitucional, en México las licitaciones
son de tipo publico. Segin la doctrina, la licitacién piblica constituye un
procedimiente mediante el cual la administracién publica selecciona a una persona
fisica o moral, para que realice la construccion, conservacién, mantenimiento,
reparacién o demolicién de un bien inmueble o mueble en beneficio del interés
general y, que consiste en una invitacién dirigida a todos los interesados para que
sujetindose a las bases establecidas presenten sus ofertas y de ellas seleccionar a la
més conveniente. Los principios que rigen a dicha licitacién y las etapas que
integran su procedimiento, de acuerdo a la doctrina son los siguientes. Los
principios. a saber son cuatro: a) concurrencia, que se refiere a la participacién de
un gran nimero de oferentes; b)’ igualdad, que consiste en que dentro del
procedimiento de licitacién no debe haber discriminaciones o tolerancias que
favorezcan a uno de los oferentes en perjuicio de los otros; c) publicidad, que
implica la posibilidad de que los interesados conozcan todo lo relativo a la
licitacién correspondiente, desde el lamado a formular ofertas hasta sus etapas
conclusivas; y, d) oposicién o contradiccién, que radica en la impugnacion de las
ofertas y defensas de las mismas. Las etapas que integran su procedimiento se
dividen en siete: 1. La existencia de una partida presupuestaria por parte de la
administracién ptblica; 2. La elaboracién de las bases o pliego de condiciones, en
donde sc detalle 1a contraprestacién requeridd. Las bases o pliego de condiciones
constituyen un conjunto de cliusulas preparadas unilateralmente por la
administracién publica, destinadas tanto a Ia formulacién del contrato a celebrar
como a su ejecucién, ya que detallan en forma circunstanciada ¢l objeto
contrato, su regulacién juridica y los derechos y obligaciones de las partes, es ddcir,
incluyen por un lado condiciones especificas de tipo juridico, técnico y econd lico,
las cuales se traducen en verdaderas disposiciones juridicas reglamentarias\en
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cuanto a que regulan el procedimiento licitatorio en sf, y por otro lado, incluyen
clausulas especiales que constituyen disposiciones especificas, de naturaleza
contractual, relativas a los derechos y obligaciones del convocante, oferentes y
adjudicatarioé. Ademis, las bases de toda licitacién producen efectos juridicos
propios, en cuanto que el drgano licitante no puede modificarlas después de haber
efectuado ¢l Hamado a la licitacién, sino dentro de ciertos limites, pefo no podra
hacerlo, bajo-ninguna circunstancia, una vez iniciado el acto de apertura de ofertas.
Asimismo, las bases obligan a los ofercntes hasta ¢l momento en que son
descartadas o desechadas sus propuestas, y siguen obligando ai adjudicatario, con el
contrato mismo, por lo que su modificacién o violacién, seria una infraccién al
contrato que se llegue a firmar, ya que las bases de la licitacién son la fuente
principal del derecho y obligaciones de la administracién y de sus contratistas, y
por ello sus reglas deben cumplirse estrictamente, en cumplimiento al principio
pacta sunt servanda. En sintesis las bases son las condiciones o cldusulas necesarias
para regular tanto el procedimiento de licitacién como el contrato de adjudicacion
de la obra y que los 6rganos licitantes tienen amplia facultad para imponerlas. 3.

- La publicacién de la convocatoria. Esta fase es de tal importancia, ya que a través

de ella se hace la invitacién a las personas fisicas o morales que pucdan estar
interesadas eni realizar la obra a licitar y debe hacerse en el Diario Oficial de la
Federacién y en un periédico privado de mayor circulacién en el pafs, as{ como en
uno de la entidad federativa, en donde se Hevard a cabo la obra pablica. 4.
Presentacién de ofertas. En esta fase los interesados que satisfagan los términos de
la convocatoria respectiva tendrin derecho a presentar sus proposiciones y, para
ello deberdn tener cuidado en su preparacion, ya que de la redaccién, confeccion y
presentacién de la oferta, depende que sea aceptada. Las ofertas deben reunir tres
requisitos a saber: a} subjetivos, que sc refieren a la capacidad juridica para
contratar de la persona que presenta la oferta; b) objetivos, que se refieren al
contenido de la oferta, de acuerdo a lo que establecen las bases; y, ¢) formales, que
se refieren a la confeccién de la oferta, misma que debe ser en forma escrita,
firmada, clara e incondicionada, secreta y debe ser presentada en el lugar y fecha
que sc haya indicado en la convocatoria. 5. Apertura de ofertas. En ella, como su
nombre lo indica, se procederd a la apertura de los sobres que contienen las ofertas
de los participantes y se darin a conocer las propuestas que se desechen por no
cubrir con la documentacién o requisitos exigidos en las bases de licitacid

levantando al efecto un acta circunstanciada de lo que suceda en esta fase fie |
licitacién, en la que se dard a conocer la fecha en que se conocerd elf fallo
respectivo. 6. Adjudicacién, es el acto por el cual el érgano estatal licitante, |
determina cudl de las propuestas es la mds ventajosa o conveniente pa
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administracién publica. Previa a la adjudicacidn, el 6rgano convocante, deberd
realizar un dictamen técnico en donde deberd considerar los requisitos
cuantitativos y cualitativos de los oferentes, a fin de determinar cuil de ellos retine
las condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas por la convocante; y, 7.
Perfeccionamiento del contrato, que es la fltima fase del procedimiento de
licitacién, en donde una vez que se conozea el nombre de la persona ganadora, el
érgano licitante como el adjudicatario procederin a formalizar o perfeccionar el
contrato respectivo. Luego, de acuerdo a las anteriores etapas del procedimiento
de licitacién, Ia fasc m4s importante de éste, es la elaboracién de las bases o pliego
de condiciones, ya que como se indicé en pdrrafos anteriores, son la fuente
principal del derecho y obligaciones de la administracién publica y de sus
contratantes, y por cllo sus reglas o clausulas deben cumplirse estrictamente, de
manera que su violacién o modificacion después de la presentacion de las ofertas,
implicarfa una violacién al contrato que se Tlegue a firmar, por lo que el organismo
o dependencia licitante, al examinary evaluar todo el procedimiento de la licitacién
piblica, deberd revisar como una obligacion primaria e ineludible los requisitos de
forma, que son esencia y sustancia del contrato que se llegue a concretar, es decir,
debers verificar si los oferentes cubrieron con cada uno de los requisitos que se
fijaron en las bases y si dicho procedimiento fue seguido en todas sus ctapas sin
infraccién alguna al mismo, pues sélo de esa rnanera se puede lograr que el
contrato respectivo no esté viciado de origen, ya que de existir irregularidades en el
procedimiento o incumplimiento de las bases de la licitacién por otra parte de
alguno de los oferentes, sin que el 6rgano convocante las tome en cuenta, no
obstante su evidencia o trascendencia, y adjudique el contrato al oferente infractor,
tanto el licitante como el oferente ganador infringirian el principio, no sélo ya de
Jerecho administrativo derivado de la naturaleza de los contratos administrativos,
consistentes en el pacta sunt servanda, sino también por acatamiento a la ley
administrativa (Ley de Obras Piblicas y su Reglamento), viciando de esa forma el
contrato respectivo; por tanto, el organismo convocante al adjudicar un contrato de
obra piiblica, siempre debe verificar en principio los requisitos de forma para que
después analice las propuestas en cuanto a su contenido o fondo, todo ello
conforme a las reglas que se hayan fijado en las bases o pliego de condiciones de la
licitacion.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATE
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Precedente(s): Amparo en revisién 1283/94. EMACO, S.A. de C.V. 14 de julio
de 1994. Mayoria de votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Sccreta;\i@:
Jacinto Juirez Rosas.
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Datos de Localizacién: Clave de Pubicacion. L. 30. A. 572 A.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Tomo: XIV, Octubre de 1994,
Pagina: 318. Organo emisor: Tribunales Colegiados de Circuito, 8a. Epoca. Tipo
de documento: Tesis Aislada. :

De esta guisa el andlisis de las bases de la convocatoria de la Licitacién que nos ocupa, documentos 2
los que se les concede pleno valor probatorio, toda vez que no fueron cuestionados por la empresa
inconforme en cuanto a su veracidad y alcance, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 66,
fraccién 1V, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamicntos y Servicios del Scctor Puablico; 50 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo; 79, 93 fracciones II, 129, 130, 197 y 202, del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a I ley de la materia, se desprende que en
su numeral Lb. establece que el medio utilizado y el cardcter del procedimiento es el de Licitacién
Pblica Nacional Electrénica, sefialdndose ademds que “...no se recibirdn proposiciones enviadas en
forma presencial ni a través del servicio postal o de mensajeria.. e

El punto TILd de las referidas bases de la convocatoria de la Licitacién que nos ocupa establecid
dentro del rubro denominado “Participacién Conjunta de los Licitantes”, lo siguiente:-—-------------

 «_De conformidad con el articulo 34 de la Ley v 44 del Reglamento, dos o méds

personas podrin presentar conjuntamente proposiciones en la presente licitacién,
sin necesidad de constituir una sociedad o nueva sociedad en caso de personas
morales, siempre que para tales efectos, en su proposicidn se establezca con
precisién las obligaciones de cada persona participante asi como la manera en que
se exigira su cumplimiento. Dicha proposicién deberi ser firmada por el
representante comin que haya sido designado por el grupo de personas
participantes, para lo cual deberd cumplirse con los requisitos siguientes:

e Que cada una de las partes agrupadas no se encuentren en alguno de
los supuestos a que se refieren los articulos 50 v 60 de la Ley.

e En caso de resultar adjudicada su proposicién, cada uno de los
obligados de la misma deberdn presentar el documento de opini6n que
emite el Servicio de Administracién Tributaria (SAT), ~¢
cumplimiento a la Regla 1.2.1.16 de la Resolucién Misceldnea |
vigente, publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacién.
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Nombre y domicilio de cada uno de los representantes de cada una de
las personas agrupadas; identificando en su caso, los datos de las
escrituras publicas con las que acrediten las facultades de
representacion. '

Ia designacién de un representante comun otorgindole poder amplio y
suficiente para atender todo lo relacionado con la proposicion en el
procedimiento de licitacién, mismo que firmara la proposicién.

Deberin celebrar entre todas las personas participantes que integran la
agrupacién, un convenio, en el cual se establecerd con precisién los
aspectos siguientes:

Nombre, domicilic y Registro Federal de Contribuyentes de las
personas integrantes, identificando en su caso, los datos de las
escrituras publicas con las que se acredite la existencia legal de las
personas morales, y de haberlas, sus reformas y modificaciones a los
estatutos, asi como el nombre de los socios que aparezcan en su acta
constitutiva.

La descripcién de las partes objeto del contrato que correspondera
cumplir a cada persona, asi como la manera en que sc exigird el
cumplimiento de las obligaciones.

Estipulacién expresa de que cada una de las personas quedard obligada
en forma solidaria o mancomunada con los demds integrantes, para
comprometerse por cualquier responsabilidad derivada del contrato que
se firme como resultado de la adjudicacién a que se hayan hecho
acreedores en la presente licitacién.

Respecto al pago, se deberd determinar qué porcentaje corresponde a
cada una de las personas participantes y porqué conceptos, asi como el
responsable de emitir la factura.

Todas las personas participantes que integran la agrupacién debg
entregar la documentacién a que se refiere el articulo 48, fraccién
del Reglamento.
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Ahora bien, el numeral V.4.g. de las bases de la convocatoria denominado desechamiento_de
proposiciones de acuerdo a los criterios de evaluacién”, establecig:-————===---m-m=rmmmmmmm oo mmm s

“  Se desechara la propuesta de los Licitantes que incurran en alguna de las
prop q gu
situaciones siguiertes:

V.4.g. En el caso de que, de conformidad con lo previsto en la fraccién VII del
articulo 50, se detecte que los Licitantes que presenten propuestas se_encuentren
vinculados entre si_por algiin socio o asociado comin...".

Al respecto, es de sefialar que de acuerdo a las bases de la convocatoria en anilisis, el procedimiento
de contratacién que nos ocupa, se desarrollé de manera electrénica, por lo que los licitantes
remitieron la documentacién requerida, as{ como sus propuestas técnicas y econémicas por la misma
via, y de dicha documentacién se desprende el escrito que signaron cada una de las empresas que
participaron de manera conjunta de no encontrarse en alguno de los supuestos establecidos en los
articulos 50 y 60 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, y
dentro de esas hipdtesis se encuentra la prevista en el articulo 50 fraccién VII del citado
ordenamiento legal, en el que se hace referencia a que la convocante se abstendrd de recibir las
propuestas o adjudicar el contrato 2 los licitantes que participen en la misma partida de un bien o
servicio en un procedimiento de contratacién que se encuentren vinculadas entre s{ por un socio o
AS0CIAAD €11 COMIN = mm mm = o

Fn el caso en particular la empresa

presentaron (visible a fojas 172 2 185 del anexo 7), el convenio de participacién conjunta en el que
manifestaron cada una de las citadas empresas dentro del capitulo de “Declaraciones” no encontrarse
dentro de los supuestos de los articulos 50 y 60 de la Ley de la materia, pero ademis manifestaron
las personas fisicas o morales que integran el capital social de cada una, como les fue soficitado por la
convocante en las bases, especificamente en el numeral I[1.d de la “Participacién Conjunta de
Licitantes”, asentando que al momento de la celebracidén de diche convenio, su capital social se
encontraba integrado por los siguientes socios: f\

Empresas que integran la participacion Socios
conjunta \
o4

——
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ie 2 fojas de 1181 a la 1185 del anexo 6) que presentaron para dar cumplimiento a las bases de
la Convocatoria de la Licitacién Publica Nacional LO-009000937-N15-201Z2, especificamente  al

numeral 111.d, scfialaron como sus socios a los siguientes:

. . . - —— <
Empresas que integran la  participacion , Socios » —‘
conjunta =

g W,%
=
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’7 . prirﬁer testimonio de la Escritura Pdblica 24,001 de

veintitrés de octubre de dos mil doce.

Exhibiendo ademds, cada una de las empresas citadas, escrito en ¢l que manifiestan Bajo Protesta de
Decir Verdad, no encontrarse en alguna de las hipétesis previstas én los articulos 50 v 60 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos v Servicios del Sector Publico (visible a fojas 1173 y 1174 del
ANEXO §).~——mmmmmTm s T . o S

Por lo que, contrario a lo que manifiesta la inconforme, con los clementos e informacién aportados
y ?

por las licitantes que participaron conjuntamente a la convocante, no se desprende que esta tuvicra

los elementos y ni siquiera indicios de que pudicse existir un socio o asociado en comun entre alguna

de Tas empresas que conforman los grupos representados poii i B

ues en principio, dicho supuesto socio o asociado co

procedimiento de contratacién que nos ocupa. —==-TTTTTTTT TSI

Asi las cosas, es de confirmar que dentro del adalisis a los documentos exhibidos por los lcitantes
con motivo del procedimiento de contratacién que nos ocupa, que fueron enviados de manefa
electrdnica, y con los que contaba la convocante al momento de recibir las propuestas y proceder a la’
evaluacién tanto de la oferta técnica como econdmica, especificamente: €l convenio de participacion
conjunta, la manifestacién bajo protesta de decir verdad de’cada una de las empresas de no ubicarse
dentro de los supuestos previstos en los articalos 50 y 60 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y  Servicios del Sector Publico y gl anexo 9 denominado “Acreditaciért de
personalidad”, no se desprende elemento de prueba ni indicio alguno de que los grupos de empresas
que participaron conjuntamente y a los que se refieren las inconformes, se encontraran vinculadas
por socio o asociado comin, haciendo notar ademds que dentro del convenio de participacion
conjunta, las empresas seqialaron el nombre de sus socios, y ninguno de ellos coincide o hace suponer
que se ubican en el supuesto del articulo 50 fraccién VII de la ley de la materia, es decir no éxiste
socio o asociado reconocido como tal en dicho procedimiento,-=====----=r=-=mmmomTmm e

" Asi mismo, es de sefialar que en las bases de la convocatoria que nos ocupa, en ¢l apartado V1 de los
+Documentos y Datos que deben presentar los Licitantes’, apartados VLf y V1., la convocante
requiere a los licitantes para que exchibyaf;——nmmmmmmrm=mmmmmmmmmme oSS mmsmmomoooonmTmTmTnTTTTE

« {71f Escrito en el que los Licitantes presenten una declaracién - de
integridad, en la que manifiesten, bajo protesta de decir verdad, que pog-si
mismos o a través de interpdsita persona, se abstendran de adobtar
conductas para que los servidores piblicos de la CSIC o la Secretaria de

Comunicaciones v Transportes induzcan o alteren las evaluaciones delas
56 |
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proposiciones, tanfo técnicas como eccondricas, el resultado del
procedimicnto u otros aspectos que otorguen condiciones ventajosas, con
relacién a los demds Licitantes participantes. '

V1.j. Escrito en el que el Licitante manifieste, que conoce y acepta el
contenido y alcance de Ia convocatoria de los Anexos y de las condiciones
establecidas en estos documentos, as{ como de las modificaciones que ¢n su
caso, se deriven de la(s) junta(s) de aclaraciones...”.

Pocumentos que fueron presentados por las empresas ¥ en participacion
conjunta con NN

F, quien participé conjuntamente

as constancias de autos, que tuvo a la vista la convocante; y a los que se les concede pleno valor
probatorio, toda vez que no fueron cuestionados en cuanto a su veracidad y alcance, con fundamento
" en lo dispuesto por los articulos 66, fraccién IV, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pgblico, 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 79, 93
fracciones 1L, 129, 130, 197 y 202, del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién
supletoria a la ley de la materia; y que adminiculados con la manifestacién bajo protesta de decir
verdad de cada una de las empresas de no ubicarse dentro de los supucstos previstos en los articulos
50 y 60 de la ley de la materia y el anexo 9 denominado “Acreditacién de personalidad”, no crean
conviccidn en esta autoridad de la cxistencia de que los grupos de empresas citadas se encontrasen
vinculados por algiin socio o 250C1ad0 COMULL, === mmmmmm s mm o eSS ST

Ahora bien, tomando en consideracién que uno de los principios que rigen la actuacion
administrativa de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, es la buena fe, entendiéndola como un
principio que obliga a todos a observar una determinada actitud de respeto, lealtad, y honradez,
tanto cuando se ejerza un derecho, como cuando se cumpla un deber, es decir, confianza en los actos
que realicen los gobernados y la autoridad, y a pesar de eilo la convocante conforsme 2 derecho revisd
y analizé la informacion y documentos proporcionadas par los licitantes, sin que se desprendfera

’ - . sy -, - . . . i
algiin tipo de vinculacién. Sirvanse de apoyo las siguientes fesisi-—mmmmmnromrmmmmmm oo lL“_

. R

. (e 75 . 117 y x 6 ), como se rcnc de

N g
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BUENA FE. ES UN PRINCIPIO DE DERECHO POSITIVO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA. Conforme al articulo 13 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, la actuacién administrativa en el procedimiento se
desarrollard con arreglo a diversos principios, entre ellos, ¢l de la buena fe; por
tanto, debe considerarse que éste es un principio de derecho positivo que norma la
conducta de la administracién hacia los administrados y de éstos hacia aquélla, y
que, por constituir un concepto iuridicoindeterminado, debe ponderarse
objetivamente en cada caso, segin la intencién revelada a través de las
manifestaciones exteriores de la conducta, tanto de la administracién publica como
del administrado. En esa tesitura, si el precepto legal en comento prohibe a las
autoridades administrativas toda actuacién contraria a la buena fef el acto en que

- debe d;cla;ars s

invilido. : :
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIA@O EN MATERIA”
ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO. ' 4
Precedente(s):
Amparo directo 11/2004. Profesionales Mexicanos de Comercio Exterior, 5.C. 28
de septicmbre de 2004 Unanimidad de votos. Ponente: José Catlos Rodriguez
Navarro. Secretaria: Rebeca del Carmen Gdémez Garza. '
Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1965, Cuarta Parte,
Tercera Sala, pigina 310, tesis 102, de rubro: "BUENA FE."

Datos de Localizacién: Clave de Publicacién. IV.20.A.118 A. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: XXI, Enero de 2005, Pigina: 1725

2

Organo emisor: Tribunales Colegiados de Circuito, Ya. Epoca.
Tipo de documento: Tesis Aislada

BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA. SU OBSERVANCIA EN
LAS DISTINTAS FASES DEL DESENVOLVIMIENTO DEL ACTO
ADMINISTRATIVO. La buena fe debe obscrvarse no sélo por los gobernados
sino también por las autoridades administrativas en todas sus actuaciones; todos los
miembros de 1a comunidad deben ajustar sus actuaciones a las exigencias de la
buena fe, puesto que ésta sélo puede predicarse en sus reciprocas relaciones, de la
actitud de uno en relacién con otro, es decir, que este otro, segun la estimacion
habitual de la gente, puede esperar determinada conducta de uno, o determin
consecuencias de su conducta, o que no ha de tener otras distintas o perjudicfales.
Fn efecto, todas las personas y también la administracién pdblica, deben actuar de \
buena fe en todas sus relaciones v en todas las fases de la vida de sus relaciones, es
58
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decir. en su nacimiento, desenvolvimiento y extincion. La administracién pdblica y
el administtado han de aportar un comportamiento leal en todas las fases de

. constitucién de las relaciones hasta el perfeccionamiento del acto que les dé vida y
en las relaciones frente a los posibles defectos del acto; asimismo, debe darse ese
comportamiento leal en ol desenvolvimiento de las relaciones en las dos direcciones
en que se manifiestan: derechos y deberes y, por dltimo, debe darse también en el
momento_de extincién, al ejercer las, potestades de revisién y anulacion y al
soportar los efectos de la extincién, asi como en el ejercicio de las acciones ante la
jurisdiccién contencioso administrativa.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL CUARTOQ CIRCUITO.

Precedente(s): Amparo directo 11/2004. Profesionales Mexicanos de Comercio
Exterior, S.C. 28 de septicmbre de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: José
Carlos Rodriguez Navarro. Secsetaria: Rebeca del Carmen Goémez Garza.

Datos de Localizacién: Clave de Pubicacion. IV.20.A.121 A. Fuente: Semanario
]pdicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: XXT, Enero de 2005, Pagina: 1724.

Organo emisor: Tribunales Colegiados de Circuito, 9a. Epoca.
Tipo de documento: Tesis Aislada

BUENA FE ©EN LAS ACTUACIONES DE AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. Este principio estriba en que en la actwacion
administrativa de los 6rganos de la administracién pdblica y en la de los
particulares, no deben utilizarse artificios o artimafias, sea por accién u omisién,
que lleven a engafio o a error. {,a buena fe constituye una limitante al ejercicio de
facultades de las. autoridades, en_cuanto_tiene su apoyo en la confianza que debe
prevalecer en la_actuacién administrativa, por lo que el acto, producto del
procedimiento administrativo, serd-ilegal cuando “en su emision no se haya
observado la buena fe que lleve al engafio o al error al administrado, ¢ incluso a
desarrollar una conducta contraria a su propio interés, lo que se traduciria en una
falsa o indebida motivacién del acto, que generaria que no se encuentre apegado a
derecho. ,

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO.

Precedente(s): Amparo directo 11/2004. Profesionales Mexicanos de Comeycd
Exterior, S.C. 28 de septiembre de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: fJosé
Carlos Rodriguez Navarro. Secretaria: Rebeca del Carmen Gémez Garza.

Datos de Localizacién: Clave de Publicacién, IV.20.A.120 A
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: XXI, Enero de
2005, Pagina: 1723.

Organo emisor: Tribunales Colegiados de Circuito, 9a. Epoca.
Tipo de documento: Tesis Aislada

BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA. ESTE CONCEPTO NO
SE ENCUENTRA DEFINIDO EN LA LEY, POR LO QUE DEBE
ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA INTERPRETARLOQO. La buena fe no
se encuentra definida en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo ni en
otras leyes administrativas, por lo que cs menester acudir a la doctrina, como
elemento de andlisis y apoyo, para determinar si en cada caso la autoridad actud en
forma contraria a la buena fe. Asi, la buena fe se ha definido doctrinariamente
como un principio que obliga a todos a observar una determinada_actitud_de
respeto v lealtad, de honradez en el trafico juridico, y esto, tanto cuando se ejerza
un derecho, como cuando se cumpla un deber.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
- ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO.
Precedente(s): Ampafo directo 11/2004. Profesionales Mexicanos de Comercio
Exterior, S.A. 28 de septiembre de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: José
Carlos Rodriguez Navarro. Secretaria: Rebeca del Carmen Gémez Garza.
Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1965, Cuarta Parte,
Tercera Sala, pagina 310, tesis 102, de rubro: "BUENA FE."
Datos de Localizacién: Clave de Publicacién. IV.20.A.119 A.
Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacién y su Gaceta, Tomo: XX, Enero de
2005, Pagina: 1724. Organo emisor: Tribunales Colegiados de Circuito, 9a.
Epoca.
Tipo de documento: Tesis Aislada.

Ahora bien, no pasa inadvertido para esta autoridad resolutora que la inconforme sc duele de que Ia
Coordinacién de la Sociedad de la Informacién y del Conocimiento de la Secrctaria de
Cormunicaciones y 1 ransportes (Convocante), se encontraba obligada a confirmar si existia 0 no un
vinculo (socio o asociado en comurn} s de empresas que participaron conjuntamente
corflii : e erivado de que, segin su dicho, no sélo exj
indicios sino hechos notorios de dicha relacién juridica, por lo que estaba obligada a allegafse d
todos los medios probatorios que estuvieran a su alcance para desvirtuar cualquier posibilidad de
ilegalidad en el procedimiento de cONErataCién, ~—===n=mmm=mmmmrrmmm o
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Al efecto, es de sefialar que las inconformes, ofrecieron como pruebas de su parte diversas
publicaciones difundidas a fravés de varias paginas de internet como s¢ desprende de Ias constancias
de autos, las que en el momento procedimental oportuno se (uvieron por admitidas v desahogadas.

En dichas notas se hace alusién a que las empresal

que ésta adquirié un porcentaje de las acciones
T Fquien participé conjuntamente cq
mediante un procedimiento de concentracién tramitado ante la Comisién Federal de Competencia
Fcondmica, por lo que considera que son hechos notorios que no deben ser probados con
fundamento en el articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria '

a la ley de Ia materia.——-----—"= - —mem

“Articulo 88.- Los hechos notorios pueden ser invocados por el tribunal, aunque
no hayan sido alegatos ni probados por las partes”.

Sin embargo, es de hacer notar, que los hechos relatados en las publicaciones citadas, no constituyen
hechos notorios, considerando que por hecho notorio debemos entender, lo que es pﬁblicb y sabido
e 1 it ida e publicaciones ofrecidas como pruebas por

I _ _ ) T P no cuenta con

esas caracteristicas, pues no s¢ trata de una informacién al alcance de todos (diversas paginas web),
rratdndose de informacién obtenida por diversas fuentes o resulta ser resultado de la investigacion e
interpretacién de su propio autor, por lo que si bien las publicaciones suclen dar la idea de un hecho
o suceso, no implica la veracidad de lo narrado o de la informacién proporcionada, por lo que son
ineficaces para acreditar un hecho, en el caso en particular, el hecho de que las empresa i e

conteniaa o ias

IEEDIREEE. N : e B v quc sc encuentran
vinculadas por un socio o asociado comtn con ‘las empresas que participaron de manera conjunta
~ con i . o de que las inconformes se abstuvieron de ofrecer algiin medio
probatorio para acreditar que las notas periodisticas fueran conocidas por la convocante, por lo que es
imposible afirmar que esta contara con indicios del vinculo que se aduce se presenta entre los grupos
de las empresas que resultaron adjudicadas de las cuarenta (40) partidas licitadas. En consecuencia
resulta juridicamente imposible otorgarles el valor de #dicios a las multicitadas notas o
publicaciones, lo anterior tomando en consideracién las tesis de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién que se cita a continuacién:----==-=="" e e e

NOTAS PERIODISTICAS, EL CONQOCIMIENTO QUE DE ELLAS SE
OBTIENE NO CONSTITUYE "UN HECHO PUBLICO Y NOTORIQ".La
circunstancia de que el publico lector adquiera conocimiento de algin hgcho
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consignado en periédicos o revistas, no convierte por esa sola circunstancia en
"hecho piblico y notorio" la noticia consiguiente, toda vez gue es notorio lo que es
ptblico y sabido de todos, o el hecho cuyo conocimiento forma parte de la cultura
normal propia de un determinado circulo social en el tiempo de su realizacién. _
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADC EN MATERIA DE TRABAJO DEF%
PRIMER CIRCUTEO. 4
Precedente(s): Amparo directo 742/95. Mario A. Velizquez Herndndez. 31
agosto de 1995. Utanimidad de votos. Ponente: Fortino Valencia Sandovdl®
Secretario: René Diaz Nirez.

Datos de Localizacién: Clave de Publicacion. 1.40.T.4 K. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: IT, Diciembre de 1995, Pagina: 541

-

Organo emisor: Tribunales Colegiados de Circuito, 9a. Epoca.
Tipo de documento: Tesis Aislada.

PERIODICOS. VALOR PROBATORIO DE LAS NOTAS DE LOS. Las
publicaciones en los periédicos Gnicamente acreditan qué en su oportunidad se
llevaron al cabo las propias publicaciones, con diversos reportajes y fotografias, pero
de pinguna manera demuestran la veracidad de los hechos a que las citadas
publicaciones se refieren.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CIRCUITO.
Precedente(s): Amparo directo 436/92. Rafael Escobar Angles. 2 de febrero de
1993. Unanimidad de votos. Ponente: Leonardo Rodriguez Bastar. Secretario: José
Rivera Hernindez. Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién,
Séptima Epoca, tercera parte, Voltiimenes 145-150, Pdg. 192.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Tomo: XII, Agosto de 1993, Pigina:
510

Organo emisor: Tribunales Colegiados de Circuito, 8a. Epoca.

Tipo de documento: Tesis Aislada

NOTAS PERIODISTICAS, INEFICACIA PROBATORIA DE LAS. Las
publicaciones en los periédicos Gnicamente acreditan que tuvieron realizacién en el
modo, tiempo y lugar que de las mismas aparezca, mis en forma alguna son aptas
para demostrar los hechos que en tales publicaciones se contengan, pues no reyhic

las caracteristicas de documento piiblico a que se refiere el articulo 795 de l}xi::;
Federal del Trabajo, ni tampoco puede ser considerado como documental pxgvada

conforme a los articulos 796 y 797 del propio ordenamiente legal, en cuyo'caso \
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surge la posibilidad de formular fas objeciones respectivas; consecuentenente, el
contenido de una nota periodistica, -generalmente redactada y dada a conocer por
profesionales de la materia, cuyas fuentes no son necesariamente confiables, amén
de que cabe la posibilidad de que sean producto de fa interpretacién ¢ investigacién
personal de su_autor- no puede convertirse en un hecho pablico y notorio, pues
aunque aquélla no sea desmentida por quien pucde resultar afectado, €l contenido
de Ia nota solamente le es imputable al autor de la misma, mas 0o asi a quienes se
ven involucrados en la noticia cosrespondiente.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO. '

Precedente(s): Amparo directo 742/95. Mario A, Velizquez Herndndez. 31 de
agosto de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Fortino Valencia Sandoval.
Secretario: René Diaz Nirez. '
Datos de Localizacién: Clave de Pubicacién. L.40.T.5 K.

Tuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: 11, Diciembre de
1995, Pigina: 541

Organo emisor: Tribunales Colegiados de Circuito, %a. Epoca.

Tipo de documento: Tesis Aislada

INDICIOS. REQUISITOS PARA QUE GENEREN PRESUNCION DE
CERTEZA ANTE UNA AUTCRIDAD ADMINISTRATIVA.- Conforme a
fa doctrina, nada impide que para acreditar la veracidad de un hecho, las
autoridades administrativas se valgan de una presuncién que se derive de varios
indicios, sin embargo, en esta hipétesis deben cumplirse los principios de la légica
inferencial de probabilidad, a saber: a) la fiabilidad de los hechos o datos
conocidos, esto €s, que no exista duda alguna acerca de su veracidad; b) la
pluralidad de indicios, que se refiere a la necesidad de que existan varios datos que'
permitarn CONocer o inferir 1a existencia de otro no percibido y que conduzcan
siempre a Una rmisma conclusién; ¢ la pertinencia, que significa que haya relacién
entre la pluralidad de los datos conocidos; y d) la coherencia, o sea, que debe existir
armonia o concordancia entre los datos mencionados; de ahi entonces, que no es
valido ni legal que el Delegado de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente en el Estado de Yucatdn, para concluir cometida una infraccién a la Le
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, afirme que eff el
terreno que OCUpa una casa veraniega se haya realizado un desmonte y despalmye de

- (s - /l
la vegetacién de duna costera, parﬂendo para tal afirmacién, de la presuncw;’a de

que la vegetacién adyacente al terreno desmontado, se trata de palmas chi\it,
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Thrinax radiata, uva de mar y agave sisal; ello, toda vez que en tal determinacion
no coinciden los principios enunciados, de 1a l6gica de probabilidades, ya que en
todo caso, deberfan existir elementos suficientes de prueba, como podrian ser,
fotografias, o incluso un acta de inspeccién previa de la existencia de tal vegetacion
én el terreno inspeccionado, que le den fiabilidad a los hechos, para que no exista
duda alguna de que efectivamente en el terreno inspeccionado, existfa antes dc la
construccién, la vegetacién caracteristica de duna costera. (133) ,
Precedente(s): Juicio de Nulidad No. 468/05-16-01-8.- Resuelto por la Sala
Regional Peninsular del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 25
de septiembre de 2006, por unanimidad de votos.- Magistrada Instructora: Juana
Griselda Dévila Ojeda.- Secretario: Lic. Rigoberto jests Zapata Gonzilez.

Datos de Localizacién: Fuente: Pagina: 2065 '

Organo emisor: Sala Regional Peninsular Mérida, Yuc., Quinta época

Tipo de documento: Tesis Aislada

Ademids, suponiendo sin conceder que las publicaciones periodisticas fueran reconocidas como

indicios, no se encuentran adminiculadas. con otro(s) medio(s) probatorio(s) que crearan conviccion
en esta Titularidad de que efectivamente las empresas que participaron conjuntamente con

/ se encuentren vinculadas por un socio o asociado comin.-----

Las empresas inconformes exhibieron como pruebas de su parte, fe de hechos levantadas por el
Notario Piblico 120 de la Ciudad de Nuevo Leén, en las que se hicieron constar las consultas de
diversos sitios de internet, que contienen dicen las empresas inconformes “...informacién suficiente
para acreditar que las empresas antes mencionadas forman parte de un mismo grupo de interés
econémico y corporativo...”, documentos a los que se les concede valor probatorio pleno por tratarse
de documentos publicos, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 66, fraccion IV, de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico; 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 79, 93 fracciones 11, 129, 130, 197 y 202, del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la ley de la materia, sin embargo, el notario dio fe
del dia y hora en que se ingresaron a las diversas paginas de internet, como es que s¢ Hegd at link y de
que los documentos IMpresos fueron precisamente los que aparecieron en la pantalla, pero ello no
significa que se encontrara en posibilidad de certificar la veracidad del contenido de la informacién

Asi mismo, ofrecieron como pruebas supervenientes las copias certificadas de las constancias d
folios mercantiles 9002773, correspondiente 4 la sociedadi ST e s
cual cambio su denominacién segin consta en €
de C.V; 31174 correspondiente a la sociedad

impresa.----"7"

S 1o

{ mismo folio a Cablem
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la sociedad EW . que cambio su denominacién por I
SRR e WY 120042, correspondiente 2 la socied AN T -
68, correspondiente a la socieda i L documentos 2 los u se les concede pleno
valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 66, fraccién IV, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 79, 93 fracciones I, 129, 130, 197 y 202, del Cédigo Federal de
Procedirientos Civiles de aplicacién supletoria a la ley de la materia, sin embargo, de su andlisis no
se desprende alguno de los socios que conforman cada una de las empresas que participaron
conjuntamerte tenga una participacidn accionaria en el capital social de los otros licitantes que le
otorgue el derecho de :tervenir en la toma decisiones o en la administracion de alguna de las
" empresas que conforman otro grupo, miéxime si atendemos al concepto de socio, entendiendo como
tal: al miembro de una agrupacién constituida bajo la forma de sociedad civil, comercial, 0
asociacién, que tiencn el doble derecho de participar en las utilidades y concurrir a la direccién los

[1eg0Ci0s §0Ciales,~—m-mmmmmmm=mmmm T m ST T

Por lo que después del andlisis realizado y de los argumentos juridicos vertidos, esta Titularidad
arriba a la conclusién de que resulta infundado el primer motivo de incopformidad b
las empresasi ' g ' S '

Décimo Segundo.- Anélisis del segundo motivo de inconformidad. Respecto al segundo motivo de
inconformidad hecho valer paplas empresas i i .
AT e ¥ quc sc hace cons

S T O istir especificamente en que la convocante vield
previsto en el articulo 34 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Piublico, pues s abstuvo de velar por el cumplimiento de las garantias sobre competencia econémica
con los que deben conducirse las empresas que participan en una licitacién, lo que segtin su dicho
derivé en una prictica monopélica y en la violacién al articulo 29 fraccién V impidiendo la libre
participacién y concurrencia, al no realizar un debido andlisis de la eficiencia econémica de la
propuesta adjudicada, ya que no se encuentra dentro de los pardmetros del promedio de las
propuestas de los demis licitantes, ademis de que la convocante debi6 cerciorarse que los precios
ofertados y adjudicados se encontraran dentro de lo margenes del estudio de mercado.————-—-------

Al respecto, se afirma que la Coordinacién de la Sociedad de la Informacién y del Conocimiento de
la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes (Convocante), no estaba obligada en el caso en
particular a dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 34 pentltimo pdrrafo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos ¥ Servicios del Sector Pablico, que refiere “... Los actos, contrgtos,
convenios o combinaciones que Heven a cabo los licitantes en cuzlquier etapa del proceditmiengo de
licitacién deberin apegarse a lo dispuesto por la Ley Federal de Competencia Econdmica en materia
de préacticas monopdlicas ¥ concentraciones, sin perfuicio que las dependencias y erttidh
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determinardn los requisitos, caracteristicas y condiciones de los mismos en el dmbito de sus
atribuciones. “%Iualquicr ficitante ggel convocante podrd hacer del conocipiento de I Comisigh
'Federal de Competencia, hechos ateria de la citada ley para que resuelva I%ruconducentc...”, lo que
si bien implicaria una obligacién péra la autoridad administrativa, hasta se formalizaria hasta el
momento en que detectara esta situacion, por lo que si como hemos analizado, de los documentos y
de la informacién proporcionada por los licitantes no se observé que alguno de ellos se colocaré en el
supuesto previsto en el articulo 50 fraccion VIT de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Piblico, la Coordinacién no estaba obligada ni a informar ni a solicitar ningin
tipo de informacién a la Comisién Federal de Competencia ya que como se manifesté en el andlisis
del motivo de inconformidad estudiado con antelacién no existfan indicios de una posible
vinculacién entre las empresas que participaron conjuntamente’y a las que se les adjudicaron treinta y
ocho de las cuarenta partidas licitadas, no pasando por alto que en ¢l numeral V.4.g. de las bases de
la convocatoria denominado “Desechamiento de Proposiciones de Acuerdo_a los Criterios_de

Fvaluacién”, estableciéi----—-—---===-=--~ — - e

“ Ge desechara la propuesta de los Licitantes que incurran en alguna de las
1a prop q £
situaciones siguicntes:

gFer

V.4.g En el caso de que, de conformidad con lyrevisto en la fraccién VII d%@
P articulo 50,§SE DETECTE que los LicitantdS que presenten propuestas s€ -
' " epcuentren vinculados entre si_por algiin socio o asociado comn. R

Sin embargo, si la inconforme a su juicio contaba con los elementos necesarios para probar la
vinculacién por algiin socio o asociado cornun entre los licitantes estaba cn aptitud de informar de tal
situacién a la Comisién Federal de Competencia de conformidad con el articulo 34 penidltimo
parrafo de la Ley de la materia.-—————--=="=="==""""" o i o

A pesar de lo hasta aqui analizado y con la finalidad de contar con los elementos necesarios para
resolver con pleno apego 2 derecho, en el expediente en que se actda, se solicité informacién al
Presidente de la Comisién Federal de Competencia sobre la existencia de un socio o asociado en

comun entre |

4 copjuntamente con

oficio UPVAI-10-096-2013-027, de diecinueve de a ril de dos mil trece, signado por el Titula
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la Unidad de Planeacién, Vinculacién y Asuntos Internacionales |

“Al respecto se informa que la Comisién Feder
compra por parte (sic)
de las acciones de

al de Competencia autorizd la
P subsidiarias del 50 por ciento
. ' benedora de las

De lo que se desprende que la Comisién Federal de Competencia manibiesta g
. 1a compra del 50% de las acciones d
empresa que participd conjuntamente con la empres

_ B, o obstante lo anterior
dicha informacién tampeco logra acreditar los supucstos ni las condiciones establecidas por el
articulo 50 fraccién VII de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
que son que la calidad de socio de cierta persona fisica o moral en el mismo procedimiento de
contratacién se reconozca oMo tal en las actas consﬁﬁidVés, estatutos o en sus reformas o
modificaciones y que derivado de la participacién accionaria en el capital social de las mismas, le
otorgue el derecho de intervenir en las decisiones que tome ¢l Consejo de Administracion,
situaciones que €n el caso en particuiar no se presentan,-------=""" - e

Cabe sefalar al respecto, que de la lectura de la versién pablica de las resoluciones emitidas por la
Comisién Federal de Competencia tanto en el expediente de concentracidn CNT-031-2011 como
en el Recurso de Reconsideracién nuinero RA-043-2012 (visibles 2 fojas de la 2721 a 3433), se
desprende que dicha Comision condicioné la operacién a algunas modificaciones a las originalmente
planteadas, sin que esta autoridad administrativa tenga la certeza juridica de que se cumplié con ellas
y que por lo tanto, efectivamente se consolidé la concentracion solicitada, rmds adn, nc hay
limitacién expresa sobre la materia de la licitaci6n que nos oeupa,-=--===r======="TTTT T

Ahora bien, en las bases de la convocatoria del procedimiento de contratacion gue nos ocupa,
documentos a los que se les concede pleno valor probatosie, ioda vez gue no fueron cuestionados en
cuanto a su veracidad y alcance, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 66, fraccién IV, de
la Ley de Adquisi¢iones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 79, 93 fracciones 11,129, 130, 197 vy 202, del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria 2 Ia ley de la materia; se desprende gue la convocante -
claramente sefialé a los licitantes especilicamente en los puntos e, ILS, V, V.1, V2y V3., fo
Bigui tc:—-w——~—-—--———ﬂ—————-——————-————ﬂ-——————w--—~———-——--—47,;2? ————— Rt G 3
i F

“I1. Objeto v alcance de la Licitacién Pablica I‘Q!'mg;na}.. ﬁ l\
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IL.c. En este proceso de licitacién, no se establecen precios maximos de referencia.

11.f. Los servicios descritos en el Anexo 1 “Ani®o técnico” seran adjudicados, de
conformidad con el criterio de evaluacién de puntos y porcentdes al Licitante que
obtenga ‘el mayor puntaje en cada partida y que cumpla con todos los requisitos
técnicos, administrativos y legales establecidos en esta convocatoria, en la Ley, en
el Reglamento y demds disposiciones aplicables.

V. Criterios de Evaluacién

La evaluacién técnica y econdémica de las proposiciones se flevara a cabo, con base 2
lo establecido en el articulo 36 y 36 Bis de la Ley en lo aplicable al sistema de
puntos v porcentajes, serd realizada por el personal que para ese efecto designe la
CSIC y se determinard como ganadora aquella proposicién que garantice
satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones respectivas y que ofrezca las
mejores_condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demds circunstancias pertinentes establecidas en la Ley.

El método de evaluacién para evaluar las ofertas técnicas y econdmicas con los
requerimientos establecidos en el Anexo 1 “Anexo Técnico”, serd a traves de la
evaluacion de puntos y porcentajes para la propuesta integral , se consideran hasta
cuarenta partidas, una por ciudad, la cual incluye un nimero determinade de sitios
especificado en el Anexo ib de la presente convocatoria.

V1. Evaluacién de la Oferta Técnica

La puntuacién o unidades porccntuales a obtener en la propuesta técnica para ser
considerada solvente y, por tanto, no ser desechada, serd de cuando menos 45 de
los 60 miximos que ¢ pueden obtener en su evaluacion...

La puntuacion o unidades porcentuales a obtener en la propuesta técnica parg ser
considerada solvente y, por tanto, no ser desechada, serd de cuando menos 45 de

los 60 miximos que se pueden obtener en su evaluacién. .. K
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V.2. Evaluacién de la Oferta Econdmica

El total de puntuacién o unidades porcentualcs maximo de la propuesta econdmica
es 40 (cuarenta), por lo_que a la propuesta econémica que resulte ser la mds baja de
las técnicamente aceptadas, debera asignérseie la _puntuacién o unidades

porcentuales méxima.

La proposicion solvente mds convenicnte para la CSIC sera aquella que retina 1a
mayor puntuacién o unidades porcentuales. . '

V3. Forma de Adjudicacién

Los servicios objeto de la presente convocatoria estin comprendidos en cuarenta
(40) partidas. Se adjudicard cada una de las cuarenta (40) partidas al Licitante que
obtenga la mayor puntuacién al terminar el procedimiento de evaluacién de la
partida correspondiente, hasta el monto total del presupuesto autorizado para esta
Licitacién, siempre y cuando esté dentro de los mérgenes determinados por el

Estudio de Mercado.

De donde se aprecia, que en las bases de la convocatoria que nos ocupan s¢ establecié y en
consecuencia se dio a conocer a los licitantes: (i) que la evaluacién se Hlevaria a cabo mediante el
sisterna de puntos y porcentajes, (ii) que para la propuesta técnica el méximo de puntos 2 asignar por
12 convocante serfa de sesenta (60) y los rubros que se calificarfan asi como los puntos por asignar en
cada uno de ellos, y (iii) que para la propuesta econémica los puntos por asignar serian cuarenta (40}
a “...la_propuesta econdmica que cesulte ser la mds baija de las técnicamente aceptadas, a la cual
debera asignirsele la puntuacién o unidades porcentuales maxima. ..”.~-===-=--==r"""TmTTTIm I

Ahora bien, del anilisis del acta de fallo de trece de noviembre de dos mil doce, sc observa que
todos los licitantes cumplieron con los puntos minimos requeridos en la propuesta técnica como 2
continuacién  se precisa, por lo que sus propuestas fueron susceptibles de ser evaluadas
cconémicamente (visible a foja 179 reverso del anexo 1}.-=—=—=-r=r=mmmmmommmmsommmm e

o Denominacién Social No.
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55

51

i6n conjunta con TSR SR 54

54
55

55
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En el Anexo A del propio fallo, se observa la propuesta econémica presentada por los licitantes para
cada una de las cuarenta partidas, haciendo notar que de su lectura se desprende que respecto de las
partidas 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8,9, 10, 11,12, 13, 14, 15, 17, 18, 20, 21, 22,24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31,
32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39 v 40, la propuesta econémica mis baja fue la de Jusacell, S.A.de C.V,,
en participacién _conjunta_con J I I I P
R ', para la partida 4 1a
f_en participacién conjunta

conjunta cong _ _ PR SR SSEER I GIEENe -1 consccuencia como
se desprende de Iz segunda hoja do] Ahexo A del acta de fallo, y de conformidad con lo establecido
previamente en el numeral V.2 de las bases de la convocatoria que nos ocupa, transcrito con

antelacién, s¢ asigné la puntuacidn mas alta (40 puntos) en la evaluacién econémica a las citadas

empresas. ———————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

Por lo que, tomando en consideracién que a las el

conjunta con |
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[a9 ¥ participacién conjunta con i i
., les fueron asignados 55 puntos a cada uno de los grupos dc c

que en las partidas que les fueron adjudicadas obtuvieron un total de 95 puntos, cumpliendo con Jo
establecido en el numeralgV.fi de las bases de la convocatoria que nos ocupa, la que en su parte

conducente establecer-——-t-=--m-mmmmmmm—s e i — -
’ V. 3. Forma de Adjudicacién #

Los servicios objeto de la presente convocatoria estin comprendidos en cuarenta
(40) partidas. Se adjudicard cada una de las cuarenta (40) paﬁidas al Licitante que
obtenga la mayor puntuacion al terminar el procedimiento de evaluacién de la
partidaf’i:orrespondicnte, hasta el monto total del presg.puesto autorizado para csta
Licitacién, siempre y cuando esté dentro de los mérgenes determinados por el

Estudio de Mcrcado.

En esas circunstancias es que resulta infundado el argumento hecho valer por las inconformes en el
sentido de que las adjudicatarias de treinta y ocho (38) partidas hayan concertado posturds para
obtener la licitacién en los términos en que fue adjudicada, corroborando que la evaluacién de puntos
y porcentajes realizada por la convocante fue realizada de conformidad con lo dispuesto por los
articalos 29 fraccién XIII, 36 de Ia Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Piblico, 52 del Reglamento de la Ley y en el propio,“‘Acuerdo por €l que se gﬁlitcn diversos
lineamientos en materia de adquisiciones, arrcnda_miento? y servicios y dgfobras ptblicas y servicios
relacionados con las mismas”, mismos que a la letra dicen: -—-- T

. Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector B)ubhco
“A cticulo 29.- La convocatoria a la licitacién publica, en la cual se establecerdn las
bases en que se desarrollard el procedimiento y en las cales se describirin los
requisitos de participacion, deberi contener:

LUXTIL Los criterios especificos que se utilizardn_para la_eyaluacién de las
proposiciones y adjudicacién de los contratos debiéndose utilizar preferentemente

»

los criterios de puntos y porcentajes, g el de costo beneficio...”. ¥
7 e e
* L

. “Artignlo 36.- Las dependencias y entidades para la evaluacién de las proposic{oncs
ebedn utilizar el criterio indicado en la convocatoria a la licitacidn..”. .. 4 1
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Reglamento de la Ley de Adquisicio.ncs, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico

“Articulo 52.- Cuando la convocante determine utilizar el criterio de evaluacién
de puntos y porcenmtajes para la adquisicién o arrendamiento de bienes o la
contratacién de servicios deberd establecer en Ia convocatoria a la licitacién publica
los rubros y subrubros de las propuestas (€cnica ¥ econémica que integran la
proposicién; la calificacién numérica o de ponderacién que puede alcanzarsc u
obtenerse en cada uno de ellos; el minimo de puntaje o porcentaje que los licitantes
deberi obtener en la evaluacién de la propuesta técnica para continuar con la
evaluacién de la propuesta econémica, y la forma en que los licitantes deberin
acreditar el cumplirniento de los aspectos requeridos por la convocante en cada
rubro o subrubro para la obtencién de puntuacién o ponderacién.

Los rubros y subrubros referidos en el pérrafo anterior, asi como su ponderacién,
deberan ser fijados pot la convocante de conformidad con los lineamientos que
para el efecto emita la Secretaria de la funcién publica...”

ACUERDO por el que sc emiten diversos lineamientos en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios y de obras publicas y- servicios
relacionados con las mismas.

«“TERCERO.- En la convocatoria y en la invitacién para contratar la adquisicién
o arrendamiento de bienes muebles, la prestacién de servicios, la ejecucién de obras
o la prestacién de servicios relacionados con obras en los que se utilicen puntos o
porcentajes, la convocante debera sefialar los rubros y subrubros que de acuerdo a
las caracteristicas, complejidad;, magnitud y monto de cada contratacién se
debern incluir en la propuesta técnica y econémica que integran la. proposicién,
asi como Ja puntuacién o unidades porcentuales que los licitantes pueden alcanzar
u obtener en cada uno de ellos, el minimo de puntuaciéon o unidades porcentuales
requeridas para que su propuesta técnica sea considerada solvente y la forma en que
los licitantes deberin acreditar en cada caso la obtencion de puntuacién o unidades
porcentuales, segin corresponda...

SEXTO.- Sélo se podrad adjudicar el contrato al licitante o licitantes cuyd
proposiciones curnplicron los requisitos legales, su propuesta técnica obtuvo igyal o
mis puntuacién o unidades porcentuales a la minima exigida y la suma de ésta con
Ia de la propuesta econémica dé como resultado la mayor puntuacién o unidides
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porcentuales, después de haberse efectuado el cilculo correspondiente de acuerdo
con el objeto de la contratacién, conforme se establece en los presentes
lineamientos...” '

No escapa a esta autoridad, que la inconforme aduce irregularidades en la integracién de costos
prescntadas por las empresas adjudicadas ya que no se encuentran dentro del rango del estudio de
mercado, sin embargo, s de hacer notar al respecto, que en Ninguno de los rubros de las bases de la
convocatoria que nos ocupa, se determinaron parimetros de costos ni siquiera se mencioné que la
convocante tomarfa en consideracién el estudio de mercado para asignar puntos y porcentajes a los
licitantes, mis adn, si comsideramos que en el pumeral ILc. de la convocatoria, denorninado
“Objeto y Alcance de la Licitacion Publica”, se lee:-- ‘ e e

“IIC En este TOCES0 de licitacion, no se 'establecen recios maximos de
?
refcrencia. L

Por lo que la convocante, no estaba obligada a cefiirse a los costos minimos y maximos, solo estaba
obligada, como lo hizo, a evaluar las propuesta técnica y econémica de los licitantes utilizando el
sisterna de puntos y porcentajes y asignando los puntos de conformidad con los rubros descritos en

la convocatoria.—-—-=---—"==="TTT =TT e o

Finalmente, es de sefialar que la inconforme manifesté conocer y aceptar el contenido y alcance de la
convocatoria, de los anexos y de sus condiciones, asi como de las modificaciones que en su €aso s¢
derivaran de la junta de aclaraciones (visible a foja 38 del anexo 5), de lo que se desprende que las

calidad de parte inco e tenfa conocimiento del sistema de evaluacién que se aplicaria y de la.
forma de adjudicar, situacion que s corrobora con el documento antes referido, debiendo tomar en
consideracién que si bien es cierto, la inconforme ofrecié como prueba de su parte la presuncional en
su doble aspecto legal y humana, esta no favorece sus argumentos, sino que confirman que el motivo
de inconformidad_que se atiende es infundado por los razonamientos légico juridicos descritos.—~~--

Por todo lo expuesto resulta improcedente por infundada la inconformidad en que se actda, en
virtud de que la convocante con los Jdocumentos ¢ informacién que le fue proporcionada por los
licitantes al celebrarse el acto de presentacién y apertura de propuestas no conté con elementos que
Je permitieran determinar de manera fundada y objetiva que algunos de los licitantes se colocaban en
la hipétesis prevista en la fraccién VII del articulo 50 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
Servicios del Sector Piblico, y por otro lado al haberse establecido que el sistema de evaluacién st
por puntos y porcentajes, ¥ de que no existia un precio miximo de referencia en las bases de
convocatoria del procedimiento de contratacién, la Coordinacién de la Sociedad de la Informacid
, 73 _
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del Conocimiento de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (Convocante) no estaba
obligada a adjudicar las partidas al licitante que presentara una propucsta econémica que se¢ ubicara
entre los limites del estudio de mercado, sino que estaba obligada 2 adjudicar cada una de las partidas
al licitante que obtuviera mds puntos una vez realizada la evaluacién de las propuestas técnica y
econdmica, como sucedié en el caso en particular; resultando procedente decretar 1a legalidad del
referido fallo de fecha trece de noviembre de dos mil doce, emitido por la Coordinacién de Ia
Sociedad de Ia Informacién y el Conocimiento de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
dentro del procedimiento de contratacién realizado a través de la Licitacién Publica Nacional
Flectrénica No. LO-009000937-N15-2012, para la prestacién de los servicios de “Conectividad de
Alta Capacidad de Transferencia de Datos para Grandes Centros de Educacién, Investigacién,

Salud y Gobierno” -==n--mm=-==mmmmmssmrm s IR

Décimo Tercero. Respecto a las terceras interesadas icipacién conjunta

participacién conjunta con

"baste decir,

pa estos clectos, que comparecieron al presente procedimiento mediante escritos de catorce de
enero de dos mil trece, teniéndose por hechas sus manifestaciones y por ofrecidas prucbas de su
parte, sin embargo, resulta innecesario el andlisis de sus argumentos ya que no cambiarian el sentido
del presente fallo, pues sus argumentos precisamente van encaminados a sostener la legalidad del

fallo impugnado,-—--n--mmsrmn= = mmm s on oo T T

Por lo que, atento al resultado del anilisis de la problemitica y pretensiones deducidﬁp por la
inconforme, conforme 2 lo dispuesto por el articulo 74, fraccion I1 de la Ley de  Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, esta autoridad resolutora determina la improcedencia
de la i i quc los motivos de inconformidad hechos valer po

fuercn infundados, por

n esd

lo que es de resolverse; y s¢ —==—-—==""="

Primero.-

r

, en razén de ser inf

su representante legal, la
motivos de inconformida

d hf’,cos Va,i_ RO
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Se confirma la validez del fallo de trece de noviembre dos mil doce, emitido por la
Coordinacién de la Sociedad de la Informacién y el Conocimiento de la Secretarfa
de Comunicaciones y T'ransportes en el Procedimiento de Contratacidn a través de
i Licitacién Ptblica Nacional Electrénica No. LO-009000937-N15-2012; para la
contratacién de los servicios de “Conectividad de Alta Capacidad de Transterencia
de Datos para Grandes Centros de Educacidn, Investigacién, Salud y Gobierno”.---

La presente resolucién puede ser impugnada por. la inconforme o las terceras
interesadas en términos del articulo 74, dltime pérrafo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, mediante el recurso de revision que
establece el Titulo Sexto, Capitulo Primero, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; o bien, ante la instancia jurisdiccional competente, —r-----==-=====

-4 e

Notifiquese personalmente a las empresas inconformes y a las terceras interesadas®y
por oficio a la convocante, en. términos del articHlo 69, fracciones I, inciso d} y III
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, y en su
oportunidad archivese el asunt o total y definitivarente concluido?‘——————w——:

Asi lo resolvié y firma cl Titular del Area de Responsibilidades del Organo Tnterno de Control en la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes—r-=r--=={=-==r===-== e e

JCRD/ASMO

g
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